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Bevezetés

A megkiilonboztetés tilalma az emberi jogok nemzetkdzi joganak egyik legfontosabb alapelve. Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1948. évi parizsi elfogadasa 6ta ezt az elvet tovabb
hangsulyoztak az azota kidolgozott emberi jogi okmanyok, amelyek beépiiltek a vilag legtobb
orszaganak nemzeti jogaba. Az Eurdpai Uni6 alapito szerzédéseiben!, az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajaban? és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében is kdzponti alapelv a megkiilonboztetés

tilalma.

Annak ellenére, hogy az emberi jogok nemzetkdzi joga egyértelmiien tiltja a megkiilonboztetést,
tovabbra is emberek millidi szembesiilnek e jelenséggel, aminek kdvetkeztében nem érvényesithetik
maradéktalanul emberi jogaikat és nem teljesedhetnek ki mint a tdrsadalom egyenld és tevékeny
tagjai. A megkiilonboztetés tarsadalmi fesziiltségekhez, erdszakhoz, konfliktusokhoz és kényszerti
lakohelyelhagyashoz vezethet. A dramai emberi kovetkezményeken feliil a megkiilonboztetés
hatalmas gazdasagi arat is kovetel: a szegénység és az esélyek elveszitése nemcsak egyes embereket
¢s csaladokat, hanem tarsadalmak egészét is sujtjak. Mivel a megkiilonboztetés tilalma az Eurdpai
Uni6 (EU) alapjat képezd egyik kdzponti alapelv, az EU mélyen elkdtelezett a megkiilonboztetés

minden forma4ja elleni kiizdelem irant, sajat hatarain beliil és a nagyvilagban egyarant.

Idézetek az Eurdpai Unidrol szolo szerzddésbol (EUSZ) és az Eurdpai Unid miikodéseérdl
sz016 szerz6désbol (EUMSZ): a) Az EUSZ 2. cikke: ,,Az Uni6 az emberi méltésag
tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartdsanak
értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritds, valamint a ndk és a
ferfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.” b) Az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése: ,,Az Unio
egy belsd piacot hoz 1étre. Az Unié Eurdpa fenntarthato fejlédéséért munkalkodik, amely
olyan kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitdson és magas versenyképességli,
teljes foglalkoztatottsagot €s tarsadalmi haladast célul kit(iz6 szocidlis piacgazdasadgon alapul,
amely a kornyezet mindségének magas fokl védelmével és javitasaval parosul. Az Unid
eldsegiti a tudomanyos és miiszaki haladast. Az Unio kiizd a tarsadalmi kirekesztés és
megkiilonboztetés ellen, és eldomozditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet, a nok és
férfiak kozotti egyenloséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast €s a gyermekek jogainak
védelmét. ElIdmozditja a gazdasagi, a tdrsadalmi és a teriileti kohézidt, valamint a tagallamok
kozotti szolidaritast. Az Unid tiszteletben tartja sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba
biztositja Eurdpa kulturdlis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat.” c) Az EUMSZ
10. cikke: ,,Politikai és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unid kiizd
mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szdrmazéason, valldson vagy meggy6zddésen,
fogyatékossagon, ¢letkoron vagy szexualis iranyultsdgon alapulé megkiilonboztetés ellen.”

A Charta az 6sszes unids tagallamra alkalmazandé az uniods jog alkalmazasa soran, valamint
az Osszes unios intézményre €s szervre tevékenyseégiik egésze soran.
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A megkiilonboztetés minden forméaja elleni kiizdelem az emberi jogokra és a demokraciara
vonatkozo 2012. évi unids stratégiai keretben? is mint unios prioritas szerepel. Az EU 2015-2019-
es 1id6szakra sz616 cselekvési terve eldirja, hogy az EU dolgozzon ki eszkdzoket a
megkiilonboztetésmentesség teriiletén.

Ezek a megkiilonboztetésmentességre vonatkozo unids emberi jogi iranymutatasok egyfeldl az
emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo unids cselekvési terv végrehajtasanak eszkozeként
szolgalnak, masfeldl ,,a fejlesztés jogalapt, az 0sszes emberi jogra kiterjedd unids megkozelitése”
Osszefliggésében kiegészitik az Eurdpai Bizottsagnak a fejlesztési egylittmiikodést célzo operativ
eszkozeit.

A megkiilonboztetés elleni kiizdelem horizontalis célkitlizés is. E tekintetben példaként emlithet6 az
EU altalanos vamkedvezmény-rendszere (GSP). A GSP egyoldalu kereskedelmi eldonyokkel szolgal
a kiszolgaltatott helyzetli fejlodo orszagok, tobbek kozott a legkevésbé fejlett orszagok szamara,
amelyek ,,a fegyver kivételével mindent” szabaly betartasa mellett szinte teljes hozzaféréssel
rendelkeznek az EU piacdhoz. Az EU GSP-rendelete értelmében tiszteletben kell tartani az alapvetd
nemzetkdzi emberi jogi €s munkaligyi egyezményekben rogzitett alapelveket. Idetartozik tobbek
kozott a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl sz616 nemzetkdzi
egyezmény (1965); a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetések minden
formajanak kikiiszobolésérol sz6lo egyezmény (1979); valamint a foglalkoztatasbol és a
foglalkozasbdl eredd hatranyos megkiilonboztetésrol szolo 111. sz. egyezmény (1958). Négy olyan
orszag esetében, amelyek a fenntarthat6 fejlédésre és a jo kormdnyzasra vonatkozo kiilonleges
0sztonzo eldiras (GSP+) kedvezményezettjei, még ennél is szigortibbak a feltételek: nekik 27
nemzetkozi egyezményt kell megerdsiteniiik és végrehajtaniuk, tobbek kozott az emberi jogok, a
munkavallaloi jogok, a kornyezetvédelem €s a jo kormanyzas teriiletére vonatkozoan. Az EU
nyomon koveti e kdtelezettségek végrehajtasat.*

A megkiilonboztetésmentességre vonatkoz6 unids iranymutatasok az EU mas emberi jogi
irinymutatasainak’ kiegészitésére és megerdsitésére szolgalnak, a kovetkez6 célokkal:

o az EU eredményességének novelése a megkiilonboztetés elleni kiizdelem tertiletén,
barmilyen alapon torténjen is az,

. az unios értékek és intézkedések lathatdsaganak €s ismertségének fokozéasa a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem tertiletén.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/hu/pdf

Az altalanos tarifalis preferencidk rendszerének alkalmazasarol sz616 978/2012/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és annak az emberi és a munkéhoz kapcsol6do jogokra
vonatkoz6 alapvetd ENSZ-/ILO-egyezményeket felsorolo VIII. melléklete.

Az Osszes unids emberi jogi irdnymutatast 1asd itt: https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-
democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
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A megkiilonboztetésmentességre vonatkozd emberi jogi irdanymutatasok fogalmi és gyakorlati
utmutatast nyujtanak az EU emberi jogi politikajahoz a kiils6 tevékenysége teriiletén. A
megkiilonboztetés tilalmara, illetve a megkiilonboztetésmentesség eldmozditasara vonatkozo unios
¢s nemzetkdzi emberi jogi eldirasokra €s normékra épiilnek, €s azokat részletesebben ismertetik.
Emellett vilagos politikai vezérfonalat nyujtanak az uniés intézmények és tisztviseldk, valamint az
unids tagallamok szamara a harmadik orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel és tarsadalmi

szervezetekkel valo egylittmiikodéshez ¢s kommunikacidhoz.

1.  Mi mindsiil megkiilonboztetésnek?

A megkiilonboztetés fogalma a kovetkezo: egy személlyel vagy személyek egy csoportjaval
szembeni eltéré banasmod olyan tiltott indok alapjan, amely objektiven és észszertien nem
igazolhato®. A tiltott indokokat az emberi jogok nemzetkdzi joga hatdrozza meg. A lentebb
felsorolt indokok a kovetkezé okmanyokbdl szarmaznak: az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
(2. cikk), a faji megkiilonboztetés valamennyi forméjanak kikiiszobolésérdl szol6 nemzetkozi
egyezmény, az emberi jogok eurdpai egyezménye €s az ahhoz flizott 12. jegyz6konyv, az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartdja, a szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasarol
sz010, 98. szamu ILO-egyezmény’, valamint a négy genfi egyezmény és azok két kiegészitd

jegyzOkonyves.

Lasd a Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Eurdopai Bizottsag (ECRI) 7. sz. altalanos
szakpolitikai ajanléasa 1. cikkének b) pontjat.

A 98. szamu [LO-egyezmény 1. cikke: ,,A munkavallalok, foglalkoztatasukkal kapcsolatosan,
részesiiljenek a szervezkedési szabadsag megsértésére irdnyuld megkiilonboztetés elleni
megfeleld védelemben”.

A hadrakelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasarol szo6lo (1.) genfi
egyezmény (1949), a tengeri haderdk sebesiiltjel, betegei és hajotorottei helyzetének
javitasarol szolo (I1.) genfi egyezmény (1949), a hadifoglyokkal valé banasmaodrol szo616 (I11.)
genfi egyezmény (1949), a polgari lakossag haboru idején valo védelmérdl szolo (IV.) genfi
egyezmény (1949). A nemzetkozi fegyveres Osszelitkdzések aldozatainak védelmérdl szolo 1.
kiegészitd jegyzokonyv €s a nem nemzetkozi fegyveres dsszelitkozések aldozatainak
védelmérdl szo6lo 1. kiegészitd jegyzokonyv. A fentiek képezik a nemzetkdzi humanitarius
jog gerincét.
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A megkiilonboztetés tiltott indokai a kotelezo ereji nemzetkozi emberi jogi eszkozokben,
nemzetkozi munkajogi eszkozokben, nemzetkozi humanitarius jogi eszkozokben és az

Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban emlitettek szerint

Eletkor

Sziiletés vagy egyéb helyzet

Borszin

Szarmazas

Fogyatékossag

Genetikai tulajdonsag

Nyelv

Nemzeti kisebbséghez tartozas / nemzeti kisebbséghez valo tarsitas
Szakszervezeti tagsag

Nemzeti, etnikai vagy tdrsadalmi szarmazas
Politikai vagy egyéb vélemény

Tulajdon (gazdasagi helyzet)

Faj

Vallés vagy meggy6z0dés

Nem

Szexuadlis iranyultsag

Egyéb allapot / barmely mas hasonl6 kritérium
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Az indokokkal kapcsolatos megfontolasok
,,Egyéb allapot / barmely mas hasonlé kritérium”

Az, hogy a nemzetkdzi emberi jogi eszk6zokben a tiltott indokok jegyzéke az ,,egyéb allapot”
kifejezéssel (illetve a nemzetkdzi humanitarius jogban a ,,barmely més hasonlo kritérium”
kifejezéssel) zarul, azt jelenti, hogy a megkiilonboztetés tiltott indokainak jegyzéke nem kimeritd
jellegli, hangstilyozva ezzel azt, hogy az emberi jogok minden embert megilletnek, barmiféle

kiilonbségtétel nélkiil®.

»Faj”: megjegyzendd, hogy ezek az iranymutatasok a ,,faj” fogalmat az emberi jogok nemzetkozi €s
unids jogaval dsszhangban hasznaljak €s értelmezik, és ennélfogva nem vonhato le az a
kovetkeztetés, hogy az iranymutatasok alapja az olyan elméletek elfogadasa, amelyek kiilonallo

emberi fajok 1étezésének megallapitasara tesznek kisérletet!?.

»Szarmazas”: ezt a kifejezést gyakran a ,,faj” kifejezéssel megegyezé modon hasznaljak. A
,,8Zarmazas” azonban nem kizarolag a ,,fajra” utal, valamint jelentésében és alkalmazdsaban
kiegésziti a megkiilonboztetés egyéb tiltott indokait. A bizottsag'! kijelenti tovabbd, hogy a

., szdrmazason” alapulo megkiilonboztetés fogalmaba beletartozik a tarsadalmi rétegzodés alapjan
— példaul a kasztrendszer és az 6roklott status hasonlo rendszerei alapjan — térténd, bizonyos

kozosségek tagjaival szembeni megkiilonboztetés is.

? Az azon indokok példainak felsorolasakor, amelyek beletartozhatnak az ,,egy¢b allapot”
kifejezésbe, az Emberi Jogok Europai Birdsaganak (EJEB) itéleteire hivatkozunk. Az EJEB
megallapitotta, hogy az emberi jogok eurdpai egyezményének 14. cikke (Megkiilonboztetés
tilalma) alapjan tobbek kozott a kovetkezd indokok alapjan tilos a megkiilonboztetés: HIV-
pozitivitas (Kijutyin kontra Oroszorszag — 2700/10. sz. kérelem), hazassagon kiviil sziiletés
(Mazurek kontra Franciaorszag — 34406/97. sz. kérelem), szexualis irdnyultsag és nemi
identitas (Identoba és tarsai kontra Gruzia — 73235/12. sz. kérelem), egészségi allapot
(Novruk és tarsai kontra Oroszorszag — 31039/11. sz. kérelem) €s orvosi kezelésre szorulo
allapot (G.N. és tarsai kontra Olaszorszag — 43134/05. sz. kérelem).

10 A személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod
elvének alkalmazésarol sz616, 2000. junius 29-1 2000/43/EK tandcsi iranyelv, (6)
preambulumbekezdés. ,,Az Eurdpai Uni6 elutasit minden olyan elméletet, amely kiilonb6z6
emberi fajok 1étezésének meghatarozasara iranyul. A »faji szarmazas« kifejezés hasznalata
ebben az iranyelvben nem jelenti az ilyen elméletek elfogadasat.”

1 A Faji Megkiilonboztetés Megsziintetésének ENSZ-bizottsaga (CERD) altal kiadott 29. sz.
altalanos ajanlas.
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,,JFogyatékossag”: a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény!? szerint
fogyatékossaggal ¢l6 személy minden olyan személy, aki hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi
vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal' egyiitt korlatozhatja teljes,

hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi szerepvallalasat.

1.1. Fogalmak a megkiilonboztetésmentesség teriiletén
De jure és de facto megkiilonboztetés

A jogi és szakpolitikai szovegekben kiilonbséget tesznek de jure és de facto megkiilonboztetés
kozott. De jure megkiilonboztetésrdl beszéliink, ha a meglévé jogszabalyok és szakpolitikak
magukban véve megkiilonboztetd jellegliek, vagy lehetdvé teszik a megkiilonboztetést, mig de facto
megkiilonboztetés akkor all fenn, ha a jogszabalyok és szakpolitikdk 6nmagukban nem

megkiilonboztet jellegliek, de végrehajtasuk és érvényesitésiik megkiilonboztetd hatassal jar'4.

12 Megjegyzés: az Eurdpai Unio részes fele a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo
ENSZ-egyezménynek.

13 Az ,egyéb akadalyokat” illetben: tigy tekintendd, hogy az akadalymentesség eldfeltétele
annak, hogy a fogyatékossaggal ¢16 személyek maradéktalanul élhessenek az 6sszes emberi
joggal és alapvetd szabadsaggal. Lasd még a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak
ENSZ-bizottsaga (CRPD) altal kiadott, az egyenldségrdl és a megkiilonboztetésmentességrol
sz0l0 6. sz. altalanos észrevételt (CRPD/c/GC/6).

14 Az Emberi Jogi Tanécs keretében miikddo, a n6kkel szemben a jogszabéalyokban és a
gyakorlatban alkalmazott megkiilonboztetés kérdésével foglalkozé munkacsoport a
kovetkezOképpen magyardzza a megkiilonboztetés ezen két tipusat (itt a ndk
vonatkozasaban): 4 megkiilonboztetés tipusa lehet de jure, amikor is egy jogszabaly vagy
szakpolitika megkiilonbozteto jellegii rendelkezéseket tartalmaz, vagy de facto, amikor is egy
jogszabaly vagy szakpolitika onmagdaban nem megkiilonbozteto jellegii, de a végrehajtasa és
ervényesitese kedvezotlen hatassal jar a nokre nézve. A de facto megkiilonboztetés
dltalanosabb gyakorlatbol is eredhet, példaul a kulturabol, a hagyomanyokbol és a
sztereotipiakbol, amelyek nem ismerik el, hogy a noket is megilleti a teljes egyenjogusag.
Régota fennallo torténelmi és strukturalis egyenlotlenségek, melyek gyakorta példaul
kisebbségi csoportokat sujtanak, szintén hozzajarulhatnak a de facto megkiilonboztetéshez.
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Kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetés

Az unids megkiilonboztetésmentességi iranyelvek!s szerint , kdzvetlen megkiilonboztetés™ all fenn,
ha egy személlyel szemben faji vagy etnikai alapon kevésbé kedvezden jarnak el, mint ahogyan egy
masik személlyel szemben hasonlo helyzetben eljarnak, eljartak vagy eljarnanak. ,,Kozvetett
megkiilonboztetés” all fenn, ha egy latszolag semleges rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat adott faji
vagy etnikai szarmazasu személyeket mas személyekhez képest kiilondsen hatranyosan érint,
kivéve ha ez a rendelkezés, feltétel vagy gyakorlat jogszerii céllal objektiv modon igazolhato,
tovabba e cél megvalositasanak eszkozei megfeleléek és sziikségesek!®. Noha a fenti példak a faji
¢s etnikai szdrmazassal kapcsolatos indokokra utalnak, ki kell emelni, hogy barmilyen alapon

torténhet kozvetlen és kdzvetett megkiilonboztetés egyarant.
Strukturalis megkiilonboztetés!’

A kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetéshez idonként a ,,strukturalis megkiilonboztetés”, az
»intézményes megkiilonboztetés” vagy a ,,rendszerszintii megkiilonboztetés” kifejezések tarsulnak.
Ezek a kifejezések azonos tulajdonsagokkal vagy azonos megkiilonboztetési okokkal bird
személyek egész csoportjai altal elszenvedett kirekesztés és megkiilonboztetés leirasara
hasznalatosak. A ,,strukturalis megkiilonboztetés” intézmények €s mas tarsadalmi struktirdk olyan
szabalyaira, normaira, gyakorlataira, hozzaallasbeli és viselkedési mintaira utal, amelyek —
tudatosan vagy nem — akadalyok elé allitanak csoportokat vagy egyéneket abban, hogy masokkal
azonos jogokat gyakorolhassanak, illetve lehetdségeket vegyenek igénybe, €s amelyek

hozzajarulnak ahhoz, hogy eredményeik kevésbé kedvezdek a népesség tobbségéhez viszonyitvals,

15 A személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod

elvének alkalmazasarol szolo, 2000. janius 29-1 2000/43/EK tanécsi iranyelvbdl vett példak.
Lasd még (a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya alapjan
1étrehozott,) az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga altal kiadott 20. sz.
altalanos észrevételt: Kozvetlen megkiilonboztetésnek mindsiil, ha egy személy egy hasonlo
helyzetben 1évé masik személyhez képest kedvezdtlenebb banasmodban részesiil valamely
tiltott indokkal 6sszefiiggd okbol. A kozvetett megkiilonboztetés arra utal, ha latszolag
semleges jogszabalyok, szakpolitikdk vagy gyakorlatok ardnytalanul befolyasoljak a jogok
gyakorlasat a megkiilonbdztetés tiltott indokai alapjan valé kiilonbségtétel szerint.
Megjegyzendd, hogy a nemzetkozi, illetve az unids jogban a ,,strukturalis megkiilonboztetés”
vagy a ,tarsitdson és feltételezésen alapuld megkiilonboztetés” fogalméanak nincs bevett
meghatarozasa.

A Rasszizmus ¢€s Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag 2. sz. dltalanos ajanlasanak 20. pontja
— http://ombudsman.hr/attachments/article/1283/REC-02rev-2018-006-ENG.pdf

16

17
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Tarsitason és feltételezésen alapuld megkiilonboztetés '

A megkiilonboztetés ezen tipusat gyakran nevezik tarsitason alapuld megkiilonboztetésnek, mivel
az aldozattal szemben azért keriil sor megkiilonboztetésre, mert a megkiilonboztetést alkalmazo
olyan mas személyhez vagy személyekhez tarsitja, akik az elditéletének {6 alanyai. Tarsitason
alapul6é megkiilonboztetésre szamos kiilonb6z6 ok miatt sor keriilhet, beleértve a fogyatékossagot
is, fogalmilag pedig a ,.tarsitason alapuld okokhoz” kapcsolddik. Szorosan kapcsolddik a tarsitdson
alapuld megkiilonboztetés fogalmahoz a feltételezésen alapuldo megkiilonboztetés. Ebben az esetben
azért kertil sor az aldozat megkiilonbdztetésére, mert feltételezik rola, hogy olyan csoportot alkot

vagy része egy olyan csoportnak, amely a megkiilonboztetést alkalmaz6 elditéletének az alanya.
Megkiilonbozteto profilalkotas

Bar a nemzetkzi vagy az uniés jogban a megkiilonboztetd profilalkotds fogalméanak nincs bevett
meghatarozasa, a ,,megkiilonboztetd profilalkotds” leirdsa az, ha egy adott személyt — példaul
biztonsagi vagy buniildozési dsszefiiggésben — a megkiilonboztetés tiltott okaihoz kapcsolddod
sztereotipidk alapjan gyanusitanak vagy vesznek célba, ssmmint konkrétan az adott személyhez

kapcsolodd gyant alapjan??.

Az elmult években egyre nagyobb figyelem irdnyul a faji vagy etnikai alapti megkiilonboztetd
profilalkotas megeldzésére a biztonsagi €s a blinlild6zési, valamint a hatarigazgatasi és a
bevandorlasi dgazatban. A biztonsagi és bliniildozési tisztviselok allami tisztvisel6ként kotelesek a
munkajukat szigortian az emberi jogok €s a megkiilonboztetést tiltod jogszabalyok maradéktalan

betartasaval végezni.

19 Lasd a 17. 1abjegyzetet.

20 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndksége (FRA) irinymutatést dolgozott ki a megkiilonboztetd
etnikai profilalkotdssal kapcsolatban a hatékonyabb renddrségi fellépésrdl, illetve a
megkiilonboztetd etnikai profilalkotds megértésérdl és megeldzésérdl:
http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling A megkiilonboztetés tilalma nem jelenti azt, hogy
bliniigyi nyomozasok vagy hatarellenérzések soran a személyes jellemzok nem hasznalhatok
fel a profilalkotas jogszerli elemeiként (1asd az FRA-iranymutatés 2.4. pontjat). Ugyanakkor
ehhez — a védett okoktdl eltéré informaciok alapjan — a gyant észszerli indokaira van sziikség.
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Tobbszoros megkiilonboztetés

Egyes személyeket tobb alapon is érhet megkiilonbdztetés. A foglalkoztatds soran alkalmazott
egyenld banasmodrol szol6 iranyelv?! és a faji szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld
banasmaodrol sz610, fent emlitett irdnyelv?? konkrét hivatkozast tartalmaz a tobbszords
megkiilonboztetésre. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének emberi jogi eszkozei kdzott a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szo0lo egyezmény az egyetlen olyan emberi jogi eszkdz,

amely hivatkozik a tobbszoros megkiilonbdztetésre:

,,aggodalommal tekintve azon fogyatékossaggal élo személyeket koriilvevo nehéz koriilményekre,
akik faj, borszin, nem, nyelv, vallas, politikai és mas vélemeény, nemzeti, etnikai, dslakos vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyon, sziiletés, életkor vagy mas helyzet alapjan a hatranyos

megkiilonboztetés tobbszoros vagy sulyosabb formdival szembesiilnek 3.

A tobbszords megkiilonboztetés az ,,interszekcionalis megkiilonboztetés” fogalmahoz kapesolodik,
amely olyan helyzetre utal, amelyben tobb kiilonb6zé megkiilonboztetési ok ugy 1ép fel egyidejlileg
¢s ugy hat egymasra, hogy egymastol elvalaszthatatlanna valnak és kombinaciojuk uj

megkiilonboztetési okot teremt.
A megkiilonboztetés tilalma és az egyenléség mint egymast kiegészité elvek

A megkiilonboztetés tilalmanak €s az egyenldségnek az elvét gyakran egymast kiegészitd elvekként
emlitik, €s mindketté az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1. cikkében gyokerezik, amely
kimondja, hogy minden emberi 1ény szabadon sziiletik és egyenlé méltosaga €s joga van, illetve 2.
cikkében, amely kimondja, hogy mindenki, barmely megkiilonboztetésre valo tekintet nélkiil
hivatkozhat a ,,jelen Nyilatkozatban” kinyilvanitott 6sszes jogokra és szabadsagokra. A fent
emlitett, a foglalkoztatds sordn alkalmazott egyenlé bandsmodrdl sz616 unids irdnyelvnek és a faji
szarmazasra val6 tekintet nélkiili egyenld banasmodrol sz616 unids iranyelvnek kifejezett célja ,,(az
iranyelvekben felsorolt indokokon alapuld) megkiilonboztetés elleni kiizdelem keretrendszerének

kialakitasa azzal a szandékkal, hogy az egyenlé banasmad elve a tagallamokban megvaldsuljon™.

21 A Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatas és a munkavégzés

soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek létrehozasarol.
Lasd az iranyelv (14) preambulumbekezdését.
Az egyezmény preambulumanak ,,p)” preambulumbekezdése.

22
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2. A megkiilonboztetés elleni kiizdelem modja — a megkiilonboztetés megelozése ¢és tilalma

Béarmely adott orszagban az dllamnak intézkedéseket kell tennie a megkiilonboztetés eredményes
megeldzése €s felszamolasa érdekében. Ezeket az intézkedéseket az emberi jogok joga, valamint az
ENSZ emberi jogi egyezményeinek végrehajtasat feliigyelo testiiletek altalanos szakpolitikai
ajanlasai megfelelden leirjak. Ez a szakasz a megkiilonboztetés elleni intézkedések legalapvetobb

jellemzdit irja le.
A megkiilonboztetésmentességre vonatkozo altalanos szakpolitikak

A megkiilonboztetésmentesség elveinek elomozditasa és érvényesitése tekintetében az emberi jogok
nemzetkozi joga eldirja az allamok szamara, hogy vessenek be minden megfeleld eszkozt a
megkiilonboztetés felszamolasa érdekében, tobbek kdzott a szocialis, a gazdasagi, a kulturalis és
mas teriileteken. Ez magéban foglal olyan szakpolitikai, jogalkotasi és igazgatasi intézkedéseket,
amelyeket tovabb lehet fejleszteni, példaul emberi jogi képzés €és oktatds, valamint a nyilvdnossag
tajékoztatasat célzo — a kolcsonds megértés, a tolerancia és a béke elomozditasara is kiterjedd —
programok kialakitasa révén. Sok allam dolgoz ki nemzeti cselekvési terveket. A rasszizmus és az
idegengytilolet elleni kiizdelem tekintetében a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az
idegengytilolet és az ezekhez tarsuld intolerancia elleni, 2001-ben tartott vildgkonferencia szintén
cselekvési tervek kidolgozasat javasolta. Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala gyakorlati
iranymutatast dolgozott ki a faji alapti megkiilonboztetés elleni kiizdelmet célzé nemzeti cselekvési
tervek kidolgozasara vonatkozoan?. A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag — amely
az Europa Tanacs megfigyeld szerve — szintén adott ki altalanos szakpolitikai ajanlasokat,
mégpedig megkiilonboztetés elleni szakpolitikak kidolgozasara vonatkoz6 irdnymutatdsok
formajaban.25Az Eurdpai Union beliil a szamos tagallamban kidolgozott nemzeti romaintegracios

stratégidk szintén a nemzeti cselekvési tervek példai.

A foglalkoztatas és a munkavégzés teriiletén a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO) tobb
egyezménye irja eld nemzeti szakpolitikdk kidolgozasat. Ezek koziil kettd az ILO alapvetd

egyezményének mindsiil.

24 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
35 Lasd példaul: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/General Themes_en.asp.
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Az egyik az egyenld dijazasrol szol6 100. sz. ILO-egyezmény. Ez kimondja, hogy a megerdsito
allamok kotelesek elomozditani és biztositani, hogy a férfi és a n6i munkaerdt egyenlo értéki
munka esetén megilletd egyenld dijazas elve minden munkavallaléra alkalmazast nyerjen. A masik
a foglalkoztatasbol és a foglalkozasbol eredd hatranyos megkiilonboztetésrol szolo 111. sz. ILO-
egyezmény, amelynek hatalya altalanosabb, és amely minden megerdsité allamot kotelez arra, hogy
orszagan beliil olyan politikakat allapitson meg és kdvessen, amelyeknek az a céljuk, hogy
elosegitsék az esélyek és a banasmod egyenldségét a foglalkoztatas és a szakmak vonatkozasaban,
annak érdekében, hogy megsziintessenek minden megkiilonboztetést. Ezenkiviil a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezetnek (ILO) a munka vilagara vonatkoz6 alapvetd elvekrdl és jogokrol szolo,
1998-ban elfogadott nyilatkozata?® kimondja, hogy az ILO tagallamai, még ha nem is ratifikaltak a
két fent emlitett alapvetd egyezményt, kotelesek tiszteletben tartani, elosegiteni és megvalositani
azokat az elveket és alapvetd jogokat, amelyekre azok vonatkoznak, beleértve a megkiilonboztetés
felszamolasat az alkalmazas és foglalkozas korében. Az ILO tovabba 2017-ben hatarozatot fogadott
el a munka vilagara vonatkozo6 alapvetd elvekrdl és jogokrol?’, amelyben kifejezésre juttatta
megujult elkotelezettségét és konkrét intézkedéseket hatarozott meg ezen a teriileten, beleértve a

megkiilonboztetésmentességi szakpolitikak kidolgozasat is.
A megkiilonboztetés tilalma a jogban

Sok allam rendelkezik olyan jogszabalyokkal, amelyek kifejezetten tiltjak a megkiilonboztetést az
emberi jogok nemzetkozi jogaval 6sszhangban. A megkiilonboztetés tilalmat és minden személy
egyenjogusagat sok orszagban a nemzeti alkotmany régziti, amit a megkiilonboztetés okait
tartalmazd, részletesebb nemzeti jogszabalyok egészitenek ki. Olyan igazsagiigyi és kozigazgatési
strukturdk, intézmények €s mechanizmusok 1étrehozasara keriilt sor, amelyek a megkiilonboztetés
megeldzését és tilalmanak érvényesitését szolgaljak. A megkiilonboztetd attitidok és az elditéletek
gyakran nyilvanulnak meg adott, védett tulajdonsagokkal meghatarozhatd személy vagy csoport
elleni gytiloletre és erdszakra vald nyilvanos uszitdsban, amely rasszista vagy idegengyiilo16
gyliloletbeszédben és erdszakos cselekményekben (gytlilolet-blincselekmények) 61t format. Ezért
fontos, hogy a megkiilonboztetés tilalmat a jogban kiegészitse a gytildletre és az erészakra valo
nyilvanos uszitas, valamint a gyiilolet-blincselekmények és az azokra val6 uszités tilalma, a

véleménynyilvanitas szabadsaganak maradéktalan tiszteletben tartasa mellett?S.

26
27

http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm

Lasd: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_561873.pdf

J6 példaval szolgal erre az EU sajat, a gytiloletre és az erdszakra vald uszitdsra vonatkozo
jogszabalya: a Tanacs 2008. november 28-1 2008/913/IB kerethatarozata a rasszizmus és az
idegengyiilolet egyes formai és megnyilvanulésai elleni, biintetdjogi eszkdzokkel torténd
kiizdelemrol.

28
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Hatékony jogorvoslat

Minimumként a jogszabalyoknak megfelel6 védelmi eszkozoket kell tartalmazniuk a
megkiilonboztetéssel €s a viktimizacioval szemben. Ez magaban foglalja az igazsagszolgaltatas
igénybevételének a lehetdségét, amelyet igazsagiigyi torvényszékek vagy mas olyan illetékes
kozigazgatasi szervek gyakorolnak, amelyek az dldozatok szamara tényleges jogorvoslatot tudnak
garantalni, beleértve az elszenvedett karért vagy sérelemért valod kartéritést vagy elégtételt. A
tényleges jogorvoslat megvaldsulasahoz fontos, hogy a megkiilonboztetd blincselekmények
elkovetdit elszamoltassak, és hogy a megkiilonboztetést tiltd jogszabalyok megsértéséért kiszabhato

jogi szankciok hatékonyak, aranyosak és visszatarto erejiick legyenek?’.
Eszszerii alkalmazkodas

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény (2007) értelmében az észszerii
alkalmazkodas azokat az elengedhetetlen és megfeleld modositasokat és valtoztatdsokat jelenti,
amelyek nem jelentenek ardnytalan és indokolatlan terhet, és adott esetben sziikségesek ahhoz, hogy
biztositsdk a fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamdra minden emberi jog és alapvetd szabadsag
masokkal egyenld mértékii élvezetét és gyakorlasat. Az egyezmény eldirja a részes allamok
szédmara, hogy tegyenek meg minden megfeleld intézkedést annak biztositasara, hogy az észszerli
alkalmazkodas megvalosuljon. Az észszerii alkalmazkodas biztositasa relevans lehet a
megkiilonboztetés mas okaival — példaul a valldsi vagy meggydzddésbeli okokkal — kapcsolatban is.
A foglalkoztatés és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmaodrol szol6 unids tanacsi

iranyelv3? szintén tartalmaz az észszerti alkalmazkodasra vonatkozé rendelkezést.
Egyetemes tervezés

Szintén a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol sz0l6 egyezmény értelmében ,,egyetemes
tervezés”-en a termékek, a kornyezet, a programok és szolgaltatasok oly mdodon torténd tervezését
értjiik, hogy azok minden ember szdmara a lehetd legnagyobb mértékben igénybe vehetdk
legyenek: adaptélas, vagy specidlis tervezés sziikségessége nélkiil. Az ,,egyetemes tervezés” nem
zarhatja ki a fogyatékossaggal €16 személyek meghatarozott csoportjai szdmara sziikséges

tamogato-segitd eszkdzok indokolt esetben torténd hasznalatat.

2 E tekintetben jo példaval szolgal az aldozatok jogaira vonatkozd unids iranyelv (az Eurdpai

Parlament és a Tanacs 2012. oktdber 25-1 2012/29/EU iranyelve a blincselekmények
aldozatainak jogaira, tAmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok
megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol).

A Tandcs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés
soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek létrehozasarol.

30

6337/19 eg/AS/zst 14
MELLEKLET RELEX 2B HU



Kiilonleges intézkedések és pozitiv diszkriminacio

Amint azt az emberi jogok nemzetkozi joga eldirja, néhany allam alkotmanya és jogszabalyai
tartalmaznak olyan, az egyenldtlenség felszamolasara vonatkozo kiilonds rendelkezéseket és az
egyenldség eldomozditasat célzo intézkedéseket, amelyeket gyakran kiilonleges intézkedésekként
vagy pozitiv diszkriminacioként emlegetnek. Példaul a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos
megkiilonboztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl szo16 egyezmény 4. cikke kiilonleges
intézkedéseket ir eld: ,.4 Részes Allamokban a férfiak és a nék kozotti tényleges egyenlfség
elérésenek meggyorsitasa érdekében hozott dtmeneti intézkedéseket nem lehet az Egyezményben
meghatarozott megkiilonboztetésnek tekinteni, de ez semmiképpen nem jelentheti az egyenlotlen
vagy elkiilonitett bandsmod fenntartdsat, ezeket az intézkedéseket meg kell sziintetni akkor, amikor
a lehetoségek és a bandsmod egyenloségének célkitiizései megvalosultak.” A fogyatékossaggal €16
személyek jogairol sz616 egyezmény hasonloképpen a fogyatékossaggal €l6 személyek de facto
egyenldségének megvalositasahoz vagy a folyamat meggyorsitasahoz sziikséges ,.kiilonleges

intézkedések™ elfogadasat irja el63!.

Sok orszag alkalmaz meghatarozott kvotarendszereket a nagyobb mértékii egyenldség 6sztonzése
céljabol, mégpedig olyan személyeket tdmogatva, akik mélyrehatdo megkiilonboztetéssel
szembesiilo vagy szembesiilt csoporthoz tartoznak, hogy masokkal azonos lehetéségek alljanak a
rendelkezésiikre, példaul az oktatasban vald részvétel vagy a foglalkoztatashoz jutas tekintetében.
Neéhany orszagban kvotakat hataroztak meg annak biztositasara is, hogy a kisebbségi csoportok

képviseldi részt vegyenek a politikai képviseleti testiiletekben, példaul a nemzeti parlamentekben.

31 Egy masik példa erre a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szolo

nemzetk6zi egyezmény, amely 1. cikkének 4. bekezdése kimondja, hogy: ,,4z olyan
kiilonleges intézkedések, amelyeket kizarolag az esetleg védelemre szorulo egyes faji vagy
etnikai csoportok vagy egyének megfelelo fejlodése érdekében azért hoznak, hogy az ilyen
csoportok vagy egyének szamara az emberi jogok és alapveto szabadsagjogok egyenlo
elvezetét vagy gyakorlasat biztositsak, nem tekinthetok faji megkiilonboztetésnek, feltéve
azonban, hogy az ilyen intézkedések nem eredményezik kiilon jogok fenntartasat a kiilonbozo
faji csoportok szamara, és hogy nem lesznek hatalyban azutdan, amikor azok kitiizétt céljukat
elérték”.
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Feliigyelet és értékelés

Ahhoz, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak érvényesitésére iranyuld intézkedések
hatékonyak legyenek, folyamatosan nyomon kell kovetni a hatranyos megkiilonboztetés helyzetét,
hogy ezaltal megfelelden lehessen értékelni annak rosszabbodasat vagy javulasat. A
megkiilonboztetés helyzetének pontos felmérése lehetové teszi a tényeken alapul6 fellépéseket és
intézkedéseket a kedvezoitlen tendencidk kijavitasaban éppen tigy, mint a kedvezo fejlemények
tovabbi erdsitésében. Ezen tilmenden a nyomonkovetési €s értékeld jelentések és adatok az
alapelemeit képezik azon nemzeti jelentéseknek, amelyeket az allamoknak3? kotelez6en be kell
nyujtaniuk az ENSZ emberi jogi egyezményeinek végrehajtasat feliigyeld testiileteknek, az Emberi
Jogi Tanacs egyetemes idOszakos feliilvizsgalatanak, valamint az ILO feliigyeleti szerveinek. Az
EU-t illetden a faji egyenldségrdl szold unids iranyelv 13. cikke eldirja, hogy az egyenld banasmod
elémozditasat szolgald nemzeti szervek (az egyenldség elémozditasaval foglalkozé szervek) —
amelyeket minden unids tagallamban létre kell hozni — egyéb feladataik mellett ,,fiiggetlen
vizsgalatokat folytassanak a megkiilonbdztetés targyaban™ a témdba vagd problémak elemzésére és
a lehetséges megoldasok tanulmanyozasara®®. A nyomonkovetési kapacitas egyes orszagokban
kiilon kormanyzati ligynokségek keretében mitkddik. Néhany orszagban ezen ligyndkségeket
nemzeti statisztikai hivatalok segitik a felmérések és az adatgytijtés elvégzésében®*. Az Union beliil
az unios tagallamok is felhasznalhatjak az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugyndksége (FRA) altal végzett,
a megkiilonboztetéssel kapcsolatos unids szintli adatgylijtés, nyomon kovetés és kutatas
eredményeit. Emellett az Eurostat honlapjan megtalalhatok a nemekkel és korosztalyokkal

kapcsolatos statisztikak3s, valamint a fogyatékossagra vonatkozé adatok is36.

32
33
34

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény esetében az EU-nak is.
A faji egyenldségrol szolo iranyelv 13. cikke és (24) preambulumbekezdése.

Az adatgylijtés soran emberi jogokon alapuld megkdzelitést kell kovetni. Az ENSZ Emberi
Jogi Fébiztosanak Hivatala (OHCHR) ennek érekében kidolgozta az adatgytijtés és -lebontés
tekintetében alkalmazando, emberi jogokon alapulé megkdzelitésrdl sz616 iranymutatd
feljegyzést.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
Az Eurdpai Bizottsag kozzétette az egyenldségre vonatkozo adatokrol szolo, az egyenldség
elémozditasat és a megkiilonboztetés elleni unids szintli kiizdelem eldsegitését célzd eurdpai
kézikonyvet, amelyben elemzi, hogy miért s milyen tipusu adatokat kell gylijteni az
egyenldséggel és a megkiilonboztetéssel kapcsolatban oly modon, hogy mindekdzben az
adatvédelem ¢€s a személyek anonimitasa, illetve maganéletének tiszteletben tartasa is
biztositva legyen. Ezen tilmenden a megkiilonboztetésmentességgel, az egyenldséggel €s a
sokszintiséggel foglalkoz6 magas szintii unidés munkacsoport egyenldségi adatokkal
foglalkoz6 alcsoportja 2018 juliusdban irdanymutatasokat adott ki az egyenldségi adatok
gyljtésének €s felhasznalasanak javitasarol.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics

35
36
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Nemzeti emberi jogi intézmények és az egyenléség elomozditasaval foglalkozé szervek

Az értékelési és nyomonkdvetési kotelezettségek esetenként a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak érvényesitésére szakosodott olyan testiiletekre vannak ruhdzva, mint példaul az
egyenldség elémozditasaval foglalkozd nemzeti szervek (pl. az unios tagallamokban3? és az Eurdpa
Tan4cs tagallamaiban3®). Masutt olyan nemzeti emberi jogi intézményekre van bizva ez a feladat,

mint a nemzeti emberi jogi bizottsdgok vagy az ombudsmani intézmények.

Az unids jog szerint az egyenldség elomozditasaval foglalkozé szerveknek — melyeket a faji
egyenl8ségrol szolo iranyelv és a nemek kozotti egyenld banasmodrol szolo iranyelv3? értelmében
1étre kell hozni — képesnek kell lenniiik a kovetkezdkre: fliggetlen jogi segitség nytjtasa a
megkiilonboztetés aldozatai szamara; fiiggetlen felmérések végzése a megkiilonboztetés teriiletén;
fliggetlen jelentések nyilvanossagra hozatala €és ajanlasok megfogalmazasa a megkiilonboztetéssel
Osszefiiggd minden kérdéssel kapcsolatban. Annak biztositasa érdekében, hogy az egyenldség
elémozditasaval foglalkoz6 szervek hatékonyan és fiiggetleniil miikodhessenek, az unids
tagallamoknak tandcsos figyelembe venniiik az egyenldség eldmozditasaval foglalkozo szervekre
vonatkoz6 eldirasokrol sz616, 2018. junius 22-én elfogadott bizottsagi ajanlast (C (2018) 3850
final)*. Ez az ajanlas els6sorban az allamoknak szol, és magaban foglal szamos el6irast az
egyenldség eldmozditasaval foglalkozé szervek megbizatidsanak, fiiggetlenségének, eréforrasainak,
hozzaférésének és elérhetdségének, valamint nemzeti és nemzetkdzi szintli koordinacids és

egylittmiikodési kapacitasanak a tekintetében.

Az Eurdpa Tandcs szintjén a Rasszizmus ¢€s Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag (ECRI) 2017.
december 7-¢én elfogadta 2. sz. feliilvizsgalt altalanos politikai ajanlasat a rasszizmus és az
intolerancia elleni nemzeti szintl kiizdelemért felelds, egyenldséggel foglalkozé szervekrdl annak
érdekében, hogy még jobban megerdsitse az egyenldség eldmozditasaval foglalkozo6 szervek
hatékonysagat, miikodését és fliggetlenségét?!.

37 Az egyenld banasmodra vonatkozo unids jogszabalyok eléirjak a tagallamok szamaéra egy az

egyenldség elomozditasaval foglalkozo testiilet 1étrehozésat. A tagallamok végrehajtottak a
faji egyenldségrol szo610 iranyelvet (2000/43/EK) és a nemek kozotti egyenld banasmodrol
sz0l6 iranyelvet (2010/41/EK) oly modon, hogy kijeldltek egyes meglévd intézményeket vagy
Uj intézményeket hoztak létre az 01j jogszabalyok altal el6irt feladatok végrehajtasara.

Az Eurdpa Tanéccsal kapcsolatos egyéb informéciokért lasd a I1. mellékletet.

3 A 2004/113/EK iranyelv, a 2006/54/EK atdolgozott iranyelv és a 2010/41/EK iranyelv.

40 A kovetkezd cimen érhetd el: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

Az eredeti 2. sz. ajanléast 1997. junius 13-an fogadtak el. A kovetkezd cimen érhetd el:
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.2

38

41
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Az ENSZ-kozgylilés altal 1993-ban elfogadott parizsi alapelvek*? alkotjak azon alapelveket,
amelyek a nemzeti emberi jogi intézményeknek az emberi jogok elémozditasa és védelme
tekintetében fennalld hataskorére és feladataira vonatkoznak. A parizsi alapelvek értelmében a
nemzeti emberi jogi intézmények feladatkorébe tartozik a megkiilonboztetés valamennyi formaja —
kiilonosen a faji megkiilonbdztetés — elleni kiizdelem, amely a nyilvanossadgnak elsésorban az
informdcioterjesztés €és az oktatas révén torténd tajékoztatasaval valosul meg. A nemzeti emberi
jogi intézmények ezen tilmenden megvizsgalhatjak a jogszabalyokat és az igazgatasi
rendelkezéseket, valamint javaslatokat tehetnek az emberi jogi alapelvek betartasanak megerdsitését

célz6 1j torvények vagy modositasok elfogadésara.

A nemzeti emberi jogi intézmények emellett a parizsi alapelvek értelmében panasztételi
mechanizmusokat is Iétrehozhatnak. E mechanizmusok lehetévé teszik, hogy a nemzeti emberi jogi
intézmények meghallgassdk és megvizsgaljdk a maganszemélyek vagy a civil tdrsadalom képvisel6i
altal benyujtott panaszokat és kérelmeket, elemezzék a szoban forg6 iigyeket, lehetséges
megoldasokat ajanljanak tobbek kozott békéltetés révén, valamint konkrét segitséget nyujtsanak az

aldozatoknak a jogorvoslati lehetdségek megtalalasa és igénybevétele terén.

3.  Operativ iranymutatasok

A megkiilonboztetés elleni kiizdelmet szolgalo unios eszkozok, forrasok és intézkedések a

kiilso tevékenységek soran alkalmazott unios emberi jogi politikaban

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika keretében és az emberi jogi politikdk részeként az EU a
megkiilonboztetés tilalma tiszteletben tartdsdnak biztositasa és elémozditasa érdekében felhasznalja
valamennyi eszkozét, tobbek kozott az Eurdpai Unid emberi jogokrol szolo egyes

iranymutatasainak végrehajtasa kozotti szinergidk megerdsitésével.

42 ENSZ-kozgytilési hatarozat, A/48/134.
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Jollehet valamennyi unids emberi jogi irdnymutatés tartalmaz olyan irdnymutatd utasitasokat,

amelyek alkalmazhatok a megkiilonboztetés elleni kiizdelem soran, a kdvetkezé emberi jogi

iranymutatasok kiilondsen nagy relevanciaval birnak:

Az EU iranymutatasai az emberi jogok védelmezoirol (2008)

Az Eurédpai Unio iranymutatdsai a nok elleni erdszakrol, valamint a nokkel szembeni

megkiilonboztetés valamennyi formdja elleni kiizdelemrol (2008)

EU-iranymutatas a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kapcsolatarol (2008)

Iranymutatas a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemii és interszexualis (LMBTI-) személyek

emberi jogai maradéktalan érvényesitésének elomozditasara és védelmére vonatkozoan (2013)

Az EU iranymutatasai a vallas és a meggyozodés szabadsaganak elomozditasarol és védelmérol

(2013)

A gyermek jogaira vonatkozo iranymutatasok (2017)

Ezen tulmenden a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo I1. unids cselekvési terv (2016—2020)

(GAP 1I)*® gyakorlati itmutatast nydjt a nemek kozotti egyenléség, a ndk tarsadalmi

szerepvallalasanak novelése, valamint a nemi alapu er6szak minden forméajanak felszamolasa

tekintetében*4.

43

44

A kiilkapcsolatokban a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo cselekvési tervrdl (2016-2020)
sz0l0, 2015. oktober 26-1 tanacsi kovetkeztetések (13201/15) célja annak biztositasa, hogy
ténylegesen megvalosuljon a nemek kozotti egyenldség iranti unios kotelezettségvallalas, a
vart eredmények meghatarozasaval er6sddjon az elszamoltathatdsag, az eréforrasokat nyomon
kovessék, a partnerségek, a koordinacio €s a parbeszéd mindsége pedig az dsszes szinten
javuljon. A nemek kozotti egyenldségre vonatkozo cselekvési terv harom tematikai pillérének
egyike a testi és lelki épség, amelyben az intézkedések kulcsteriilete a ndk ¢€s a lanyok elleni
erdszak minden forméja elleni kiizdelem, mind a nyilvanos, mind a maganszféra teriiletén. A
nemek kozotti egyenldségre vonatkozo intézkedések €s mutatok tekintetében relevans még az
EU ,,Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti egyenldségért (2016-2019)” cimii
munkadokumentuma is (https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-
gender-equality-2016-2019).

Valamennyi uniés emberi jogi iranymutatas megtalalhat6 a kovetkezd weboldalon:
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
Az ezen az oldalon felsoroltak mellett megemlithetjiik (tobbek kozott) az alabbiakra
vonatkoz6 irdnymutatasokat: az online és offline véleménynyilvanitas szabadsaga, a
halalbiintetés, a harmadik orszagokkal folytatott emberi jogi parbeszédek, emberi jogok €s
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Az ,Emberi jogi sikertorténetek” elnevezésii kezdeményezés

Az egyes orszagokban a megkiilonbdztetés elleni kiizdelem tekintetében elért eredmények
kiemelése és elismerése rendkiviil hatdsos intézkedés lehet. Az ,,Emberi jogi sikertorténetek™
elnevezést kezdeményezés e c€lbol fontos eszkodzt jelenthet a megkiilonboztetésmentességhez
kapcsolodo sikertorténetek bemutatdsa €s cseréje terén. Az EU tizenhdrom orszag minisztereivel és
képviseldivel kardltve az ENSZ-kozgytilés 2018. évi 73. iilésszakan elinditotta az ,,Emberi jogi
sikertorténetek” népszeriisitését célzd globalis kezdeményezést. Az ,,Emberi jogi sikertorténetek™
elnevezésl kezdeményezéEs arra hivatott, hogy ujkeletii és biztato tartalmu narrativat terjesszen az
emberi jogok vilagszerte tapasztalhatd helyzetérdl oly modon, hogy felhivja a figyelmet az emberi
jogok egyetemessége €s oszthatatlansaga egyéni és régiokozi felvallalasanak az eseteire. A
résztvevok elkdtelezik magukat amellett, hogy a j6 kormanyzéson, erds ¢€s fiiggetlen jogallamisagi
¢s demokratikus intézményeken keresztiil s a civil tarsadalommal val6 szoros egyiittmiikodés
révén érvényesitsék és megerdsitsék az emberi jogokat orszagos €s nemzetkdzi szinten. A
kezdeményezés résztvevoi elkotelezték magukat amellett, hogy munkajukat tematikai

egylittmiikodés alapjan folytassak kiilondsen az Emberi Jogi Tanécs keretében.

3.1. A megkiilonboztetés problémajanak megoldasa kétoldali egyiittmiikodés és parbeszéd

révén
Ertékelés, elemzés és jelentéstétel a megkiilonboztetés tilalmanak érvényesiilésérol

Az EU folyamatosan értékeli és elemzi a tiltott okok alapjan torténd mindennemi
megkiilonboztetéssel kapcsolatos helyzetet a partnerorszagokban, hogy biztositsa a
megkiilonboztetés tilalma elvének tiszteletben tartasat, felmérje az eredményeket €s azonositsa a
visszaesési tendencidkat. A megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében hozott jogi €s
szakpolitikai intézkedések leirasa és elemzése eldsegiti, hogy teljes kép alakuljon ki a
megkiilonboztetéssel kapcsolatos helyzetrdl. Ezen tilmenden a megkiilonboztetési tigyek birdsagi
eljarasai ¢€s az itéletek fontos mutatdi a megkiilonboztetés tilalmaval kapcsolatos hidnyossdgoknak

¢s eredményeknek.

nemzetk6zi humanitarius jog, valamint a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok.
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A megkiilonboztetés tilalméaval kapcsolatos helyzet értékelését és elemzését a nemzeti és helyi
kormanyzatok — példaul a nemzeti statisztikai hivatalok; a nemzeti emberi jogi intézmények, ezen
beliil az egyenldség elomozditasaval foglalkozd szervek és az ombudsmani hivatalok; a civil
tarsadalom (orszagos €s nemzetkdzi szinten egyarant); a tudomanyos vilag képviseloi — altal
rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan, valamint a nemzetk6zi megbizottak, igy példaul az
ENSZ kiilonleges eljarasi mechanizmusai, az ENSZ emberi jogi egyezményeinek végrehajtasat
feliigyeld testiiletek, az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak egyetemes idoszakos feliilvizsgalata, az
Eurdpa Tanéacs nyomonkovetési szervei, valamint a Nemzetkozi Munkaltigyi Szervezet (ILO)
normafeliigyeleti szervei altal biztositott informaciok és nyomonkdvetési jelentések
felhasznalasaval kell végezni. Fontos informacioforrast jelentenek ezen tilmenden a fenntarthatd
fejlodéssel foglalkozo magas szintli politikai forumnak benyujtott, a fenntarthato fejlesztési célok
tekintetében nemzeti és szubnaciondlis szinten elért eredményekrdl sz610, az dnkéntes nemzeti
feliilvizsgalatok keretében késziilt jelentések. Az Eurdpai Bizottsag altal az unids altalanos
preferenciarendszer+ (GSP+) keretében kétévente elkészitendé nyomonkovetési jelentések szintén
jelentds informacidforrasnak tekinthetdk a rendszer kedvezményezett orszdgaira vonatkozodan.
Emellett a nyomonkovetési jelentések megfeleld alapot biztositanak a politikai parbeszédhez,
kedvezd befolyast gyakorolva az ott targyalt kérdésekre (mivel a kereskedelmi preferenciak

megorzése fontos a GSP+ orszagok szdmara).

A megkiilonboztetés tilalmaval kapcsolatos helyzet értékelését €s elemzesét be kell nytjtani a
kiiszobon all6 emberi jogi és a demokracia elémozditasat célzé stratégiakban® a megkiilonboztetés
és kirekesztés tilalmardl sz616 fejezethez csatolva, valamint a megkiilonboztetés egyedi okairdl és /
vagy a megkiilonboztetést elszenvedd csoportokrdl szo16 részekben. A megkiilonboztetés tilalmaval
kapcsolatos helyzet 6sszefoglalasat emellett kiemelt témaként kell kezelni az emberi jogi €és a
demokracia eldmozditasat célzo stratégiak atfogd bevezetd dsszegzésében. Amikor indokolt, a
megkiilonboztetéssel kapcsolatos helyzet aktualitasait be kell épiteni az emberi jogi és a demokracia

eldmozditasat c€lz6 jelenlegi €s jovobeli stratégidk éves végrehajtasi jelentéseibe.

45 Az emberi jogi és a demokracia elémozditasat célzé jelenlegi stratégiak a 2016-2020-as

idOszakra vonatkoznak.
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Az unios missziovezetok jelentései

A megkiilonboztetéssel kapcsolatos helyzet érdemi vagy siirgds aktualizalasara az unios
missziovezetok jelentéseiben is ki lehet térni. Indokolt esetben a misszidvezetok jelentései
tartalmazhatnak a tiltott okokbodl valdo megkiilonboztetés tilalméanak érvényesitéséhez vald jog
megsértés¢hez, valamint a strukturalis megkiilonboztetéshez kapcsolddod egyedi vagy emblematikus
esetek megoldasara irdnyuld, az EU altal meghozand¢ intézkedésekre vonatkozo terveket vagy
ajanlasokat. A javasolt intézkedések kozé tartozhatnak a bizalmas demarsok az érintett
hatosagoknal, tovabba az emberi jogi parbeszédeket is magukban foglalo politikai parbeszédek
sordn az ligyek felvétele a megkiilonboztetés tilalmaval kapcsolatos napirendi pont ald, valamint
olyan tervezett vagy meghozott intézkedések, amelyek a jogsértések — egyebek mellett nyilvanos
események keretében vald — megoldasara vagy lekiizdésére irdnyulnak. A missziovezetoket
batoritjuk arra, hogy javaslatokat tegyenek az ,,Emberi jogi sikertdrténetek™ elnevezésii
kezdeményezés keretében. A meghozando intézkedések koz¢ tartozhatnak még a javasolt vagy
kiadott nyilvanos nyilatkozatok, akar a misszidvezetdk altal kozdsen elfogadott helyi nyilatkozat,

akar a parancsnoksagi szovivok nyilatkozatanak forméjaban.
Demarsok és nyilvanos nyilatkozatok

A megkiilonboztetés tilalmanak érvényesiilésével kapcsolatos bizalmas demarsok és nyilvanos
nyilatkozatok kiemelked6en jelentések a magas kockazattal jaré tigyekben és helyzetekben. Eppen
ennyire relevans lehet azonban a kedvezd fejleményekre valo reagélas is, példaul ha a
partnerorszagok olyan fontos emberi jogi eszkdzoket erdsitenek meg, amelyek jelentdséggel birnak

a partnerorszagbeli megkiilonboztetés elleni kiizdelem szempontjabol.

Meg kell jegyezni, hogy az EU kiils6 tevékenysége tekintetében a foképviseld/alelnok az EU
nevében nyilatkozatokat tesz egyedi esetekrdl, valamint a hatranyos megkiilonboztetésnek
kiilonosen kitett csoportokkal kapcsolatos nemzetkdzi napok alkalmabol vagy a megkiilonboztetés

tiltott okairol.
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Ezek koz¢ tartoznak a kovetkezok:

marcius 8., nemzetkozi nonap,

marcius 21., a faji megkiilonboztetés elleni kiizdelem nemzetkézi napja,
mdjus 17., a homofdbia, a transzfébia és a bifdbia elleni vildgnap*®,
augusztus 9., a vilag oslakos népeinek nemzetkozi napja,

november 25., a nok elleni erdszak megsziintetésének vilagnapja.

Itt emlitendé meg az is, hogy a foképviseld/alelndk és az Europai Bizottsag?” november 20-an

nyilatkozatot ad ki a nemzetkdzi gyermeknap alkalmabol.
Egyedi esetek

Az emberi jogok védelmezdirél szolé unios iranymutatas*® (a tovabbiakban: az irinymutatas) az
uniods kiildottségek és a tagallami nagykovetségek altal az azon egyéneknek, illetve csoportoknak
biztositott figyelemre és timogatédsra vonatkozik, akiket, illetve amelyeket a megkiilonboztetés
aldozataiként vagy a megkiilonboztetés elleni kiizdelem teriiletén tevékenykedd emberijog-
védokként fenyegetés ér. Megjegyzendd, hogy ez az iranymutatas eldirja, hogy adott esetben
konzultalni kell az emberijog-véddkkel az EU altal esetlegesen mérlegelt intézkedésekkel

kapcsolatban.

Az irdnymutatds a meghozhat6 intézkedések kozott eldiranyozza adott esetben az emberijog-védok

birdsagi targyalasain megfigyel6ként valo részvételt is.

A megkiilonboztetés tilalma teriiletén a birdsagi targyalasokon megfigyeldként valo részvétel
relevans az olyan esetekben is, amikor nincs kdzvetlen fenyegetés, de a megkiilonboztetéssel

kapcsolatos vagy diszkriminativ torvények képezik az eljards vagy a jogvita targyat.

46 Unios nyilatkozatként adtak ki.

47 Meg kell jegyezni tovabba, hogy az érintett unids biztosok éves nyilatkozatokat tesznek
egyebek mellett a muszlimokkal szembeni gytiloletbeszéd elleni europai akcidonap, a
nemzetkdzi roma nap, az albinizmus nemzetk6zi napja és a fogyatékossaggal ¢l6k nemzetkozi
napja alkalmabol.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/3958/EU%20Guidelines%200n%20Human%?20Rights%20Defenders

48
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Politikai parbeszédek

A megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelem kiemelt kérdésként szerepel minden
emberi jogi parbeszéd napirendjén. Ez nemcsak kifejezetten az emberi jogi, hanem egyéb olyan
jellegti parbeszédekre is érvényes, amelyeket az EU harmadik orszagokkal, illetve regionalis
szervezetekkel folytat. Példaul a fenntarthato fejlodésre €s a jo kormanyzasra vonatkozé kiilonleges
0sztonzo eldiras (a tovabbiakban: GSP+) alapjan fennalld kereskedelmi kedvezmények értelmében
az orszagoknak jogilag kotelez6 erejli megallapodast kell alairniuk arrdl, hogy parbeszédet
folytatnak az EU-val 27 nemzetkdzi egyezmény végrehajtasardl. Ezen egyezmények koziil harom
kifejezetten a megkiilonboztetéssel kapcsolatos (lasd a GSP+-ra vonatkozdan a kordbban leirtakat).
Az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos parbeszédre kiilonbozd egyéb unios egyiittmiikodési
megallapodasok — igy példaul a Cotonoui Megallapodas — keretében is sor keriil. Az
orszagspecifikus emberi jogi és a demokracia eldmozditasat célzo stratégiak éves végrehajtasi
jelentéseiben €s a missziovezetok jelentéseiben a megkiilonboztetésmentesség aktualis allasara
vonatkoz6 naprakész informaciok elengedhetetleniil fontosak az emberi jogi parbeszédek
elokészitéséhez €s e parbeszédek iranyanak kialakitdsdhoz. A parbeszédek keretében tobbek kozott
az alabbi kérdések mertilhetnek fel:

emberi jogi jogsértések egyedi esetei/a megkiilonboztetés tilalmaval kapcsolatos
torvények és elvek megsértése,

— a partnerorszagok arra torténd 0sztonzése, hogy idézzenek el valtozast annak
érdekében, hogy megsziinjenek azok az artalmas gyakorlatok, amelyek egyebek mellett
megkiilonboztetést alkalmaznak a ndkkel €s a lanyokkal szemben,

— a partnerorszagok arra torténd Osztonzeése, hogy a megkiilonboztetésmentesség €s a
torvény el6tti egyenldség garantalasa érdekében jogszabdlyi valtoztatasokat
kezdeményezzenek,

— a partnerorszagok arra torténd Osztonzeése, hogy irjak ala és/vagy ratifikaljak a
vonatkoz6 nemzetkdzi okmanyokat, tovabba vonjak vissza az ezen okmanyokkal
kapcsolatos fenntartdsaikat,

— a partnerorszagok arra torténd Osztonzese, hogy folyamatosan tegyék lehetévé az ENSZ
és az egyéb nemzetkozi szervezetek emberi jogi kiilonleges eljarasait, tovabba fogadjak
el és hajtsak végre az ezek soran megfogalmazott ajanlésokat,

— azon partnerorszagok tdmogatdsa, amelyek eldsegitik a megkiilonboztetésmentesség
elomozditasat és védelmét, 6sztondzve a multilateralis forumokon val6 szorosabb
egylittmikodést, valamint reflektorfénybe helyezve regionalis és globalis szint
példaként szolgalo erdfeszitéseiket, tobbek kozott az ,,Emberi jogi sikertorténetek™
elnevezésli kezdeményezés részeként,
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— a levont tanulsagokkal és a legjobb gyakorlatokkal kapcsolatban a partnerorszagokkal

valo informaciocsere 6sztonzése.

Az informaciocsere elokészitéséhez az EU-nak felkésziiltnek és nyitottnak kell lennie az Union
beliili megkiilonboztetés, valamint az unids szintii politikai és jogalkotasi fejlemények helyzetének

megvitatasara.

A parbeszédeknek olyan konkrét eredményekre kell vezetnilik, amelyek mindkét fél politikai
kotelezettségvallalasanak formajaban, valamint — adott esetben — a megfeleld egylittmiikodési
programok keretében megvalosuld pénziigyi vagy gyakorlati tAmogatasra iranyuld

kotelezettségvallalasként jelennek meg.
Magas szintii unios latogatasok harmadik orszagokbeli unids és tagallami missziokhoz

A harmadik orszagokbeli unids, illetve tagallami misszidkat meglatogatdé magas szintli unios
képviseldknek (a Tanacs elndkének, a foképviseldnek/alelndknek, az Eurdpai Bizottsag elndkének
és a biztosoknak, az allam-, illetve kormanyfoknek, a kormanyminisztereknek és az EU kiilonleges
képviseldinek) rendelkezniiik kell a megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatos informéciokkal és
arra kell 0sztondzni dket, hogy helyi targyaldpartnereiknél vessék fel ennek kérdését, tovabba hogy
talalkozzanak emberijog-véddkkel, valamint megkiilonboztetést elszenvedd személyek és csoportok
képviseldivel, tobbek kozott vidéki és foldrajzilag tdvol esd/elszigetelt teriiletek meglatogatasa

révén.

3.2. A megkiilonboztetés kezelése az unios fejlesztési egyiittmiikodés és humanitarius
segitségnyujtas keretében

A 2030-ig tart6 idészakra sz616 menetrend hatékony platformot biztosit a megkiilonboztetés és az
egyenl6tlenségek kezeléséhez barmely orszagban. A 2030-ig tart6 iddszakra vonatkoz6 fenntarthato
fejlesztési menetrendet az ENSZ Kozgytlése fogadta el 2015 szeptemberében New Yorkban. A
2030-ig tartd iddszakra sz616 menetrend a benne szerepld 17 fenntarthat6 fejlesztési céllal, az
azokhoz kapcsolodo 169 konkrét célkitlizéssel és a menetrend azon vezérelvével, hogy senki ne
maradjon ki a fejléddés folyamatabol, paradigmavaltast jelent egy gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti szempontbol fenntarthaté fejlédésre irdnyuld kiegyensulyozottabb modellre torténd
attérés felé, azzal a céllal, hogy megkiilonboztetés nélkiil mindenki szdmara félelem és nélkiilozés

nélkiili életet lehessen biztositani.

6337/19 eg/AS/zst 25
MELLEKLET RELEX 2B HU



A 2030-ig tart6 idészakra sz616 menetrendben az ENSZ azt szorgalmazza, hogy a fenntarthat6
fejlesztési célok nyomonkovetési €s feliilvizsgalati eljarasai jovedelem, tarsadalmi nem, életkor, faji
¢s etnikai hovatartozas, migracios statusz, fogyatékossag, foldrajzi hely és nemzeti 6sszefliggésben
lényeges egyéb jellemzOk*® szerinti bontasban rendelkezésre 4116 tényeken és adatokon alapuljanak.

A 2030-ig tart6 idOdszakra sz6l6 menetrend magas szintili politikai féruma felméri, hogy az 6sszes
orszag milyen elérelépéseket tesz, milyen eredményeket ér el és milyen kihivasokkal szembesiil a
2030-ig tarto iddszakra sz6l6 menetrend végrehajtasa €s a fenntarthat6 fejlesztési célok
megvalodsitasa terén. A magas szintii politikai forum az éves iilésein tematikus attekintést végez,
amelynek keretében mélyrehatdan €s integralt moédon megvizsgalja a célok egy részét. A magas
szintli politikai forum {ilésén sor keriil a fenntarthato fejlesztési célok nemzeti szintli nyomon
kovetésének és megvaldsitasanak onkéntes nemzeti feliilvizsgalatara is.

Az EU a fejlesztéspolitikarol sz616, 2017-ben elfogadott eurdpai konszenzussal reagal
fejlesztéspolitikajaban az ENSZ 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthat6 fejlesztési
menetrendjére. Ez a konszenzus meghatdrozza azt a szakpolitikai keretet, amely irdnyt fog mutatni
az EU-nak ¢és tagallamainak a fejlédo orszagokkal valo egyiittmiikodés megkozelitéséhez. A
fenntarthat6 fejlesztési célok megvalositasa érdekében —, amelyek arra irdnyulnak, hogy senki ne
maradjon ki a fejlédés folyamatabol — a konszenzus a fejlédés kiilonb6z6 szintjén allo
partnerorszagokkal valé differencialt és az igényekhez jobban igazodo partnerségekre helyezi a
hangsulyt. Az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 globalis stratégiajaval, valamint az emberi
jogokra és a demokraciara vonatkoz6 cselekvési tervvel egyiitt a konszenzus hozz4jarul tovabba az
Unio kiils6 tevékenységei keretében meghatarozott prioritdsok megvaldsitdsahoz. Emellett
megjelenik majd a ,, Fenntarthaté Europa 2030-ra” cimii vitaanyag>®, amely az ENSZ altal
meghatéarozott fenntarthat6 fejlesztési céloknak a 2020 utdni idészakra vonatkozd nyomon
kovetésével kapcsolatos hosszu tava unids elképzelés kialakitasat célozza.

A fejlesztéspolitikardl sz616 eurdpai konszenzus jolag megerdsiti az EU és a tagallamok arra
iranyulo kotelezettségvallaldsat, hogy az 6sszes emberi jogra kiterjedd jogalapti megkozelitést
alkalmazzanak a fejlesztési egylittmiikodés tekintetében. Ezaltal fokozodik az EU elkdtelezettsége
az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozd 2012. évi unios stratégiai keret jogalapt
megkozelitése, valamint amellett, hogy a kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo globalis

emberi jogokat valamennyi szakpolitikai agazatban. Mivel ezek a megkiilonboztetésmentességi
iranymutatasok az egyéb unids emberi jogi irdanymutatasokkal egylitt azt a célt is szolgaljak, hogy
kiegészitsék a jogalapti megkozelitést és tdimpontul szolgéljanak hozza, az alabbi szakaszban rovid
leiras talalhato a jogalapti megkdzelitésrdl és annak alapelveirdl.

49 (Lasd az A/RES/70/1 dokumentumban a 17.18. célkitlizésnél szerepld felsorolast.)
50 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6111 hu.htm
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Mit jelent a jogalapu megkozelités?”'!

Az unios fejlesztési egylittmiikddésnek az sszes emberi jogot magaban foglald, jogalapu

megkozelitése az emberi jogok gyakorlatban torténd megvaldsitasat célzé munkamodszer.

A jogalapu megkozelités az emberi jogok nemzetkdzi joganak normait, eldirasait €s elveit integralja
a fejlesztési programok és projektek terveibe, szakpolitikaiba és folyamataiba. A jogalapu
megkozelités minden agazatra, modozatra és a projektciklus minden szakaszara — az azonositdsra, a

kidolgozasra, a végrehajtasra, a nyomon kovetésre ¢s az értékelésre — egyarant vonatkozik.

A jogalapu megkozelités keretében a célcsoportokat jogosultsaggal rendelkezd ,,jogosultaknak”™
tekintik, a kormanyzati intézmények pedig nem csupan szolgaltatok, hanem olyan ,,jogokért felelds
szervek”, amelyek kotelesek érvényre juttatni az emberi jogokat. A jogalapi megkozelitéssel
Osszhangban a fejlesztési egylittmiitkodésnek hozza kell jarulnia a ,,jogosultak’ azon kapacitdsainak
a fejlesztéséhez, hogy érvényesiteni tudjak jogaikat, a ,,jogokért felelds szervek™ esetében pedig a

kotelezettségek teljesitését célzo kapacitasok fejlesztéséhez.

A fejlesztési projektek nem szandékolt kedvezdtlen hatést fejthetnek ki az emberi jogok
tekintetében, igy példdul hatranyosan érinthetnek bizonyos csoportokat, kihatdssal lehetnek a
részvételhez valo jogra és a munkavallaloi jogokra, illetve hozzéjarulhatnak a kényszerti
lakéhelyelhagyashoz. Ezért fontos tiszteletben tartani a ,,ne okozz kart” elvet, valamint végrehajtani

a szlikséges elemzést és karenyhitést.

Az 0sszes unios fejlesztési beavatkozas végso célja az emberi jogok érvényre juttatasa kell, hogy
legyen. A programok és a projektek keretében fel kell mérni a jogosultak és a jogokért felelds
szervek kapacitésait, valamint megfeleld stratégidkat kell kidolgozni e kapacitasok kiépitése
érdekében. A jogalapu megkozelités kozéppontjaban annak felismerése all, hogy az egyenlétlen
erdviszonyok és a tarsadalmi kirekesztettség megfosztjak az embereket emberi jogaik gyakorlasatol
¢és gyakran szegénységben tartjak Oket. Ezért ez a megkozelités erdteljes hangsulyt helyez a
megkiilonboztetést elszenvedd, kiszolgaltatott helyzetben 1évo, hatranyos helyzetl és kirekesztett

személyekre és csoportokra.

S A jogalapt megkozelités modszerére vonatkozo tovabbi irinymutatas a jogalapi megkozelités

unids eszkoztardban szerepel, amely angol, francia és spanyol nyelven a kovetkez6 linken
tekinthetd meg: http://www.ec.europa.eu/europeaid/sectors/rights-based-approach-
development-cooperation_en
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A jogalapti megkozelités munkamddszere annak felismerésén alapul, hogy a kivanatos emberi jogi
eredmények elérésére vald torekvés onmagaban nem elegendd. Ugyanilyen fontos az is, hogy
hogyan érjiik el ezeket az eredményeket. A programok keretében ezért nyomon kovetik €s értékelik
az eredményeket €s az eljarasokat egyarant. Az unios jogalapu megkozelités egyik kulcsfontossagu
miikodési elve a megkiilonboztetésmentesség és az egyenld hozzaférés>?, ami annak biztositasat
célozza, hogy az 0sszes tevékenység keretében eldtérbe keriiljenek a legkirekesztettebb és a
legkiszolgaltatottabb helyzetben 1€vé személyek €s csoportok, tovabba hogy elkeriilhetd legyen a

megkiilonboztetés kialakult mintainak erdsitése.
A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus

A Tanécs, az Eurdpai Parlament és az Europai Bizottsag altal 2007-ben alairt, a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus célja, hogy javuljon az uniés humanitarius
reagalds 0sszhangja, hatékonysaga és szinvonala. Az élet megdvasa, a szenvedés megeldzése €s
enyhitése, valamint az emberi méltosag fenntartasanak eldsegitése természeti és ember okozta
katasztrofak esetén a humanitérius tevékenységek mindenek felett all6 célja, ahogyan az a
konszenzusban szerepel. A dokumentumban az EU 0jolag megerdsiti, hogy elkdtelezett a
humanitarius segitségnyu;jtas alapelvei — a semlegesség, az emberiesség, a fliggetlenség €s a

partatlansag —, valamint a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartdsa mellett.

A partatlansag elve a megkiilonboztetésmentesség elvéhez kapcsolodik, mivel humanitarius
tamogatast kizardlag a sziikségletek alapjan szabad nytjtani, a lakossag €rintett csoportjai kozotti

vagy csoportjain beliili megkiilonboztetés nélkiil.

52 Az unios jogalapi megkozelités 6t miikodési elve: 1. Az dsszes jog alkalmazasa (az
emberi jogok legalitdsa, egyetemessége €s oszthatatlansaga) — Az emberi jogok egyetemesek,
elidegenithetetlenek és oszthatatlanok: az 6sszes emberi jog azonos érvényii és egyenértékil,
fiiggetleniil attdl, hogy gazdasagi, politikai, polgari, kulturalis vagy szocialis jog-e. 2.
Részvétel a dontéshozatali folyamatban és az ahhoz valé hozzaférés — Az aktiv polgari
szerepvallalas alapja a részvétel. Az aktiv, szabad és érdemleges részvétel eszkoz is és
onmagaban cél is. 3. Megkiilonboztetésmentesség és egyenlé hozzaférés — A tevékenységek
keretében eldnyben kell részesiteni a leginkdbb marginalizalodott csoportokat €s el kell
kertilni a megkiilonboztetés kialakult mintdinak erdsitését. 4. Elszamoltathatésag és a
jogallamisag érvényesiilése — A tevékenységek keretében eld kell mozditani az
elszamoltathatosag hozzaférhetd, atlathato és hatékony mechanizmusait. 5. Atlathatosag és
az informaciokhoz valé hozzaférés — A fejlesztési programoknak és projekteknek
atlathatoknak kell lenniiik, az informacidknak hozzaférheté formatumokban kell
rendelkezésre allniuk, tobbek kdzott a marginalizalt csoportok szamara is.
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3.3. A megkiilonboztetés kezelése multilateralis egyiittmiikodés keretében

Az EU-nak folytatnia kell aktiv szerepvallalasat a megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatos

kérdések, valamint a megkiilonboztetésmentességhez valo jog védelme €s eldmozditasa

tekintetében minden olyan relevans multilateralis forumon, ahol az EU ¢és tagallamai aktivak. Ennek

a szerepvallalasnak az alabbiak révén kell megvaldsulnia:

a relevans nemzetkdzi szervezetek arra valo 0sztonzése, hogy szorgalmazzak az
allamok korében a vonatkozo nemzetk6zi normak és eldirasok ratifikalasat, valamint az
e normaknak és eldirasoknak valdo megfelelést,

a megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatos aggalyok megemlitése azon
nyilatkozatokban és kérdésekben, amelyeket interaktiv parbeszédek keretében
fogalmaznak meg,

az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa (EJT) és az ENSZ-egyezmények végrehajtasat feliigyeld
testiiletek kiilonleges eljarasainak, a Rasszizmus ¢€s Intolerancia Elleni Europai
Bizottsagnak, valamint az egyéb vonatkoz6 nemzetkozi és regionalis emberi jogi
mechanizmusnak a keretében megvaldsuld, tovabba az Eurdpa Tanéacs emberi jogi
biztosa altal folytatott tevékenységek tdmogatasa,

harmadik orszagok arra torténd 6sztonzése, hogy tegyek lehetévé a nemzetkozi
szervezetek emberi jogi kiilonleges eljarasait, tovabba fogadjak el és hajtsak végre az
ezek soran megfogalmazott ajanlasokat,

megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatos kérdések és ajanlasok megfogalmazasa az
EJT genfi iilésszakan végzett iddszakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelés
alkalmaval tett felsz6lalasokon,

unios nyilatkozatok tétele olyan altalanos jellegti, illetve konkrét orszagokkal
kapcsolatos megbeszélésekrdl, amelyekre a foglalkoztatasbol/foglalkozasbol eredd
megkiilonboztetés kapcsan keriil sor a Nemzetkozi Munkatigyi Konferencian, illetve az
ILO igazgatotanacsaban,

az unios szakpolitika bemutatdsaban vald aktiv részvétel €s egylittmiikodés a megfeleld
érdekelt felekkel a human dimenzi6 integralasaval foglalkozo, az EBESZ, illetve a
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala keretében rendezett talalkozokon,
valamint az EBESZ egyéb forumain,

megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatos kérdések szerepeltetése az emberi jogok
védelmét célzo azon eszkdzokben €s iranymutatasokban, amelyeket nemzetkozi, illetve
regionalis szervezetek készitenek,
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hasonlé gondolkodésu allamok beazonositasa; régiok kozotti alapon torténd
egylittmiikodés (példaul kisérd rendezvények szervezése); bevalt gyakorlatok
megosztasa, tobbek kozott az ,,Emberi jogi sikertdrténetek™ elnevezésii kezdeményezés

keretében,

relevans nemzetkdzi, illetve regionalis szervezetek altal elfogadott ajanlasok
figyelemmel kisérése, valamint az allamok arra valé 6sztonzése, hogy fogadjak el és

hajtsak végre oket,

nemzetkdzi szervezetek (példaul az OHCHR, egyéb ENSZ-szervek, ILO, Eurdpa
Tanacs és EBESZ) helyi irodaival val6 egyiittmiikodés a megkiilonboztetésmentesség

kezelésében,

tarsadalmi szervezeteknek, igy példaul munkavallaléi és munkaltatéi szervezeteknek,
tovabba megkiilonboztetést elszenvedd személyek és csoportok képviseldinek

meghivasa multilateralis forumok alkalmaval szervezett kisérd rendezvényekre,

a megkiilonbdztetéssel kapcsolatos olyan altalanos €s konkrét kérdésekkel foglalkozo
ENSZ-mechanizmusokban és -folyamatokban valo aktiv részvétel, mint példaul a vallas
¢s a meggy6z0dés, a rasszizmus ¢€s az idegengylildlet, a fogyatékossaggal €16 személyek
jogai, a romak, a kasztokon alapulé megkiilonbdztetés (munka és szarmazas), az
LMBTI-személyek, az idoskoruak, a foldmiivesek, az dslakos népek ¢€s a

kisebbségekhez tartoz6 személyek.
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3.4. A megkiilonboztetés kezelése a civil tarsadalmi torekvések tamogatasaval®

Az EU egylittmiikodése a civil tarsadalommal a kiilkapcsolatokban™ cimii, 2017. évi tanacsi
kovetkeztetésekben* a Tandcs Gjolag hangstlyozza, ,,hogy a tarsadalmi szervezetek unios
tamogatasanak hangsulyosabb szerepet kell kapnia az 6sszes partnerségben, valamint hogy az
ilyen szervezetekkel valo, stratégiai szempontbdl szorosabb egyiittmiikodést az osszes kiilso
eszkozben és programban, valamint az egyiittmiikodés minden teriiletén érvényesiteni kell —
kiilonosen az unios fejlesztéspolitika, az eurdpai szomszédsagpolitika és a bovitési politika
terén”. Az EU kiilso tevékenységeit érinté, az ellenallo képességre vonatkozé stratégiai

megkozelités szintén elengedhetetlennek tartja a civil tirsadalommal valé egyiittmiikodést>s.

A civil tarsadalom, és ezen beliil a munkavallaloi és munkaltatoi szervezetek, valamint a
megkiilonboztetett személyeket és csoportokat képviseld szervezetek és intézmények rendkiviil
fontos szerepet toltenek be abban, hogy helyi, nemzeti, regionalis és nemzetkdzi szinten
elémozditsak a megkiilonboztetésmentességet. Ezért fontos biztositani, hogy a fent emlitett tancsi
kovetkeztetésekben, valamint a kapcsolddo, 2012. évi bizottsagi kdzleményben és tanacsi
kovetkeztetésekben® eldiranyzottaknak megfeleléen az EU altal kidolgozott civil tarsadalmi
menetrendekben figyelmet szenteljenek azoknak a szervezeteknek is, amelyek a megkiilonboztetés
ellen kiizdenek és/vagy olyan személyeket és csoportokat képviselnek, akiket, illetve amelyeket a

megkiilonboztetés érint.

A civil tarsadalom fogalmat a lehetd legtagabb értelemben hasznaljuk Gigy, hogy az magéban
foglalja a nem kormanyzati és a nem kozigazgatasi, az dllamtol fiiggetlen és kiilonbozo
teriileteken (emberi jogok, a szegénység csokkentése, sziikséghelyzetek, kornyezetvédelem
stb.) tevékenykedd nonprofit szervezeteket, intézményeket és szerveket. Ide tartoznak a nem
kormanyzati szervezetek, az onszervez0do szervezetek, a szovetkezetek, a szakszervezetek, a
szakmai szovetségek, az egyetemek, a média- és a fliggetlen alapitvanyok, a fogyatékossaggal
€16 személyek szervezetei, az 6slakos népeket képviseld szervezetek és intézmények stb.

54 Briisszel, 2017. janius 19. (OR. en) 10279/17,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INTT/hu/pdf

A Tanécs kovetkeztetései —,,Az ellenallo képességre vonatkozo stratégiai megkdzelités az EU

kiils6 tevékenységeiben”, Briisszel, 2017. november 13. (OR. en) 14191/17.

,»A demokracia és a fenntarthat6 fejloddés gyokerei: Eurdpa egylittmiikodése a civil

tarsadalommal a kiilkapcsolatokban” (13788/12 — COM(2012) 492 final).

55

56
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A civil tarsadalmat érint6 szerepvallalasa soran az EU-nak folyamatos parbeszédet kell folytatnia a

megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelemrdl. A tdmogatd intézkedések fontolora

vételét megeldzden vagy annak sordn konzultaciot kell folytatni a tarsadalmi szervezetekkel, koztiik

a munkavallaloi és munkaltatol szervezetekkel. Ezen intézkedések kozé tartozhatnak az alabbiak:

Az orszagos vagy nemzetkozi szinten tevékenykedo civil tarsadalom szamara nyujtott
politikai tdmogatasrol sz6l16 lizenetek kozvetitése.

Gyakori tajékoztatasi tevékenységek biztositasa a vidéki és a foldrajzilag elszigetelt
tertileteken.

Az elérhetd finanszirozasrol valo tajékoztatas eldsegitése, legyen sz6 akar unios
finanszirozasi eszkozok, akar az unios tagallamok vonatkozé eszkozei keretében
rendelkezésre all6 finanszirozasrol.

Téjékoztatas az EU-n beliili helyzetrdl, valamint a vonatkozd unids jogszabalyokrol és

gyakorlatokrol.

A helyi szervezetek lathatosaganak eldmozditasa (pl. vitdk és szemindriumok
szervezésével; tamogatva a kulturdlis eseményeket, konferencidkat, a médiajelenlétet, a

kozosségi média alkalmazasat, illetve a szocialis projekteket).

A civil tarsadalom szdmara emberi jogi képzések és oktatas nyujtasanak

tdmogatasa/elOsegitése/lehetdve tétele.

A civil tarsadalom és a helyi kdzosségek arra iranyuld erdéfeszitéseinek timogatasa,
hogy valtozast idézzenek eld annak érdekében, hogy megszlinjenek azok az artalmas
gyakorlatok, amelyek egyebek mellett megkiilonboztetést alkalmaznak a ndkkel és a

lanyokkal szemben.

A megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl a nemzeti és helyi hatosagokkal folytatott

parbeszéd, illetve a szamukra errdl nyujtott tdjékoztatas 6sztonzése és tdmogatésa.

A megkiilonboztetést érintd altalanos és konkrét kérdésekkel foglalkozo multilateralis
forumokon és mechanizmusokban vald aktiv részvétel 6sztonzése €és tamogatésa; ilyen
kérdés példaul tobbek kozott a vallason vagy meggydzddésen alapuld
megkiilonboztetés, a rasszizmus és az idegengytilolet, az LMBTI-személyek emberi
jogai, a fogyatékossaggal €16 személyek jogai, a romakkal szembeni megkiilonbdztetés,
a kasztokon (munka és szdrmazas) alapuld megkiilonboztetés, 8slakos népek, valamint a

kisebbségekhez tartoz6 személyek.
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— A helyi és nemzetkozi tarsadalmi szervezetek 6sztonzése arra, hogy foglaljanak bele a
megkiilonboztetés tilalmaval kapcsolatos informacidkat az aldbbiak szamara késziilt
arny¢kjelentéseikbe: regionalis emberi jogi mechanizmusok, az ENSZ-egyezmények
végrehajtasat feliigyelo testiiletek, az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak idészakos
egyetemes emberi jogi helyzetértékelése, az [LO-normak alkalmazasanak feliigyeleti
mechanizmusai, valamint a fenntarthato fejlesztési célokat érintden a fenntarthato
fejlodéssel foglalkoz6 magas szintii politikai forum keretében kialakitott onkéntes

nemzeti helyzetértékelési mechanizmus.

— A tarsadalmi szervezetek Osztonzése arra, hogy vegyenek részt az ,,Emberi jogi

sikertorténetek™ elnevezési kezdeményezésben és segitsék azt eld.

— Annak javasolasa, hogy az ENSZ kiilonleges el6adoi, az ENSZ alland6 koordinatorai,
az ILO feliigyeleti misszioi, az EU kiilonleges képviseldi, valamint mas nemzetkdzi és
regionalis emberi jogi szervek egyenrangu képviseldi latogatasaik alkalmaval
talalkozzanak azokkal a helyi tarsadalmi szervezetekkel, amelyek a megkiilonboztetés
ellen Iépnek fel és/vagy olyan személyeket és csoportokat képviselnek, akiket, illetve

amelyeket a megkiilonboztetés érint.

4. A megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo unios emberi jogi iranymutatasok nyomon

kovetése és feliilvizsgalata

A Tanécs emberi jogi munkacsoportja (COHOM) tdmogatni fogja a megkiilonboztetés tilalmara
vonatkoz6 unids emberi jogi iranymutatasok végrehajtasat. A COHOM adott esetben mas tanacsi
munkacsoportokat is bevon majd a munkaba, koztiik a Tanacs fejlesztési egyiittmitkodési
munkacsoportjat. Rendszeres véleménycserére fog sor keriilni ezeknek az iranymutatasoknak a

végrehajtasarol és feliilvizsgalatarol.
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I. MELLEKLET: A megkiilonboztetés megsziintetése szempontjabol kiilonosen relevans
nemzetkozi emberi jogi eszkozok, (az ILO) nemzetkozi munkajogi eszkozei és humanitarius

jogi eszkozok

Mind a koételezo erejii, mind pedig a nem kotelezo erejli emberi jogi eszkdzokben tiikrozédik az
emberi jogok egyetemessége, oszthatatlansaga, egymasrautaltsaga és egymassal vald kolcsonos
Osszefiiggése. Ezért minden emberi jogi eszkoz jelentdséggel bir a megkiilonboztetés megsziintetése
szempontjabol. Az alabb felsorolt nemzetk6zi eszkdzok azok, amelyek egyértelmiien kimondjak a
megkiilonboztetés tilalmat €s felsoroljak a tiltott okokat €s/vagy a megkiilonboztetés konkrét

okaival foglalkoznak.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948. december 10.)
Egyezmény az oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl (UNESCO, 1960)

Nemzetkdzi egyezmény a faji megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl (1965.
december 21.)*

A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya (1966. december 16.)*
A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966. december 16.)*

Egyezmény a ndkkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden formajanak
kikiiszobolésérdl (1979. december 18.)*

Egyezmény a gyermek jogair6l (1989. november 20.)*

Egyezmény a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol(2007. december 13.)

Egyezmény a szervezkedési €s a kollektiv targyalési jogrol (ILO C.98, 1949. julius)

Egyezmény a munkavallalas céljabdl torténd bevandorlasrél (modositott), (ILO c. 97, 1949. jalius)
Egyezmény az egyenl6 dijazasrol (ILO ¢.100, 1951. junius) *

Egyezmény a foglalkoztatasbol és a foglalkozasbol eredd hatranyos megkiilonboztetésrol (ILO
C.111, 1958. jinius) *

Egyezmény a migrans munkasokrol (kiegészitd rendelkezések) (ILO c. 143, 1975. janius)
Egyezmény a bennsziil6tt és torzsi népekrdl (ILO ¢.169, 1989. junius)

Egyezmény a csaladi kotelezettségekkel biré munkavallalokrol (ILO c. 156, 1981. janius)
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Egyezmény a szakmai rehabilitaciorol és a foglalkoztatasrol (megvaltozott munkaképességii
személyek) (ILO, c. 159, 1983. janius)

Egyezmény a héztartasi alkalmazottak méltanyos modon torténd foglalkoztatasarol (ILO c. 189,
2011. janius)

(I.) genfi egyezmény a hadrakelt fegyveres erok sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasarol
(1949)

(I1.) genfi egyezmény a tengeri haderdk sebestiltjei, betegei és hajotordttei helyzetének javitasarol
(1949)

(II1.) genfi egyezmény a hadifoglyokkal valéo banasmodrol (1949)
(IV.) genfi egyezmény a polgari lakossag haboru idején valé védelmérdl (1949)

Tovabba a fenti genfi egyezmények kiegészitd jegyzékonyvei: a nemzetkozi fegyveres
Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl szol16 1. kiegészitd jegyzOkonyv és a nem nemzetkdzi

fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl szol6 1. kiegészitd jegyzokonyv.

Az ENSZ Kozgyiilése altal elfogadott emberi jogi nyilatkozatok
Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948. december 10.)

Nyilatkozat a vallason vagy meggy6zddésen alapul6 intolerancia és megkiilonbdztetés minden

forméjanak megsziintetésérél (ENSZ, 1981)

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairol

(ENSZ, 1992)
Nyilatkozata az dslakos népek jogairol (ENSZ, 2007)
Az ENSZ nyilatkozata a szexudlis iranyultsagrol és a nemi identitasrol (ENSZ, 2008)

* Ezeket az ENSZ- és ILO-egyezményeket a GSP+ keretében alapvetd emberi €s a munkéhoz
kapcsolddo jogként hatdrozzak meg (1asd az altalanos tarifalis preferencidk rendszerének
alkalmazasarol szolo 978/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet VIII. mellékletét).
Az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak Hivatala a fogyatékossaggal é16 személyek jogairol

sz016 egyezményt az egyik legfontosabb emberi jogi egyezménynek mindsiti.
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II. MELLEKLET: Tovabbi informaciék: az EU, valamint az uniés intézmények és

iigynokségek, tovabba nemzetkozi és regionalis szervezetek honlapjai

Az interneten, tObbek kozott a tarsadalmi szervezetek honlapjain szamos ismeretterjesztd anyag all
rendelkezésre a nemzetkdzi és regionalis emberi jogi eszk6zokrol, valamint a megkiilonboztetés
tilalmat érintd szakpolitikdkrol, iranymutatasokrol és operativ eszkdzokrol. Ez a fejezet attekintést
nyyjt arrél, hogy hol és milyen informaciok talalhatok a nemzetkdzi és regiondlis szerzoédések

szervezeteinek honlapjain.

Europai Unio

Ezek a megkiilonboztetés tilalmara vonatkoz6 iranymutatasok hivatkoznak az EUSZ-re és az
EUMSZ-re, beleértve az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjat, valamint a megkiilonboztetést tiltod tobb
unids irdnyelvet. Az Eurdpai Bizottsdg az unids szerzddések dreként kiilon oldalt tart fenn a
megkiilonboztetés tilalmara vonatkozoéan. Az EU kiils6 tevékenységét érintd emberi jogi stratégidk

az Europai Kiilligyi Szolgalat honlapjan talalhatok.

Az Eurdpai Bizottsag:

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-

your-rights/equality/non-discrimination en

A Chartardl: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-

eu/eu-charter-fundamental-rights_en

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination_en

Az Eurdépai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ): https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy_en
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Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) http://fra.europa.eu

Az FRA honlapjan megtalalhato az Alapjogi Charta és a vonatkoz6 eszk6zok szovege. Emellett az
FRA honlapja informaciokkal szolgal az iigynokség konkrét témakat érint6 kutatasairdl és
felméréseirdl, illetve ezek eredményeirdl, ideértve a megkiilonboztetés EU-n beliili helyzetérol
készitett felméréseket. Ezenkiviil a honlapon letdlthetd a hatranyos megkiilonboztetést érintd
europai esetjoggal kapcsolatos, a megkiilonboztetés elleni eurdpai jogszabalyokrol sz616

kézikonyv (2018. évi kiadas).
Az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak Hivatala

www.ohchr.org.

Az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosa Hivatalanak (OHCHR) honlapja tartalmazza az ENSZ emberi jogi
eszkozeinek adatbazisat. Az OHCHR honlapjan megtalalhat6é az ENSZ 6sszes emberi jogi
eszkozének szovege, ezek aldirdi és az allamok 4ltali megerdsitése, valamint tajékoztatassal szolgal

az egyezmények végrehajtasat feliigyeld, kapcsolodo testiiletek munkdjardl: www.ohchr.org. Az

egyezmények végrehajtasat feliigyelo testiiletekkel kapcsolatos dokumentacié magéaban foglalja a
nemzeti jelentéseket, a civil tarsadalom arnyékjelentéseit, az ENSZ-rendszer altal készitett
orszagjelentések gylijteményét, valamint az egyezmények végrehajtasat feliigyeld testiileteknek a
részes felekkel folytatott parbeszédeirdl sz616 jelentéseket és e parbeszédek eredmeényeit, valamint
altalanos ajanlasaikat. Hasonloképpen, az Emberi Jogi Tanacs iddszakos egyetemes emberi jogi
helyzetértékelése keretében 1étezik egy olyan kiilon weboldal, amelyen orszagpsecifikus
informaciok talalhatok. Ezenkiviil kiilon link mutat a ,,Diszkriminacio®”” kérdéskorébe valod
tematikus bevezetdre, amely egyrészt normativ tartalmakat foglal magaban, masrészt pedig
informacioval szolgdl az OHCHR-nek az emberi jogok megismertetésére ¢és eldmozditasara

iranyuld munkajarol és eszkozeirdl.

57 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete
(UNESCO) www.unesco.org

Az alkotmanya értelmében az UNESCO célja az, hogy hozzajaruljon a béke ¢€s a biztonsag
fenntartasahoz azaltal, hogy eldsegiti a nemzetek kozotti egylittmiikodést a nevelésiigy, a tudomany
¢s a kultura révén annak érdekében, hogy elomozditsa az igazsag, a jogallamisag és az emberi jogok
¢s alapvetd szabadsagok egyetemes tiszteletben tartasat, amelyeket az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanya faji, nemi, nyelvi, illetve vallasi megkiilonboztetés nélkiil a vilag népei javara
elismer. Az UNESCO t6bb atfogo céljanak megvaldsitasat egyezmények segitik eld. A
megkiilonboztetés tilalmat illetden az oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemrol
sz0l6 UNESCO-egyezmény tiltja a fajon, borszinen, nemen, nyelven, vallason, politikai vagy egyéb
véleményen, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazason, gazdasagi koriilményeken és sziiletésen
alapul6, barmely olyan megkiilonbdztetést, kirekesztést, korlatozast vagy preferenciat, amelynek
célja vagy hatasa az, hogy megsziintesse vagy akadalyozza az oktatason beliil az egyenld

banasmodot.

Az UNESCO eljarassal rendelkezik azoknak az allitdlagos emberi jogi jogsértésekkel kapcsolatos
panaszoknak a kivizsgéldsara, amelyek a hataskorébe tartozo6 teriileteket — azaz az oktatas, a

tudomany és a kultura tertiletét — érintik.
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Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) — www.ilo.org

Az ILO honlapjan (www.ilo.org) megtalalhat6 az ILO munkaiigyi egyezményeinek és
jegyzokonyveinek nyilvantartdsa, amely nagy szamban tartalmaz olyan egyezményeket, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve a munkahelyi megkiilonbdztetés tilalméanak kérdéskorével foglalkoznak.
Ezek koz¢ tartoznak az tgynevezett alapveté munkajogi egyezmények, és koztiik is mindenekelott a
foglalkoztatasbol és a foglalkozasbol eredd hatranyos megkiilonboztetésrol szolo, 111. sz. ILO-
egyezmény, valamint a férfi és a n61 munkaerének egyenld értékli munka esetén jaro egyenld
dijazasarol szolo, 100. sz. ILO-egyezmény. Itt emlitendé még a munkavallalas céljabol torténd
bevandorlasrdl sz6lo, 97. sz. (modositott) ILO-egyezmény, a migrans munkésokrodl szolo, 143. sz.
egyezmény (kiegészitd rendelkezések), a csaladi kotelezettségekkel biré munkavallalokrol szo616,
156. sz. egyezmény, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo, 159. sz. egyezmény, a
bennsziilott és torzsi népekrodl szolo, 169. sz. egyezmény, valamint a haztartasi alkalmazottakrol
$z0106, 189. sz. egyezmény. Az ILO-n beliil miikodik egy olyan osztaly, amely kifejezetten a
munkafeltételekkel €s az egyenlOdség kérdéskorével foglalkozik, és annak részét képezi egy, a
nemek kozotti egyenldségért és a sokszinliségért felelds részleg (GED). A GED szakértelme
mindenekeldtt a munka vilagédban a ndk és férfiak esélyegyenldségével és a veliik vald egyenld
banasmaoddal kapcsolatos kérdésekre iranyul, valamint arra, hogy felszamolja a nemen, fajon,
etnikai hovatartozéason, dslakos szarmazason és fogyatékossagon alapuld megkiilonboztetést. A
részleg szakpolitikai tanacsadast, eszkozoket, irdnymutatast és technikai segitséget biztosit az ILO-
ban részt vevo felek részére, tobbek kozott ami a befogadobb munkahelyek eldmozditasat, valamint
annak biztositast illeti, hogy a szakpolitikak, a programok és az intézmények figyelembe vegyék a
nemek kozotti egyenldség szempontjat.38Az ILO emellett rendszeresen jelentéseket tesz kozzé a
munkahelyi megkiilonboztetéssel kapcsolatos aktudlis globalis tendenciakrol, valamint a
megkiilonboztetésmentességre €s az egyenldségre vonatkozé nemzetkdzi munkaiigyi normak

betartasarol®?.

S8 Tovabbi informacidk: http://www.1lo.org/global/topics/equality-and-discrimination/lang--

en/index.htm

Lasd példaul a munka vilagéara vonatkozo alapvetd elvekrdl és jogokrol sz616, a 2017. évi
Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferenciara benyujtott jelentést (magyar nyelven nem elérhetd):
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/reports/reports-to-the-
conference/ WCMS _549949/lang--en/index.htm

59
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Regionalis jogi eszkozok
Europa Tanacs — www.coe.int

A regionalis szervezet célja, hogy nagyobb egységet érjen el tagjai kozott egyrészt a kozos
orokségiiket képezd eszmék és elvek védelmezése €s megvaldsitasa, masrészt pedig gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésiik eldmozditasa érdekében. Az Eurdpa Tanacs tobb, mint 200 szerzédést
fogadott el a megbizatasanak részét képezo teriileteken, koztiik az emberi jogok eurdpai
egyezményét® (1950) és annak jegyzdkonyveit, amelyek kinyilvanitjak és jogilag kotelezd
érvényliveé teszik az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban foglalt jogokat. Az emberi jogok
europai egyezménye emellett 1étrehozta az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagat, amely a legmagasabb
szintli eurdpai emberi jogi birdsadg. Az emberi jogok eurdpai egyezményének 14. cikke bevezeti a
megkiilonboztetés tilalmat: ,,A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét
minden megkiilonboztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallés, politikai vagy egyéb vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés

szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténdé megkiilonbdztetés nélkiil kell biztositani.”

Az Eurdpa Tandcs konkrét témakkal, illetve egyezményekkel foglalkoz6 ellendrzd testiiletekkel és
szakértdi bizottsagokkal is rendelkezik. Ezek koziil — a megkiilonboztetésmentességgel

Osszefiiggésben — az aldbbiakat kell megemliteni:

— a Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Europai Bizottsag (ECRI) és annak 16 altalanos
politikai ajanlasa,

— a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrol és azok
megeldzésérdl szolo egyezmény (isztambuli egyezmény), valamint a nékkel szembeni
er6szak és a kapcsolati erdszak elleni fellépéssel foglalkoz6 szakértdi csoport
(GREVIO),

— az Europai Szocialis Charta,

— a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja,

— a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény.

60 Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl.
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Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) — www.osce.org

Az EBESZ olyan atfogd megkozelitést alkalmaz a biztonsagra, amely politikai-katonai, gazdasagi
¢s kornyezeti, valamint emberi dimenziot foglal magaban. Az EBESZ éppen ezért egy sor
biztonsagi vonatkozasu problémaval foglalkozik, az emberi jogok, a kisebbségi kérdések — koztiik a
romakat és a szintiket érint6 kérdések — a tolerancia és a megkiilonboztetésmentesség, valamint a
nemek kozotti egyenldség teriiletét is beleértve. Az EBESZ Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) tamogatast, segitséget €s szakértelmet biztosit részt vevo
allamok ¢és a civil tarsadalom szdmara a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok, valamint a
tolerancia és a megkiilonboztetésmentesség eldomozditasa érdekében. A Hivatal képzési
programokat tart kormanyzati tisztviselok és blinlild6z6 szervek tagjai, tovabba nem kormanyzati
szervezetek szamara az emberi jogok védelmének és eldémozditdsanak, valamint az emberi jogi
helyzet nyomon kovetésének lehetséges modjait illetden. Mind az 57 részt vevo allam egyenld
jogallassal rendelkezik, és a dontéseket konszenzussal hozzak meg, politikai — de jogilag nem

kotelezo érvényi — alapon.

Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottsaga (ACHRP) — www.achrp.org

Az Afrikai Egységszervezet (Afrikai Unio) altal 1981-ben elfogadott, az emberi jogok és a népek
jogainak afrikai chartdja a 2. cikkében rogziti a megkiilonboztetésmentesség elvét: Minden
embernek joga van az e chartaban elismert és garantalt jogok és szabadsagok gyakorlasdhoz,
barmiféle — mint példaul faj, etnikai hovatartozas, borszin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy
barmely mas vélemény, nemzeti és tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet

alapjan torténd — kiilonbségtétel nélkiil.

A charta az Emberi Jogok ¢és a Népek Jogai Afrikai Bizottsagat is létrehozta. Az 1998-ban létrejott
Afrikai Emberi Jogi €s Népjogi Birosag kiegésziti az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai

Bizottsaganak a megbizatasat.

6337/19 eg/AS/zst 41
MELLEKLET RELEX 2B HU


http://www.osce.org/

Ami a hagyomanyosan diszkriminalt csoportok kérdését illeti, az Emberi Jogok és a Népek Jogai
Afrikai Bizottsaga kiilonleges eléaddkat, munkacsoportokat és bizottsdgokat is alkalmaz, akik,

illetve amelyek a kovetkezokkel foglalkoznak:

— az idéskoruak ¢és a fogyatékossaggal €16 személyek jogai,

— a nok jogai,

— a HIV-fert6zott személyek, valamint a HIV-fert6zés kockazatanak kitett személyek, a HIV-
fertdzés szempontjabol veszélyeztetett csoportba tartozd személyek és a HIV-fertdzés altal
érintett személyek jogainak a védelme,

— menekiiltek, menedékkérdk, migransok €s belsé menekiiltek,

— emberijog-védok,

— afrikai 6slakos népek/kozosségek.

Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsaiga (IACHR) — www.oas.org/en/iachr/

Az Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsdga az Amerikai Allamok Szervezetének (AASZ) egyik
alapvetd és autonom szerve, melynek feladata, hogy elémozditsa és megvédje az emberi jogokat az
amerikai kontinensen. Hét fiiggetlen tagbol all, akik személyes mindségiikben vesznek részt az
IACHR munkajaban. Az AASZ 4ltal 1959-ben létrehozott bizottsag székhelye Washingtonban van.
Az Emberi Jogok 1979-ben 1étrejott Amerikakozi Birosdgaval egyiitt a bizottsag egyike az emberi

jogok védelmére szolgalo amerikakdzi rendszer intézményeinek.

Az amerikai emberi jogi egyezmeény rogziti a megkiilonboztetésmentesség elvét: Ezen egyezmény
részes dllamai vallaljak, hogy tiszteletben tartjak az abban elismert jogokat és szabadsagokat, mint
ahogy azt is, hogy biztositjak, hogy a joghatosdaguk ala tartozo minden személy szabadon és
teljeskoriien gyakorolhassa mindezen jogokat és szabadsagokat, faj, borszin, nem, nyelv, vallas,
politikai vagy barmely mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, gazdasagi helyzet,

sziiletés vagy barmilyen mds szocidlis koriilmény alapjan torténd megkiilonboztetés nélkiil.

A megkiilonboztetés és az intolerancia minden formadja elleni egyezmény, valamint a rasszizmus, a
faji megkiilonboztetés €s az intolerancia kapcsolddo formai elleni egyezmény 2013. évi

elfogadaséaval boviilt a megkiilonbdztetés lehetséges okainak kore.
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Mig az utdbbi egyezmény a fajon, bérszinen, leszarmazason, illetve nemzeti vagy etnikai
szarmazason alapuld megkiilonboztetésre terjed ki, az elsé egyezmény a kovetkezdkon alapuld
megkiilonboztetést fedi le: allampolgarsag; életkor; nem; szexudlis iranyultsadg; nemi identitas és
nemi Onkifejezés; nyelv; vallas; kulturalis identités; politikai vagy barmely mas vélemény;
tarsadalmi szdrmazas; tarsadalmi-gazdasagi helyzet; iskolai végzettség; migrans-, menekiilt-,
hazatelepiil6, hontalan vagy belsdmenekiilt-statusz; fogyatékossag; genetikai jelleg; mentalis vagy
fizikai egészségiigyi allapot, a fert6z6 allapotot és a maradando kéarosodassal jard pszicholdgiai

allapotot is beleértve; illetve barmilyen egyéb allapot.

A megkiilonboztetésmentesség elvét konkrét csoportok vonatkozasaban egyéb egyezmények és

nyilatkozatok is kinyilvanitjak, nevezetesen:

a nok elleni erészak megeldzEésérdl, biintetésérdl és felszdmolasarol sz616 egyezmény,
— a fogyatékossaggal €16 személyekkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden
formajanak felszamolasarol szol6 egyezmény,

—  az idéskoruak emberi jogainak védelmérdl sz6l6 egyezmény,

— az 6slakos népek jogairdl sz616 amerikai nyilatkozat.

Egyéb regionalis jogi eszkozok
Az Arab Allamok Ligaja — www.lasportal.org®

A 2004-ben elfogadott Emberi Jogok Arab Chartaja 3. cikkének (1) bekezdése kimondja a
kovetkezdket: E charta minden részes dallama vallalja annak biztositasat, hogy a joghatosdga ala
tartozo minden személy gyakorolhassa az abban foglalt jogokat és szabadsagokat, faj, borszin, nem,
nyelv, vallasi meggyozddes, vélemény, gondolat, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni
helyzet, sziiletés, illetve fizikai vagy mentalis fogyatékossag alapjan térténo megkiilonboztetés

nélkiil.

Megjegyzendd, hogy az Emberi Jogok Arab Chartajat illetéen tobbek kozott Louise Arbour, az
ENSZ korabbi emberi jogi f0biztosa is azon a véleményen van, hogy az nem all teljes mértékben
0sszhangban a nemzetkdzi emberi jogi normakkal, kiilondsen ami a gyermek €s a ndk jogait,

valamint a cionizmus rasszizmusnak min0Ositését illeti.

61 A honlap tartalmanak nagy része csak arab nyelven érhetd el.
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Az Arab Allamok Ligaja létrehozta az emberi jogokkal foglalkozoé arab allandé bizottsagot. A

bizottsag nem rendelkezik nyomonkdvetési €s panasztételi mechanizmussal, és feladatai a

kovetkezok:

a tagallamok korében az emberi jogok teriiletén megvaldsuld egyiittmikodés

szabalyainak kidolgozasa,

az emberi jogi kérdésekkel kapcsolatban regiondlis és nemzetkozi szinten képviselendd

arab allaspont kialakitasa,

az elfogadas céljabol az Arab Liga Kiiliigyminiszteri Tanéacsa elé terjesztendd emberi

jogi szerz0dések megszovegezése,

az emberi jogok terililetéhez kapcsolddd arab megallapodasok tanulmanyozéasa annak
érdekében, hogy a bizottsag véleményt adhasson arrdl, hogy azok dsszhangban allnak-e

az emberi jogi elvekkel és normakkal,
az emberi jogi szerzodések és ajanlasok végrehajtasanak eldomozditasa,

ajanlasok megfogalmazasa minden olyan, emberi jogi vonatkozast kérdésben, amelyet
az Arab Liga Tandcsa vagy Fotitkarsaga, vagy a tagéllamok valamelyike az emberi

jogokkal foglalkoz6 arab allando bizottsag elé terjeszt,

az emberi jogi nevelés teriiletén folytatando egyiittmiikddés eldmozditasa.

ASEAN® — www.humanrightsinasean.info

Az ASEAN 2012-ben elfogadott emberi jogi nyilatkozatanak 2. dltalanos elve kimondja, hogy

minden embert megilletnek az e chartdban rogzitett jogok, barmiféle — mint példaul faj, nem,

életkor, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas,

gazdasagi helyzet, sziiletés, fogyatékossag vagy egyeb helyzet szerinti — kiilonbségtétel nélkiil.

Az ASEAN Kormanyko6zi Emberi Jogi Bizottsaga (AICHR) az ASEAN 2009-ben 1étrejott

regionalis emberi jogi intézménye.

62

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége.
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Megbizatésa értelmében az AICHR:

stratégiakat dolgoz ki az emberi jogok és alapvetd szabadsagok elémozditasara és
védelmére iranyuloan,

kidolgozza az ASEAN emberi jogi nyilatkozatat,

oktatas, kutatds és informécioterjesztés Gtjan javitja a nyilvadnossag emberi jogokkal
kapcsolatos tajékozottsagat,

kapacitasépitési tevékenységet végez egyrészt annak érdekében, hogy az ASEAN
tagallamai hatékonyan hajtsak végre a nemzetk6zi emberi jogi szerzédésekbol fakadod
kotelezettségeiket, masrészt az ASEAN emberi jogi eszkdzeinek hatékony végrehajtasa
érdekében,

0sztonzi az ASEAN tagallamait a nemzetkdzi emberi jogi eszkozok ratifikalasara,
kérésre tanacsadast és technikai segitségnytjtast biztosit az ASEAN szamdara emberi
jogi kérdésekben,

parbeszédet és konzultaciot folytat mas ASEAN-szervekkel és az ASEAN-nal
kapcsolatban allo szervezetekkel, koztiik tarsadalmi szervezetekkel és egyéb érdekelt
felekkel,

informaciot gytijt az ASEAN-tagéllamoktdl az emberi jogok eldmozditasara és
védelmére vonatkozoan,

kozos megkdozelitéseket €s allaspontokat dolgoz ki az ASEAN érdeklddésére szamot
tarté emberi jogi kérdésekben,

tematikus emberi jogi tanulményokat készit,

minden egyéb olyan feladatot elvégez, amelyre az ASEAN kiiliigyminiszteri tilésén

megbizast kap.

A megbizatasaban foglaltak alapjan az AICHR nem mindsiil nyomonkdvetési vagy panasztételi

mechanizmusnak. Mindazonaltal az elmult években kialakult egy olyan gyakorlat, amelynek

értelmében az AICHR informaciokat és panaszokat fogadhat be. Mivel a panaszok megvitatasara

zart kort iiléseken keriil sor, nem all rendelkezésre informacio arrol, hogy az AICHR vitatott-e meg

ilyen iigyeket, és ha igen, melyeket. Az AICHR ez idaig még egyetlen esetben sem reagalt

nyilvanosan emberi jogi helyzetre vagy panaszra.
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