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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt Pfezkum
iniciativy ,,Small Business Act“ pro Evropu

KOM(2011) 78 v konecném znéni
(2011/C 376/09)

Zpravodaj: pan LANNOO

Dne 23. tnora 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Prezkum iniciativy ,,Small Business Act“ pro Evropu

KOM(2011) 78 v konetném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 30. srpna 2011.

Na 474. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. a 22. z4if 2011 (jedndn{ dne 21. z4i{ 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 155 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a

11 ¢lend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd, 7ze revidovany ,Small Business Act® pro
Evropu (SBA) obsahuje mnoho opatteni, kterd Vybor navrhoval.
Uznavd, ze jiz nékolik let jsou malé a stiedni podniky (')
a mikropodniky vice zohlednovany pii vytvafeni pravnich pfed-
pistt EU. Je si rovnéz védom podpory Parlamentu a ¢lenskych
statd, aby bylo zajisténo efektivnéjsi zohlediovani potieb téchto
podnikd. SBA pfedstavuje vyznamny obrat v mentalité Evro-
pand, kteff maji moznost zvolit si rozvoj fizeni zaloZeného
na partnerstvi mezi orgdny vefejné moci, mistnimi
a regiondlnimi orgdny, hospodéiskymi a socidlnimi partnery
a organizacemi zastupujicimi malé a stfedni podniky
a mikropodniky.

1.2 Revidovany SBA pro Evropu je novou rozhodujici
etapou politického uzndni malych a stfednich podniki
a predev§im mikropodnikt. EHSV vyzyvd pfedeviim Komisi,
Parlament a Radu, ale také clenské stity a regiony, aby zatadily
hlavni zdsadu SBA ,Think Small First® do jddra evropskych,
vnitrostatnich a tGzemnich rozhodnuti. Doporucuje také clen-
skym statim a regiontim, aby tuto zdsadu piijaly jako zdklad
svych politik ve prospéch malych a stfednich podniké a svych
hospodéiskych a primyslovych politik. Zaroven se domnivé, Ze
SBA by mél mit zdvazngjsi formu, zejména pro instituce EU.

1.3 Revidovany SBA potvrzuje rostouci vyznam malych
a stiednich podniki. Provddéni SBA a jeho zdsady ,Think
Small First“ je viak riznorodé a v nékterych ¢lenskych stdtech
dokonce neexistuje. Totéz plati také pro Groven EU v rdmci
legislativniho a rozhodovaciho procesu.

(1) Doporuceni Komise 2003/361 tykajici se definice
a stfednich podnikti, Uf. vést. L 124, 20.5.2003, s.
k dispozici v Ceském jazyce).
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1.4 EHSV se domnivd, Ze jmenovéani vnitrostitnich zmoc-
nénct pro malé a stfedni podniky (SME Envoys) by mélo napo-
moci ¢lenskym stattim uplatiiovat SBA. EHSV také doporucuje,
aby byli jmenovani zmocnénci pro malé a stfedni podniky na
urovni regiond.

1.5  EHSV vitd navrhy na vicelety finan¢ni ramec, jehoz cilem
je vytvofit program pro konkurenceschopnost malych
a stfednich podniki a také pfijmout opatfeni na podporu
malych a stfednich podnikii v nejdilezitéjsich programech po
roce 2013. Konstatuje viak, ze Komise, zejména GR pro
podniky, nemd k dispozici dostatené lidské zdroje, aby
mohla G¢inné uplatiiovat SBA. Z4ddd evropské instituce, aby
pfijaly program pro konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikii a zaméfily se v ném predeviim na malé podniky
a mikropodniky. Dale je vyzyvd, aby na n¢j vyclenily potiebné
lidské a finan¢ni zdroje.

1.6 Zbyva pfistoupit k fazi ,Act Small First. SBA nebude
Gspésny, pokud nebude zavedena skute¢nd ,vicedroviiovd
spridva s vice subjekty“. Je tieba zajistit, aby byli jiz od
pocitku zahrnuti do politickych dvah a do legislativniho
procesu hospodaisti a socidlni partnefi a také vSechny zastupi-
telské vefejné a soukromé subjekty. EHSV tedy pozZaduje, aby se
zastupitelské organizace rtznych kategorii malych a stfednich
podnikd G¢inné zapojily do legislativniho a rozhodovaciho
procesu na vSech Grovnich.

1.7  EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby se neprodlené zapojila
do spoluprace s evropskymi organizacemi zastupujicimi rtzné
kategorie malych a stfednich podnikéi s cilem definovat
opera¢ni opatfeni, jeZ je tieba pfijmout pfednostné. Je nezbytné,
aby EHSV podporoval takovouto spoluprdci mezi orgdny
vefejné moci a hospoddfskymi a socidlnimi partnery
v Clenskych statech a regionech.
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2. Obecné pfipominky

2.1 Pfistup k realitim riznych typii malych a stfednich podnikii je
stdle pfilis obecny

2.1.1  Slogan ,Think Small First* je stdle chdpan jako ,mysli
v prvé fadé na malé a stfedni podniky*, zatimco 92 % podnikd
pfedstavuji mikropodniky, které ptisobi na velmi riznorodych
trzich. Tyto podniky jsou dilezitymi zaméstnavateli a musi byt
tedy privilegovanym cilem SBA a politik EU. Tyto mikropod-
niky vSak maji vice potizi s uplatfiovinim legislativnich opatfeni
a politik EU a zaslouZi si vice pozornosti a také ptizptsobeny
a zjednodu$eny pfistup.

2.1.2  Opatieni vyplyvajici z SBA musi zohlediiovat rtizné
reality svéta malych podnikd, jako je mnohostrannost vedoucich
podniku, fizeni a pfevod know-how ¢i zakotveni do blizkého
prostiedi. Je také tfeba brdt v tvahu skutecnost, Ze malé
a stfedni podniky maji jen velmi omezeny pocet pracovniki
k dosazeni souladu s Cetnymi unijnimi opatfenimi; zcela odlisnd
je situace velkych podnikd, které disponuji pocetnym perso-
ndlem ve specializovanych vlastnich oddélenich.

2.1.3  Pfezkum SBA dosvédCuje, Ze je tfeba zohlednit reality
riznych kategorii malych a stfednich podnikd v zavislosti na
jejich velikosti, specifickych vlastnostech a struktufe (vyroba,
obchod, svobodnd povoldni atd.) i systému jejich fungovani
v zdvislosti na trzich. EHSV zastivd minéni, Ze zvldstni pozor-
nost je tieba vénovat rodinnym podniktim a podnikim jedno-
tlived, a to na drovni evropské, vnitrostétni a regiondlni. Vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby piijaly specificky zaméfena opatieni
v oblasti pravni dpravy, administrativy, zdanéni a odborné
piipravy.

2.1.4 Nicméné vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadu
zUstdvaji i naddle zaméfena na malé a stfedni podniky obecné,
je obtizné ziskat presné informace o dopadech, prekdzkdch
a vyhodich politik a programi EU vhodnych pro kazdou
z téchto kategorii. Pro zmirnéni téchto nedostatkll je zapotieb,
aby se ve vSech programech EU stala prioritou realizace analyz
a studii zaméfenych na tyto riizné kategorie.

2.1.5  Evropské politiky a programy a také ¢innosti SBA tedy
musi podporovat rozvoj konkurenceschopnosti viech podniki,
nikoli pouze podnikti se silnym potencidlem. Rovnéz je zapo-
tfebi pomdhat 95 % malych podnikd a mikropodniki pusobi-
cich na mistnich trzich, které bez ohledu na svou velikost také
poskytuji znacné piilezitosti k rozvoji a vytvifeni novych
pracovnich mist na své Grovni. Soucasné statistické metody
vychdzejici z vy$e obratu vsak ohrozuji socidlni a kulturni
dlohu téchto malych podnikd, zejména na regiondlni a mistni
trovni. EHSV zddd Komisi, aby to zohlednila ve svych analy-
zdch a vytvotila piislusné potiebné ukazatele.

2.1.6 EHSV vitd, Ze se SBA zmiiluje o mezinirodnim
rozméru malych a stfednich podnikd. Zdaraziuje vsak, ze pro

vétsinu  malych podnikGi je internacionalizace nejcastéji
disledkem jejich rozvoje a nikoli koneénym cilem. Evropskd
unie by méla aktivnéji doprovdzet tyto podniky pii jejich
¢innostech a zdroveil podporovat iniciativy v ¢lenskych statech
a podnécovat programy spoluprdce (INTERPRISE).

2.2 Skutecné hlavni politiky EU zohledriuji SBA?

2.2.1  Navzdory odkazim ve specifickych textech, jako je
strategie Evropa 2020 a jeji rGzné stéZejni iniciativy, nejsou
SBA a jeho zdsady ve skuteCnosti zohlednovany pii pipravé
hlavnich politikk EU. Malé podniky a mikropodniky se
v pribéhu legislativntho procesu zdaji byt stile opomijeny ¢i
podcenovany. Nasledujici priklady toto zji§téni potvrzuji.

2.2.2  V rdmci inovaéni politiky je tak priorita kladena na
podniky s vyraznym ristem. Tato omezend vize neodpovidd
realité inovace v ramci malych podnikd, kde je spiSe zapotiebi
ziskat doprovodné sluzby a ndstroje pfizptisobené jejich zvlast-
nosten.

To také plati pro energetickou politiku. EHSV ve svém stano-
visku k tématu Posileni G¢innosti energetické politiky Evropské
unie ve prospéch malych a stfednich podnikt a zejména mikro-
podnikd (%) zdiraznil, Ze tato politika, jeZ je pro budoucnost EU
kli¢ova, se nikdy nezabyvala otdzku provddéni v malych podni-
cich a mikropodnicich.

Posouzeni dopadu tykajici se opatfeni na dokonceni vnitintho
tthu navic nedostate¢né zohlediuji realitu malych podniki
a problémy, se kterymi se mohou setkat pii pfeshrani¢nim
obchodu nebo pfi svych ¢innostech na mistni drovni nebo ve
své blizkosti.

2.2.3  EHSV z7ad4, aby vSechny politické navrhy souvisejici
s prioritami EU vychdazely ze zdsady ,Think Small First®. Vyzyva
evropské instituce, aby pii provddéni stéZejnich iniciativ stra-
tegie Evropa 2020 a Aktu o jednotném trhu zohlednily zdjmy
malych podnikd a mikropodnik.

2.2.4 EHSV v tomto ohledu vitd, Ze sdéleni Komise
o dvandcti ndstrojich pro povzbuzeni jednotného trhu jako
prvni  kliovou aktivitu uvadi usnadnéni pfistupu malych
a stiednich podnikG k rizikovému kapitdlu jakoZzto souddst
kaji, kterym je financovdni. Vybor zddd, aby tato klicovd inici-
ativa nebyla pojata izolovang, ale byla doplnéna dalsimi opatfe-
nimi uvddénymi v revizi SBA.

() UL vést. C 44, 11.2.2011, s. 118.
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2.3 Nedostatky SBA: doprovodné sluzby pro malé podniky a iiloha
organizaci podnikii

2.3.1 SBA uvadi, Zze je zapotiebi poskytnout malym
podnikim doprovodné sluzby. EHSV ¢asto zdurazioval, ze je
tieba posilit doprovodnd a poradenskd opatfeni uréend malym
podnikim prostfednictvim upravenych sluzeb zprostiedkova-
nych vefejnymi nebo soukromymi organizacemi podle riznych
forem. Dile zdtraziiuje klicovou roli organizaci podnikti, které
jsou zprostiedkovateli mezi tvirci politik a podniky a které plni
poradni dlohu jak vi¢i podnikim, tak vici tvircim politik.

2.3.2 EHSV se tedy domnivd, Ze podpora této doprovodné
¢innosti prostiednictvim riznych organizaci malych a stfednich
podnikd a zlepSeni dialogu mezi témito organizacemi a tvirci
politik na vSech trovnich jsou dva z hlavnich kli¢t konkurence-
schopnosti malych podnikil. Tyto organizace jsou nejcastéji
jediné, které jsou pifimo zapojeny do kazdého podniku na
zdkladé individudlniho pfistupu ke kazdému podniku podle
jeho konkrétnich potfeb. Jejich prostfednictvim mohou legisla-
tivni opatfeni vyuzivat i ty nejmensi podniky, které tak mohou
mit prospéch z finan¢nich prostredkd, zejména EU, a tvirci
politik se mohou sezndmit se skute¢nymi potfebami téchto
podnikt a nédsledné pak upravit své politiky.

2.3.3  EHSV tedy zdd4, aby:

— programy EU byly snadnéji dostupné témto organizacim
malych a stfednich podnik, aby mohly provadét kolektivni
akee;

— evropské pravni piedpisy byly doplnény prostiedky tech-
nické pomoci, které umozni témto organizacim provadét
své informacni, doprovodné a vzdélavaci ¢innosti;

— byla posouzena a posilena tloha jednotného kontaktniho
mista (,one stop shop), zejména v oblasti informovani,
uvedeni v soulad a pfistupu k evropskym programam.

2.3.4 S ohledem na rozpoctové skrty a vzhledem k tomu, zZe
je tieba vyclenit prostfedky na urcité priority, se EHSV domniva,
ze jednou z hlavnich priorit je podpora poradenstvi, doprovod-
nych sluzeb, informaci a odborné ptipravy malych a stfednich
podnikti, zejména malych podnikti a mikropodnikd. Pozaduje,
aby programy EU povazovaly tuto podporu za prioritu
a poskytly veskeré nezbytné sluzby zprosttedkovatelskym orga-
nizacim zastupujicim vSechny kategorie malych a stfenich
podnikd.

3. Konkrétni pfipominky
3.1 Piistup k financnim prostiedkiim

3.1.1 S postupujici hospoddfskou krizi maji malé a stfedni
podniky stale obtizn&si pfistup k finan¢nim prostiedkam. Za
téchto okolnosti nabyvaji zdsadntho vyznamu organizace
poskytujici malym a stfednim podniktim zdruky a protizaruky
proti pfecerpani. EHSV véF, Ze Evropskd komise uznd vyznam

téchto organizaci coby zdkladntho ndstroje pro usnadnéni
pfistupu mikropodnikd a malych a stfednich podnikt
k financovani.

3.1.2  Finanéni ndstroje EU musi byt urleny pro vSechny
malé a stfedni podniky vcetné téch nejmensich. EHSV zida,
aby byly posileny ,zéruéni“ mechanismy, které by tak byly
i naddle zaméfeny na vechny c¢innosti malych a stfednich
podnikd. Jednd se zejména o ,zdruéni prostiedky malych
a stfednich podniki“, které se osvédcily a které by se mély
stait prvnim pilifem akéniho programu pro malé a stfedni
podniky po roce 2013. EHSV rovnéz z4dd, aby byl usnadnén
piistup nebankovnich financnich instituci, napt. zdru¢nich nebo
vzdjemnych zdrucnich instituci, k témto finanénim ndstrojam.

3.1.3 EHSV se domnivd, Ze opatfeni Basilejského vyboru
(Basilej 11I) umozni nezbytnou konsolidaci bankovnich postupa.
Je vSak znepokojen jejich dopadem, ktery miize ztizit piistup
malych podnikii k financovéni prostiednictvim bank, a tedy
vyrazné omezit finan¢ni zdroje malych a stfednich podnikd
a redlné ekonomiky obecné. Vyzyva evropské instituce, zejména
v rdmci budouctho nafizeni o kapitdlové pfiméFenosti (CRD V),
aby dohliZely na to, Ze tyto nové pozadavky na banky nebudou
mit zddny dopad na financovani malych a stfenich podnikd.
EHSV zdd4, aby byla piijata opatfeni umoznujici bankdm,
zejména blizkym bankdm a vzdjemnym bankdm, a také
finan¢nim institucim nabizejicim sluzby tykajici se bankovni
zdruky, i nadale plnit svij kol souvisejici s financovanim redlné
ekonomiky.

3.1.4  Razné vzorce rizikového kapitdlu by mohly byt zaji-
mavé pro inovacni i jiné podniky, pokud budou ptizptsobeny
jejich specifickym potiebdm a skute¢nostem. Evropskd unie
musi zjednodusit trh rizikového kapitdlu, ktery funguje
plynulym zptsobem. Tyto vzorce viak nemohou nahradit jiné
néstroje, jako je napf. zdruka. Malé podniky musi mit moznost
volby z co nejvhodnéji ptizpsobenych nastroji.

3.2 K inteligentni regulaci

3.2.1  EHSV zdiraziuje mimofddné pozitivni vyvoj, ktery
pfedstavuje zaclenéni testu malych a stfednich podnikt do
posouzeni dopadu, jezZ nyni obsahuje také hodnoceni socidlnich
a environmentdlnich dopadtl. Vyzyvd Komisi, aby tyto testy
zintenzivnila a zahrnula do nich jest¢ vice malych podniki
a mikropodnikd. Kromé toho, Ze je tieba svéfit posuzovani
a testy zcela nezdvislym subjektim, EHSV pozaduje, aby byly
pii jejich piipravé konzultovany organizace malych a stfednich
podnikd a aby mély pravo se k nim vyjadfit jesté pied jejich
kone¢nym zvefejnénim.

3.2.2 EHSV doufi, Ze budou snizeny administrativni
piekazky pro malé a stfedni podniky, a proto navrhuje, aby
byla zdsada ,Only once” propojena se zdsadou ,One in one
out, jeZ stanovuje, Ze zavedeni novych administrativnich
piekdzek musi jit ruku v ruce se zruSenim téch stdvajicich.
Tato zdsada by méla byt uplatinovdna na evropské i mistni
Grovni.
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3.2.3  Ochota obnoveného SBA efektivnéji uplatiiovat zdsady
,Think Small First“ a ,Only once* je chvdlyhodnd. V soucasnosti
problém spocivd v jeho efektivnim uplatiiovdni na vnitrostdtn{
trovni a v rdmci vSech generdlnich feditelstvi Evropské komise.
EHSV tedy vénuje pozornost predevsim:

— provadéni fddného posouzeni dopadu, jez nezdvislym
zptsobem zohledni heterogenitu malych a stfednich
podnikd;

— tloze zmocnénce Komise pro malé a stfedni podniky (SME
Envoy), ktery by byl jakymsi rozhranim mezi Evropskou
komisi a svétem malych a stfednich podnikd. Ten by mél
piezkoumat viechny politiky, jeZ se mohou tykat malych
podnikd, posoudit jejich dhel pohledu a, bude-li to nutné,
stavét se proti rozhodnutim piijatym v jejich neprospéch.

3.2.4  Je tieba upfednostiiovat proporcionalitu pfi provadéni
opatfeni, aby malé podniky musely spliiovat pouze zcela nutné
formality. Pokud by ti, kdo ¢ini rozhodnuti na trovni EU,
striktné uplatiovali dodrzovani zdsady ,Think Small First®,
k ¢emuz se zavazali, nebylo by zapotiebi uvazovat o vyjimkach.

3.2.5  Uznat rozdily mezi mikropodniky nemusi nutné vést
ke vieobecnému zprosténi malych podnikd od nékterych
formalit. Budou-li takovéto vyjimky nezbytné, mély by byt
dohodnuty se zdstupci doty¢nych podniki. V opaéném piipadé
by hrozilo, Ze by dochdzelo k negativnimu tifdéni na podniky,
které uplatiiuji tyto pravni predpisy, a podniky, které tak necini.

3.2.6  EHSV proto doporucuje, aby:

— zasady ,Think Small First“ a ,Only once byly uplatiiovany
ve viech Castech strategie Evropa 2020;

— pravni piedpisy byly jiz od pocitku sestavoviny
v partnerstvi se zdstupci doty¢nych malych podnikd;

— zasada proporcionality byla systematicky uplatiovdna pfi
provadéni téchto pravnich pfedpist;

— se pii provadéni ¢i uplatfiovani textd na vnitrostatni ¢i regi-
onalni drovni zabrdnilo nadmérné regulaci;

— zmocnénec Komise pro malé a stfedni podniky byl zapojen
do praci vyboru pro posuzovani dopadu, ktery je povéfen
ovétovanim kvality posouzeni dopadu.

3.3 Piistup k vefejnym zakdzkdm

3.3.1 SBA wuznavd, Ze je tfeba usnadnit pfistup malych
a stfednich podnikil k vefejnym zakdzkdm. Pro podporu jejich

Ucasti na vefejnych zakdzkich je nutné nejen zjednodusit
postupy, ale také vytvofit v clenskych statech politiky ve
prospéch malych a stfednich podnikd, k ¢emuz v soucasnosti
v nékterych ¢lenskych stitech nedochdzi.

3.3.2  EHSV povazuje za naléhavé, aby byl v celé mife
zaveden ,evropsky kodex osvédcenych postupi“ (}) pro vefejné
zakdzky. Vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby pfijaly politiky ve
prospéch malych a stfednich podniki pro usnadnéni G¢inngj-
§tho pfistupu malych a stfednich podnikit a mikropodniki
k vetejnym zakazkam.

3.4 Podnikdni a vytvdteni pracovnich mist

3.4.1  Malé podniky pfedstavuji specificky zptisob socidlnich
vztahtl v rdmci podniku a je pro né obzvlasté dilezité, aby mély
k dispozici kvalifikovanou pracovni silu. EHSV také uznévd, ze
zaméstnanci hraji klicovou roli pfi rozvoji malych a stfednich
podnikd, nebot mohou byt zdrojem inovace a sdilet provadéni
cild podniku. Pfipomind, Ze malé podniky maji privilegované
postaveni ve vztahu k udeni a odborné piipravé, a dodavia, ze
zastdvaji stéZzejni ulohu, pokud jde o ziskdvdni dovednosti
a zlepovani znalosti.

3.4.2  EHSV lituje, Ze v SBA se téméf nefesi problémy souvi-
sejici s trhem price a zaméstnanosti ani otdzka pravomoci
zaméstnanct a vedoucich podnikd, ackoli tyto skutecnosti
ovliviiuji schopnost rozvoje podnikt a jejich potencidl vytvéret
novéa pracovni mista.

3.4.3  EHSV podporuje tsili Komise o posileni podnikdni Zen
a doporucuje, aby byly sdileny pokyny pro osvédéené postupy
zahrnujici ¢innosti realizované ¢lenskymi staty a také c¢innosti
provadéné organizacemi malych a stfednich podnika.

4. Co délat, aby bylo zajisténo zohlednéni SBA a jeho
priorit?

4.1 Zajisténi partnerského zpiisobu Fizeni: pravidla vicetiroviiové
sprdvy s vice subjekty

4.1.1  Sdéleni uptesiiuje, Ze silnd sprava je zdsadni a Ze hlavni
prioritni opatfeni SBA ,budou mit odpovidajici dopad pouze
tehdy, pokud budou zaloZena na dobrém fizeni malych
a stfednich podnika“. Politiky, programy a pravni pfedpisy EU
budou moci byt efektivni pouze tehdy, jestlize budou sestavo-
vany a provadény se zprostiedkovatelskymi zastupitelskymi
organizacemi na vsech trovnich. Jednou z hlavnich priorit revi-
dovaného SBA musi byt zajisténi tohoto partnerstvi
v legislativnim a/nebo rozhodovacim procesu na evropské, vnit-
rostdtn{ a regiondln{ dGrovni.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_cs.pdf
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4.1.2 EHSV se domnivd, Ze i kdyZ budou mit revidované
panely malych a stfednich podnika sité Enterprise Europe
Network kvalitn{ zdroje informaci, nenahradi zkusenosti
a kompetence orgdnt, které zastupuji malé a stfedni podniky.
Névrh programu pro konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikt viceletého finan¢ntho rdmce nepocitd s opatienimi
zaméfenymi na tyto subjekty a klade dtiraz pouze na sit Enter-
prise Europe Network; jejim clenem vSak v fadé ¢lenskych stdtd
bohuZzel nejsou vSechny organizace zastupujici rtizné druhy
malych a stfednich podnikd. Tato sit by tedy méla byt dikladné
zhodnocena a méla by byt zlep$ena jeji metodika a pravidla
fungovéni, aby byla 1épe umoZnéna tcast organizaci riznych
druhti malych a stfednich podnikd, jez existuji v ¢lenskych
statech.

4.2 Prechod ze ,Think Small First“ na ,Act Small First

4.2.1  EHSV vyzyva instituce EU, aby:

— se koordinovaly za tcelem zaclenéni SBA a jeho zdsady
,Think Small First® do svych rozhodnuti v zdvaznéjsi
podobé, coz by povzbudilo vnitrostitni a mistni
a regionalni orgdny k tomu, aby jednaly stejnym zptsobem;

— pod vedenim evropského zmocnénce pro malé a stiedni
podniky zavedly zdsadu predbéiné opatrnosti po vzoru
systému ,Office of Advocacy”, ktery existuje v americkém
SBA. Tento systém by zaji§toval, aby zddny pravni pfedpis
tykajici se malych podnikti nebyl v rozporu s jejich zdjmy.

4.3 Jakymi prostredky?

4.3.1  Uspésnost obnoveného SBA a jeho Gcinnost budou
zaviset na lidskych a finan¢nich zdrojich, které budou vyclenény
na jeho provddéni. EHSV vitd ndvrh nového programu pro
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikd, jehoz prio-
ritami by mély byt:

— monitorovdni a hodnoceni providéni zdsad SBA ve vsech
programech a pravnich pfedpisech EU a také v ¢lenskych
statech;

— provadéni systému jednotné advokacie, aby byla posilena
ucinnost posouzeni dopadu prostrednictvim studie potenci-
dlnich dtsledkd budoucich pravnich pfedpisi pro malé
podniky a mikropodniky;

— zavedeni ndstroji v oblasti konkurenceschopnosti, standar-
dizace, informovanosti a spoluprice vytvofenych podle
zdsady ,Think Small First*;

— poskytnuti finanénich ndstroji urcenych na rozvoj malych
a stfednich podnika, ptedevsim ,zdrucnich prostiedka
malych a stfednich podnikd*;

— podpora doprovodnych a poradnich ¢innosti riznych typi
organizaci malych a stfednich podniki a posileni partner-
ského zpusobu fizeni se zastupitelskymi organizacemi;

— statistickd a hospodaiskd analyza riznych kategorii malych
a stfednich podnikti a zohlednéni jejich heterogenity, reali-
zace cilenych studil a vyzkuma v téchto podnicich, stejné
jako $ifeni osvédéenych postupt clenskych stitd a regionti
v jejich prospéch.

432 EHSV je znepokojen tim, Ze na tematice malych
a stiednich podnikii a SBA v soucasnosti pracuje v rdmci evrop-
skych instituci maly pocet lidi. Je tedy zapotiebi vy¢lenit dosta-
tecné lidské zdroje odpovidajici ambicim SBA, zejména v GR
pro podniky, aby bylo nozné provadét tento program pro malé
a stfedni podniky a predev$im na ng& dohlizet.

4.3.3  EHSV vitd zavedeni funkce vnitrostitnich zmocnénct
pro malé a stfedni podniky (SME Envoy), jejichz dkolem bude
usnadnit provadéni priorit SBA v ¢lenskych statech a dohlizet
na to, aby byl vyslySen hlas malych a stfednich podnikt
a mikropodnikd v politikdch a pravnich predpisech jednotlivych
Clenskych statti. Je vsak toho ndzoru, Ze dG&innost tohoto
systému bude zdlezet na schopnosti zmocnénci pro malé
a stfedni podniky ovliviiovat politickd rozhodnuti, vnitrostatni
pravni predpisy a kvalitu spoluprdce s rliznymi organizacemi
malych a stfednich podnikd.

4.3.4  EHSV zdiraziiuje vyznam této poradni skupiny jako
mista pro dosazeni dohody mezi Komisi, ¢lenskymi stdty
a evropskymi organizacemi malych a stfednich podnikd. Tato
poradni skupina by se mohla stit koordinatnim subjektem,
pokud jde o legislativni ndvrhy a operacni programy vsech
generdlnich feditelstvi Komise, kterd se zabyvaji malymi
podniky a mikropodniky. Vitd kroky nékterych regiond, které
jmenovaly své regiondlni zdstupce pro malé a stiedni podniky,
a zadd, aby byly takovéto iniciativy podpofeny.

5. Politickd opatfeni

5.1  EHSV pozaduje, aby mu Evropskd komise kazdy rok
piedklddala aktudlni stav véci, ktery:

— zdtirazni provadéni SBA v ramci titvarti Komise, v ¢lenskych
sttech a v regionech;

— zanalyzuje zohlednovéni zdsad SBA v textech EU pfijatych
Parlamentem a Radou;

— zhodnoti rovnéz aktualni situaci a dosazeny pokrok poradni
skupiny. Tato zprdva by rovnéz méla byt piedlozena Radé,
Parlamentu a Vyboru regiont.

5.2 EHSV rovnéz 7ddd Radu, aby kazdoro¢né sestavila
zvlastni radu pro konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikd, mikropodnikd a SBA.
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5.3 EHSV prebird zdsadu trojstranné socidlni vrcholné schiizky pro rist a zaméstnanost, o jejimz vytvo-
feni rozhodla Rada dne 6. bfezna 2003, a navrhuje Radg, aby zfidila Hospodaisky dialog, ktery by se konal
dvakrdt do roka pii piilezitosti zaseddni Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost. V jeho rdmci by se
schazeli evropské organizace zastupujici malé a stfedni podniky, ministfi pro primysl a malé a stfedni
podniky trojky, ¢lenské stity, Komise a EHSV jako zdstupce obcanské spolecnosti a cilem by bylo zapojit
piedstavitele malych a stfednich podnikii a nejvyssich politickych kruhG do podpory provaddéni strategie
Evropa 2020 malymi a stfednimi podniky.

V Bruselu dne 21. zdi{ 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA
ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrh obdrzel vice nez jednu Ctvrtinu odevzdanych hlast, ale byl v pribéhu rozpravy zamitnut
(¢l. 54 odst. 3 jednaciho fadu):

Novy odstavec 1.7

Doplnit novy odstavec za odstavec 1.6

,1.7 Ddle Zddd Komisi a Radu, aby uskutecnily zdsadu predbéZné opatrnosti, a to formou zfizeni ,office of advocacy’, jeZ zajisti,
Ze evropské prdvni predpisy tykajici se malych a stfednich podnikii nebudou v rozporu s jejich zdimy a v praxi zohledni jejich
situaci.”

Vysledek hlasovéni:

Pro: 57
Proti: 66
Zdrzeli se hlasovani: 36



