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EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

439. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 24. A 25. RIJNA 2007

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k zelené knize Evropsky vyzkumny
prostor: nové perspektivy

KOM(2007) 161 v konecném znéni

(2008/C 44/01)

Dne 4. dubna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci Zelené knihy Evropsky vyzkumny

prostor: nové perspektivy.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 4. fijna 2007. Zpravodajem byl pan WOLF.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. fjna 2007 (jedndn{ dne 24. fijna 2007),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 107 hlasy pro, 0 hlasd bylo proti

a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor povazuje za naléhavé nutné vyrazné posilit dosa-
vadni opatfeni v oblasti vyzkumu a vyvoje (VaV) v Evropé,
zlepsit pfislusné nezbytné rdmcové podminky a vytvofit
finanéni predpoklady.

Vedle priraznych evropskych, nédrodnich a pramyslovych
programd vyzkumu a vyvoje je zapotiebi evropského vnitintho
tthu pro vyzkum a vyvoj, aby bylo mozné lépe vyuZivat
a uvolilovat potencidl, ktery Evropské spoleCenstvi ma a ktery je
tieba rozvijet — a to je Evropsky vyzkumny prostor.

1.2 Vybor proto vitd zdmér Komise posilit a vybudovat
Evropsky vyzkumny prostor. Uvedené cile a ndvrhy jsou vesmés
spravné a zaslouzi si podporu. Je tieba je vSak doplnit
a v urditych pfipadech vyjasnit ¢i opravit.

1.3 Vybor souhlasi s cilem vytvofit pro védecké pracovniky
atraktivn{ pracovni trh, ktery navic umoziuje a odménuje mobi-
litu. Prioritu v tomto ohledu maji zdsadni otdzky tykajici se
podoby smluv, atraktivni trovné platd, socidlntho zabezpeleni/
socidlnich davek platnych v celé Evropé a rodinné soudrznosti.
Predev§im v tomto ohledu panuji v clenskych stitech velké
nedostatky! Vybor proto na tomto misté apeluje obzvldsté na
Clenské stity a piislusné socidlni partnery, aby tyto nedostatky
odstranily a poskytly zejména i mladym vyzkumnym pracov-

niktim atraktivni pracovni pfileZitosti, které jsou s to konkurovat
pracovnim piileZitostem pro vysoce nadané akademické pracov-
niky. Teprve pak budou nadani mladi lidé opét ochotni inve-
stovat svoji energii a ¢as do odpovidajictho ndro¢ného a dzce
specializovaného studia, a pfispéji tak k odstranéni povézlivého
nedostatku  kvalifikovanych  védeckotechnickych odborniki
a absolventt vysokych skol v Evropé.

1.4 Vybor podporuje cil z Barcelony, ktery formulovala
Evropska rada. Podle soucasné situace se oviem Spolecenstvi na
investicich do vyzkumu a vyvoje, o které celkové usiluje cil
z Barcelony, bude podilet pouze zhruba 2 % (tedy pouze pade-
satinou!). Zdaleka nejvétsi politicky zavazek k dosazeni cile
z Barcelony tedy maji clenské stity, hospodaisky zavazek
naopak prumysl. Doporuceni Vyboru jsou proto ureny zejmé-
na Radé, Parlamentu a ¢lenskym stdtiim, aby podnikly veskeré
kroky, aby vyzkumu a vyvoji v Evropé opét zajistily svétové
prvenstvi a aby ucinily veskerd opatfeni, kterd jsou k tomu
tfeba.

1.5  Vybor opakuje své doporuceni zvysit piispévek Evrop-
ského spoleCenstvi na vydaje na vyzkum a vyvoj, o néz celkové
usiluje, nejméné na 3 %, a umocnit tak silu pakového efektu
podpory vyzkumu Spolecenstvi na pozadované investice do
vyzkumu ¢lenskych stitd a pramyslu. Navic by méla byt
vynaloZena znacnd <&ast prostiedkd  strukturdlnich fondd
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na infrastrukturni opatfeni v oblasti VaV a zvySena moznost
podpory prostiednictvim EIB. Toto doporuceni se kvili dlouho
podceniovanému a zdvaznému energetickému a klimatickému
problému stalo jesté naléhavejsim.

1.6  Vybor souhlasi s cilem vybudovat védeckotechnické
vyzkumné infrastruktury svétové drovné, které je pak oviem
tieba i trvale a spolehlivé podporovat. Zakladnim ptredpokladem
Uspéchu a smyslu je wcast piislusnych institutd a skupin
univerzit z jednotlivych ¢lenskych sttd, jakoz i odpovidajic
aktivni zapojeni priimyslu v piipadé technickych projekti.
Teprve toto propojeni vytvoii celistvy systém a pfinese evrop-
skou ptidanou hodnotu.

1.7 Vybor podporuje cil posilit vyzkumné instituce a jejich
nadfazené zastfeSujici organizace jakozto hlavni inicidtory
a odborniky na vyzkum a vyvoj. Tato zafizeni potfebuji spole-
hlivé dlouhodobé planovéni, odpovidajici vybaveni a dostate¢nou
volnost v rozhodovani. Podminkou je vétsi vlastni odpovédnost
za vyuzivani finan¢nich zdrojti, dostatené vysoky podil na
zékladnim financovéni, komplexni financovani projektti, pfevo-
ditelnost ro¢nich rozpo¢tl, odbourdvani administrativniho pteti-
zeni $pickovych odbornik na vyzkum a vyuku, které brzdi
pokrok, stimulovani a $pickovd podpora prostfednictvim doda-
tecného piidélovani prostiedkdt na vyzkum v hospodarské
soutézi.

1.8 Vybor vidi ve spolecnych technologickych iniciativich
a v technologickych platforméach dtilezité ndstroje k vytvofeni
technickych inovaci ve strategicky ddlezitych oblastech
vyzkumu. U partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, kterd
jsou k tomu zapotiebi, a u spole¢nych vyzkumnych programi
je také nutno pfiméfené zapojit malé a stfedni podniky.
Znalostni a inovacni komunity Evropského technologického
institutu (Knowledge and Innovation Communities, KIC), které
musi byt je$té vytvofeny, by mély tézit z nabytych zkuSenosti.
Zkudenosti s projekty ERA-NET a CORNET a s uskupenimi
EUREKA zde mohou byt rovnéZ cennym piinosem.

1.9 Vybor podporuje cil oteviit Evropsky vyzkumny prostor
svétu. K tomu je vSak rozhodujicim kritériem jeho atraktivita.
Teprve az bude prekondn odliv mozkii, ktery je v dnesni dobé
Casto pfedmétem stiznosti, nejen z hlediska mnozstvi, ale
nych pracovnikii, bude mozZné povazovat tento problém za
vyfeSeny. Aby viak bylo mozné toho dosdhnout, musi souhlasit
vSechny zdsadni faktory: droven, vybaveni, pracovni podminky,
politické rdmcové podminky, moZnosti rozvoje a volnost,
osobni piijmy a spolecenské uzndni.

1.10  Vybor podporuje metodu oteviené koordinace, na jejimz
zakladé se hodnoti strategické cile a politiky ¢lenskych statt
a vyménuji zkusenosti, aby se dospélo k soudrznosti a optimalni
evropské politice vyzkumu. Naproti tomu je tfeba odmitnout

koordinaci evropského vyzkumu, kterd pfichdzi shora s cilem
vSeobecné harmonizace (top-down), zachdzi do detail a pronikd
do vyzkumnych organizaci ¢i firem. Proto je nutné se vyvarovat
dojmu, ze Komise usiluje o centrdlni fizeni evropského
vyzkumu. Jde o vyvdZenou rovnovihu mezi rimcem Spolecen-
stvi, svébytnosti ¢lenskych stdtd a instituciondln{ a individudlni
iniciativou a tvofivostl. Pouze pluralismem metod, pistupt
a volby témat se mize dospét vzdy k tém nejlep$im vysledkiim,
postupiim a inovacim.

1.11  Vybor opakuje své vyzvy k odbourdni byrokracie.
Vybor proto doporucuje, aby odbourdni byrokracie bylo zahrnuto
do pfisti agendy Evropského vyzkumného prostoru jako dalsi
vyznamny politicky cil. To znamend rozvijet spole¢né
s Clenskymi stity a vyzkumnymi organizacemi koncepce usilu-
jici o zjednoduseni nadmérné regulace a rozmanitosti evrop-
skych, ndrodnich, regiondlnich a institucionalnich informacnich
povinnosti, fizeni o Zadosti, postupti posuzovani, hodnoceni
a schvalovéni atd. a o jejich omezeni na to nejnutngjsi. Sama
konkurence v podporovani vynikajicich vysledkti zvysuje piede-
v§im byrokracii, do niz musi vyzkumni pracovnici vkladat své
usili. Proto je jesté dilezitéjsi najit diky odbourdvani byrokracie
a zjednodu$ovani celkové obhajitelné feseni. Strach z chyb jed-
notlivce nesmi vést k piehnanym predpisim a patovym situacim
pro viechny ostatni.

1.12  Vybor povazuje za nutné, aby v podporujicich organi-
zacich, pfedevs§im také v Komisi, spoluptsobili z védeckého
hlediska vynikajici kvalifikovani zkuSeni dfednici, ktefi budou
a ziistanou co nejlépe a dlouhodobé znali svych piislusnych
obort a jejich zvldstnosti a své konkrétni védecké komunity
(pravidelnd zména zaméstnani je v tomto piipadé kontraproduk-
tivnil).

1.13  Vybor doporucuje doplnit Evropsky vyzkumny prostor
o Evropsky prostor znalosti s cilem vytvorit evropskou znalostni
spolecnost. To vyzaduje fundované Siroké vzdélani viech ob¢ant
a pro védecké pracovniky a inZenyry navic nezbytnou kvalitni
odbornou pfipravu. Z toho vyplyvd i vazba na odpovidajici
,znalostni management”. Vyzkum a vyvoj stavi na existujicich
znalostech, aby se vytvofily znalosti nové.

1.14  Vybor doporucuje vypracovat jasnd a srozumitelnd
pravidla pro rozlicné ndstroje na podporu a koordinaci
vyzkumu a vyvoje ze strany SpoleCenstvi, v¢etné shrnujictho
seznamu (a ndvodu k pouziti) veskerych ndstroju a forem
podpory a spoluprace, které ma Komise pro cile VaV k dispozici.
To by mélo ukazat, zda jejich rostouci znacné mnozstvi jesté
vykazuje dostatecné jasné tkoly a dostatek presnosti v délen,
a zda jsou pro potencidlni uZivatele i pro tfedniky Komise
nadéle pfehledné a pouzitelné, nebo zda je naopak tieba je nové
usporadat.
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1.15  Mnoho témat zminénych v zelené knize vyzaduje dife-
rencovany pristup. V této souvislosti a v souvislosti s dalsimi
aspekty odkazuje Vybor na plné znéni svého stanoviska.

2. Sdéleni Komise

2.1  Sdéleni Komise souvisi s jiz uzavienou diskusi a pfijetim
momentdlné platného 7. rdmcového programu pro vyzkum
a vyvoj (VaV), s pfislusnymi vybranymi vyzkumnymi tématy
(tzv. specifickymi programy), s pfislusnymi dostupnymi néstroji
a s pravidly ucasti. V tomto sdéleni Komise proto jiz nejde
o obsah vyzkumu, nybrz vyhradné o strategické cile Evropského
vyzkumného prostoru.

2.2 Za timto G¢elem jsou po kratkém historickém prehledu
shrnuty dkoly a cile Evropského vyzkumného prostoru, projed-
ndny v souvislosti se zjisténym momentalnim stavem, ptrezkou-
madny a pfizptisobeny novému vyvoji. Vychozim bodem sdéleni
je vyznam evropského vyzkumu a vyvoje pro Lisabonskou
strategii a otdzka jejich konkurenceschopnosti v globalnim
prostiedi.

2.3 Pii tom jsou jakozto zvldstni dkoly a cile vyzdvizeny
nésledujici body:

— pfiméfeny tok odborné zpusobilych vyzkumnych
pracovnikii s vysokou trovni mobility mezi institucemi,
obory, odvétvimi a zemémi,

— vyzkumné infrastruktury svétové irovné, vzdjemné
provazané a propojené a piistupné vyzkumnym tymam ze
vSech zemi Evropy a svéta, zejména diky novym generacim
infrastruktur elektronické komunikace,

— Spickové vyzkumné instituce, uskuteCtujici Glinnou
spolupraci a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
tvofici jadro vyzkumnych a inova¢nich klastr(“, vcetné
yvirtudlnich vyzkumnych komunit®, specializovanych zejmé-
na na interdisciplindrn{ oblasti a schopnych ziskdvat kritické
mnoZstvi personalnich i finan¢nich zdroja,

— ufinné sdileni znalosti, zejména ve vztahu mezi vefejnym
vyzkumem a sektorem primyslu a také ve vztahu k Siroké
vefejnosti,

— dobfe koordinované vyzkumné programy a priority:
narodné, regiondlné a evropsky,

— Siroké otevirdni evropského vyzkumného prostoru
svétu.

2.4  Doposud dosazené vysledky jsou shrnuty a na jejich
zdkladé se zdivodriuji perspektivni opatfeni na konsolidaci
a dalsi rozvoj Evropského vyzkumného prostoru. Souasny

rdmcovy program EU pro vyzkum byl z pohledu Komise
vyslovné koncipovan tak, aby tato opatfeni podpofil. Jeho
finan¢ni prostiedky byly vyrazné navyseny, i kdyz v mensi mife,
nez Evropskd komise ptvodné navrhovala (a Vybor doporucil!).
Nové iniciativy zahdjené v souvislosti se 7. rdmcovym
programem (2007-2013), jako napiiklad vytvofeni Evropské
rady pro vyzkum, budou mit vyznamny dopad na evropské
vyzkumné prostiedi. Budouci Evropsky technologicky institut by
rovnéz mohl pfispét k vytvifeni znalostnich a inovacnich
komunit na svétové trovni.

2.5  Zaroven se — z pohledu Komise — poukazuje na slabiny,
které maji byt odstranény, jako napf. (ve zkratce):

— Vyzkumni pracovnici zatim pofdd jesté pocituji omezeni
vlastnich profesnich moznosti.

— Pro podniky je Casto obtizné spolupracovat s vyzkumnymi
institucemi.

— Financovani vnitrostdtniho a regiondlniho vyzkumu zistiva
i nadale nekoordinované.

— Reformy provddéné na trovni ¢lenskych stdtd casto postra-
daji celoevropskou perspektivu a soudrznost.

2.6 Dalsi body zelené knihy budou uvedeny v nasledujicich
pfipominkach Vyboru.

2.7 Pro podniceni Siroké diskuse na zdkladé zelené knihy
Komise v tomto dokumentu formulovala 35 konkrétnich
otdzek. Ocekdvané odpovédi od Parlamentu, Rady, EHSV,
Vyboru regiontl, clenskych stitd a vyzkumnych pracovniki
a vyzkumnych zafizeni maji byt v roce 2008 promitnuty do
navrhii opateni. Mnoho téchto otdzek je jiz implicitné zodpové-
zeno v &asti 3. K nékterym zvlastnim otdzkdm je zaujat postoj
v Casti 4.

3. Obecné pfipominky Vyboru

3.1  Vyznam $pickové védecké drovné. Vybor vicekrat ()
upozornil na to, Ze nejlepsi védecké a technické vysledky a jejich
pfeména v konkurenceschopnou ekonomickou silu jsou rozho-
dujicimi ptedpoklady pro zajisténi nasi budoucnosti v globalnim
prostiedi a pro neohroZeni evropského socidlntho modelu.

Proto je naléhavé nutné vyrazné posilit dosavadni opatieni
v oblasti vyzkumu a vyvoje v Evropé, vytycit piislusné nezbytné
politické priority a zlepSit piislusné nezbytné ramcové
podminky a vytvofit finanéni ptedpoklady. DileZité je uplatnéni
zasady  konkurenceschopnosti  podle  kritérii  excelence.
K pravidlim pro nezbytnou stitni podporu se Vybor jiz vickrat
vyjadril ().

() UK. vést. C 256, 27.10.2007.

Ur. vést. C 325/16, 30.12.2006.
() Ui vést. C 325[16, 30.12.2006.
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3.2 Evropsky vnitini trh vyzkumu a vyvoje. Vedle priira-
znych evropskych, ndrodnich a pramyslovych programa
vyzkumu a vyvoje je zapotiebi evropského vnitintho trhu pro
vyzkum a vyvoj, aby byl lépe vyuzivin a uvolfiovin potencidl,
ktery Evropské spolecenstvi md a ktery je tfeba rozvijet: to je
Evropsky vyzkumny prostor.

3.3 Vseobecny souhlas. Vybor proto vitd, Ze je v zelené
knize vyhldSen zdmér konsolidovat, posilovat a dile rozvijet
Evropsky vyzkumny prostor, jakozto pokracovéni celkové pozi-
tivniho vyvoje. Spatfuje v tom i odraz ddlezitych aspektd svych
ditvgjsich doporuceni (}). Cile, které jmenuje Komise, jsou
spravné a navrhy, které jsou za timto tcelem predklddany, jsou
v zdsadé povazovany za uUcelné a hodné podpory. Je tieba je
viak doplnit a v urcitych pfipadech vyjasnit ¢i opravit.

3.4 Vychozi situace

341 Védeckd komunita. Jiz pfed vice nez 50 lety byla
zaloZena Evropskd organizace pro jaderny vyzkum () CERN.
Nezavislé tsili mezindrodni védecké komunity, tj. organizace
pfednich mezindrodnich védeckych pracovnikd (°), ziskalo
nezbytnou podporu rozhodujicich politikéi v Evropé. Tak bylo
vytvoreno evropské experimentdlni zafizeni $pickové tidy, které
by ptekracovalo moznosti resp. ochotu jednotlivych zemi
k samostatnému financovani a vyuzivani. Z obdobnych davodi
byly pozdéji zalozeny dalsi nadndrodni evropské organizace (°)
jako ECMWF, EMBO ESRF, ESO, ESA a ILL.

3.4.2  Evropské spoleCenstvi. Smlouva o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi pro atomovou energii (Smlouva o Euratomu),
kterd byla podepsdna v Rimé dne 25. bfezna 1957, je jednou ze
tif smluv o zaloZeni Evropského spole¢enstvi. Tim zacalo také
usili Spolecenstvi v oblasti vyzkumu a vyvoje (7). Nabytim plat-
nosti prvntho rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj v

) Ut vést. C 110/3, 30.4.2004.

UF. vést. C 110/98, 30.4.2004.

Uf. vést. C 157, 28.6.2005.

Ur. vést. C 65, 17.3.2006.

Uft. vést. C 185, 8.8.2006.

Uft. vést. C 309, 16.12.2006.

Ut. vést. C 325, 30.12.2006.

CERN: Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire. Jelikoz

je toto oznaCeni vzhledem k $ir§imu zaméfeni CERNu zavadgjici,

pouzivd se dnes oznaeni ,evropskd laboratot pro fyziku &stic”

(European laboratory for particle physics — Laboratoire européen pour

la physique des particules), kterd lépe vystihuje soucasnou préci této

organizace.

() Vybor uzivd pojmy ,védecti pracovnici® ¢i ,inZenyti“ vzdy pro osoby
ogou pohlavi. Tim stvrzuje svou opakovanou podporu plnému
rovnému postaveni Zen a muzd i ve vyzkumu a vyvoji. Viz téZ
odstavec 3.16.2.

(¢) ILL: Institut Laue-Langevin

ECMWE: European Centre for Medium-Range Weather Forecasts

ESRF:  European Synchrotron Radiation Facility

ESO: European Southern Observatory

EMBO:  European Molecular Biology Organization

ESA: European Space Agency

Viz téz http:/[www.eiroforum.org.

Pro podrobné znizornéni viz téZ CORDIS focus Newsletter ¢. 279,

Cerven 2007.

—
=

—_
3
-

roce 1986 byl poloZen zikladni kdmen vSeobecné vyzkumné
politice Spolecenstvi, kterd pfesahovala cile Euratomu. V roce
2000 - v souvislosti s formulovanim Lisabonské strategie —
nésledovalo rozhodnuti o Evropském vyzkumném prostoru, kterym
evropska politika stvrdila svoji vili vytvofit formdlni rdmec pro
evropsky vyzkum. Evropsky vyzkumny prostor se mél zdrover stat
symbolickou znackou s opodstatnénim a cilem zaméfenym
na Lisabonskou strategii.

3.4.3  Cil z Barcelony. Jak jiz bylo nékolikrdt zdiiraznéno,
Vybor podporuje cil z Barcelony, ktery Evropskd rada formulo-
vala pted péti lety v dusledku Lisabonské strategie. Tento cil k4,
ze celkové vydaje Unie na vyzkum a vyvoj se maji zvysit, aby
v roce 2010 dosdhly drovné necelych 3 % HDP. Investice, které
jsou k tomu zapotiebi, md ze dvou tfetin financovat soukromy
sektor. Podle soucasné situace se ov§em Spolecenstvi na inves-
ticich do vyzkumu a vyvoje, o které celkové usiluje cil
z Barcelony, bude podilet pouze zhruba 2 % (tedy pouze pade-
satinou!).

3.5 Politické zivazky ¢lenskych stitd. Zdaleka nejvétsi
politicky zavazek k dosazeni cile z Barcelony tedy maji ¢lenské
stty, hospodéisky zdvazek naopak priimysl a soukromy sektor.
Nasledujici doporuceni a vyzvy Vyboru jsou proto urCeny ze-
jména Radé, Parlamentu a clenskym stdtim, aby podnikly
veskeré nezbytné nutné kroky a podporily cile formulované
v zelené knize, aby vyzkumu a vyvoji v Evropé opét zajistily
svétové prvenstvi, aby prvnim krokem k tomu bylo dosazeni
cile z Barcelony, a aby ucinily veskerd dalsi opatfeni, kterd jsou
k tomu tfeba.

3.6 Lépe vyuzit pikovy efekt podpory vyzkumu ze
strany SpoleCenstvi. Aviak i podpora vyzkumu ze strany
Spolecenstvi je velmi dilezitd. Nemd jen integrujici a koordinujici
moc, ale pfedevdim pdkovy Gcinek na investice Clenskych stitl
a pramyslu do vyzkumu. Moc tohoto pakového efektu by tedy
méla byt posilena, aby clenské stity a primysl mohly kone¢né
poskytnout sviij nezbytny plny pfispévek dosud neuskutecné-
nému cili z Barcelony. Evropa si tedy nyni musi byt védoma své
tradice jakozto viidce vyzkumu a inovaci a musi ji znovu oZivit.

3.6.1 Zvysit pfispévek SpoleCenstvi. V tomto ohledu
Vybor konstatoval (%), Ze stdvajici odsouhlaseny rozpocet Spole-
Censtvi pro vyzkum a vyvoj nepostaci k vyuziti tohoto pakového
efektu. Znovu proto opakuje své naléhavé doporuceni zvysit pii
nadchazejicim pfezkumu rozpoctu v roce 2008 piispévek
SpoleCenstvi na vydaje na vyzkum a vyvoj v Evropském
vyzkumném prostoru, o néjz se celkové usiluje, ze soucasnych

() UF.vést. C 325, 30.12.2006.
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necelych 2 % nejméné na 3 %, vynalozit (°) navic znacnou &ast
prostiedkti strukturdlnich fondd na infrastrukturni opatfeni
v oblasti VaV (') a vyrazné zvysit moZnosti podpory prostied-
nictvim EIB.

3.6.2  Neodkladnost politického rozhodnuti. Komise pravé
uvefejnila Ciselné ddaje (') o soucasné situaci evropského
vyzkumu a jeho financovdni v porovndni s mezindrodnimi
konkurenty, které potvrzuji mimofddnou neodkladnost
proménit vySe uvedené doporuceni Vyboru v politické rozhod-
nuti. Situaci navic ztéZuje velmi vazny a dlouho podceniovany
energeticky a klimaticky problém!

3.7  Kritické mnozZstvi, sdileni zdroji a odbornych
znalosti, evropskd pfidand hodnota. Spolecenstvi bude pred-
nostné uskutecfiovat a podporovat takové vyzkumné tkoly
a projekty mimofadné dilezité pro védecky a technicky pokrok,
které presahuji ochotu nebo moznosti jednotlivych ¢lenskych
statli a jejich ekonomiky, nebo které budou diky spole¢nému
postupu a propojeni celé Evropy podstatné Gcinnéjsi. Dosédhne
se tak vyznamné pfidané hodnoty, nez jakou clenské staty
dosdhnou samostatnym usilim.

3.8 Infrastruktury a $pickové vyzkumné instituce.
V mnoha zvldst dilezitych oblastech vyzkumu jsou nédkladnd
infrastrukturni opatfeni a velké pfistroje zdsadnim predpo-
kladem zcela novych poznatki a technického pokroku
a poskytuji technickému rozvoji (v pfedkonkurencni fizi) nové
moznosti zlepSeni a inovaci. Proto Vybor piikladd cili rozvoje
vyzkumnych infrastruktur svétové trovné, jenZ je uveden v zelené
knize, mimofddnou dtlezitost. Jsou zdkladem a katalyzitorem
$pickového vyzkumu. Jsou pro nejlepsi svétové védecké pracov-
niky a inZenyry velmi atraktivni a znamenité tim slouZi
i dalsimu dtlezitému cili, ktery si zaslouzi podporu, totiz zidit
Spickové vyzkumné instituce, které proptij¢i znacce evropsky vyzkum
a Evropsky vyzkumny prostor trvaly respekt a vyznam.

3.8.1 Seznam pfilezitosti ESFRI ('3). Vybor tedy vitd
seznam prileZitosti ESFRI, ktery byl vypracovan za tcasti ¢len-
skych stati a Komise a ocenén a podporen Radou (**). Zaroven
poukazuje na to, Ze kromé primdrniho sili ze strany ¢lenskych
staitd zde v budoucnosti bude zapotiebi i vétstho, jistého

(°) Vybor v tomto sméru vitd i stejny pozadavek Evropské poradenské
komise pro vyzkum EURAB. K tomu viz
http:/[ec.europa.eu/reserach/eurab/index_en.html.

(") Na tomto misté¢ Vybor obzvldsté apeluje na clenské stdty, aby ucinily
piislusnd politickd rozhodnuti.

(") European Commission: Key Figures 2007 On Science, Technology and
Innovation, Towards a European knowledge area, Monday 11 June
2007.

('} Evropské strategické férum pro vyzkumné infrastruktury (ESFRI,
European Strategy Forum on Research Infrastructures);
http:ﬁcordis,europa.eu Jesfri/.

() Rada ve slozeni pro hospodéfskou soutéZ (vnitini trh, pramysl
avyzkum), 21.a 22. kvétna 2007.

a trvalého Usili Komise. Politickd viile k vynikajici védeckote-
chnické prikopnické prici zde totiz bude obzvlast zfejma.
Vybor proto vyslovné podporuje disledné uskutecfiovani
plinu a podstatnou finanéni dcast Spolecenstvi na stavbé
a dlouhodobém provozu téchto zafizeni. Zdtraziuje vyznam
adekvétniho koncipovani smluv, aby byla tato zafizeni oteviend
a atraktivni pro partnery & uzivatele z celého Evropského
vyzkumného prostoru, a mimoto podporuje dsili o mimo-
evropskd partnerstvi nebo tcast (™).

3.8.2  Kontinuita podpory. Pravé u projektd, které jsou kvili
svym vysokym investi¢nim ndkladtim koncipovany dlouhodobg,
je zvldst dulezité, aby jejich podpora byla az do dosaZeni cil
spolehlivd a kontinuitni, pokud spliuji kritérium védecké exce-
lence. Silné vykyvy, nejistoty ¢i dokonce prerusené financovani
vedou pravé v této oblasti nejen k plytvani ndkladnymi inves-
ticemi a praci v oblasti védeckotechnického rozvoje, ale nici
vybudovand propojeni, mezindrodni spoluprici a davéru
v budouci zédvazky, ¢imZz poskozuji i evropsky trh préce pro
védecké pracovniky a inZenyry.

3.8.3  Zapojeni univerzit a institutds. Zakladnim pfedpo-
kladem dspéchu téchto znaénych investic do infrastrukturnich
projektd a nezbytného rozsiteni zakladny $pickového vyzkumu
je odpovédnd ucast pfislusnych institutli, vyzkumnych organi-
zac{ a skupin univerzit z jednotlivych ¢lenskych statii na rozvoji
a vyuzivani piislusnych experimentdlnich zafizeni, nebot teprve
toto propojeni vytvoii celek a piinese evropskou pfidanou
hodnotu. Proto je rovnéz nezbytné toto propojeni pfiméfené
podporovat a adekvitné vybavit specifické programy Spoluprdce
a Mpyslenky. Pro tyto ucely musi byt k dispozici pfedevsim
i dostate¢né prostiedky na cestovani a na pobyt v misté, jakoz
i na komunikaéni systémy a pomocné pfistroje. Vybor navic na
tomto misté poukazuje na velky vyznam podporovani mobility.

3.8.4 Neomezend mobilita. Vybor podporuje cil, aby byla
v ramci Evropského vyzkumného prostoru zarucena neomezend
mobilita mezi ¢lenskymi stity, organizacemi a mezi soukromym
a vefejnym sektorem. Mobilita neslouzi pouze profesnimu
rozvoji, vyméné znalosti a odbornym zkusSenostem, ale obecné
rozifuje obzory, posiluje schopnost tdsudku a podporuje
kulturni porozuméni. Proto je tfeba pfekonat resp. odstranit
veskeré nedostatky a chybnd opatieni, které jesté brani neome-
zené mobilité. Vedle piekdzek mezi jednotlivymi stity, nedosta-
te¢ného uznavani/pfevoditelnosti narokd na socidlni davky k nim
patii napf. také danovd znevyhodnénijzitéZe vznikajici pi
stéhovani rodin v souvislosti s vyménou bytu nebo nemovitosti.

(*) Jako napf. u projektu ITER.
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3.8.5 Situace v novych clenskych stitech. Je vsak tieba
dbdt na to a rozvijet podnéty pro to, aby zddouci mobilita
vyzkumnych pracovnikii z novych clenskych stitd v rdmci
Evropy nevedla k dlouhodobému ,odlivu mozki“ z Evropy.
Vybor jiz ve svych difvéjsich stanoviscich poukazoval na skutec-
nost, ze také z tohoto ditvodu md rozvoj atraktivnich vyzkum-
nych zafizeni v novych ¢lenskych stdtech mimofddny vyznam.

3.9  Uznéni hodnoty Evropského vyzkumného prostoru.
Pfi Uspésné a U¢inné mezindrodni spoluprici, zejména na
velkych evropskych projektech, vznikd u zainteresovanych
subjektll pocit pospolitosti, ktery prospivd uzndni hodnoty
Evropského vyzkumného prostoru a symbolice Evropy.

3.10 Organizovanost a odborné konference. Piiklad
CERN, ale napiiklad také rozvoj evropskych zafizeni pro
vyzkum jaderné syntézy ukazuji vili a schopnost védecké
komunity hledat a najit partnery pro mezindrodni spolupraci
z vlastni iniciativy a ziskat pro mezindrodni financovani vlady
tfetich stdtd. Nezbytnym pfedpokladem je dit v Evropé
k dispozici i prostfedky na pofadani zvlast vyznamnych védec-
kotechnickych odbornych konferenci a na ucast zejména mlad-
Sich evropskych védeckych pracovniki také na mezindrodnich
konferencich.

3.10.1  Védeckotechnické spole¢nosti - organizace
obcanské spolecnosti. Odborné konference jsou zdkladnim
férem pro Siteni a hodnoceni vysledkd, vyménu znalosti
a myslenek, navazovani spoluprice a rozvoj novych nebo vylep-
Senych koncepci. Takovéto konference jsou obvykle pofadiny
piislusnymi védeckotechnickymi odbornymi spole¢nostmi (*°),
které jsou typickymi organizacemi obcanské spolecnosti. Vybor
proto doporucuje, aby jejich vykony byly vice brany na védomi
a aby byla rovnéz vice vyuZzivdna a podporovina jejich ¢innost
pro Sifeni znalosti, hodnoceni vysledka a koordinaci vyzkumu.

3.11 Ramcové programy. Podle minéni Vyboru jsou hlav-
nimi ndstroji Spolecenstvi k uskute¢néni Evropského vyzkum-
ného prostoru rdmcovy program Spolecenstvi pro vyzkum
a vyvoj a ramcovy program Evropského spoledenstvi pro
atomovou energii.

Jako doplnék specifickych programt Infrastruktury a Myslenky
pobizeji ke koordinované spolupréci (viz odstavec 3.13) zejmé-
na specifické programy Spoluprdce a Lidé a podptirnd opatien,

(") Napfi. European Physical Society, federace evropskych nérodnich svazt
inZenyrt (European Federation of National Engineering Associations),
evropskd federace chemického inZenyrstvi, evropské akademie
(IASAC, ALEA, IAP) atd. Mnoho z nich je organizovino i
v zastiesujicich sdruZenich, jako Initiative for Science in Europe (ise).

kterd s nimi souvisi. Jejich ndlezité provadéni je tedy zdsadni
soucdasti tvorby identity evropského vyzkumu a Evropského vyzkum-
ného prostoru, kterd pfesahuje hranice sttt a vytvaif synergie.

3.11.1  Zdkladni vyzkum a aplikace. Je tfeba vyzdvihnout
vyslovné zapojeni zdkladniho vyzkumu a uznéni jeho rozhoduji-
ctho vyznamu pro pokrok a inovace. Z toho vyplyva i nezbytnd
vyvéazZenost mezi zamyslenou podporou zdkladniho vyzkumu
na jedné strané a aplikovanym vyzkumem a vyzkumem zamé-
fenym na produkt a proces na strané druhé. Jak bylo nékolikrat
zdiiraznéno (%), mezi obéma oblasti neexistuje Zddnd délici &ira,
ale naopak vzdjemné ptisobeni: jedna oblast podmiriuje druhou.

3.11.2  Spoletné technologické iniciativy, technologické
platformy a ETL Vybor zdfiraziiuje zvldstni Glohu spole¢nych
technologickych iniciativ a technologickych platforem. Jejich
cilem je vytvéfet ve strategickych oblastech vyzkumu partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a uskuteriovat spolecné
vyzkumné programy. Vybor doporucuje, aby se v piipadé
znalostnich a inova¢nich komunit (Knowledge and Innova-
tion Communities, KICs) Evropského technologického institutu
(ETI), které musi byt jesté vytvofeny, téZilo z nabytych zkuse-
nost. Také zkuSenosti s projekty ERA-NET a s uskupenimi
EUREKA mohou byt cennym piinosem.

3.11.3  MSP. Mimotadné duleZitou roli v partnerstvich vefej-
ného a soukromého sektoru, ale také v primyslovych partner-
stvich, hraje dostatetné zapojeni malych a stfednich podnikt
(MSP). Vybor vitd, Ze Komise v tomto sméru vyviji a chce
i nadale vyvijet zvlastni Usili. Pfinosem zde navic muZze byt
i projekt CORNET (") (Collective Research Networking), ktery
byl zahdjen v rdmci ERA-NET.

3.11.4  Utajovéni informaci. Poskytovani informaci o novych
poznatcich bylo a je jednim z faktori tspéchu moderni védy
(viz téZ odstavec 4.4.2 Volny p¥istup). Jejich problematické
omezovani se tykd kromé aspektt dusevniho vlastnictvi zejména
také otdzky, od jaké faze vyvoje nové/inovacni technologie brani
utajovani — z davodu konkurence na trhu (*¥) — nezbytné
vyméné znalost{ a dal$i spoluprici s primyslovymi partnery
a mezi nimi. Vybor doporucuje tuto dalezitou otdzku hloubéji
prozkoumat, nebof na ni zavisi dspéch spoluprice zejména
mezi vefejnym a soukromym sektorem.

(*) UF. vést. C 325, 30.12.2006, odstavec 4.6.

(") Viz http:/[www.cornet-era.net; déle také CORDIS focus Thematisches
Beiheft, ¢. 24, ¢erven 2007.

(") A také, neni-li poskytnuta lhita ,doby odkladu“ podle patentového
prava, aby nepropadlo pravo na piipadné pozdéjs1 patentovy narok.
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3.12  Posileni vyzkumnych instituci Vybor podporuje
zvlast dilezity cil posilit vyzkumné instituce a jejich nadfazené
zastfeSujici organizace jakoZzto hlavni inicidtory a odborniky
na vyzkum a vyvoj. Probihd v nich koordinace, pldnovani
a vyzkum a jejich pracovni ovzdusi, prostor a zptsob vyzkumu
uréuji povést a Uspéch pfislusné vyzkumné organizace
a instituce. Tyto organizace a zafizen{ proto potiebuji dlouho-
dobé a jisté plinovéni, dostate¢né vybaveni a odpovidajici
volnost v rozhodovéani. Podminkou je tedy vétsi vlastni odpo-
védnost za vyuzivini zdroji, jistéj$i a dostate¢né vysoky
(tradi¢né nejméné 75 % az 80 %) podil na zdkladnim institucio-
nélnim financovéni, komplexni financovéni projekti, prevoditel-
nost ronich rozpoétd, odbourdvani administrativniho pfetizeni
$pickovych odbornikd, stimulovdni a $pickovd podpora pro-
stednictvim dostate¢né dlouhodobé zaméfenych dodate¢nych
prostiedkti v hospodatské soutézi a v zavislosti na tGspéchu.

3.13  Oteviend koordinace. Hlavni podnéty ke vzdjemné
oteviené koordinaci a hodnoceni vyzkumnych politik a strategic-
kych cilt ze strany clenskych stth vychdzeji z rozhodovani
o vyzkumnych iniciativich Komise, ke kterému dochdzi na
evropské trovni a které se osvédcilo, a z jejich piipravnych
poradnich ¢innosti. Vybor povazuje i dalekosdhlejsi harmoni-
zalni a kooperaéni opatfeni ke konkrétnim prioritim <&
projektdm infrastruktury, kterd probihaji s c¢lenskymi stity
a regiony a mezi nimi, za dilezitd a Glelnd, aby se dospélo
k véts soudrznosti a k optimdlni evropské politice vyzkumu.
Koordinace je proto vhodna také pfi zakladdni evropskych mezi-
vladnich organizaci vyzkumu pro velké projekty a zafizeni infra-
struktury (viz odstavec 3.8). Koordinace ze strany Komise navic
vyplyvd z podpirnych opatfeni 7. rdmcového programu (viz
odstavec 3.11).

3.14  Z4dnd nadmérnd koordinace. Naproti tomu je vsak
tieba odmitnout mozny zdmér koordinace evropského vyzkumu,
ktera ptichdzi samotcelné shora s cilem vSeobecné harmonizace
(top-down), zachdz{ do detailti a pronikd do vyzkumnych orga-
nizaci & firem. Ta by — napf. za predpokladu projeveného
zaméru vyhnout se ve vyzkumu duplicité (**) a fragmentaci —
omezila nezbytnou pluralitu vyzkumnych pfistup a metod (viz
zejména také odstavec 4.7.1) a zpisobila odmitavy postoj
vyzkumnych pracovnikd, instituci a ziicastnéného pramyslu.

(") Jiz ve svém stanovisku Véda, spole¢nost a obc¢ané (CES 724/2001)
Vybor v odstavci 4.7.5 upozornil, Ze vzhledem k nutnosti prokdzat
reprodukovatelnost je duplicita vyzkumu, kterou se oznacuje soucasny
pribéh nebo opakovani pokust jinymi vyzkumnymi skupinami —
vétsinou na za’klgdé pozménénych technik a postupu — hlavni soucdsti
védecké metodiky a védeckého pokroku. Teprve duplicita je zdrukou
proti chybdm, omylim a falSovinim [stanovisko neni dostupné
v Cesting].

V kazdém piipadé by se mélo zamezit dojmu, Ze Komise usiluje
o centrdlni fizeni evropského vyzkumu. Jinak by to totiz byl
dalsi prispévek k jiz tak existujicim obavim obcant (*)
v Clenskych stitech z piislusné bruselské centralizace. Jde
naopak spiSe o vyvdzenou rovnovihu mezi rdmcem Spolecen-
stvi, svébytnosti a rozhodnosti ¢lenskych sttt a instituciondlni
a individudln{ iniciativou a tvofivosti.

3.14.1 Pluralismus metod, pfistupii a volby témat. Pouze
pluralismem metod, pfistupti a volby témat se mtize dospét
vzdy k tém nejlep$im vysledkim, postuptim a inovacim. Plura-
lismus neni Zddné plytvani, ale nezbytny prostiedek
k optimalizaci a vyvoji v procesu hleddni novych znalosti
a schopnosti. Vybor doporucuje, aby byla v této dileZité vyme-
zujici otdzce konzultovdna zejména Evropskd rada pro vyzkum.

3.15 Dal$i cil: odbourini byrokracie. Bez ohledu na to
Vybor opakované upozorfiuje a doporucuje Komisi, aby pojala
odbourdni byrokracie za dalsi ddlezity cil do piisti politické
agendy Evropského vyzkumného prostoru. Spolecné s ¢lenskymi
stity a vyzkumnymi organizacemi musi byt vyvinuty koncepce
usilujici o zjednoduSeni resp. zestru¢néni nadmérné regulace
a rozmanitosti evropskych, narodnich, regiondlnich a institucio-
nalnich informacnich povinnosti, fizeni o Zddosti, postupl
posuzovani, resp. hodnoceni a schvalovini atd. a o jejich
omezeni na to nejnutnéjsi. Hospodaiskd soutéZ o $pickovou
droveti, finanéni podporu atd., kterou podporuje i sdm Vybor,
v prvé fadé zvySuje ndklady na administrativni a hodnotici
postupy, které museji vyzkumni pracovnici investovat. Proto je
o to dilezit¢jsi dospét na zdkladé odbourdni byrokracie
a zjednoduseni vSech postupii k obhdjitelnému feseni. Vybor jiz
upozoriioval (*') na to, Ze strach z chyb ¢ nespravného jedndni
jednotliveh nesmi vést k piehnanym pfedpisim a patovym
situacim pro viechny ostatni. To plati stejné tak pro zptsob
prace podporujicich organizaci a vyzkumnych pracovnika.

3.16  Atraktivni trh price a lepsi pracovni pfileZitosti.
Vybor souhlasi s dilezitym cilem vytvofit pro védecké pracov-
niky atraktivni trth price. Zde musi byt smluvni podminky,
droveri platu, socidlni zabezpeceni/davky a podpora rodinné
soudrznosti upraveny a zlep3eny tak, aby se védecti pracovnici
necitili ve svém idealismu vykofistovani napt. kvali prilis
nizkym platim, nevyhodnym smluvnim podminkdm a vazné
nejistoté dalstho profesniho rozvoje a nedosli k zavéru, Ze jejich
investici do velmi ndro¢ného a tzce specializovaného vzdélani
nelze v Evropé zhodnotit v tispésnou profesni drahu.

(*) Liider Gerken a Roman Herzog v EUROPE's WORLD, vydani
z 1éta 2007.
@) UF. vést. C 256, 27.10.2007.
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3.16.1  Nedostatky v ¢lenskych stitech. Predevsim v tomto
ohledu panuji v ¢lenskych stétech velké nedostatky a nadéle lze
pozorovat chybny vyvoj (*)! Vybor proto na tomto misté
apeluje obzvldsté na clenské stity a prislusné socidlni partnery,
aby tyto nedostatky odstranili a poskytli zejména i mladym
vyzkumnym pracovnikim atraktivni perspektivni pracovni pfile-
zitosti, které jsou s to konkurovat pracovnim piilezitostem pro
vysoce nadané akademické pracovniky. Teprve pak budou
nadan{ mladi lidé opét ochotni investovat svoji energii a ¢as do
odpovidajictho ndro¢ného a fizce specializovaného studia
a prisp&ji k odstranéni nedostatku kvalifikovanych védeckotech-
nickych odborniki a pfislusnych vysokoskolskych absolventt
v Evropé.

3.16.2  Rovné postaveni Zen a muZi. Vybor zdirazriuje své
zasazovani se o rovné piilezitosti a rovné postaveni Zen a muzil.
Je zapotiebi nejlepsich talentovanych jedinc obou pohlavi —
zdlezi na znalostech a prici. (Pojmy ,védecky pracovnik®,
,vyzkumny pracovnik® a ,inZenyr* jsou zde pouziviny pro
osoby obou pohlavi).

3.16.3 Mobilita mezi vyzkumnymi institucemi, obory,
odvétvimi a zemémi. Vybor rovnéz podporuje i cil zelené
knihy vyrazné zlepsit mobilitu mezi institucemi, obory, odvé-
tvimi a zemémi. Na jedné strané upozorfiuje na pislusnd vyse
uvedend doporuceni, na druhé strané na sva dfivéjsi doporuceni
tykajici se atraktivnich systému stipendii (dlouhodobé volno)
na vyménu pracovnikl mezi akademickym svétem a pramyslem.

3.16.4 Rodinnd soudrznost. Vybor jiz nékolikrit upozor-
foval na zvlast dalezity aspekt podporovani mobility, totiz
umoznit a podporovat rodinnou soudrznost. To se tykd prede-
viim vydélecné cinnosti manzelky ¢ manzela (napf. ,dual career
couples), vhodnych kol pro déti, podpory pii stéhovani
(kompenzace vydajti, dan€) atd.

3.17  Otevieni evropského vyzkumného prostoru svétu.
Zelend kniha uvadi{ jako mimofadné dulezity cil oteviit Evropsky
vyzkumny prostor svétu. Vybor s tim plné souhlasi. Skute¢né
dosazeni tohoto cile bude hlavni zkouskou tspéchu Lisabonské
strategie.

3.17.1  Atraktivita je rozhodujicim kritériem. Nad rdmec
formalngjstho a jiz casto uskute¢néného aspektu zdsadniho
otevieni je vak rozhodujicim kritériem atraktivita Evropského
vyzkumného prostoru. Prvnim nezbytnym krokem je pozvdni
$pickovych mezindrodnich vyzkumnych pracovnikd, pak bude
vSak nezbytné dosdhnout jejich skutecného piichodu a zajistit

(*») Napiiklad nova kolektivni smlouvé v némecké vefejné spravé je viici
mobilité vyslovené nepfatelska!

névrat evropskych védeckych pracovnikdi, ktefi pracuji za hrani-
cemi EU, zpét do Evropy.

3.17.2  Zabrénit ,,odlivu mozku“. Teprve az bude piekonan
odliv mozkil, ktery je v dnesni dobé Casto tak ocividnym pred-
métem stiznosti, nejen z hlediska poctu, ale i kvality, tzn.
nikd a inzenyrt, bude mozné povazZovat tento problém za vyfe-
Seny. Aby vsak bylo mozné toho dosdhnout, musi souhlasit
vSechny zdsadni faktory: tiroven, vybaveni, pracovni podminky,
jasné ramcové podminky, mozZnosti rozvoje a volny prostor,
osobni prijmy (véetné socidlnich ddvek) a spolecenské uzndni.

3.18  Stavét na dspéchu. Navzdory pietrvdvajicim nedo-
statkiim a tkolim, které jesté piijdou, Vybor s uspokojenim
konstatuje, Ze dosavadni snahy evropské vyzkumné politiky
o Evropsky vyzkumny prostor pfindseji prvni pozitivni vysledky
a jdou v zdsadé spravnym smérem. Proto je dulezité pokracovat
v zapoCatém vyvoji pomoci naddle rychle rostouciho evrop-
ského potencidlu v oblasti vyzkumu a vyvoje, politiky podpor
zaméfené na konkurenceschopnost, jeho propojovéni a integrac-
niho G¢inku, a zejména diky vytvdfeni atraktivnich a jasnych
rdamcovych podminek a pracovnich piilezitosti (bez nadmérné
regulace a centralizace!). Evropsky vyzkumny prostor musi
byt pojmem s celosvétovym dosahem.

3.19  Evropsky prostor znalosti. Vybor jiz nékolikrat zdi-
raziioval, Ze byl mél byt Evropsky vyzkumny prostor doplnén o
,evropsky prostor znalosti (*’). Hlavnim odivodnénim byl cil
vytvofit evropskou znalostni spolecnost, k ¢emuz je zapottebi
jak fundovaného vzdélani vSech obcant, tak i kvalitni odborné
piipravy, kterd je pro védecké pracovniky a inZenyry nepostrada-
telnd. Pfitom jsou velmi dalezité i celoZivotni vzdélavani
a autodidaktika. V tomto stanovisku, které pojedndvd o Evrop-
ském  vyzkumném prostoru, je tieba navic poukdzat
na nezbytnost odpovidajiciho ,znalostniho managementu®, ktery
musi zajistit dokumentaci, uspofdddni, Sifeni, dostupnost
a udrZeni jednou ziskanych znalosti. Vyzkum a vyvoj stavi
na existujicich znalostech, aby se vytvofily znalosti nové.

3.19.1  Znalostni management a technika. Znalostni mana-
gement je navic dulezity také pro bezpecné uplatiiovani (*4)
technickych postupti, aby bylo umoznéno bezpecné pouziti,
minimalizovdna rizika a neohroZeno obyvatelstvo. V tomto
sméru by se Komise, ve spoluprdci s pfislusnymi mezindrodnimi
organizacemi, méla i v budoucnu chopit pfislusné iniciativy
a podporovat nezbytné vyzkumné programy.

(*) Viz zejména stanovisko k tématu Investice do znalosti a inovace —
INT/325 (Uf. vést. C 256, 27.10.2007).

(**) Viz napt. Proceedings of the International Conference on Knowledge
Management in Nuclear Facilities, ¢erven 2007.
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3.19.2  Ucebnice a prehledy. Dulezitou roli pro zachovani
znalosti, jejich objastiovani a uspofddani, a zejména pro kvalitni
vzdelavani hraji dobré ucebnice, piehledy a pfirucky. Jejich sepi-
sovani vyZaduje zkuSenosti, tsili, ¢as a osvobozeni od ostatnich
tikol. Vybor doporucuje, aby byla tato ¢innost zahrnuta do
katalogu tkoltt hodnych podpory, zvlasté kdyz tato namdhavé
price obvykle autorim nep#indsi zddny zisk

4. Konkrétni pfipominky k otizkim zelené knihy

V nésledujici ¢asti se zejména odkazuje na nékteré ze 35 otdzek
polozenych v zelené knize, paklize piislusnd témata jiz nebyla
projedndna v &asti 3; z divodu mista se zde vsak vétsina téchto
otazek neopakuje, nybrz se odkazuje na zelenou knihu.

41 K otdzkdm 1 az 3. Prvky vize evropského vyzkum-
ného prostoru. Zikladnim ptedpokladem je spolecenské klima
oteviené pro vyzkum a vyvoj, které vnimd a oceiuje jejich
rozhodujici vyznam pro prosperitu, konkurenceschopnost,
pokrok a kulturu. Dulezitd je také dostatecnd komunikace mezi
riznymi védeckymi disciplinami, zejména mezi pFrodnimi
a humanitnimi védami, v¢etné pokusu dohodnout se na meto-
dickych zdsadich. To je také ptredpokladem vytvofeni nezbyt-
nych ramcovych podminek na vsech politickych drovnich
a urCeni priorit. Komise a ¢lenské stity mohou mimoto pofa-
ddnim sympdzil a konferenci podporovat vyménu zkusenosti
mezi védeckou komunitou a obecnou ob&anskou spole¢nosti
a propagovat Evropsky vyzkumny prostor jesté vice nez dosud.
Dilezitou Glohu musi pfevzit také média, pficemz je nutno kldst
diraz na informovéni, nikoliv na minéni. Vybor podporuje
Komisi v jejim usili o vefejnou diskusi a dalsi kroky.

4.2 K otdzce 8 a 10: doktorandi. Je tieba podniknout kroky
jiz u mladych védeckych pracovniki s plnohodnotnym univer-
zitnim vzdéldnim, totiZ u doktorandd. Nejsou to jiz Zzddni
studenti nebo ucnové (¥), nybrz hlavni odbornici na vyzkum
a vyuku. Vyzkum, vyuka, literdrni ¢innost, Gcast na konferen-
cich, semindfich a tzv. ,letnich skoldch“ jsou nejlepsi odbornou
pifpravou. Ucast na nich vsak také musi byt dfirazné podporo-
vana a umoznéna. Vlastni iniciativa a samostatnost museji
umoznit ziskdni podnétd a odmeény, nevznikaji na zdklad¢
skolni vychovy.

43 K otdzce 12 a ndsledujicim: Zacit u ETI a jeho jednot-
livych ,znalostnich a inova¢nich komunit“ a pouit se z toho.

(%) Utelem disertaéni prace je prokazat samostatnou védeckou ¢innost!

43.1 K otdzce 18: nejprve sbirat zkusenosti s jednotlivymi
pfipady. Vyjasnit riziko a otdzky ruceni, napf. pfi nahlé ztraté
partnera.

432 K otazce 19: Nejprve vyuzit zkuSenosti s jiz existujicimi
yvirtudlnimi instituty ve vyzkumnych organizacich ¢lenskych
statd, jinak: zdola nahoru (bottom-up)!

433 K otazce 20: i) zde by mély byt shromdzdény navrhy
doty¢nych instituci.

4.3.4 K otdzce 20: ii) Zadn4 objektivné méfitelnd kritéria.
Vybor md v tomto ohledu velmi silné pochybnosti. Existuji totiz
obavy, Ze kvantitativni a ,objektivné méfitelnd“ kritéria, kterd
ve vyzkumu prakticky neexistuji (*), by stdla v popfedi. Ta
mohou byt moznd uzite¢nd pii rozvoji souvisejicim s produkty,
ale ve vyzkumu by naopak podpofila kratkodobost a povrchnost
(akvizicni marketing). Dokonce i instituty pramyslového
vyzkumu maji prostor pro dlouhodobgjsi zdkladni vyzkum,
jehoz dulezitost potvrzuje pravé existence nejuspésnéjsich zari-
zeni (%), ale ktery vSak pii pevné vymezeném odborném posu-
zovani zaméfeném prednostné na kvantitativné méfitelnd
kritéria neni lehké zdavodnit. Vybor navic odkazuje na svd
diivejsi stanoviska k tomuto tématu (*¥).

4.4 K otdzce 21: Sdileni znalosti: zde nezpracovand data.
Tato otdzka je obtiznd a choulostivd. Tykd se v souvislosti
s nezpracovanymi daty (na jakém misté pfesné vznikaji ,nezpra-
covand data“? Jejich sprdvnost musi byt ptivodnim experimentd-
torem Casto je$té prezkoumdna resp. vyhodnocena) individudl-
ntho vztahu divéry mezi vyzkumnymi pracovniky navzdjem (*)
a chybgjictho pochopeni vyzkumnych pracovnikd pro experi-
mentdlni a vnitropersondlni postupy (tymové prace, konkurence,
prvenstvi atd.). Uzite¢né jsou podnéty k bezprostiednimu sdileni
znalosti. Kli¢ovym slovem je reprodukovatelnost vysledki.
Dirazné se nedoporucuji pravni pfedpisy nafizené shora — a ani
na evropské drovni. V pfipadé potieby by byla tcelnd doporu-
¢eni, jakd by méla byt minimalni doba uchovavéani nezpracova-
nych dat a kdo je za to zodpovédny. Nehledé¢ na to (viz
také 3.19.1) je zde otdzka obecného managementu znalosti, aby
se zajistilo, Ze se znalosti neztrati. V piipadé potieby by se
Evropskd rada pro vyzkum méla zabyvat i touto otdzkou.

(*) Viz také clanek ,Erwiagen, Wissen, Ethik“ (EWE), ro¢nik 18/2007
sesit 1, s. 12, kapitola 3.4 —ISSN 1610-3696.

(*) Napt. kosmické reliktni zafeni (BELL), vysokoteplotni supravodivost
(BM).

(**) Viz napt. UF. vést. C 256, 27.10.2007, odstavec 7.5.

(*) To se v zékladnim vyzkumu tykd pfevdzné otdzky prvenstvi v objevu
nebo myslence, v aplikovaném vyzkumu ale také otdzek souvisejicich
s patenty.
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441 Jest¢ jednou k otdzce 21: Ztizeny pfistup
k informacim a sdileni informaci. Tento okruh otdzek vsak
rovnéz nadndsi jesté jeden problém, totiz neomezeny a rychly
piistup k informacim, které jiz byly zvefejnény v odbornych
Casopisech védeckych nakladatelstvi. Kvili stavajicimu vykladu
autorského prdva neexistuji volné pistupné on-line knihovny
a jiz se nesméji posilat elektronické kopie. Rychly piistup
k dilezité védeckotechnické literatufe je tim vyrazné omezen,
coz znaéné brani vyméné védeckych poznatki a pokroku.

4.4.2  Otevieny piistup. O to vic Vybor Komisi povzbuzuje,
aby se této otdzky ujala a hledala nova, lep$i feSeni. Jednou
z moznosti by byly volné piistupné informacni systémy (*°),
napt. v uznavanych volné ptistupnych odbornych casopisech, se
vzdjemnym hodnocenim (k tomu viz niZe).

4.43  Kotizce 23: Lhita na ochranu inovaci. V této souvis-
losti se jiz Vybor nékolikrat vyslovil pro lhiitu na ochranu
inovaci, aby byl zmirnén konflikt mezi ,urychlenym zvetej-
nénim“ (vyzkumni pracovnici jsou posuzovani podle svych
publikaci) a ,prvnim piihlaSenim patentu”.

4.5 K otizkdm 25 az 29: Optimalizace vyzkumnych
programii a priorit: obecné by se mélo vyuZit dosavadnich
zkuSenosti s projekty ERA-NET.

4.5.1 K otdzce 25: Zasady hodnoceni. Otézka spolecnych —
mini se tim zfejmé harmonizovanych — zdsad pro vzdjemnd
hodnoceni, zajisténi kvality a spole¢né hodnoceni se tykd obti-
zného tématu, nebot jednak neexistuji Zadné perfektni, ale jen
lepsi ¢ méné dobré postupy hodnoceni, a jednak postupuji
rizné vyzkumné organizace (alespoit konkrétng) jinak, a proto
musi byt pouzito kritérium (relativniho) dspéchu riznych
zplisobtl postupu. Proto md Vybor také na tomto misté celkové
pochybnosti o zamyslené harmonizaci. Vzdjemné hodnoceni
sice nepochybné neni nejlep$im postupem (*!), ale jeho kvalita
a G¢innost hodné zdvisi na detailech (*3). Predev§im je tfeba
zabrdnit povrchnosti, kterd miZe u dnes ¢asto vynucovanych
stalych ¢i mnohocetnych hodnoceni snadno nastat. Plati proto
zdsada hodnotit méné Casto, ale zato dikladné.

(*°) Viz napf.
http:/[www.open-access.net/RMK.

(*') Nicméné: ¢im inovativngjsi (odchylujici se od normy) jsou postupy,
myslenky, méfitka nebo modely, tim méné je vzdjemné hodnoceni
schopno vidy presného posudku. O to dilezitéjsi je proto nezbytny
pluralismus (odstavec 3.14.1) riiznych piistupti a metodik.

(*¥ K podrobnostem o tématu viz nékolik ¢ldnkd v Casopise Forschung
und Lehre (Vyzkum a vyuka) némeckého svazu vysokého Skolstvi,
seit 6/07, ISSN, 0945-5604;
www.forschung-und-lehre.de.

452  Jesté jednou k otdzce 25, ale také nad jeji rdmec:
ZkuSeni dfednici. Pfedeviim je nezbytné nutné, aby
v podporujicich organizacich, tedy také v Komisi, spolupiisobili
z védeckého hlediska vynikajici kvalifikovani zkuseni dfednici,
ktef{ budou a zistanou co nejlépe a dlouhodobé znali — i diky
vlastni pfedchozi vyzkumné ¢innosti — svych pfislusnych obori
a jejich zvldstnosti, svych spolupracovniki a své védecké komu-
nity (pravidelnd zména zaméstndni je v tomto piipadé kontra-
produktivnil). I zde plati, Ze strach z chyb ¢ nespravného
jednani jednotlivcti nesmi vést k prehnanym predpistim ¢&i osla-
beni vSech ostatnich. Za piiklad by pfi tom mély byt briany
i zvlast Gspé$né vyzkumné organizace.

453 K otdzce 26: Zjednoduseni. Zbavit vyzkumné pracov-
niky nadmérné administrativy atd. diky dalsimu zjednodusovani
piislusnych pfedpisti a postupt je Casto urgovany cil. Vybor si je
vak védom, Ze by se jeho obecnd obhajoba pluralismu
a pfistupu zdola nahoru mohla zdit v uréitém rozporu
s pozadavkem zjednoduSeni a odbourdni nadmérné byrokracie.
Proto podporuje koordinovany postup (viz téZ odstavec 3.15)
a soucasné hodnoceni vSech ¢innosti, na kterych se Spolecenstvi
rozhodnou mérou podili popt. md podilet prostiednictvim
svych podptrnych programd. V souvislosti s volbou postupti
hodnoceni by méla byt konzultovidna Evropskd rada pro
vyzkum.

4.5.4 K otizce 29: Utast v mezivlidnich vyzkumnych
institucich. Je tieba upfesnit pojem ,Gcast”. Clenstvi v poradnich
organech se zdd Gcelné, pii spolufinancovani ze strany Spole-
Censtvi pfirozené i v pfislusnych dozor¢ich orgdnech. Vyslovné
se naopak nedoporucuje ¢lenstvi v piimych vykonnych orgi-
nech.

4.6 K otdzce 30 a 31: Otevirdni se svétu: mezindrodni
spoluprice v oblasti védy a techniky. Cil politiky vyzkumu
mé plnou podporu Vyboru. Pokud jde o ndstroje, je tieba rozli-
Sovat na jedné strané mezi programy, které vyZzaduji velké pii-
strojové vybaveni jako napf. akcelerdtory, zafizeni pro jadernou
syntézu, satelity, aerodynamické tunely atd., a mezi programy,
které jsou rozdéleny mezi nékolik center nebo pfistrojli, na
strané druhé. Mélo by se co nejvice vyuZivat jiZ existujicich
piikladt a jejich zkuSenosti, pficemz pii zevSeobeciiovani
existuje nebezpeci, Ze nebudou zohlednéna specifika jednot-
livych piipad. Obecné se Vybor domnivé, Ze v tomto ohledu
jiz existuji platné a funkéni mechanismy resp. precedencni
piipady, takze by neméla vznikat potfeba dalsich néstrojt.

4.7  Obecnd pfipominka k poloZenym otdzkidm. Z otdzek
vznikd dojem, Ze Komise vzdy hledd obecné predpisy, které by
pak mély platit pro vSechny jednotlivé piipady. Z takového
zdméru by mél Vybor velmi vazné obavy (viz téZ 3.14.1).
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471 Z4idnd harmonizace, nybrz prostor a ,zdola
nahoru” (bottom-up). Veskeré snahy o piili§ velkou harmoni-
zaci je tedy tfeba odmitnout. Harmonizace totiz brdni tomu,
aby byly nejprve empiricky zjistény osvédcené postupy na
zakladé konkurence raznych postupl, metod a kulturnich
piistupt, kterd je u principu zdola nahoru v zdsadé mozng,
a aby se pfi tom zdroven vyuzilo vyhody postupného vyvoje.
Jen tak bude zfejmé, ktery postup je zvldst Gspésny, zasluhuje
dal3i podporu a muze slouzit za ptiklad ostatnim.

4.7.2  Existujici mechanismy jsou dostatecné. Jiz existujici
mechanismy jak na politické, tak i na programové a projektové
trovni k tomu jiz poskytuji dostate¢ny a pfiméfeny prostor.
Dals{ opatfeni a piedpisy lze v ur¢itém okamziku a objemu

V Bruselu dne 24. fijna 2007

zavést i piizptisobit pozdéji, az bude konkrétni dobte odiivod-
nénd potfeba.

4.8 Dosavadni ndstroje podpory ze strany Spolecenstvi
a koordinace. Vybor doporucuje vypracovat vieobecnd, jasnd
a srozumitelnd pravidla pro rozlicné ndstroje na podporu
a koordinaci vyzkumu a vyvoje ze strany Spolecenstvi. V tomto
ohledu by bylo velmi acelné, kdyby Komise vypracovala seznam
a popis — tzn. jasny ndvod k pouziti — veskerych ndstrojt,
forem atd. podpory a spoluprice, které ma pro cile VaVv
k dispozici. Z n& by bylo rovnéz ziejmé, zda jejich rostouci
zna¢né mnozstvi jesté vykazuje dostate¢né jasné tkoly a dostatek
pfesnosti v déleni, a zda jsou pro potencidlni uZivatele i pro
samotné tGfedniky Komise nadéle ptehledné a pouzitelné, nebo
zda vyZzaduji vyjasiujici revizi.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni
spole¢ného podniku iniciativy pro inovativni 1é¢iva

KOM(2007) 241 v konecném znéni — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

Dne 11. ¢ervna 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 4. fjna 2007. Zpravodajem byl pan DANTIN.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. fjna 2007 (jedndni ze dne 24. fijna), prijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 118 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 2 ¢lenové

se zdrzeli hlasovéani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Farmaceuticky pramysl je pravem povazovan za zdkladni
strategicky sektor a jeho produkty pfispivaji zdsadnim
zptisobem ke zdravi a blahobytu evropskych obcani. Mimo jiné
je vyznamny také z hlediska zaméstnanosti.

1.2 Vzhledem k této situaci a ke ztrdté ptivodniho postaveni
Evropy na poli farmaceutického vyzkumu je ziizeni spole¢ného
podniku iniciativy pro inovativni 1é¢iva (Innovative Medicines
Initiative Joint Undertaking) zvldsté odtvodnénym krokem.
Vybor s potésenim schvaluje toto rozhodnuti, zejména jako
skute¢ny projev partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

1.3 Poslani spole¢ného podniku bude nutno odvozovat pre-
devsim od ndsledujicich zakladnich cilt:

— zlepsit odhady bezpe¢nosti a G¢innosti novych 1é¢iv, hlavné
v piedklinické fazi,

— zamezit diky systém@m f{zeni a znalosti fizi vyzkumu
plytvani prostiedky, k némuz v soucasné dobé dochdzi
duplicitou ¢innosti v soukromém a vefejném sektoru,

— zaplnit mezery tykajici se odborné kvalifikace zahdjenim
vzdélavacich programd, jejichz cilem bude rovnoviha mezi
odbornou pfipravou zaméstnanci a poZadavky na kvalifi-
kaci v odvétvi farmaceutického vyzkumu,

— vytvofit ndstroj k zajisténi soucinnosti nezbytné pro koordi-
naci vyzkumu zahdjeného spole¢nym podnikem iniciativy
pro inovativni 1é¢iva, ¢innosti na drovni Clenskych stitd
a Cinnost{ na trovni evropské, s cilem prispét k budovani
evropského vyzkumného prostoru v tomto odvétvi.
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1.4 EHSV s potéenim hodnoti rozsihlou konzultaci, jez
pfedchézela piipravé tohoto nafizeni, a schvaluje deklarovany
zdmér predklddat kazdorocné zpravu o vysledcich spole¢ného
podniku. Vybor naopak lituje, Ze nebylo poddno podrobné
hodnoceni fungovéni a vysledka ptedchozich ,evropskych tech-
nologickych platforem®.

1.5  Podle ndzoru Vyboru by z divodu financovéni, zapojeni
vicera Gcastnikil a zna¢ného objemu prostiedkd Spolecenstvi ve
hie bylo vhodné lépe definovat vyuziti kone¢nych vysledka
vyzkumu, zejména pokud jde o duSevni vlastnictvi a otdzku
patentd.

1.6 EHSV se domnivd, Ze by bylo na misté promyslet mecha-
nismy, jeZ by podporovaly névratnost evropskych investic. Déle
by bylo zadouci zajistit, aby zisky plynouci z danych vyzkumi
byly pouzity jako investice realizované na tizemi Spolecenstvi.

2. Uvod

2.1  Cilem néavrhu nafizeni, jenZ je pfedmétem tohoto stano-
viska, je zahdjit nékolik tplné prvnich partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje. Definuje
jednu z prvnich dvou spole¢nych technologickych iniciativ (STI).
Ta se tykd inovativnich lé¢iv (7).

2.2 Cilem STI je castetné nebo plné umoznit primyslu,
vyzkumnym stiediskim, ¢lenskym stitim a Komisi spolecné
vyuziti prostfedkt na cilené vyzkumné programy.

2.3 Na rozdil od tradi¢ni strategie, jez spocivd ve vefejném
financovéni projekt ptipad od piipadu, se STI tykaji rozsdhlych
vyzkumnych programti zaméfenych na spolecné strategické cile.
Tento novy piistup by mél vytvorit kritické mnozstvi potfebné
pro evropsky vyzkum a inovace, konsolidovat védeckou obec
v hlavnich strategickych odvétvich a harmonizovat financovani
projektd tak, aby vysledky vyzkuma mohly byt rychleji zuzitko-
vany. STI se zaméfuji na rozhodujici obory, v nichZ stdvajici
néstroje nedisponuji rozsahem ani rychlosti nezbytnymi
k udrzeni pozice Evropy pfed svétovou konkurenci. Jednd se
o takové oblasti, kde miZze financovini na drovni ¢lenskych
statd, evropské financovani a financovani soukromého sektoru
pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu, a to zejména tim, Ze
povzbudi nértist soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj.

24 (Cilem STI ,iniciativy pro inovativni léciva“ (IIL) je
podpora rozvoje novych znalosti, novych ndstroji a novych
metod, jez umozni rychlej$i vyvoj ucinnéjsich a bezpecnéjsich
léciv.

(") Druhd spole¢na technologickd iniciativa se tykd ,vestavénych pocitaco-
vych systémii“. K té bude vypracovano stanovisko INT/364.

2.5  Prostfednictvim nového typu financovani by IIL méla
piispét ke zvySeni soukromych investic do V&V, posileni
pfesunu znalosti mezi univerzitami a podniky a usnadnéni
Ucasti MSP na evropském vyzkumu.

3. Situace

3.1  V poslednich 10-15 letech doslo k postupnému rozkladu
farmaceutického vyzkumu v Evropé. Zatimco v USA doslo
v letech 1990-2005 k 4,6ndsobnému nértstu investic do V&V,
v Evropé se investice zvysily pouze 2,8 krat. Podniky &¢m dél
Castéji presouvaji svd $pickovd vyvojovd pracovisté do zemi
mimo Evropskou unii, v zdsadé do Spojenych stit a v posledni
dobé téz do Asie.

3.1.1  Tato situace mize mit vazné dusledky pro evropskou
konkurenceschopnost, nebot inovace a $pickové technologie
patii mezi klicové pfedpoklady dlouhodobého hospodaiského
ristu. A to byl pravé jeden z divodii rozhodnuti o zfizeni STI
pro ,inovativn{ lé¢iva“.

3.2 Zatimco vlddy planuji svoji ¢innost na drovni statu,
pramysl uvazuje v celosvétovém méfitku. Velké zemé jako
Spojené stty nebo Cina maji unifikovanou investi¢ni strategii,
kterd podnikim umoziuje lépe planovat a pfitahovat pro-
sttedky. Administrativy evropskych stati nekoordinuji své inves-
tice do V&V a farmaceutické spolecnosti museji vyuzivat pro-
stfedky k adaptaci svych ¢innosti na riizné mistni podminky.

3.3 Legislativnim opatfenim Spolecenstvi lze zalozit cileny
a koherentn{ program V&V, jenZ se miize opfit o vSechny zdroje
investic do V&V (vefejné i soukromé) na evropské drovni,
a preménit tak tuto situaci ve prospéch Evropské unie. To je
cilem nafizeni, jez je pfedmétem tohoto stanoviska.

4. Néavrh Komise

4.1  Navrh nafizeni o zfizen{ spole¢ného podniku iniciativy
pro inovativni 1é¢iva [KOM(2007) 241] vychdzi z ustanoveni
7. ramcového programu (7. RP), jenz je pfedmétem rozhodnuti
¢. 1982/2006/ES. V ndvrhu se stanovi piispévek Spolecenstvi ke
zfizeni dlouhodobych partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru na evropské trovni v oblasti vyzkumu.

4.2 Tato partnerstvi budou mit formu ,spole¢nych technolo-
gickych iniciativ* (STI) a vychdzeji z ¢innosti byvalych ,evrop-
skych technologickych platforem* (ETP).
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43  Rada ve svém rozhodnut{ ¢. 971/2006/ES o zvldstnim
programu Spoluprice zddraznila nutnost vytvofit partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a vyznacila Sest oblasti, v nichz
se ziizeni spole¢nych technologickych iniciativ jevi jako vhodné
pro oZiveni evropského vyzkumu. Jsou to:

— vodikové a palivové clanky,

— letectvi a leteckd doprava (%),

— inovativni lé¢iva,

— vestavéné pocitacové systémy (3),

— nanoelektronické technologie (%),

Zivotntho

— GMES  (Globdlni monitorovani

a bezpecnosti).

prostiedi

4.4V kontextu této obecné strategie je cilem nafizeni, jeZ je
pfedmétem ndvrhu KOM(2007) 241, kterému se vénuje toto
stanovisko, realizace spoleéné technologické iniciativy pro
inovativni 1é¢iva (STI IL) prostiednictvim zfizeni spole¢ného
podniku iniciativy pro inovativni lé¢iva (SP IIL).

4.5 Podle zdméri Komise by ziizeni spole¢ného podniku
iniciativy pro inovativni 1é¢iva mélo usnadnit Gcast subjektd,
které dnes nejsou schopny provadét vysoce komplexni
a ndkladné vyzkumné programy (univerzity, malé a stfedni
podniky, klinicka stfediska, vefejné organy atd.).

4.6 SPIIL bude mit formu spole¢ného podniku, jehoz zakla-
dajicimi ¢leny budou Evropské spoledenstvi zastoupené Komisi
a Evropskd federace farmaceutického primyslu a asociaci (Fédé-
ration européenne des associations de lindustrie pharmaceu-
tique, EFPIA) a jenZ se jako orgdn Spolecenstvi bude fdit nafi-
zenim Rady podle ¢ldnku 171 Smlouvy. K podniku se budou
moci pfipojit Clenské stdty, stity dcastnici se 7. rdmcového
programu i vechny pravnické osoby z oblasti V&V, a to pod
podminkou, Ze pfispéji k jeho financovéni.

47 Na tento program bude vyclenén rozpocet ve vysi
2 miliard eur, jez budou investoviny v pribéhu sedmi let
a budou kryty stejnym dilem z prostfedkt Komise (prostfedky
ze 7. rdmcového programu v souladu s ustanovenimi cldnku 54
nafizeni Rady ¢. 1605/2002) a podniki sdruzenych v EFPIA,
které prioritné dodaji persondl, vybaveni, spotfebni materidl
apod.

4.8  SP IIL konkrétné podpoii vyzkumné cinnosti provadéné
v clenskych stitech a v zemich zapojenych do 7. rdmcového
programu. Pfispévek Spolecenstvi ve vy$i jedné miliardy eur
bude plné urfen malym a stfednim podnikdm a univerzitim na
vyzkum v oboru farmacie. Zicastnéné velké podniky budou
investovat ve stejné vysi hrazenim ndklad na svij podil
na vyzkumu a zapojenim MSP a univerzit do tohoto vyzkumu.

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

4.9  Spole¢ny podnik IIL je povazovdn za mezindrodni orgin
a pravnickou osobu ve smyslu ¢lanku 2 smérnice ¢. 2004/17/ES
a ¢lanku 15 smérnice ¢. 2004/18ES. Bude mit sidlo v Bruselu
a jeho ¢innost bude ukoncena v prosinci 2017, nebude-li toto
obdobi prodlouzeno Radou.

5. Obecné pfipominky

5.1  Farmaceuticky pramysl je ve zprdvé s ndzvem ,Vytvdfeni
inovativni Evropy“ pravem povazovin za zdkladni strategicky
sektor a jeho produkty pfispivaji zdsadnim zptsobem ke zdravi
a blahobytu evropskych obcand. V zdsadé raciondlni a spravné
uzivani farmaceutickych produktd pfispivd ke zlepSeni kvality
Zivota.

5.2 Farmaceuticky promysl mimo jiné hojné pfispivd
k zaméstnanosti v Evropé. V roce 2004 bylo v tomto sektoru
zaméstndno 612 000 lidi, z nichz bylo 103 000 vysoce kvalifi-
kovanych pracovniki védeckého vyzkumu.

Uloha SP IIL

5.3  Duavodem pro ziizeni SP IIL je pfedeviim deklarovand
nutnost Celit zhorSovani pozice Evropy na poli farmaceutického
vyzkumu a zvritit tento trend, jenZ byl jiZ zaznamendn
ve sdéleni Komise ze dne 1. Cervence 2003 s nazvem Posileni
evropského farmaceutického primyslu v zdjmu pacientli -
navrhy opatfeni.

5.4 K tomu bude podle vieho zapotiebi upravit tradi¢ni bila-
terdlni formy spoluprdce. Dnes je nutny novy pfistup na
evropské urovni, jehoZ prostiednictvim budou pfimo spolupra-
covat univerzity, zainteresované MSP, vefejné organy
a farmaceutické odvétvi v ndvaznosti na finanéni ustanoveni
7. rémcového programu.

5.5 Poslan{ SP IIL bude nutno odvozovat od nésledujicich
zékladnich cilé:

— zlepsit odhad bezpecnosti a G¢innosti novych 1é¢iv, hlavné
v piedklinické fazi,

— zamezit diky systémim Fzeni a znalosti fizi vyzkumu
plytvani prostfedky, k némuz v soucasné dobé dochdzi
duplicitou ¢innosti v soukromém a vefejném sektoru,

— zaplnit mezery tykajici se odborné kvalifikace zahdjenim
vzdélvacich programd, jejichz cilem bude rovnovdha mezi
odbornou piipravou zaméstnanci a pozadavky na kvalifi-
kaci v odvétvi farmaceutického vyzkumu,

— vytvofit ndstroj k zajisténi soucinnosti nezbytné pro koordi-
naci vyzkumu zahdjeného spolecnym podnikem iniciativy
pro inovativni 1é¢iva, ¢innosti na drovni Clenskych statd
a Cinnost{ na trovni evropské, s cilem prispét k budovani
evropského vyzkumného prostoru v tomto odvétvi.
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6. Zvlastni pfipominky

6.1 EHSV s potéenim hodnoti rozsihlou konzultaci, jez
pfedchdzela piipravé tohoto nafizeni, a podporuje provadéni
vzdélavacich programli zaméfenych na zajisténi nezbytné
odborné kvalifikace v odvétvi, jez md zdsadni vyznam pro
evropské hospodafstvi a kvalitu Zivota ob¢ant.

6.2 Jak jiz bylo feCeno v odstavci 4.2: STI vychazeji z ¢innosti
byvalych ,evropskych technologickych platforem* (ETP). Tyto
platformy vSak zfidka dosdhly cile strategického oZiveni
vyzkumu v Evropé, ktery jim byl vytyCen. Ziizeni STI vychazi
z konstatovani tohoto ¢dste¢ného nedspéchu dlohy ETP, kterou
v zdsadé bylo vyznamné prispét ke konkurenceschopnosti
primyslu.

6.2.1  Proto EHSV lituje, Ze v ndvrhu Komise nejsou podrob-
néji popsany ¢innosti realizované v minulosti evropskymi tech-
nologickymi platformami (ETP); nebylo vypracovino zidné
souhrnné hodnoceni, dosazené vysledky nejsou nikde publiko-
vany a neni zde uveden zddny bibliograficky odkaz.

6.2.2  Z tohoto divodu v ptipadé STI Vybor vitd navrhovany
postup predklddat kazdoro¢né hodnoceni vysledkii a dosazeného
pokroku.

6.3  Presto EHSV ke zfizeni spole¢ného podniku iniciativy
pro inovativni 1é¢iva zaujimd piiznivy postoj. Spole¢ny podnik
totiz obecné vykazuje rysy nezbytné pro oZiveni farmaceutic-
kého vyzkumu v Evropé diky skute¢nému propojeni vefejného

V Bruselu dne 24. fijna 2007.

a soukromého sektoru. Tato iniciativa je v souladu s cili Lisa-
bonské strategie, jeZ stanovi investici ve vysi 3 % HDP
do cinnosti V&V, piicemz dvé tfeting museji pochdzet ze
soukromého sektoru.

6.3.1 Nicméné vzhledem k vytvofenému kombinovanému
systému financovéni a ke znaénému objemu prostiedki vyclené-
nych z rozpoctu Spolecenstvi se Vybor domnivd, Ze by bylo
vhodné 1épe definovat vyuziti a vlastnictvi kone¢nych vysledkt
vyzkumu. Proto by bylo vhodné upfesnit a podrobnéji fesit
otdzku patentt a dusevniho vlastnictvi, pro nizZ jsou v nafizen{
a jeho piiloze definoviny pouze zdkladni zdsady, nebot jde
o jeden z citlivych bodti bezproblémové realizace SP IIL.

6.3.2  Hlavni farmaceutické pramyslové skupiny plisobici
v Evropé maji ve véSin€ globdlni rozmér. 1 zde se EHSV
z divodu rozsdhlého financovini ze strany SpoleCenstvi
domnivd, ze by bylo na misté promyslet mechanismy, jez by
podporovaly ndvratnost evropskych investic. V této souvislosti
a se zfetelem k tomu, aby nebyly kladeny pfekazky vyuziti
inovativnich 1é¢iv v zemich mimo Spolecenstvi, by nafizeni
mohlo obsahovat ustanoveni o provadéni vsech fizi vyzkumu
i vyroby molekul pochizejicich z tohoto vyzkumu na dzemi
Unie. Dédle by bylo Zadouci, aby tato ustanoveni zajistovala
pouziti ziskdi plynoucich z vyzkumt finanéné iniciovanych
spole¢nym podnikem iniciativy pro inovativni lé¢iva na investice
realizované na tizemi Spolecenstvi.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



16.2.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 44/15

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o zaloZeni
»spole¢ného podniku ARTEMIS“ pro providéni spolecné technologické iniciativy v oblasti vestavé-
nych poéitatovych systémi

KOM(2007) 243 v konecném znéni — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

Dne 11. ¢ervna 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 4. fijna 2007. Zpravodajem byl pan DANTIN.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 24. fijna), ptijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro, 2 hlasy proti a 3 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV obecné schvaluje strategii Komise. Domnivé se, Ze
obnoveni investic do vyzkumu a vyvoje je vhodnym
prostfedkem pro to, aby evropské podniky ziskaly bezpecny
referen¢ni rdmec v rdmci nového pravniho néstroje, ktery by
umoznil pfekonat soucasnou rozdrobenost financovini v EU
a zamezil by nerovnomérnému rozloZen{ programt, které prak-
ticky neumoznily hodnoceni dosazenych vysledkd.

1.2 Vybor souhlasi s ohldSenym zdmérem, aby byly vysledky
ARTEMIS predkldddny kazdorocné. Vybor vsak lituje, Ze chybi
podrobné hodnoceni fungovani a vysledkd, jichz bylo dosazeno
v byvalych evropskych technologickych platformach (ETP).

1.3 Z  hlediska Vyboru predstavuje spole¢ny podnik
ARTEMIS, zaloZeny na partnerstvi soukromého a vefejného
sektoru, solidni zdklad pro vytvofeni evropského vyzkumného
prostoru (ERA) a vyznamny piispévek ke konkurenceschopnosti
evropskych podnikd.

1.4 Tim, Ze je piiznivé naklonén k predlozenému ndvrhu,
EHSV zduaraziuje, jak dilezitd je navrzend inovacni strategie pro
investice, kterd sdruzuje zdroje SpoleCenstvi, zdcastnénych
podnikd, riznych ¢lenskych stati a struktur vyzkumu a vyvoje.

1.5  Co se tyce tohoto asociacniho inovacniho systému, ktery
se muZe ukdzat jako komplexni, pokud se ty¢e pouzivini
vyrobkt vyzkumu, které budou zavedeny, EHSV je potéSen
vyznamem a upfesnénim, které jsou vénovany dusevnimu vlast-
nictvi v ¢ldnku 24 nafizeni o spole¢ném podniku.

1.6 Vybor povazuje za nezbytné:

— skute¢né zjednoduSeni postuptl, zejména kvili negativni
tloze, kterou sehrdla administrativni komplexnost v pfed-
chézejicich programech vyzkumu a vyvoje;

— informacni program, ktery by umoznil pfispét k mobilizaci
potiebnych hospodaiskych zdroji;

— vypracovani programt odborné piipravy, které by sladily
kvalifikaci pracovnikti a pracovni mista spole¢ného podniku
ARTEMIS. To proto, aby byly vytvoteny potiebné podminky
pro zajistén{ vedouci tlohy pramyslu v tomto strategickém
sektoru.

2. Uvod

2.1  Zkoumany ndvrh nafizeni Rady je zaméfen na zahdjeni
zcela prvnich evropskych partnerstvi soukromého a vefejného
sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje. UrCuje jednu ze dvou
prvnich spole¢nych technologickych iniciativ (Joint Technology
Initiatives — JTI). Tykd se oblasti vestavénych pocitacovych
systému (!).

2.2 JTI si kladou za cil, aby bylo vSeobecné, ¢dstecné nebo
celkové pramyslu, vyzkumnym organizacim, ¢lenskym stitim
a Komisi umoznéno sloucit své zdroje ve prospéch cilenych
vyzkumnych programda.

2.3 Na rozdil od tradi¢ni strategie, kdy se projekty financuji
z vefejnych zdroji od piipadu k piipadu, se JTI tykaji obsihlych
vyzkumnych programt se spole¢nymi strategickymi vyzkum-
nymi cily. Tento novy pfistup by mél vytvofit kritické mnozstvi
pro evropsky vyzkum a inovaci, upevnit védeckou komunitu
v hlavnich strategickych oblastech a sladit financovani projektt
tak, aby bylo mozné vyuzivat rychleji vysledky vyzkumu.

2.4  Tento ndvrh stanovuje pravni rdmec pro vytvofeni
ARTEMIS, JTI v oblasti vestavénych pocitacovych systémil.

(") Tomuto tématu se vénuje stanovisko INT/363.
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2.5 JTI ARTEMIS se tykd neviditelnych pocitact (integro-
vanych systémtl), jejichz pomoci funguji Cetné stroje, od auto-
mobild az po letadla a telefony vcetné energetickych siti
a mnoho domdcich spotfebicii jako napf. pracky, televize atd.

2.6 Podle predpovédi bude ve svété do roku 2010 vice nez
16 miliard integrovanych procesorti a do roku 2020 vice nez
40 miliard. V roce 2010 budou tyto neviditelné vestavéné poci-
tacové systémy a zafizeni predstavovat 30 az 40 % hodnoty
novych vyrobkd: v oblasti elektroniky pro Sirokou vefejnost
(41 %), v telekomunikacich (37 %), v automobilech (36 %) a ve
zdravotnickych vybavenich (33 %).

2.7 Rozpocet ARTEMIS vénovany vyzkumu dosihne do
sedmi let celkové vySe 2,7 mld. eur. 60 % by mélo pochdzet
z pramyslu, 410 mil. eur z Komise a 800 mil. eur z programi
¢lenskych statd.

3. Souvislosti

3.1  Informa¢ni a komunikaéni technologie (IKT) maji zasadni
hospodéisky a socidlni vyznam a hraji vyznamnou dlohu
v provadéni obnovené Lisabonské strategie, kterd zdaraznuje, Ze
znalosti a inovace ve Spolecenstvi piispivaji k podpote riistu
a zaméstnanosti.

3.2 Ve svétovém méfitku to vypadd tak, Ze zatimco celkové
vydaje na vyzkum a vyvoj by se mély v piistich deseti letech
zvysit o piiblizné 170 %, planuje se, Ze vydaje na vestavéné
pocitacové systémy se zvysi o 225 %, coz znamend narfist
z 58 mld. eur v roce 2002 na 132 mld. eur v roce 2015 (3.

3.3V EU piedstavuje vyzkum a vyvoj v oblasti IKT piiblizné
18 % celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj, ve Spojenych statech
odpovidaji tyto vydaje 34 % a 35 % v Japonsku (}). Pfevedeno
na pocet obyvatel pfedstavuji vydaje v EU kolem 80 EUR na
osobu, zatimco ve Spojenych stitech obndseji 350 EUR
a v Japonsku 400 EUR. Vyzkum v oblasti vestavénych pocitaco-
vych systémti je podstatnou ¢asti vyzkumu IKT. V Evropé pied-
stavuje 380 mil. z vefejnych fondd a vice nez 50 % rozpoctu
podnikd je vénovano vyzkumu v souvislosti s informaé¢ni
a komunikaéni technologii.

3.4 Aby v blizké budoucnosti Evropskd unie obstdla v tomto
sektoru s velkym potencidlem rozvoje, musi v této strategické
oblasti zvysit své investice a lépe je uplatnit, spiSe neZ stavét na
struktufe vyzkumu, kterd rozptyluje Gsili a vede k duplicité
vyuziti. V soucasné dobé nedisponuji podniky v Evropské unii
ramcem, ktery by umoznil vyvijet technologie a potfebné stan-
dardy.

(*) Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005.
(*) Sdéleni Komise: ,i2010 — evropskd informacni spole¢nost pro rist
a zaméstnanost“, Evropskd komise, 2005.

341 Obecné brzdi pokrok nedostatetnd koordinace cilii
podniki v oblasti vyzkumu a vyvoje, duplicitni vyuzivini a ne
zrovna optimdlni vyuzit{ omezenych prostfedkd na vyzkum.

3.4.2  Névrh Komise zamysli zménit tuto situaci.

4. Néavrh Komise

4.1 Rozhodnuti o zfizeni spoletného podniku ARTEMIS,
ktery je pfedmétem dokumentu KOM(2007) 243 v konecném
znéni, vychdzi z rozhodnuti ¢. 1982/2006/EHS o 7. rimcovém
programu, ktery stanovi piispévek SpoleCenstvi k navazovani
dlouhodobych partnerstvi ve vefejném a soukromém sektoru
v evropském méfitku v oblasti védeckého vyzkumu.

42  Tato partnerstvi se stavaji spolecnymi technologickymi
iniciativami (JTI) a vychdzeji z byvalych evropskych technologic-
kych platforem (ETP).

4.3 Ve svém rozhodnuti ¢. 971/2006/ES o zvldstnich progra-
mech spoluprice () Komise zdiraznila nutnost uskute¢novani
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a uvedla Sest
oblasti, ve kterych je vytvofeni spole¢nych technologickych
iniciativ vhodné k novému spusténi evropského vyzkumu. Jsou
to:

— vodikové a palivové ¢lanky,

— letectvi a leteckd doprava (°),

— inovativni 1éciva (°),

— vestavéné pocitacové systémy,
— nanoelektronika (7),

— GMES (Globélni monitoring Zivotniho prostiedi a bezpe¢-
nosti).

4.4V kontextu této hlavni strategie stanovi zkoumané nafi-
zeni, které je pfedmétem ndvrhu KOM(2007) 243, provedeni
nafizeni Rady o zaloZeni spole¢ného podniku ARTEMIS pro
provadéni spole¢né technologické iniciativy v oblasti vestavé-
nych pocitacovych systému.

4.5  Rozhodnuti zalozit podnik tykajici se zdsadniho tématu
vestavovani inteligence pati{ do strategické oblasti, kterd
zahrnuje odvétvi automobilového priimyslu, doméci spotiebice,
komunikacni zafizen, fidici systémy a kanceldiskou techniku.

4.6 Predpoklddd se, Ze v uvedenych odvétvich se vyznam
vestavénych pocitacovych systémd, ktery je jiz dnes znacny,
rozvine citelné v prabéhu piistich péti let: ¢dst vestavénych
systémt v hodnoté konecnych vyrobki by méla dosihnout
35 az 40 % a jejich celkovy pocet by mél obnéset v roce 2010
16 mld. a 40 mld. v roce 2020.
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4.7  Zfizeni JTI je motivovdno piedeviim vali vytvofit
evropsky program pro vyzkum a vyvoj, ktery by evropskému
hospodafstvi pomohl ziskat vedouci postaveni ve svété v oblasti
vestavénych pocitacovych systémt, které jsou v klicovych odvé-
tvich nezbytnou inovaci pro konkurenceschopnost a rozvoj
evropskych podnikd.

4.8  Iniciativa ARTEMIS md podle Komise zdsadni tlohu
v tom, aby se zamezilo tomu, k ¢emu doslo v evropském
pramyslu v odvétvi osobnich pocitac a internetu, kde
vzhledem k nedostatku investic do vyzkumu a vyvoje byla
vyroba pielozena mimo Evropu (do Spojenych statd, Japonska
atd.).

49  Vytvofeni JTI ARTEMIS ndsledovalo po obsdhlych
konzultacich zainteresovanych stran a po fadé iniciativ
a vyznamnych konferencich na drovni Spolecenstvi. Cile
a zdméry této iniciativy byly pfedem predloZzeny k posouzeni
akademickému svétu a podnikim, ktefi se ke zkoumanému
ndvrhu vyjadiili ke svym zkuenostem v oblasti vestavénych
pocitacovych systémii. Clenské stity jsou si védomy, Ze vyzvam
budoucnosti Ize ¢elit pouze na drovni Spolecenstvi.

4.10 Prdvni zdklad

Névrh spocivd v nafizeni Rady, které by obsahovalo pfilohu se
stanovami spolecného podniku. Zaklddd se na clanku 171
Smlouvy o ES. Spole¢ny podnik bude orgdnem Spolecenstvi.
Prestoze je jeho rozpocet ddn cldinkem 185 nafizeni Rady
1605/2002, musi zohlednit zvldstnosti této iniciativy, jelikoZ se
jednd o partnerstvi soukromého a vefejného sektoru
s vyznamnym piispévkem soukromého sektoru, ktery je mini-
mélné ve vysi piispévku vefejného sektoru.

4.11 ZaloZeni

Zakladajicimi ¢leny spolecné technologické iniciativy (JTI) jsou
Evropské spoleCenstvi, které zastupuje Komise, clenské stity,
které vyjadfili zdmér podilet se na JTI a ARTEMISIA (sdruZeni
zastupujici mnoho podnikd pfislusného odvétvi a dalsi organi-
zace pro vyzkum a vyvoj). Statuty uvadd&ji seznam subjektd,
které by se pozdéji mohly stit cleny spole¢ného podniku
ARTEMIS, zejména zemé zapojené do 7. ramcového programu,
které nejsou cleny EU, jakoZz i vSechny ostatni pravni subjekty,
které mohou pfispét k cilim spole¢ného podniku ARTEMIS.

4.12 Financovdni

Provozni ndklady spole¢ného podniku ARTEMIS uvedené
v cldnku 4 jsou hrazeny z téchto pispévk:

— finan¢ni piispévek ARTEMISIA v maximélni vysi 20 mil. eur
nebo 1 % celkovych ndkladt na projekty, nicméné ne vice
nez 30 mil. eur;

— finan¢ni piispévek Spolecenstvi v maximalni vysi 10 mil
eur;

— vécné piispévky clenskych stitd ARTEMIS.

Vyzkumnd a vyvojové ¢innost spole¢ného podniku ARTEMIS za
obdobi do 31. prosince 2017 bude hrazena z téchto prispévk:

— finan¢ntho pfispévku Spoletenstvi v maximdlni vysi
410 mil. eur;

— prispévka ¢lenskych stdtd ARTEMIS, prevedenych pfimo
organizacim pro vyzkum a vyvoj, které se tcastni vyzkum-
nych a vyvojovych projektd;

— vécnych piispévka organizaci pro vyzkum a vyvoj.

4.12.1  Pro obdobi do 31. prosince 2013 bude obndset maxi-
malni ptispévek Komise 420 mil. eur. Tyto fondy pochdzeji ze
zvldstniho programu Spoluprdce, ktery provadi 7. rdmcovy
program pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace
v souladu s nafizenim Rady ¢ 1605/2002, odstavec 2,
¢lanek 54. V roce 2008 bude vyclenéno 42,5 mil. eur.

4.12.2  Tato vyznamnd investice je opravnénd tim, Ze budouci
vysledky ARTEMIS v piislusnych oblastech budou zdroven diile-
zitymi referen¢nimi body pro viechny politiky Spolecenstvi, ze-
jména politiky Zivotniho prostfedi, dopravy, energetiky
a vnitfniho trhu. PFispéji tak konkrétnim zptisobem k provadéni
lisabonskych cili konkurenceschopnosti a barcelonskych cil
v souvislosti s vydaji v oblasti vyzkumu. Navrzend iniciativa je
soucdsti ambiciézni strategie SpoleCenstvi, kterd mimo jiné
obsahuje ndvrh na zi{zeni Evropského technologického institutu
(ETI).

4.13 Dusevni vlastnictvi

Spole¢ny podnik ARTEMIS se bude fidit pravidly upravujicimi
Sifeni vysledka vyzkumu, kterd v piipadé potieby zajisti ochranu
duevniho vlastnictvi vznikajictho pfi vyzkumné a vyvojové
dinnosti a pouzivani a $ifen{ vysledki vyzkumu. Clének 24 nafi-
zen{ o spole¢ném podniku tuto zdsadu pfesné rozviji.

4.14  Podle Komise zfizeni spole¢ného podniku ARTEMIS
poskytne Spolecenstvi tyto objektivni vyhody:

— integraci usil{ jednotlivych sttt zaméfenim na spole¢né cile
uréené na evropské Grovni, coZz umozni vytvofit evropsky
vyzkumny prostor v oblasti vestavénych pocitacovych
systémy;

— vetsi flexibilitu pfi mobilizaci zdrojt ¢lenskych statd;
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— pakovy efekt financniho pFispévku Spolecenstvi vici ¢len-
skym stdtim a podnikiim;

— Gdinnost programu a odstranéni slabych stranek pfedchozich
iniciativ;

— ckonomickd efektivnost plynouci ze zkracovani lhit zahdjeni
projektd;

— zlepeni konkurenceschopnosti hospodafstvi EU tim, Ze se
urychli zavadéni vysledkti vyzkumu na trh.

5. Obecné pfipominky

5.1  EHSV obecné schvaluje strategii Komise. Domnivd se,
ze obnoveni investic do vyzkumu a vyvoje je vhodnym
prostiedkem pro to, aby evropské podniky ziskaly bezpecny
referencni rdmec tykajici se nového pravniho néstroje, ktery by
umoznil pfekonat soucasnou rozdrobenost financovan{ v EU
a zamezil by nerovnomérnému rozlozeni programi, které téméf
neumoznily hodnoceni dosazenych vysledki.

5.2 Jak je uvedeno v odstavci 4.2, spole¢né technologické
iniciativy vyvstvaji z ¢innosti byvalych evropskych technologic-
kych platforem (ETP). Tém se vSak ziidka podafilo dosdhnout
strategického cile oZivit vyzkum v Evropé, kterym byli povéfeni,
zejména z divodu nedostate¢né pravomoci hlavnich zaintereso-
vanych stran. ZaloZen{ spole¢né technologické iniciativy vyplyva
Caste¢né z nedspéchu tlohy evropskych technologickych plat-
forem, které mély hlavné pfinést vyznamny piispévek primyslu,
co se tyce konkurenceschopnosti.

5.2.1  EHSV lituje, Ze v ndvrhu Komise chybi podrobngjsi
rdmec o Cinnosti, kterd byla dfive uskutecnéna v souvislosti
s evropskymi technologickymi platformami. Nebylo provedeno
zadné zhodnoceni, nejsou uvedeny dosazené vysledky a neni
zminén zadny bibliograficky odkaz.

5.2.2  Co se ty¢e JTI, Vybor z tohoto diivodu schvaluje timysl
piedkladat kazdoro¢ni zpravu s hodnocenim dosazenych
vysledkd a pokroku.

5.3 Z  hlediska Vyboru predstavuje spole¢ny podnik
ARTEMIS, zaloZeny na partnerstvi soukromého a vefejného
sektoru, solidn{ zdklad pro vytvoteni evropského vyzkumného
prostoru a vyznamny piispévek ke konkurenceschopnosti
evropskych podniki.

5.4  Budouci dostupnost stale inteligentnéjsich systémd muze
vyznamné piispét k vyrdbéni stdle zabezpecCengjsich vyrobkdi

V Bruselu dne 24. fjna 2007

a zdroven se bude moci podilet na poskytovini odborné
piipravy a kvalifikace na vysoké drovni, jez by usnadnovaly
rozvoj zaméstnanosti.

5.5  Svym souhlasem s pfedloZenym ndvrhem chce Vybor
zdiiraznit v prvni fadé dilezitost prikopnické strategie, kterd je
navrZena v oblasti investic.

5.5.1  Co se ty¢e vyzkumnych a vyvojovych programd, je to
poprvé, kdy se Cerpd nejen ze zdrojii Spolecenstvi a podniki,
coZz je neobvyklé a jez predstavuje ARTEMISIA, ale také
z puvodnich zdroji zdcastnénych raznych clenskych stit
a struktur vyzkumu a vyvoje.

5.52 Co se tyce tohoto asociatniho inovaéniho systému,
ktery se maze ukdzat jako komplexni, pokud se tyce pouzivini
vyrobkidl vyzkumu, které budou zavedeny, EHSV téi vyznam
a upfesnéni, které jsou vénoviny duSevnimu vlastnictvi
v ¢lanku 24 nafizeni o spole¢ném podniku.

5.6 Pro realizaci svych cilti a maximalizaci veskerého poten-
cidlu, ktery tento novy systém predstavuje, se Vybor nicméné
domnivd, Ze je nezbytné:

— opravdové zjednoduseni postupii v celém pribéhu riznych
¢innosti vyzkumu a vyvoje, pocinaje vybérem ¢innosti az po
Sifeni vysledkd a s tim, Ze ARTEMIS ponese hlavni odpovéd-
nost za tyto tkoly. Slozitd administrativa, nejistota financo-
vani a instituéni odkazy jsou nékteré z divodi minulé
neuspé$nosti predchozich programt VaV;

— rozsahly informacni program o mozZnostech, které nabizi
podnik ARTEMIS, zejména o jeho schopnosti mobilizovat
potiebné hospodaiské zdroje se zfetelem na nové formy
financovani;

— vytvofeni vhodnych programt odborného vzdéldvani, tak
aby byla k dispozici vysoce kvalifikovand pracovni sila
s nezbytnymi znalostmi pro vyzkum a vyvoj, které vyzaduje
ARTEMIS a které budou mit vysoce strategicky vyznam pro
budoucnost pramyslu EU. Tato vysoka kvalifikovanost, kterd
odpovida technické ndro¢nosti, jez je nezbytnd pro pracovni
mista ve vyzkumu a vyvoji, kterd budou vytvofena, budou
mit navic tlumic{ G¢inek na odliv védeckych pracovniki
a zaroven budou predstavovat jednu z nezbytnych
podminek pro zajisténi vedouci dlohy priimyslu Evropské
unie v téchto strategickych sektorech.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se
zFizuje spolecny podnik Cisté nebe

KOM(2007) 315 v konecném znéni — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

Dne 11. ¢ervence 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Predsednictvo Evropského hospodérského a socidlniho vyboru povéfilo dne 10. Cervence 2007 specializo-
vanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba piipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavosti praci se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor rozhodl na 439. plendrnim zase-
dani, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jednani dne 25. f{jna), jmenovat hlavnim zpravodajem
pana DANTINA a pfijal nasledujici stanovisko 97 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 Vybor schvaluje rozhodnuti zfidit spole¢ny podnik Cisté
nebe. Zastdva ndzor, ze dodat timto zplisobem novy impuls in-
vesticim do V&V prostfednictvim vefejného a soukromého
financovdni znamend poskytnout podnikim jisty referencni
rdmec, umoziujici prekonat existujici roztfi§ténost financovani
Spolecenstvi a koordinovat vyzkum, jenz se casto vyznaluje
rozptylenosti, a touto cestou efektivné vyuzit finan¢ni zdroje.

1.2 Vybor ocetiuje volbu sektoru, jenz odpovidd Lisabonské
strategii a umozni dodat novy impuls z technického hlediska
inova¢nimu priimyslovému odvétvi, které se vyznacuje zna¢nym
poctem vysoce kvalifikovanych pracovnich mist a zdroven
pfispivd k velmi potfebnému pokroku v oblasti kvality Zivot-
niho prostiedi.

1.3 Svym souhlasem s pfedlozenym ndvrhem chce Vybor
v prvni fadé zdiraznit, jak je pro EU dulezitd strategie navrZend
pro oblast investic a koordinace vyzkumu. Vyjadfuje tim svij
nazor, Ze tato strategie pfedstavuje solidni zdklad pro vytvofeni
evropského vyzkumného prostoru a vyznamny piispévek ke
konkurenceschopnosti evropskych podniki v tomto odvétvi.

14 Z divodu financovdni, zapojeni mnoha dcastniki
a zna¢ného objemu prostfedkd Spolecenstvi ve hie by viak bylo
vhodné lépe definovat vyuziti a vlastnictvi kone¢nych vysledki
vyzkumu, zejména pokud jde o duSevni vlastnictvi a otdzku
patentd.

1.5  Vybor povazuje za nezbytné:

— skutecné zjednoduSeni postuptl, zejména kvtli negativni
tloze, kterou sehrdla administrativni komplexnost v pred-
chdzejicich programech vyzkumu a vyvoje. Tyto postupy
jsou nyni ve stadiu piipravy a Vybor bude vénovat zvys$enou
pozornost tomu, aby byla viem strandm pfizndna nutnost
zapojit se do vybéru cill a do analyzy kone¢nych vysledkd;

— sestaven{ informa¢niho programu, ktery by umoznil pfispét
k mobilizaci potiebnych hospodaiskych zdroji;

— vypracovani programt odborné piipravy, které by sladily
kvalifikaci pracovniki a pracovni mista spolecného podniku
Cisté nebe. To proto, aby byly vytvoteny potfebné podminky
pro zajisténi vrcholné pramyslové vyspélosti v tomto strate-
gickém sektoru.

2. Uvod

2.1  Cilem nédvrhu nafizeni, jenZ je pfedmétem tohoto stano-
viska, je zahdjit jedno z tplné prvnich partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje. Definuje
jednu z prvnich spole¢nych technologickych iniciativ (STI). Tato
se tykd oblasti letectvi a letecké dopravy. Nese ndzev Cisté nebe.

2.2 Cilem STI je umozZnit pramyslu, vyzkumnym stfediskam,
¢lenskym statim a Komisi ¢dste¢né nebo tiplné spolecné vyuziti
prostfedkd na cilené vyzkumné programy.

2.3 Na rozdil od tradi¢ni strategie, kdy se projekty financuji
z vefejnych zdroji od piipadu k ptipadu, se STI tykaji obsahlych
vyzkumnych programii se spolenymi strategickymi vyzkum-
nymi cili. Tento novy piistup by mél vytvofit kritické mnoZstvi
potfebné pro evropsky vyzkum a inovace, konsolidovat
védeckou obec v hlavnich strategickych odvétvich a harmoni-
zovat financovani projektd tak, aby vysledky vyzkumd mohly
byt rychleji zuzitkovany. STI se zaméfuji na rozhodujici obory,
v nichZ stavajici nastroje nedisponuji rozsahem ani rychlosti
nezbytnymi k udrzeni pozice Evropy pred svétovou konkurenci.
Jednd se o takové oblasti, kde mtize financovani na tdrovni clen-
skych statl, evropské financovani a financovani soukromého
sektoru pfinést vyznamnou pfidanou hodnotu, a to zejména
tim, Ze povzbudi nértist soukromych vydaji na vyzkum a vyvoj.
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2.4 Hlavnim cilem STI pro oblast letectvi a letecké dopravy
s nazvem Cisté nebe je urychlit vyvoj &istych technologii pro
leteckou dopravu v EU a umoznit jejich co nejrychlejsi vyuziti.
Kromé pozadavku zachovat konkurenceschopnost odvétvi by
tyto technologie spolu s udrzitelnym hospodafskym ristem
mély prispét k realizaci strategickych priorit pro Zivotni
prostredi a socidlni oblast v Evropé.

3. Souvislosti a obecné tivahy

3.1  Naléhavost a legitimita tohoto programu vyplyvaji
z ofekdvaného zdvojndsobeni objemu letového provozu
v piistich dvaceti letech a z pfedpokladu, Ze vytvofeni ekolo-
gicky orientovaného dopravntho systému pro dopravu osob
i pfepravu zbozi je zdkladnim prvkem pro zajisténi hospodai-
ského a socidlniho ristu Evropy.

3.2 Snaha feit tuto problematiku na evropské trovni se jevi
jako opodstatnénd, nebof zdsahy zainteresovanych stran
v jednotlivych c¢lenskych stitech nejsou optimdlnim FeSenim
z hlediska ekonomickych zdroji a nutnych védeckych
piispévka.

3.3 Pfimd tGcast clenskych stitd je klicovym bodem, a to jak
pro ziskdni nutnych financ¢nich prostfedkd, tak z toho divodu,
ze mnohd rozhodnuti budou nadéle pfijimdna na vnitrostatni
drovni, af uZz se jednd o vyzvy k ucasti na programech,
o neustdlou kontrolu vSech fizi programt ¢ o hodnoceni

vysledk.

3.4  Letecké odvétvi bude muset brzy Celit ndroénym vyzvam,
napiiklad dopadu na Zivotni prostiedi, jenz by mohl zpomalit
jeho rast.

3.5 Hlavnimi prioritami jsou zmirnéni dopadu letectvi na
zmény klimatu a sniZeni hlu¢nosti. Vyzaduji, aby byly brzy
provedeny skute¢né technologické zmény a tak bylo dosaZeno
snizen{ pozadovanych pfedpisy SpoleCenstvi. (Evropskd techno-
logickd platforma pro letectvi — ACARE — ve svém strategickém
vyzkumném programu stanovila cil snizit do roku 2020 emise
CO,, 0 50 %, omezit oxidy dusiku o 80 % a zmirnit vnimany
vngjsi hluk o 50 %).

3.6  Evropsky letecky primysl, jenz v soucasnosti zaméstnava
tfi miliony pracovniki v celé Evropé, musi mimo jiné ¢elit neli-
tostné konkurenci, kterd souvisi s vefejnymi investicemi posky-
tovanymi v jinych geografickych oblastech, zejména ve Spoje-
nych stitech, kde prostfedky vyclenéné na vyzkum v tomto
odvétvi jsou tikrdt vyssi nez prostiedky poskytované v Evropé.

3.7  Vefejné investice jsou také potfebné z toho divodu, ze
toto odvétvi se vyznacuje dlouhou dobou ndvratnosti investic,
coz by mohlo vést k selhdni trhu z divodu nedostatecnych in-
vestic do leteckého V&V.

3.8  Volba letectvi a letecké dopravy ve zvldstnim programu
Spolupréce (viz odst. 4.3) je odivodnéna snahou zlepsit zdravi
a Zzivotni podminky soucasnych a budoucich generaci tim, Zze
budou minimalizovdny ucinky letadel na Zivotni prostredi,
zlep$ena kvalita ovzdu$i na mistni Grovni, sniz{ se hlukovd zdtéz
v okolf letist a zlepsi se dopravni podminky ve prospéch cestuji-
cich.

4. Navrh Komise

4.1  Navrh nafizeni o zfizeni spole¢ného podniku Cisté nebe
[KOM(2007) 315 v konelném znéni] vychdzi z ustanoveni
sedmého rdmcového programu, jenz je pfedmétem rozhodnuti
¢. 1982/2006/ES. V navrhu se stanovi piispévek Spolecenstvi ke
zfizeni dlouhodobych partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru na evropské trovni v oblasti vyzkumu.

4.2 Tato partnerstvi se stavaji spole¢nymi technologickymi
iniciativami (STI) a vychdzeji z byvalych evropskych technologic-
kych platforem (ETP).

4.3  Rada ve svém rozhodnuti & 971/2006[ES o zvldstnim
programu Spoluprdce zdiraznila nutnost vytvofit partnerstvi
verejného a soukromého sektoru a vyznacila Sest oblasti, v nichz
se ziizeni spole¢nych technologickych iniciativ zdd byt
vhodnym prostiedkem pro oZiveni evropského vyzkumu. Jsou
to:

— vodikové a palivové ¢lanky,

— letectvi a leteckd doprava,

— inovativni 1éciva ('),

— vestavéné pocitacové systémy (3),
— nanoelektronika (%),

— GMES (Globélni monitorovani Zivotniho prostiedi a bezpec-
nosti).

4.4V kontextu této obecné strategie je cilem nafizeni, jez je
pfedmétem ndvrhu KOM(2007) 315, projedndvaném v tomto
stanovisku, realizace spolecné technologické iniciativy (STI) pro
oblast letectvi a letecké dopravy prostiednictvim zfizeni spole¢-
ného podniku Cisté nebe.

4.5  Cile spole¢ného podniku Cisté nebe jsou jasné a podrobné
vyloZeny v ¢l. 3 stanov v pifloze pfedloZeného nafizeni. Pokry-
vaji Sirokou a ambicidzni $kdlu aktivit a jsou shrnuty v ¢l. 3
nafizent:

— urychlit v EU vyvoj ¢istych technologii letecké dopravy urce-
nych k brzkému zavedeni do praxe;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() CESE 1199/2007 (INT/370).
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— vytvofit radikdlné inovacni systém letecké dopravy zalozeny
na pokrocilych technologiich s cilem snizit dopad letecké
dopravy na zivotni{ prostfed] omezenim hluku a emisi plynd,
a dile s cilem dosdhnout u letadel hospoddrngjsi spotieby
pohonnych hmot.

451  Cisté nebe tak zarudi integraci a koordinaci mezi
riznymi vyzkumnymi ¢innostmi vyuZitim dspor z rozsahu
a bude se soustfedit na Sest riznych technickych oblasti, nazva-
nych integrované technologické demonstratory (ITD). Jsou to:

— inteligentni letadlo s pevnou nosnou plochou (Smart Fixed
Wing Aircraft);

— ekologické regionalni letadlo (Green Regional Aircraft);

— ekologické letadlo s rotujici nosnou plochou (Green Rotorc-
raft);

— udrzZitelny a ekologicky motor (Sustainable and Green
Engine);

— systémy pro ekologicky provoz (Systems for Green Opera-
tions);

— ekologicky névrh (Eco-Design).

Technologické cile pro kazdy ITD jiz byly stanoveny.

4.6 Spole¢ny podnik Cisté nebe je povazovan za mezindrodni
orgdn a pravnickou osobu ve smyslu ¢ldnku 22 smérnice
¢. 2004/17[ES a ¢l. 15 pism. ¢) smérnice & 2004/18/ES. Bude
mit sidlo v Bruselu a jeho <¢innost bude ukoncena k
31.12.2017, nebude-li toto obdobi prodlouzeno Radou.

4.7 Prdvni zdklad

4.7.1  Navrh spocivd v nafizeni Rady, které obsahuje pfilohu
se stanovami spole¢ného podniku. Zaklddd se na clanku 171
Smlouvy o ES. Spoleny podnik bude orgdnem Spolecenstvi.
PrestoZe je jeho rozpocet urcen ¢lankem 185 nafizeni Rady
1605/2002, musi zohlednit zvlastnosti této iniciativy, jelikoZ se
jednd o partnerstvi soukromého a vefejného sektoru s
vyznamnym podilem soukromého sektoru, ktery je minimdlné
ve vysi podilu vefejného sektoru.

4.8 Clenové

Zakladajicimi ¢leny spolecného podniku Cisté nebe jsou:
— Evropské spolecenstvi, zastoupené Komisi;

— 12 vedoucich ITD a az 74 pfidruzenych ¢lend uvedenych
v ¢lanku 2 stanov v piiloze piedlozeného nafizens;

— o clenstvi ve spole¢ném podniku mohou pozddat viechny
vefejné i soukromé subjekty usazené v jednom ze ¢lenskych

stdtd nebo zemi pfidruzené k sedmému rdmcovému
programu, pokud se jako vedouci ITD zavdZou pomérnou
mérou a odpovidajicim zptisobem pfispivat k celkovym
¢innostem STI nebo pokud je jejich zdvazek coby pfidruze-
nych ¢lent pomérny k rozpoctu ITD, jiZ se G¢astni, a pokud
je v souladu s pozadavky ITD.

4.9 Zdroje financovdni

49.1  Provozni néklady spole¢ného podniku Cisté nebe budou
rovnym dilem financovany Evropskym spolecenstvim a dal$imi
Cleny.

4.9.2  Maximalni pfispévek Spolecenstvi na spole¢ny podnik
Cisté nebe, ktery pokryva provozni néklady a vyzkumné ¢innosti,
je 800 miliont EUR, hrazenych z rozpoctové polozky pfidélené
tématu Doprava zvld$tnitho programu Spoluprice, kterym se
provadi sedmy rdmcovy program pro vyzkum podle ustanoveni
¢lanku 54 nafizeni Rady ¢. 1605/2002.

5. Obecné a specifické pfipominky

5.1  Vybor schvaluje rozhodnuti zfidit spole¢ny podnik Cisté
nebe, ktery vychdzi z ustanoveni 7. rdmcového programu.
Domnivd se, Ze obnoveni investic do V&V je vhodnym
prostiedkem pro to, aby evropské podniky ziskaly bezpecny
referenéni rdmec pro novy ndstroj, ktery umozni prekonat
soucasnou rozdrobenost financovdni Spolecenstvi a zamezit
nerovnomérnému rozlozen{ programi, které téméf neumoznily
hodnoceni dosazenych vysledka.

5.2 PredloZend iniciativa je v souladu s politikami a cili Unie
a odpovidd smérim definovanym pro Lisabonskou strategii, jeZ
zdiraziiuje, Ze znalosti a inovace ve Spolelenstvi pfispivaji
k podpore ristu a zaméstnanosti. Zahrnuje opatfeni pro systém
EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) a méla by usnadnit
dosazeni rozhodujicich krokti v provddéni strategického
vyzkumného programu ACARE v oblasti Zivotniho prostiedi.

53  Z hlediska Vyboru predstavuje spole¢ny podnik Cisté
nebe, zaloZeny na partnerstvi soukromého a vefejného sektoru,
solidni zdklad pro vytvoreni evropského vyzkumného prostoru
a vyznamny piispévek ke konkurenceschopnosti evropskych
podnikd, jako je tomu u ostatnich STI vyplyvajicich ze sedmého
ramcového programu.

5.4  Svym souhlasem s pfedloZenym ndvrhem chce EHSV
v prvni fadé zddraznit, jak je pro EU dileZita strategie navrzend
pro oblast investic a koordinace vyzkumu.
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5.5 Nicméné vzhledem k vytvofenému kombinovanému
systému financovan{ a ke zna¢nému objemu prostiedkt vyclené-
nych z rozpoctu Spolecenstvi se Vybor domnivd, Ze by bylo
vhodné lépe definovat vyuziti a vlastnictvi kone¢nych vysledki
vyzkumu. Proto by bylo vhodné upfesnit a podrobnéji Fesit
otdzku patentt a dusevniho vlastnictvi, definovanou v ¢lanku 20
nafizeni, kde jsou popsdny pouze zdkladni zdsady, nebot by
mohlo jit o jeden z citlivych bod realizace STI Cisté nebe.

5.6  Pro realizaci svych cilt a vyuziti veskerého potencidlu,
ktery tento novy systém nabizi, se Vybor nicméné domnivd, Ze
je nezbytné:

— opravdové zjednoduSeni postupli v celém pribéhu riznych
¢innosti V&V, pocinaje vybérem <¢innosti aZz po $ifeni
vysledkd a s tim, ze Cisté nebe ponese hlavni odpovédnost za
tyto tkoly; slozitd administrativa, nejistota financovani
a institu¢ni odkazy byly nékteré z divodd netspé$nosti
predchozich programii V&V;

V Bruselu dne 25. ffjna 2007

— rozsdhly informaéni program o moznostech, které nabizi
podnik Cisté nebe, zejména o jeho schopnosti mobilizovat
potfebné ekonomické zdroje se zietelem na nové formy
financovan;

— vytvofeni{ pfiméfeného programu odborné pfipravy, diky
némuz bude k dispozici vysoce kvalifikovand pracovni sila
se znalostmi nutnymi pro V&V s podporou STI Cisté nebe,
které budou strategicky velmi vyznamné pro prumyslovou
budoucnost EU. Tyto kvalifikace vysoké trovné, odpovidajici
néro¢nym technickym poZzadavkiim na pracovni mista ve
V&V, jez budou vytvorena, budou branit odlivu vyzkumnych
pracovnikd a zdroven budou pfedstavovat jednu z nutnych
podminek pro zajisténi vedouciho postaveni v téchto strate-
gickych odvétvich, a to jak z primyslového hlediska, tak
z hlediska Zivotniho prostfedi.

predseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady o zaloZeni
»spole¢ného podniku ENIAC“

KOM(2007) 356 v konecném znéni — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

Dne 10. zaf#{ 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne 10. Cervence 2007 pfedsednictvo Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru povétilo specializo-
vanou sekci Jednotny trh, vyroba a spotieba piipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jmenoval pana DANTINA
hlavnim zpravodajem na 439. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni
dne 25. fijna 2007), a pfijal ndsledujici stanovisko 106 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor schvaluje rozhod-
nuti zalozit spole¢ny podnik ENIAC (Y).

1.1.1  Domniva se totiZ, Ze tento pfistup ke zvy3eni investic
do vyzkumu a vyvoje prostiednictvim vefejného a soukromého
financovani muzZe poskytnout podnikim spolehlivy referenéni

(") ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC byl rovnéz prvnim pocitacem vyrobenym z elektronickych
soucastek (1945-1946).

ramec, ktery umozn{ piekonat soucasné roztiisténi financovani
Spolecenstvi a koordinovat ¢asto velmi roztrouSeny vyzkum,
¢imz bude podpofena jeho efektivnost.

1.2 Je potéen zvolenym odvétvim. Jednd se o rozvinuté,
technicky inovujici odvétvi, jez md velky potencidl pro budouc-
nost a potencidl z hlediska vysoce kvalifikovanych pracovnich
mist, coz piimo pfispéje k dosazeni lisabonskych cilti v oblasti
konkurenceschopnosti a barcelonskych cili ohledné procent
HDP vynalozenych na vyzkum, ale také dalsich politik Spolecen-
stvi, jako napf. v oblasti Zivotniho prostiedi, dopravy, energetiky
¢i zdravi.
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1.3 Svym souhlasem s predlozenym ndvrhem chce EHSV
v prvni fadé zdiraznit, jak ddlezité jsou pro EU strategie
navrzend v oblasti investic a koordinace vyzkumu. Domnivé se,
Ze tato strategie predstavuje dilezity bod pro vytvofeni evrop-
ského vyzkumného prostoru a vyznamné pfispivd ke konkuren-
ceschopnosti evropskych podnikd v tomto odvétvi.

1.4 S ohledem na tento novy sdruzujici ndstroj, ktery muize
byt slozity, pokud jde o vyuzivani produktt vyzkumu, jez
budou provedeny ENIAC, a jejich pramyslové vyuziti, je EHSV
potéSen pozornosti, jakd je vénovédna pravidlim v oblasti dusev-
niho vlastnictvi.

1.5  Vybor si s uspokojenim v§imd zcela mimotadné pozor-
nosti, kterd je vénovdna rizikim relokace nanoelektronické
vyroby do ostatnich regionti svéta. EHSV podporuje myslenku
specializovaného odvétvového piistupu.

1.6  Za tcelem maximalizace potencidlu, ktery predstavuje
tento novy nastroj, Vybor povazuje za nezbytné:

— skute¢né zjednoduSeni postuptl, zejména kvili negativni
tloze, kterou sehrdla administrativni komplexnost v pfed-
chézejicich programech vyzkumu a vyvoje. Tyto postupy
jsou nyni ve stadiu piipravy a Vybor bude vénovat zvyenou
pozornost tomu, aby byla vSem strandm pfizndna nutnost
zapojit se do vybéru cili a do analyzy kone¢nych vysledkd;

— informacni program, ktery by umoznil pfispét k mobilizaci
potiebnych hospodaiskych zdrojt;

— vypracovani programt odborné piipravy, které by sladily
kvalifikaci pracovnikid a pracovni mista ve spole¢ném
podniku ENIAC. To proto, aby byly vytvofeny potiebné
podminky pro zajisténi vedouci tlohy primyslu v tomto
strategickém odvétvi.

2. Uvod

2.1  Cilem ndvrhu nafizeni Rady, jenz je pfedmétem tohoto
stanoviska, je zahdjit jedno z prvnich partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje. Definuje
jednu z prvnich spole¢nych technologickych iniciativ (STI). Tyka
se oblasti nanotechnologif a je nazvina ENIAC.

2.2 Cilem STI je ¢aste¢né nebo plné umoznit pramyslu, ¢len-
skym statim a Komisi spolecné vyuziti prostiedki na cilené
vyzkumné programy.

2.3 Na rozdil od tradi¢ni strategie, jez spocivd ve vefejném
financovéni projektd ptipad od piipadu, se STI tykaji rozsahlych
vyzkumnych programti zaméfenych na spolecné strategické cile.
Tento novy pristup by mél vytvoiit rozhodujici objem
prostiedkd pro evropsky vyzkum a inovace, konsolidovat

védeckou obec v hlavnich strategickych odvétvich a harmoni-
zovat financovén{ projekta tak, aby vysledky vyzkumt mohly
byt rychleji zuzitkovany. STI se zaméfuji na rozhodujici obory,
v nichZ stdvajici néstroje nedisponuji rozsahem ani rychlosti
nezbytnymi k udrzeni nebo dosazeni pozice Evropy pred
svétovou konkurenci. Jednd se o takové oblasti, kde mize finan-
covani na drovni Clenskych stitl, evropské financovani
a financovani soukromého sektoru p¥inést vyznamnou piidanou
hodnotu, a to zejména tim, Ze povzbudi ndrist soukromych
vydajii na vyzkum a vyvoj.

2.4 Hlavnim cilem STI v oblasti nanoelektroniky, nazvanych
ENIAG, je pfispivat k rozvoji kli¢ovych schopnosti pro nanoelek-
troniku, aby byla posilena evropskd konkurenceschopnost.
Z tohoto divodu ptedklddany ndvrh stanovuje pravni rdmec,
ktery zavadi ENIAC.

3. Souvislost a obecné pfipominky

3.1  Stalé zvySovani poméru elektronickych soucdstek
v inovacnich vyrobcich, jez vyuzivaji vysoké technologie, fadi
odvétvi nanotechnologii mezi strategickd odvétvi pro konkuren-
ceschopnost a primyslovy rist v Evropé.

3.2 Odvétvi nanotechnologii produkuje zafizeni, kterd jsou
nezbytnd pro hlavni pramyslovd odvétvi v rtiznorodych oblas-
tech, jako jsou telekomunikace, spotfebni zbozi, multimedidlni
sluzby, vzdélavani, doprava, zdravotni péce, bezpecnost a Zivotni
prostiedi.

3.3 Podle odhad by mél trh tvofeny primyslovym odvétvim
nanotechnologii (které kromé p¥imych vyrobct zahrnuje rovnéz
dodavatele vyrobnich ndstroji a materidld) zaznamenat
primérny ro¢ni ndrtst okolo 15 %. Pro podporu takto vysoké
miry rlistu je tfeba vénovat tomuto odvétvi ndleZitou pozornost.

3.4  Iniciativa na trovni Spolecenstvi musi proto usilovat
o zachovini a posileni vedouctho svétového postaveni
v pislusnych odvétvich prostednictvim programti pro vyzkum
a vyvoj, které umoznuji dosdhnout potiebnych cild v oblasti
pramyslového vyuziti, a zdroven musi sledovat ambiciéznéjsi
technologické cile, jejichz ticelem je dosahovat stéle vyssi konku-
renceschopnosti a vytvdfet novd pracovni mista, jez vyzaduji
vysoké odborné schopnosti a kvalifikaci nejvyssi drovné.

3.5 Volba spole¢ného podniku vefejného a soukromého
sektoru by meéla umoznit vyrazné zvyseni kvality vyzkumu
a vyvoje v tomto odvétvi. Jevi se jako klicovd pro ptekondni
souCasného  rozti§téni vyzkumnych programi platnych
v jednotlivych ¢lenskych stdtech, které nemohou dosdhnout
rozhodujictho objemu prostfedktt a nemohou disponovat
potfebnymi prostiedky pro financovani vhodnych programd.
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3.6 Volba evropského rozméru se zdd nutnd vzhledem
k tomu, Ze pfedstavuje jedinou moznou volbu pro feSeni néro¢-
nych kol kterym musi odvétvi nanotechnologif Celit.

3.7 Kromé toho by posileni rozméru Spolecenstvi mélo
umoznit sniZeni byrokracie a zjednoduseni administrativy. Tim
by se nahradily rtizné stdvajici ndrodni postupy jednotnym
postupem SpoleCenstvi a sniZila doba potfebnd pro ziskdni
smlouvy na vyzkum a vyvoj v porovndni se soucasnou situaci
na trovni Spolecenstvi (viz EUREKA). Rovnéz by se tak zame-
zilo rtiznym hodnoticim a kontrolnim postuptim.

3.8  ZaloZeni podniku vefejného a soukromého sektoru
s piimou Gcasti ¢lenskych stitd a podnikit doty¢nych odvétvi
piedstavuje inovaci v porovndni se stavajicimi postupy pro tcast
na programech Spoledenstvi pro evropsky vyzkum a vyvoj.
Navic zna¢né finan¢ni prostfedky, jeZ program navrhuje vyclenit
na trovni SpoleCenstvi, umozni vytvofit rozhodujici objem
finan¢nich prostiedkil nezbytny k dosaZeni ambiciéznich cil,
jez si program stanovil.

3.9  Utast clenskych stitt a podnikt a jejich pifmé zapojent
prostrednictvim finanéniho pfispévku ve vysi minimalné 50 %
ndkladd souvisejicich s vyzkumem budou mit ndsobny dcinek
v podobé impulzu pro ptildkani novych finanénich prostredka
a vyrazné prispéji k rozvoji evropského vyzkumného prostoru.

3.10  Piimd acast clenskych statd je nezbytnym prvkem pro
nashromdzdéni investic, ale také — a predev§im - proto, Ze
rozhodnut{ budou i nadéle pfijimana na ndrodni trovni, zejmé-
na vyzvy k predlozeni ndvrhi ¢ stald piimd kontrola vsech fézi
procesu.

3.11  Dalsim nezbytnym faktorem je pfima dcast primyslo-
vého odvétvi, jelikoz vysledky tohoto ambiciézniho programu
v oblasti vyzkumu a vyvoje mohou pfispivat k realizaci vyznam-
nych a nalezitych cil, pokud jde o konkurenceschopnost evrop-
ského priimyslu tohoto odvétvi, a soubézné kladné puisobit na
zaméstnanost v tomto odveétvi.

4. Souvislost

4.1  Referen¢nim bodem pro vyzkumné programy je sedmy
rdmcovy program. Vychdzi z pevné zakotveného védomi, Ze
obnoveni investic v oblasti vyzkumu a vyvoje je nezbytné pro
konkurenceschopnou a dynamickou ekonomiku.

4.2 Zalozeni spole¢ného podniku STI-ENIAC piimo pfispéje
k dosazeni lisabonskych cilt v oblasti konkurenceschopnosti
a barcelonskych cili v oblasti vydaji na vyzkum. Rovnéz

nepiimo pfispéje k dalsim politikim Spolecenstvi, jako napf.
v oblasti Zivotniho prostiedi, dopravy, energetiky ¢i zdravi.

43  Referenénim rdmcem politik Spolecenstvi, o ktery se
bude opirat iniciativa STI-ENIAC, je zejména dokument ,Nano-
véda a nanotechnologie: Akéni plan pro Evropu 2005-2009
[KOM(2005) 243 v koneném znéni]“ a price Védeckého
vyboru pro vznikajici a nové zji§ténd zdravotni rizika
(VVNZZR).

5. Navrh Komise

5.1  Rozhodnuti o zaloZeni spole¢ného podniku ENIAC, které
je pfedmétem dokumentu KOM(2007) 356 v kone¢ném znéni,
vychdzi z rozhodnuti ¢. 1982/2006/EHS o sedmém rdmcovém
programu, ktery stanovi prispévek Spolecenstvi k navazovani
dlouhodobych partnerstvi ve vefejném a soukromém sektoru
v evropském méfitku v oblasti védeckého vyzkumu.

5.2 Tato partnerstvi se stdvaji spole¢nymi technologickymi
iniciativami (STI) a vychdzeji z byvalych evropskych technologic-
kych platforem (ETP).

53 Ve svém rozhodnuti ¢ 971/2006/ES o zvldstnim
programu ,Spoluprace” () Komise zdiraznila nutnost vytvofit
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a urcila Sest oblasti,
ve kterych je vhodné vytvéret spolecné technologické iniciativy
za Ucelem obnovy evropského vyzkumu. Jsou to:

— vodikové a palivové clanky;

— letectvi a leteckd doprava ();

— inovativni 1éciva (¥);

— vestavéné pocitaCové systémy (°);
— nanoelektronika;

— GMES (Globélni monitoring Zivotniho prostiedi a bezpec-
nosti).

5.4V souvislosti s touto obecnou strategii nafizeni, které je
pfedmétem  projedndvaného ndvrhu KOM(2007) 356 v
kone¢ném znéni, pfedpoklddd zaloZeni spole¢ného podniku
ENIAC v oblasti nanoelektroniky.

5.5  Spole¢ny podnik ENIAC je povaZzovdn za mezindrodni
orgdn a prdvnickou osobu ve smyslu ¢lanku 22 smérnice
2004/17[ES a ¢l. 15 pism. ¢) smérnice 2004/18/ES. Bude mit
sidlo v Bruselu a jeho ¢innost bude ukoncena 31. prosince
2017, nerozhodne-li Rada o prodlouzeni tohoto obdobi.
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5.6 Prdvni zdklad

Névrh spocivd v nafizeni Rady, které by obsahovalo pfilohu se
stanovami spolecného podniku. Zaklddd se na clanku 171
Smlouvy o ES. Spole¢ny podnik bude orgidnem Spolecenstvi.
PrestoZe je jeho rozpocet ddn clainkem 185 nafizeni Rady
1605/2002, musi zohlednit zvldstnosti této iniciativy, jelikoz se
jednd o partnerstvi soukromého a vefejného sektoru s
vyznamnym piispévkem soukromého sektoru, ktery je ve vysi
piispévku vefejného sektoru.

5.7 ZaloZeni

Zakladajicimi cleny spolecné technologické iniciativy (STI-
ENIAC) jsou Evropské spolecenstvi zastoupené Komisi
a AENEAS (sdruzeni zastupujici spolec¢nosti a dalsi vyzkumné
a vyvojové organizace). Stanovy uvadéji seznam subjekti, které
by se pozdgji mohly stit ¢leny spole¢ného podniku ENIAC, ze-
jména zemé zapojené do 7. rdmcového programu, které nejsou
¢leny EU, jakoZ i viechny ostatni pravni subjekty, které mohou
pfispét k ciltim spole¢ného podniku ENIAC.

5.8 Financovdni

5.8.1  Provozni niklady spolecného podniku ENIAC uvedené
v ¢lanku 4 jsou hrazeny z téchto piispévki

— financ¢ni piispévek ENIAC v maximdlni vy$i 20 mil. EUR
nebo 1 % celkovych ndklad na projekty, nicméné ne vice
nez 30 mil. EUR ro¢ng;

— finanéni pfispévek Spolecenstvi v maximadlni vysi 10 miliont
EUR;

— vécné piispévky clenskych sttt ENIAC.

Vyzkumnd a vyvojova ¢innost spole¢ného podniku ENIAC za
obdobi do 31. prosince 2017 bude hrazena z téchto pfispévk:

— financni piispévek SpoleCenstvi v maximalni vysi 440 mili-
onti EUR;

— finanéni piispévky clenskych statd ENIAC, které ¢ini celkem
alesponi 1,8 ndsobek finan¢niho pfispévku Spolecenstvi;

— z véenych piispévka vyzkumnych a vyvojovych organizaci,
které piispivaji do projektt cdstkou celkové vyssi nebo
rovnajici se piispévku vefejnych organa.

5.8.2  Pro obdobi do 31. prosince 2013 bude obndset maxi-
mdlni pFispévek Komise 450 mil. EUR. Tyto prostfedky poché-
zeji ze zvldstntho programu Spoluprice, ktery provadi
7. ramcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj
v souladu s nafizenim Rady ¢. 1605/2002, ¢l. 54 odst. 2.

5.9 Cile

Podle Komise je smyslem zaloZeni spole¢ného podniku ENIAC
dosahnout nasledujicich cili:

— vymezit a provddét plin vyzkumu k rozvoji klicovych
zpusobilosti pro nanoelektroniku, a to s cilem posilit konku-
renceschopnost a udrzitelnost evropské ekonomiky a vytvofit
potencidl pro nové trhy;

— podporovat ¢innosti potfebné pro provadéni planu vyzkumu
poskytovanim finan¢nich prostfedkd dcastnikim vybranych
projektd;

— prosazovat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
zaméfené na mobilizaci a spojeni sili na drovni Spolecen-
stvi, clenskych statd i soukromého sektoru a na podporu
spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem;

— zajistit G¢innost a trvalost spole¢né technologické iniciativy
pro nanoelektroniku;

— dosdhnout soucinnosti a koordinace evropskych vyzkum-
nych a vyvojovych snah a zejména postupného zaclenovani
souvisejicich ¢innosti v této oblasti, providénych v soucasné
dobé prostiednictvim mezivlddnich vyzkumnych a vyvojo-
vych projekti (EUREKA), do spole¢ného podniku ENIAC.

6. Obecné a zvlistni pozndmky

6.1 EHSV schvaluje rozhodnuti o zaloZeni spole¢ného
podniku ENIAC a ndvrh nafizeni, ktery ho doprovazi. Svym
souhlasem s predlozenym ndvrhem chce EHSV v prvni fadé
zdtiraznit, jak dulezité jsou pro EU strategie navrzend v oblasti
investic a koordinace vyzkumu.

6.2 Jak se jiz Vybor vyjadiil ve svych stanoviscich k jinym
nafizenim vyplyvajicim z rozhodnuti Rady ¢ 971/2006/EHS
o zvldstnim programu Spoluprice, je toho ndzoru, Ze obnoveni
investic v oblasti vyzkumu a vyvoje je vhodnym prostiedkem
pro poskytnuti spolehlivého referenéniho rdmce evropskym
podnikdm, ktery umozni pfekonat nynéjsi rozdrobenost finan-
covani Spolecenstvi a zabrani roztf{§ténosti programda.

6.3  Tato iniciativa zapadd mezi politiky a cile Unie a je
v souladu s hlavnimi sméry definovanymi v rdmci Lisabonské
strategie, kterd zddraziuje, Ze znalost a inovace ve SpoleCenstvi
piispivaji k povzbuzeni ristu a zaméstnanosti. Nanotechnologie
tedy hraji rozhodujici tlohu v tom, Ze v dnesni dobé predstavuji
hnaci sflu pro inovace v mnoha odvétvich, jez jsou citlivd
a strategickd pro rozvoj a rist Unie. (Mobilni komunikace,
doprava, vypocty, automatizace vyroby, zdravotni péce atd.)
Zalozeni spole¢ného podniku mizZe byt ndstrojem, ktery
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umozni Evropé, aby si zachovala ¢&i aby rozvinula svou schop-
nost sestavovat a vyrabét vyrobky odpovidajici jejim vlastnim
normdm vysoké kvality, trvanlivosti a ochrany Zzivotniho
prostiedi. Toto zaloZeni je zdkladem pro vytvofeni evropského
vyzkumného prostoru a je rozhodujicim piispévkem ke konku-
renceschopnosti evropskych podnik.

6.4  Vybor si s uspokojenim v§imd, Ze v posouzeni dopadu,
jez doprovézi navrh nafizeni této STI, je vénovana zcela mimo-
fadna pozornost rizikiim relokace nanoelektrické vyroby do
ostatnich regionit svéta. Tento bod je dilezity, jelikoZ tato
vyroba predstavuje znaénou piidanou hodnotu pro rist
a zaméstnanost a zdroven umoziuje ¢astecné navraceni investo-
vanych prostiedkt, které md Unie v myslu vynaloZit na rozvoj
tohoto odvétvi. Tim EHSV podporuje myslenku zavést speciali-
zovany odvétvovy piistup na podporu tohoto klicového
primyslového odvétvi.

6.5 S ohledem na tento novy sdruzujici ndstroj, ktery muize
byt slozity, pokud jde o vyuZivini produktd vyzkumu, jez
budou provedeny ENIAC, a jejich pramyslové vyuziti, je EHSV
pot&Sen pozornosti, jakd je vénovdna pravidlim v oblasti dusev-
niho vlastnictvi, v souladu s ¢ldnkem 23 stanov. Ziroven je
potéen, Ze akéni plidn nafizeni bere znalnym zplsobem
v tvahu problematiku zdravi a bezpecnosti.

V Bruselu dne 25. fijna 2007

6.6 Za uelem co nejlepstho naplnéni cild spoleéného
podniku a maximalizace potencidlu, ktery pfedstavuje tento
novy ndstroj, povazuje Vybor za nezbytné:

— opravdové zjednoduSeni postupti v celém prabéhu rtiznych
innosti vyzkumu a vyvoje pocinaje vybérem cinnosti az po
Sifen{ vysledkt a s tim, Ze ENIAC ponese hlavni odpovéd-
nost za tyto ukoly. Slozitd administrativa, nejistota financo-
vani a instituéni odkazy jsou nékteré z divoda diivéjsich
neuspéchti pfedchozich programt vyzkumu a vyvoje;

— rozsahly informacni program o mozZnostech, které nabizi
podnik ENIAC, zejména o jeho schopnosti mobilizovat
potiebné hospodéiské zdroje se zfetelem na nové formy
financovani;

— zavedeni vhodnych programt odborného vzdélavani, aby
byla k dispozici vysoce kvalifikovand pracovni sila, kterd
bude mit pot¥ebné znalosti o vyzkumu a vyvoji, jez vyzaduje
ENIAC, coz bude velmi strategické pro prumyslovou
budoucnost EU. Tyto kvalifikace na vysoké Grovni odpovida-
jici technické ndrocnosti nezbytné pro pracovni mista ve
vyzkumu a vyvoji, kterd budou vytvofena, budou slouzit ke
zpomaleni odlivu vyzkumnych pracovnikii a zdroven budou
spliiovat jednu z podminek potiebnych pro zajisténi vedou-
ctho postaveni primyslu v téchto odvétvich strategickych
pro Evropskou unii.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o ochrané spotfebitelit ve vztahu k nékterym aspektim timeshare, dlouhodo-
bych rekreacnich produktd, dalsiho prodeje a vymén

KOM(2007) 303 v konecném znéni — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

Dne 28. ¢ervna 2007 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 4. fijna 2007. Zpravodajem byl pan PEGADO LIZ.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 24. fijna), ptijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Shrnuti stanoviska

1.1 V ndvaznosti na svd stanoviska k Zelené knize
o prezkumu spotfebitelského acquis (') a ke sdéleni Komise
o provadéni smérnice o smlouvich uzavienych na dilku (3
EHSV podporuje iniciativu Komise, jez md za cil provést revizi
smérnice 94/47[ES (°) ze dne 26. {jna 1994, a to v jeji navrho-
vané formé, po zohlednéni piipominek a doporudeni
Vyboru (*).

1.2 Vybor obecné souhlasi s hlavnimi body ndvrhu Komise,
co se tyce rozsifeni jejtho rozsahu plisobnosti, definice a popisu
novych produktti, zpfisnéni pozadavkd na predsmluvni
a smluvni informace a rovnéZ sjednoceni lhity pro odstoupeni
od smlouvy a zdkazu provddéni veskerych plateb a z jakéhokoliv
dtivodu béhem této lhaty.

1.3 Ackoliv vybor vitd minimalistické pojeti ndvrhu, jez
v souladu se zdsadami stanovenymi ve Smlouvé umoziuje ¢len-
skym statim dale rozvijet oblast ochrany spotfebitelti, domniva
se, Ze pokud by podle Komise — vzhledem ke znénf zelené knihy
o spotiebitelském acquis — existovala oblast, v niz by z divodu
zvlastni povahy dotceného prdva byla opodstatnénd maximdlni
harmonizace, bylo by to pravé v tomto pfipadé, a to z divodu
vyraznych rozdili mezi rdznymi stity v konceptualizaci
a charakterizaci mnohostranné pravni povahy této oblasti, jez

() Uf.vést. C 256, 27.10.2007, zpravodajem byl pan ADAMS.

() Ut.vést.C175,27.7.2007, zpravodajem byl pan PEGADO LIZ.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/47[ES ze dne 26. fijna
1994 o ochrané nabyvatelt ve vztahu k nékterym aspektim smluv
o nabyti{ prav k docasnému uzivani nemovitosti (Uf. vést. C 108,
29.10.1994, s. 83). Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 108, 19.4.1993,s. 1.

(*) Néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané spotfebitell
ve vztahu k nékterym aspektiim timeshare, dlouhodobych rekreacnich
produktti, dalstho prodeje a vymén. KOM(2007) 303 v kone¢ném
znéni ze dne 7. Cervna 2007.

mé velmi rozdilné dasledky pro rizné ndrodni pravni systémy,
obzvldsté co se ty¢e minimdlni a maximalni doby trvani
smlouvy, neplatnosti smlouvy ¢&i zrusen{ jeji platnosti, vypové-
zen{ ¢i zruSeni smlouvy.

1.4 EHSV proto nesouhlasi s Komisi, kterd pfestoZe uzndva,
Ze je vétdina problémi v tomto odvétvi Casto preshrani¢niho
charakteru a 7e je tedy clenské stity vzhledem k rozdilim
v ndrodnich legislativich nemohou fadné vyfesit samy, nakonec
vénuje pozornost pouze nékterym aspektim souvisejicim
s témito pravy a celou fadu moznych situaci opét nechdvad na
rozhodnuti ¢lenskych statti, coz nepfinese téméf Zddnou zménu
vidi soucasnému stavu uvedenych problémda.

1.5  Proto ackoliv EHSV souhlasi s pfijetim systému ,mini-
mélni harmonizace®, domnivd se spolu s dalsimi institucemi
Spolecenstvi (°), Ze troven opatfeni na ochranu spotiebitelt byla
nastavena piili§ nizko; zkuSenosti ukazuji, Ze velkd vétsina ¢len-
skych statt tuto klauzuli nevyuzila, naopak zvolila doslovny
piistup (%), v disledku cehoz nebylo dosazeno adekvétniho
stupné ochrany spotiebitelti. EHSV proto vyzyvd Komisi, aby i
pfes dodrzovani zdsady subsidiarity v ndvrhu smérnice pfistou-
pila k regulaci dalsich, stejné dilezitych aspektd se zdmérem
docilit vyssiho stupné ochrany spottebiteld.

1.6 EHSV proto navrhuje, aby se za wcelem posileni
a zajisténi adekvatni ochrany spotiebitelti zlepsily nékteré pied-
pisy tykajici se pravni Gpravy dotfenych prav, obsahu hlavni
smlouvy a jejtho vztahu s dopliujicimi smlouvami a pfedevsim
s uvéry, které nejsou vazané.

(") Zpréva Evropského parlamentu a Rady o provadéni smérnice 94/47[ES
zroku 1999, SEC(1999) 1795 v kone¢ném znéni a Zprava Evropskeho
parlamentu z roku 2002 vRR|470922PT.doc, EP 298.410.

(°) Déansko, Finsko, Nizozemsko, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Svédsko,
Némecko a Rakousko.
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1.7 EHSV nicméné, stejné jako v pfedeslych stanoviscich (),
zdtraziiuje potfebu vyzdvihnout dilezitost tc¢inného poskyto-
vani informaci smluvnim strandm, piedeviim tém méné zasvé-
cenym; proto se domnivd, Ze by clenskym stitdm neméla byt
a priori odepfena moznost zavést pfiméfené, odrazujici trestni
postihy pro praktiky zdvazné poruSujici prava stanovend smér-
nici, jejichz zakladni prvky by byly diisledné stanoveny.

1.8 EHSV naléhd na Komisi, aby provedla detailni analyzu
reakci na konzultaéni dokument (%), zejména pak reakci ¢len-
skych sttt konzultovanych timto dokumentem, jez nebyly
zahrnuty do vysledkG zpravy () o provadéni smérnice
v 15 clenskych stitech, a srovndvaci analyzu tykajici se jiz
25 clenskych statt ('), a to s ohledem na rozdily existujici mezi
¢lenskymi staty.

1.9  EHSV navrhuje nékolik dprav (') a predklddd soubor
doporuceni s cilem zlepsit pravni aspekty navrhu a konsolidovat
a sladit pojmy a postupy jiz zavedené v jinych smérnicich,
konkrétné ve smérnici o nekalych obchodnich praktikdch (');
tuto smérnici bude nutné vzit v potaz, aby bylo mozné zvysit
pocit jistoty spotiebitelti a jejich davéru v tento typ smlouvy, jez
maji Casto spojeny s agresivnim marketinkem a prodejem (*).

2. Stru¢né shrnuti ndvrhu smérnice

2.1  Timto ndvrhem chce Komise pfistoupit k revizi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/47[ES ze dne 26. fijna 1994
o ochrané nabyvatelti ve vztahu k nékterym aspektim smluv
o nabyti priv k doCasnému uZivini nemovitosti, a to

(7

-

Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu
a Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vjboru o provadéni smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 1997/ [ES ze dne 20. kvétna
1997 o ochrané spotiebitele v piipadé smluv uzavienych na dalku,
Ut. vést. C 175, 27.7.2007.
Viz konzulta¢ni dokument Komise o smérnici o docasném uzivani
nemovitosti na adrese
http:/[ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consulta-
tion_paper 010606_en.doc.
(°) Zpréva Evropského parlamentu a Rady o provadéni smérnice 94/47[ES
ze dne 26. fijna 1994, SEC(1999) 1795 v kone¢ném znéni
(") ,Comparative Analysis Timeshare Directive® (94/47), autofi: Hans
Schulte-Noke, Andreas Borge a Sandra Fischer in Consumer Law
Compendium.
(") Predevsim co se tyce ¢l. 2 odst. 1 pism. g), ¢l. 3 odst. 2a 4 a¢l. 4 odst. 1,
2a3,¢l.50dst. 1,5a6acl.8a9, piilohy I pism. I), piilohy III pism. f)
a piilohy IV pism. d).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne
11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikdch vici spottebi-
telim na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS,
smérnic Evropského parlamentu a Rady 97(7[ES, 98/27[ES
a 2002/65[ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢ 2006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich praktlkach)
Ut vést L 149, 11.6.2005, s. 22. Stanovisko EHSV, Ut. vést. C 108,
30.4.2004,s. 81.
Jak jsme jiz uvedli ve stanovisku EHSV k ndvrhu smérnice Rady
94[47[ES ze dne 26. ffjna 1994 o ochrané nabyvatelt ve vztahu
k nékterym aspektiim smluv o nabyti prév k docasnému uzivéni
nemovitosti, zpravodaj: Manuel Ataide Ferreira (Uf. vést. C 108,
19.4.1993, s. 1) a ve stanovisku EHSV k Ak¢nimu pldnu Spoleéenstvf
na pomoc cestovnimu ruchu, zpravodaj: L. Cunha, spoluzpravodaj: G.
Franghi (UF. vést. C 149, 24.2.1992).
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v ndvaznosti na zavéry Rady ze dne 13. dubna 2000 tykajici se
zpravy Komise o provddéni uvedené smérnice (¥) a na doporu-
¢eni Evropského parlamentu uvedend v usneseni Evropského
parlamentu ze dne 4. Cervence 2002 ().

2.2 Revize této smérnice se planuje jiz od vyddni sdéleni
Komise o strategii spotiebitelské politiky 2002-2006 (') a je
souddsti ,spotiebitelského acquis®, uvedeného v pifislusné zelené
knize (V).

2.3 Komise se vénuje identifikaci nékterych problematickych
bodt provadéni smérnice a domnivé se, Ze vzhledem k vyvoji
tthu v tomto odvétvi dolo k vyznamnému navySeni poctu
novych produkt; navzdory tomu, Ze se jednd o vyuzivini
prazdninového ubytovactho zafizeni, viak tyto produkty nespa-
daji do ptisobnosti smérnice.

2.4 Jiz zpriva Komise o provddéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/47/ES () z roku 1999 poukazovala na
mnohé nedostatky v provedeni; zdvéry zprdvy ptijala Rada
v dubnu roku 2000 (%), kdy také sestavila seznam prvkd, jez
mély byt zohlednény pfi revizi smérnice.

2.5 RovnéZz stanovisko vyboru Evropského parlamentu pro
zivotni prostiedi, vefejné zdravi a ochranu spotfebitele vypraco-
vané v roce 2001 (*) podtrhovalo ,nejnizi pfijatelnou droven
ochrany spotfebitele®, stanovenou smérnici.

2.6  Evropsky parlament zase ve svém usneseni ze dne
4. ervence 2002 doporudil, aby Komise pfijala opatfeni, jimz
by se zajistila vysokd drovent ochrany spotfebiteld.

2.7 Z téchto divodii povazuje Komise samostatnou revizi
této smérnice za ,naléhavou, revize dokonce pfedstavuje
yprioritu”, vzhledem k ,problémiim, s nimiZ se spotiebitelé
setkdvaji, zejména pokud jde o daldi prodej a nové produkty*
,podobné uvddéné na trh a z ekonomického hlediska podobné
jako timeshare“, ve stylu ,klubi poskytujicich slevy na dovo-
lenou svym ¢lenim a smluv o dal$im prodeji“.

(**) SEC(1999) 1795 v kone¢ném znéni.

(**) Usneseni Evropského parlamentu k sledovani politiky Spolecenstvi

tykajici se ochrany nabyvateld ve vztahu k nékterym aspektim smluv

o nabyti prava k do¢asnému uzivani nemovitosti (smérnice 94/47ES)

(dok. P5 TA(2002)0369 Ut. vést. C 271 E, 12.11.2003, 5. 578).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospo-

défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:: Strategie spotiebi-

telské pohtlky na obdobi 2002-2006, KOM(2002) 208 v kone¢ném

znéni (UF. vést. C 137, 8.6.2002, s. 2). Stanovisko EHSV, UF. vést. C 95,

23.4.2003,s. 1. ]

(") KOM(2006) 744 v konecném znéni. Stanovisko EHSV: UF. vést. C 256,
27.10.2007.

(*®) SEC(1999) 1795 v konecném znéni.

(") Rada pro zdleZitosti spotiebitele, Lucemburk, 13. dubna 2000.

(*) EP 298.410 RR|470922PT.doc (pozn. piekl. odkaz na stanovisko
v portugalsting, cesky pieklad neni k dispozici).
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2.8 Mezi hlavnimi divody pro vypracovéani tohoto nédvrhu
revize vyzdvihuje Komise potifebu aktualizovat pozadavky na
pfedsmluvni a smluvni informace, sjednotit tipravu zdkazu zdlo-
hovych plateb béhem lhiity pro odstoupeni od smlouvy, potfebu
sladit lhaty pro odstoupeni od smlouvy a potiebu zvazit
moznost zaveden trestnich postihil.

2.9  Konzultaéni setkdni s hlavnimi zd¢astnénymi stranami se
uskute¢nila v letech 2004 az 2006.

2.10  Na zdkladé¢ stiznosti na timeshare, tykajicich se zejména
novych produktd — klub poskytujicich slevy na dovolenou
svym ¢lentim a smluv o dal$im prodeji, vydala Komise konzul-
taéni dokument (*!). O téchto tématech se jednalo rovnéz
v bfeznu 2006 na schizi stdlé pracovni skupiny pro revizi
acquis sloZené z odborniki z ¢lenskych stata.

2.11  Navrh revize je zahrnut v programu Komise pro moder-
nizaci a zjednodusen{ acquis SpoleCenstvi (*%).

2.12  Komise soudi, Ze pravni zaklad tohoto navrhu by mél
byt i naddle vymezen ¢ldinkem 95 Smlouvy (dokonceni vniti-
niho trhu) a domniva se, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity
by se Komise neméla vyjadiovat k pravni povaze prav na times-
hare a respektovat rozdilnost hledisek ¢lenskych statd.

2.13 Na druhou stranu Komise, zdiraziujic pfeshranicni
aspekty problému a domnivajic se, Ze ,vétSina stiZnosti spotiebi-
telt je pfeshrani¢ni povahy*, zaméfuje sviij navrh jen na aspekty
povazované za ,ty, jez pusobi nejvice problémd, a tudiz vyzaduji
opatfen{ na tdrovni SpoleCenstvi“; ostatni ponechdva k regulaci
piislusnym vnitrostitnim pravnim predpisim a dokonce odstra-
fiuje veskeré zminky o pravech na vypovézeni smlouvy ¢ jeji
zruseni, jeZz regulovala smérnice 94/47|[ES, a to i v piipad¢, Ze
jsou spjaty s pravem na odstoupeni.

3. Hlavni pfipominky k ndvrhu

3.1 Obecné pripominky

3.1.1  EHSV kladné hodnoti iniciativu Komise, ale konstatuje
jeji zpozdéni, vzhledem k tomu, Ze problémy byly zaznamenany
jiz v roce 1999 a fesen{ tedy jiz mohlo byt nalezeno jiz dédvno.

(") Viz konzulta¢ni dokument Komise o smérnici o docasném uzivani
nemovitost{ na adrese
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int[safe_shop/timeshare/consul-
tation_paper 010606_en.doc.

(3 KOM(2006) 629 v kone¢ném znéni.

3.1.2 EHSV také pfipomind, Ze na nékteré z uvidénych
problém jiz sim upozornil, a to ve svém stanovisku vydaném
dne 24. tinora 1993 (¥), v dobé pfipravy smérnice.

3.1.3  EHSV se domnivéd, Ze pravnim zdkladem by nemél byt
¢lanek 95 Smlouvy, ale spiSe ¢ldnek 153, jelikoz se nejednd
o zdlezitost tykajici se vyhradné jednotného trhu, ale spiSe poli-
tiky ochrany spotfebitele.

3.1.4  EHSV souhlasi s rozifenim putsobnosti ndvrhu na né-
které druhy movitého majetku s cilem adekvatné reagovat na
nepfetrzity vyvoj trhu.

3.1.5  EHSV souhlasi se zménami definic (*) vnesenymi timto
navrhem, jelikoz 1épe odpovidaji novym produktim nabizenym
v tomto odvétvi.

3.1.6  EHSV souhlasi se zachovanim zdkazu veskerych plateb
nebo druht zdloh, jelikoz tento zdkaz pfedstavuje wcinny
zplisob, jak spotfebiteli umoznit vykon prava na odstoupeni od
smlouvy bez jakéhokoliv ekonomického tlaku; rovnéz soudi, ze
roz§ifeni normy na tieti strany vhodnym zptsobem pokryje
také smlouvy o vymeéné a smlouvy o dalsim prodeji.

3.1.7  EHSV souhlasi s prodlouzenim lhiity na rozmyslenou
na 14 dni, ¢imz dojde k jejimu sjednoceni, ackoliv by dal pred-
nost pocitani lhiity na pracovni, nikoliv na kalenddfni dny, jak
pfipomenout, Ze Rada po schvileni smérnice 97/7[ES vydala
prohldseni, v némz vyzvala Komisi k posouzeni moznosti sladit
zplisoby pocitdni Thit na rozmyslenou obsazené ve smérnicich
z oblasti ochrany spotiebitele.

3.1.8  V souladu s dfivéjsimi stanovisky (*) a aniz je doten
¢l. 1 odst. 3 ndvrhu smérnice povazuje EHSV za nezbytné, aby
Komise lépe popsala povahu, nedostatky a ucinky prdv na
odstoupeni od smlouvy, jejtho vypovézeni a zruseni; v opaéném
piipadé nebude dosazeno sblizeni pravnich predpist, protoze
kazdy clensky stdt piijme svd vlastni pravidla, coz s sebou
pfinese nepiiznivé dusledky pro rozvoj pfeshrani¢nich vztahu.

() Ut vést. C 108,19.4.1993,s. 1.

(*) Nahrazeni slova ,nabyvatel” slovem ,spotfebitel”.

(*) UL vést. C175,27.7.2007, jehoz zpravodajem byl pan PEGADO LIZ.
(*) Vyse uvedené stanovisko.

)
26)
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3.1.9  Vzhledem k tomu, Ze zdmérem této smérnice je sbli-
zZeni vnitrostitnich pravnich ptedpist tykajicich se téchto typti
prav, se EHSV domnivé, Ze v rozporu se 4. bodem odvodnén{
névrhu a navzdory rozdilim existujicim mezi riznymi stity by
Komise méla pokrocit déle a definovat pravni povahu (¥) téchto
prdv, at uz jde o prdva vécnd ¢i o prava véfitelskd; v opatném
piipadé tento ndvrh nepfispéje k vyfeseni zjisténych problémd,
tykajicich se definice zdkladnich poZadavkd na dodrzovani prav
a v pipadé vécnych prav zejména nutnych disledkd pro regis-
traci.

3.1.9.1 EHSV proto vyzyva Komisi, aby zavedla definici
pravni povahy prdv spojenych s timeshare — at uz prav vécnych
¢i prav tykajicich se osobnich povinnosti — prdva na poskytnuti
sluzby — s nutnymi dasledky pro piislusné predpisy nafizeni
Brusel a nafizeni Rim I; v opaéném piipadé nebude dosazeno
tolik zddané harmonizace a divéry spotiebiteld a podniki.
Ostatné EHSV jiz k této definici pfispél ve zmifiovaném stano-
visku (%), kde uved], Ze ,u smlouvy o timeshare se jednd o pravo
vécné nebo osobni, nikoliv o ndjemni vztah, jelikoZz u ndjemniho
vztahu nemuze dojit k pfevodu. Prevadéné pravo se vztahuje na
nedélitelnou ¢dst néjaké véci, na nedélitelny byt, a nabyva nebo
muzZe nabyt povahy vécného prava k nemovitosti®.

3.1.10  Nikoliv v rozporu s pravni formou tohoto préva, jez
muiZze mit povahu zvldstniho préva — a dokonce prévé z tohoto
diivodu — EHSV souhlasi s témi body ndvrhu smérnice, ve
kterych se tato zaméfuje na nékteré strukturni prvky prav: at uz
se vztahuji na movité ¢i nemovité statky, jednd se o prdva na
pouzivani ¢ uzivini ubytovaciho zafizeni (tedy noclehu) za
protiplnéni, a to po dobu nejméné jednoho roku.

3.1.11  EHSV nicméné vyzyva Komisi, aby vedle produktt
vyjmenovanych v ¢lanku 2 ndvrhu zavedla formulaci (s
nezbytnou definic{ strukturnich prvkd), jez by odpovidala
moznym budoucim produktim (), které by piipadné byly
uvedeny na trh aZ poté, co smérnice vstoupi v platnost, a u nichz
se by se prokazalo, Ze neodpovidaji pozadavkiim obsaZenych ve
stavajicich definicich novych produktd.

3.1.12  EHSV se domnivd, Ze piipadnd povinnost spotiebitele
uhradit ¢i zaplatit jakoukoliv ¢astku za to, Ze v rdmci pFislusné
lhiity uplatnil pravo na odstoupeni od smlouvy, zjevné zasahuje

(¥) Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Portugalska ze dne 4. biezna 2004.

(**) Stanovisko EHSV ke smérnici 94/47[ES (UF. vést. C 108, 19.4.1993,
s. 1), jehoz zpravodajem byl pan Manuel Ataide Ferreira.

(*) Podobné jako je tomu napf. v portugalském pravu (¢l. 45 odst. 3 zdkon
¢. 180/99 ze dne 22. kvétna), kde stoji: ,Prdvo na turistické ubytovan,
na které se vztahuje pfedchozi odstavec, zahrnuje konkrétné zévaznd
prava stanovend v ramci smluv tykajicich se prazdninovych karet
a klubd, turistickych karet nebo jinych karet podobného charakteru*.

do tohoto prédva, spocivajictho v tom, Ze spotiebitel neni
povinen uvadét Zadny diivod ani platit Zddnou &astku; proto by
mély byt vyskrtnuty ¢l. 5 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 6 ndvrhu.

3.1.13  EHSV upozoriiuje Komisi na zminku o neddvno
pfijaté smérnici o nekalych obchodnich praktikdch (*%) — s jejim
uvedenim souhlasi, nicméné poukazuje na to, ze v ¢lancich 14
a 15 této smérnice neni uveden odkaz na soucasnou smérnici
ani na navrh smérnice, jenZ je pfedmétem tohoto stanoviska.

3.1.14  Ackoliv EHSV souhlasi s minimdlni harmonizaci,
domniva se, Ze tento ndvrh je vice omezujici nez platnd smér-
nice — zavad{ sice moznost, aby clenské stity prijaly vyraznéjsi
opatieni na ochranu prév spotiebitel, ta se vSak vztahuje pouze
na pravo na odstoupeni od smlouvy (kdy lze odstoupit, zptisoby
odstoupeni a vykon prdva), zatimco platnd smérnice, konkrétné
¢lanek 11 (*'), predpoklddd tuto moznost v daleko 3irsim
rozsahu; proto Vybor vyzyvd Komisi, aby zachovala podobné
ustanoveni.

3.1.15  EHSV se domnivd, Ze by Komise méla stanovit t¢inny
systém postihtt s cilem nejen odradit od praktik, jez jsou
v rozporu s povinnostmi stanovenymi smérnici, ale rovnéz
z divodl pravni jistoty a pravniho bezpedi (*3). EHSV podporuje
moznost, aby c¢lenské stity (a nikoliv Komise), zavadély
v souladu s rdmcem ptedem definovanym Komisi (**) trestni
postihy, jez by byly pfiméfené, ale zdroven by dostate¢né G¢inné
odrazovaly od nezdkonnych praktik, zejména od téch obzvldsté
zavaznych.

3.1.16  EHSV souhlasi s vloZzenim ustanoven{ o pravidelném
pfezkumu, chybéjicim v platné smérnici, diky némuz se zamezi
rychlému zastardni smérnice.

3.1.17 I piesto, ze nékteré clenské stity (**) byly zazalovany
pro nespravné provedeni nékterych ustanoveni smérnice, EHSV
je prekvapen nedostate¢nym jedndnim Komise, pfedevsim co se
tyce prekracovani lhity pro provedeni smérnice (30. dubna
1997), vzhledem k tomu, Ze lhita byla dodrzena pouhymi
dvéma clenskymi stity (**); EHSV vyzyvd Komisi, aby v piipadé
nové smérnice byla Komise pfisnéjsi vici tak zjevnym poruso-
vanim pravnich pfedpisti tykajicich se provadéni smérnic.

(**) Smérnice 2005/29ES Evropského parlamentu a Rady ze dne
11. kvétna 2005 (UF. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22) Stanovisko EHSV,
Ut. vést. C 108, 30.4.2004, 5. 81.

(") Cldnek 11 smérnice 94/47[ES — ,Tato smérnice viak nebrani clenskym

statlim, aby pfijaly anebo zachovaly ustanoveni s vy$§im stupném

pravni ochrany nabyvatelti v doty¢né oblasti, aniz jsou dotceny jejich
povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy*.

Zprava z roku 1999 o provddéni smérnice 94/47[ES zjistila existenci

velmi rozsahlé skély postihil za poruseni stejné povinnosti v riznych

stitech — finan¢ni postihy, zruseni platnosti smlouvy, prodlouzeni
lhaty na rozmyslenou, nucené pozastaveni Cinnosti a s ni spojené
inzerce, atd.

(**) Uf. vést. C 256, 27.10.2007 a ndvrh stanoviska CESE 867/2007 fin
o trestnéprdvni ochrané Zivotniho prostiedi, zpravodaj obou pan Retu-
reau.

(**) Spanélsko, Svédsko, Lucembursko, Irsko.

(*) Spojené krédlovstvi a Spolkova republika Némecko.
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3.2 Konkrétni pfipominky

3.2.1  EHSV se domniv4, Ze definice uvedend v ¢l. 2 odst. 1
pism. g) tykajici se ustanoveni clanku 7 je pfili§ omezujici,
jelikoz charakteristickym prvkem dopliikovosti smluv je pravé
vztah komplementarity mezi smlouvami. Zohlednén by mél byt
pravé vztah komplementarity, a nikoliv vztah podtizenosti,
protoZe konkrétné u vétSiny vazanych avérovych smluv se jednd
o vnéj§i propojeni smluv, které jsou na sobé diky své pravni
formé nezavislé, a proto nevyhovuji navrhované definici.

3.2.2  EHSV nesouhlasi se znénim ¢l. 3 odst. 2, zejména
pokud jde o pisemné informace, jez budou spotiebiteli poskyt-
nuty pouze ,na jeho zadost“. Nicméné vzhledem k tomu, Ze se
tento ¢ldnek tykd pfedsmluvnich informaci, na jejichz zdkladé se
spotfebitel rozhoduje, zda uzavfit smlouvu, domnivd se EHSV,
ze by jejich poskytovani mélo byt povinné, a vyzyvd Komisi,
aby tak stanovila.

3.2.3  EHSV vyzyvd Komisi, aby nahradila ¢l. 3 odst. 4, ¢l. 4
odst. 1 a piilohu I pism. ), ptilohu III pism. f) a pilohu IV
pism. d) podobnym ustanovenim, jako je ustanoveni ¢lanku 4
stavajici smérnice (*), a to proto, Ze tato norma poskytuje
spotfebiteli vétsi ochranu — nejen co se tyce povinnosti posky-
tovat informace v jazyce stitu, z néhoZ pochazi spottebitel, ale
rovnéz zavadi povinnost zajistit soudné ovéfeny pieklad do
jazyka clenského stitu, v némz se nachdzi statek, a to zejména
v zdlezitostech tykajicich se registra¢nich formalit.

3.2.3.1  EHSV totiz ocekdvd, Ze obchodnici budou hromadné
uzavirat smlouvy — adhezni smlouvy — v nichz spotfebitel pouze
prohldsi, jaky jazyk byl navrzen, bez moznosti zasdhnout nebo
vyjedndvat a s moznymi nepfiznivymi disledky pro jeho ekono-
mické zdjmy.

3.2.4  EHSV vyzyvd Komisi, aby pozménila znéni ustanoveni
¢l 4 odst. 2, konkrétné aby vypustila formulaci ,pokud se
smluvni strany vyslovné nedohodnou jinak®, vzhledem k tomu,
Ze se jednd o podstatné informace, jez by strandm nemély byt
ponechdny k vlastnimu uvazeni. V praxi se prokazalo, ze pokud
tato formulace zlstane v textu zachovdna, budou obchodnici

(*) Kde stoji:

,Clenské stity ve svém pravnim fadu stanovi:

— ... ze smlouva i dokument podle ¢l. 3 odst. 1 musi byt sepsany
v jazyce ¢i v jednom z jazykd ¢lenského stdtu, v némz mé naby-
vatel trvaly pobyt, anebo v jazyce ¢i v jednom z jazykil ¢len-
ského stdtu, jehoZ je nabyvatel statnim piislusnikem, podle volby
nabyvatele. [...] Clensky stdt, v némZ md nabyvatel trvaly pobyt,
viak mize ulozit, aby smlouva byla vidy vypracovédna alespoii
v tom jeho jazyce nebo jazycich, které jsou dfednimi jazyky
Spolecenstvi, a

— Ze proddvajici musi pfedat nabyvateli Gfedné ovéfeny preklad
smlouvy do tifedniho jazyka neg(‘)l jazykil Spolecenstvi, ktery je
jazykem nebo které jsou jazyky clenského stitu, ve kterém se
nemovitost nachazi.“.

jednostranné navrhovat adhezni smlouvy, jez jsou spotfebitelé
nuceni pfijimat.

3.2.41 EHSV se rovnéz domnivd, Ze by Komise z divodu
pravni jistoty a bezpe¢i méla objasnit/typizovat okolnosti, které
obchodnik nemtize ovlivnit a které tvofi nedilnou soucast
smlouvy, tak jak stanovi ¢l. 4 odst. 2.

3.2.42  EHSV rovnéz v souvislosti s timto ¢lankem vyzyva
Komisi, aby stanovila zptisob sdélovani téchto informaci, jez
bude muset byt provddéno vhodnym, objektivnim a jasnym
zpusobem (¥) a s pouzitim takové velikosti pisma, diky které
bude text snadno Citelny (**).

3.2.5 EHSV navrthuje Komisi, aby wupfesnila formulaci
,obchodnik vyslovné upozorni“ uvedené v ¢l. 4 odst. 3, jejiz
odborné pravni vyznam je nejasny.

3.2.6  Vzhledem k tomu, Ze z ¢l. 5 odst. 1 vyplyvd, Ze existuji
dvé lhity pro vykon préva na odstoupeni, vyzyvd EHSV Komisi,
aby zavedla ustanoveni, jez spottebiteli poskytne pouze jednu
lhiitu pro vykondni prdva na odstoupeni, a to do 14 dni po
podpisu kone¢né smlouvy, pokud této predchdzela pfedbéind
zdvazna smlouva a pokud nebyla v mezidobi nemovitost vyuzi-
véna.

3.2.7 EHSV v souladu se svymi pfedchozimi stanovisky
vyzyva Komisi, aby urcila zpusob sdélovani vykonu prava na
odstoupeni, tak aby obé strany ziskaly dikaz o doruceni.
Formulace ve stavajici smérnici je v tomto sméru vhodnégjsi (**).

3.2.8  EHSV se domnivd, Ze stdvajici ndzev ¢linku 8 by mél
byt nahrazen ndzvem ,Povinny charakter prav*, vzhledem
k tomu, ze ,ratio legis“ ¢lanku neni stanovit povinny charakter
smérnice, nybrz spiSe zabranit tomu, aby byla tato prava vylou-
Cena nebo omezena, a to nezdvisle na piislusnych pravnich
pfedpisech.

3.2.9  Zavhodngjsi povazuje EHSV ustanoveni ¢lankd 11 a 12
smérnice o nekalych obchodnich praktikdch (*), jez se tykaji
ndpravnych prostredki soudniho a spravniho charakteru, jelikoz
jsou komplexnéjsi a maji vétsi rozsah; proto vyzyvad Komisi, aby
¢lanek 9 tohoto ndvrhu nahradila podobnymi pfedpisy.

(*) Jako je stanoveno napf. v ¢l. 8 portugalského zdkona na ochranu
spotfebiteld.

(**) Jako je uvedeno napf. v rozhodnuti lisabonského odvolaciho soudu ze
dne 3. kvétna 2001.

(*) ,prokazatelnym zptisobem*.

(*) Smérnice 2005/29/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne
11. kvétna 2005 (UF. vést. L 149, 11.6.2005, s. 29) Stanovisko EHSV,
Ut. vést. C 108, 30.4.2004, s. 81.
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3.2.10  EHSV se domnivd, Ze pozornost Komise by si zaslou-
iﬂy rizné jazykové verze ndvrhu smérnice, protoze nékteré
pasdze by mély byt prelozeny s vétsi peclivosti (*1).

4. Otdzky, jimiz se sdéleni nezabyva

41  EHSV se domnivd, Ze kromé jiz zmifiovanych opomenu-
tych otdzek existuji dal$i témata, kterd by si pfi revizi smérnice
zasluhovala ptipadného opétovného posouzenti:

Jedna se zejména o:
a) pravni tpravu diikazniho bfemene;

b) prevenci nebezpe¢i nedodrzovani ¢i ¢aste¢ného dodrzovani
smluv;

¢) zakotveni omezeni uplatiiovani smluv o timeshare (ubytovani)
na budovy a ¢asti budov vyuzivané pro cestovni ruch a volny
as (), ¢imz se podpoii kvalita a zamezi se zneuZivin{
téchto smluv v odvétvi nemovitosti;

d) stanoveni pravidel pro udileni licence a povoleni k provadéni
téchto ¢innosti po prokazani technické a finanéni zptsobi-
losti;

V Bruselu dne 24. fijna 2007

() V pi ade portugalske verze je to napf. ¢l. 2 pism. b) jeZ postrddd
smyslu, pismeno j) prﬂohyI jez tké presny opak toho, co by mélo
ifkat, a c 7 odst. 1, v némz by slovo ,dissolvido* mélo byt nahrazeno
slovem ,resolvido®, a to Jednalz’ze zjevnych divoda odborné pravniho
razu a )ednak proto, aby byl text ¢ldnku v souladu s ]61’10 nadpisem.

(*) Viz vySe uvedené stanovisko EHSV ke smérnici ¢ 94[47[ES,
Uf. vést. C108,19.4.1993,s. 1.

e) zavedeni systému finan¢nich zdruk jako ochrany pro piipady
platebni neschopnosti nebo tpadku, tak jako v jinych néstro-
jich Spolecenstvi (¥), a ne pouze v oblasti nemovitosti ve
vystavbé;

f) zavedeni systému piedchozi registrace v zemi, kde je propa-
govan prodej, nebo v ¢lenském staté, kde ma spolecnost své
sidlo (*);

g) vytvofeni evropského systému certifikace pro obchodniky
v této oblasti, jez by zarucil systém v¢asného varovani mezi
Clenskymi stity a slouzil jednak k odebirani osvéd¢eni na
zakladé ozndmeni o porusovani pledpisi a zdroven
k informovani spotiebitela (*);

=

piikladéni informaci tykajicich se provedenych prevodu bez
jakychkoliv poplatkt ¢i jinych zdvazkd s cilem zamezit
tomu, aby spotiebitelé pfisli o svd prdva, napf. v piipadé
exekuce z diivodu nespldceni hypotéky (*);

i) v pfipad¢, Ze se jednd o nemovitost, zakotveni do piilohy II
prava spotfebitele na jeji prohlidku s cilem ovéfeni plnéni
stavebnich pland;

j) zavedeni ochrany osobnich dat pii pfevadéni prav na tieti
osoby.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Smérnice 90/314/EHS Rady ze dne 13. ¢ervna 1990 o soubornych
sluzbach pro cesty, pobyty a zdjezdy (Uf. vést. L 158, 23.6.1990,
s. 29). Stanovisko EHSV, UF. vést. C 102, 24.4.1989, s. 27.

(*%) Stanovisko EHSV ke smérnici 94/47ES, UF. vést. C 108, 19.4.1993,
s. 1.

(*) Smérnice Evropského garlamentu aRady 2006/123/ES ze dne 12. pro-
since 2006 o sluzbich na vnitinim trhu (UE. vést. L 376,
27.12.2006 s. 36). Stanovisko EHSV, Ut. vést. C 221, 8.9.2005, .
113.

(*) Stanovisko EHSV k smérnici 94/47|ES, UF. vést. C 108, 19.4.1993,
s. 1.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o vahdch s neautomatickou ¢innosti (kodifikované znéni)

KOM(2007) 446 v konecném znéni — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

Dne 5. zaff 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy a nemd k nému zddné pfipominky, rozhodl
se na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. Fjna 2007 (jedndni dne 24. fijna 2007),
zaujmout k navrhovanému znéni piiznivé stanovisko 153 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

V Bruselu dne 24. fijna 2007

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nivrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o svitilndch zadnich registracnich tabulek motorovych vozidel a jejich p¥ipojnych
vozidel (kodifikované znéni)

KOM(2007) 451 v konecném znéni — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

Dne 5. zaff 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Jelikoz se Vybor domnivd, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 439. plendrnim zaseddni ve dnech 24. a 25. ffjna 2007 (jedndni dne 24. fijna) zaujmout
k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko 144 hlasti bylo pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlaso-
vani.

V Bruselu dne 24. fijna 2007

predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o potlaleni vysokofrekvenéniho ruseni kolovych zemédélskych a lesnickych
traktori (elektromagnetickd kompatibilita) (kodifikované znéni)

KOM(2007) 462 v konecném znéni — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

Dne 5. zaif 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 439. plendrnim zaseddni ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 24. fjna 2007) zaujmout
k navrhovanému znén{ piiznivé stanovisko. 153 hlast bylo pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent: se zdrZelo hlaso-
vani.

V Bruselu dne 24. fijna 2007

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému

parlamentu Hodnotici zpriva o dosazeném pokroku v oblasti biopaliv Zpriva o dosazeném

pokroku ve vyuZivini biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot v ¢lenskych stitech
Evropské unie

KOM(2006) 845 v konecném znéni

(2008/C 44/10)

Dne 10. ledna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. zdif 2007. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 439. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jednani dne 24. fijna 2007),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 142 hlasy pro, 13 hlast bylo proti
a 8 ¢lend se zdrZelo hlasovani.

ekonomik

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor pozorné sleduje témata spojend s energetickou
ucinnosti, klimatickou zménou a sniZenim emisi sklenikovych
plynt a v zdsadé souhlasi se zavéry Evropské rady z jarniho
summitu ve dnech 8. a 9. bfezna, kde byly stvrzeny tii pilite
evropské energetické politiky:

— zabezpeleni dodévek,

— zajisténi  konkurenceschopnosti  evropskych
a dostupnosti cenové piijatelné energie,

— podpora udrzitelnosti Zivotniho prostredi a boj proti klima-
tické zméné.

1.2 Ve zpravé o pokroku dosazeném ve vyuzivani biopaliv
Komise zdUraziuje, Ze pii absenci zdvaznych cild nebude
mozné dosdhnout uspokojivého podilu vyuzivani biopaliv.
Prizkum totiz ukdzal, Ze cil dosdhnout trzniho podilu 5,75 %
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do roku 2010 neni uskutecnitelny, a proto bude pro splnéni
pozadavkd urCenych Radou tieba stanovit dosazitelny cil, ktery
by podle Komise znamenal trzni podil 10 % do roku 2020, a to
vyuzitim moZnosti stanovené v ¢l 4 odst. 2 smérnice
¢. 2003/30/ES v doloice o ,pfezkumu“. Komise kupodivu
poukazuje na vyhody scéndfe vyuzivini 14 % podilu biopaliv,
zatimco vyhldSeny cil je 10 %, ¢imZ ve svém sdéleni urcitym
zplisobem ,maluje na riZovo” nerealistické vysledky.

1.3 Existuje mnoho argumentl proti pouZivini biopaliv
prvni generace a tato biopaliva neodpovidaji plné evropskym
cilim. Jsou totiZ spojend s vysokymi vyrobnimi néklady, vyso-
kymi environmentdlnimi ndklady, ubiraji obiloviny urcené na
vyrobu potravin a krmiv, a — jak tvrdi FAO — nesou spoluodpo-
védnost za zvySovani cen obilovin na svétovych trzich.

1.4 Vyuziti biopaliv prvni generace tedy vyvoldva etické
problémy, jako napiiklad konkurenci potravin a pohonnych
hmot, které Komise ocividné bagatelizuje. Vybor zduraziuje
potiebu uz§i spoluprice s mezindrodnimi institucemi
a agenturami z oblasti zemédélstvi a potravindistvi, jako jsou
pravé FAO a Svétovy potravinovy program (WFP — World Food

Programme).

1.5 Ani v dokumentu Komise ani v souvisejici studii
o dopadu se neobjevuji zminky o problémech, které jsou viak
dosti vyznamné.

Pokud jde o bionaftu, ukazuji se zejména ndsledujici problémy:
— nizkd produktivita,
— vysoké naklady (0,4-0,7 EUR/]),

— problémy se stdlosti (vzhledem k piitomnosti kyslikatych
sloucenin) a souvisejici obtize pfi skladovani.

Pokud jde o bioetanol, existuji naopak nésledujici problémy:
— nizka produktivita (avSak vy$3i nez u bionafty),
— vysokd spotieba vody a hnojiv,

— nevhodnost k dopravé stdvajicim potrubim pro dopravu
paliv z ropy (problémy s korozi).

1.6  Vybor zdiiraziiuje, Ze vedle socidlnich, environmentalnich
a ekonomickych dopadi je zapotiebi pozorné posoudit tech-
nické aspekty spojené s rozvojem biopaliv, a to predeviim
otdzku uzitkovosti surovin pro vyrobu biopaliv: z 1 t fepy lze
ziskat zhruba 400 1 bioetanolu (asi 1 500 mil. kalorii). Tento
pomér se zdd malo vyhodny a, uvdzime-li mnozstvi energie
nezbytné k pfeméné biomasy na biopaliva, Gcinnost je nizkd.
Bylo by mnohem 6¢&innéj§i vyuzivat biomasu pfimo k vyrobé
elektrické energie, k vytdpéni, nebo v ndmoini a v méstské
hromadné dopravé.

1.7 Vybor upozoriuje, Ze z hlediska ¢isté environmentdlniho
je tfeba zvazit nebezpeci odlestiovani a rizika spojend se sklado-
vanim surovin: bude zapotiebi velmi rozhodné a pozorné Fesit
souvisejici biologické a biochemické problémy.

1.8 Vybor rovnéz otevird otdzku etiky ve védé. Planeta Zemé
je otevfenym systémem, ktery nezadrzitelné sméfuje ke stavu
rovnovéhy, coZ bude znamenat jeji konec. Ukolem védy je tento
upadajici trend zpomalit a politika musi podpofit pfisluiné
kroky a studie.

1.9 Vybor doporucuje provést analyzu, kterd by provéfila,
zda se pii spalovdni, na kterém se podileji jiné molekuly nez
uhlovodiky, mohou tvofit a uvolovat volné radikély, které
zpusobuji oxida¢ni stres, jenZ je povazovan za patologicky stav
predchazejici vazn&$im onemocnénim. Toto doporuceni je
ospravedInéné nedostatkem dostupnych tdaji v této oblasti.

1.10  Vybor povazuje za nezbytné zaméfit zvlastni pozornost
na péci o pidu a jeji ochranu. Je tfeba ji chranit, nebot ona
chrani nds. Postupné ubyvani a zhorSovdni podzemnich vod je
zapficinéno nerozumnymi politikami vyuZivini a vycerpavani
pudy. Je nezbytné zarucit stfiddni plodin, aby se podpofila revi-
talizace pady.

1.11  Vybor doporucuje Komisi a vSem evropskym institucim,
aby mély na zfeteli pfedev$im problém spotfeby vody pii
vyrobé biopaliv. Ubytek vodnich zdrojii jakozto jeden z mnoha
negativnich dopadt klimatické zmény mbZe byt zejména
v nékterych regionech kriticky. Podle neddvnych studii mezina-
rodniho institutu pro vodni hospodafstvi (IWMI — International
Water Management Institute) je k vyrobé 1 litru biopaliv potfeba
podle druhu vyrobku a oblasti vyroby nejméné 1 000 az 4 000
litrG vody.

1.12  Nehled¢ na tyto obavy, které by bylo mozné zmirnit
piijetim opatfeni na monitorovani a certifikaci postupt vyroby
biopaliv, v pfipadé potieby zajisténim sledovatelnosti vyrobki,
se Vybor domnivd, Ze je tfeba vice podporovat vyzkum a vyvoj
biopaliv druhé a také tfeti generace, jako je biobutanol. Nizky
tlak par biobutanolu a jeho odolnost viici pohlcovéni vody ve
smésich s benzinem umoznuji jeho vyuziti v soucasnych doda-
vatelskych a distribu¢nich systémech benzinu. Biobutanol maze
byt misen k benzinu ve vy$si koncentraci nez stdvajici biopaliva,
aniZ by bylo tfeba vozidla upravovat. Mimoto snizuje spotfebu
paliva vice nez smési benzinu s etanolem, a zlepuje tak energe-
tickou w¢innost vozidel a snizuje jejich spotfebu. Pohonné
hmoty nové generace jsou energeticky G¢inné a ekologické tim,
Ze se odpady a biochemie vyuZivaji k podporovani pfirozenych
procest rozkladu celulézy, které jsou slozité a ndkladné.
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1.13  Vybor bere v tvahu i prilezitosti které by rozvoj
biopaliv mohl pfinést evropskému hospodéistvi, a prispét tak
k dosazeni cilu lisabonské agendy. Tato oblast opatfeni je
vyslovné stanovena v 7. rimcovém programu, nicméné je zapo-
tfebi vétsi soucinnosti riiznych zainteresovanych subjektt: zeme-
délcti, zpracovatelského primyslu, ale také organizaci na ochra-
nu Zivotniho prostedi a piirody a zaméstnaneckych organizaci,
které maji stile vétsi zdjem o slouceni otdzek udrzitelného
rozvoje se stile modernéjsimi modely socidlni odpovédnosti

podnikda.

1.14  Prilezitost, kterou zemédélstvi ve vyvoji biopaliv vidi,
musi byt podpofena za podminky, Ze i zemédélci se budou
snazit piispét svym dilem k ochrané piirodnich pamdatek
a spole¢nych zdrojii jako je voda, potrava pro ¢lovéka a pro
zvifata. Zemédélskd sdruzeni musi ve venkovskych oblastech
§ifit pravidla, kterd stanovi mezindrodn{ spolecenstvi pro ticely
vyroby biopaliv a obchodovani s nimi. Sffeni postupt certifikace
a sledovatelnosti a kontrola shody jsou témata, u kterych se
ocekava rozhodujici piispévek od riiznych zemédélskych organi-
zaci jak na evropské, tak, i ndrodni a mistni drovni. Vybor je
piipraven v této oblasti i dalsich oblastech souvisejicich
s energetickou Gcinnosti, se sniZovanim emisi sklenikovych
plynt a s klimatickou zménou spolupracovat s ndrodnimi
hospodéiskymi a socidlnimi radami, které jiz pii riznych piileZi-
tostech projevily znaény zdjem o tyto otdzky a aktivné se
Gcastni vypracovavani nékterych stanovisek EHSV.

1.15  Co se ty¢e otdzky zdanéni, pfedevs§im spotiebnich dani
z biopaliv a tlev, které byly poskytnuty zemédélctim, automobi-
lovému pramyslu k pokryti nezbytnych vydaji na vyzkum,
spotfebitelim k nezbytnym tpravam vozidel neptizptisobenych
k pouzivani biopaliv, a samotnym vyrobctim biopaliv, je zfejmé,
ze kandiditl na vefejnou podporu je nespocetné. V Némecku,
kde byly neddvno citelné omezeny daniové dlevy, doslo
k okamzitému poklesu spotieby a ke stejné rychlému protestu
ze strany prumyslu. Investice potiebuji jisté a stabilni prostiedi,
ale trh s biopalivy zatim prakticky neexistuje. Nicméné ptipadnd
podpora nesmi v Zddném pfipadé zplsobit naruseni hospo-
déiské soutéze.

1.16  Z ndvrhu vSak nevyplyvd, ze by odvétvi dopravy podlé-
halo systému emisnich kvét. Vybor doporucuje Komisi, aby
provéfila moznost rozifit systém emisnich povolenek i na
odvétvi dopravy, nebot mohou byt dalsim podnétem ke zlepseni
ucinnosti vyzkumu novych feSeni sniZovani Skodlivych emisi,
i na toto odvétvi. Ve zvldstnim prizkumném stanovisku, o jehoz
vypracovani zazddal mistopredseda Komise Jacques Barrot,
Vybor hodld formulovat pracovni hypotézu.

1.17  Vybor souhlasi s usnesenim Evropského parlamentu
o strategii pro biomasu a biopaliva, v niz EP ,z4d4 Komisi, aby
zavedla systém povinného a komplexniho osvédéeni kvality,

ktery ve vSech fizich umozni udrzitelnou produkci biopaliv a
~podpotila vypracovani a pouzivani systému globdlniho monito-
rovani Zivotniho prostfedi a bezpecnosti (GMES), ktery by
sledoval vyuzivani pady pfi vyrobé bioethanolu, aby se zabri-
nilo niCeni tropickych destnych pralestt a dalsim negativnim
vlivim na Zivotn{ prostfedi‘.

1.18 S ohledem na problémy uvedené v tomto stanovisku
vyzyvd Vybor Komisi, aby neustile sledovala cil 10 % a byla
pfipravena pfedlozit ndvrhy na jeho zménu, pokud by uvedené
problémy nebylo mozné vyfesit uspokojivé a trvale.

2. Sdéleni Komise

2.1  Komise v tvodu ke zprivé o dosazeném pokroku ve
vyuzivani biopaliv zdtiraziuje, Ze v obdobi 2005-2020 se jen
v odvétvi dopravy piedpoklddd rtst emisi sklenikovych plynt
(v tomto piipadé pouze CO,) o 77 miliond tun za rok, coZ je
60 % celkového ristu emisi, ktery je odhadovan fidové na
126 miliond tun za rok.

2.2 Dalsim zdiraziiovanym klicovym faktorem je téméf
uplnd zdvislost odvétvi dopravy na dovdzené ropé, kterd
z hlediska zabezpeceni dodavek predstavuje nejproblémoveéjsi
zdroj energie. Vyznamnym zvySenim vyuZzivani biopaliv by se
tato zavislost méla snizit.

2.3 Pinos rozvoje biopaliv ke snizovani emisi sklenikovych
plynt se vsak nedostavi, budou-li se k jejich vyrobé naptiklad
pouzivat jiz existujici plodiny nebo bude-li se vyuZzivat piida na
tzemich se zvldst bohatou biologickou rozmanitosti, jako jsou
tropické destné lesy.

2.4V roce 2001 piedstavoval podil biopaliv na trhu 0,3 %
a jen 5 Clenskych stiti mélo s jejich vyuzivanim zkuSenost.
Smérnice 2003/30/ES nestanovila zdvazné povinnosti, nybrz cil
pro rok 2010 (5,75 % podil na trthu s benzinem a naftou
v dopravé) a stfednédoby cil pro rok 2005 (2 %).

2.5  Tato smérnice Komisi nicméné v klauzuli o pfezkumu
(€. 4 odst2) umoznuje, aby v pipadé znacnych
a neodivodnénych odchyleni se od cile 2 % navrhla povinné
vnitrosttni cile.

2.6  Zasadni tlohu v této oblasti md spoletnd zemédélskd
politika, a to zejména po reformé v roce 2003, kdy oddélila
dotace zemédélcim od plodin, které péstuji, a umoznila tak
opétovné vyuzivani ptidy vyjmuté z produkce k péstovani nepo-
travinovych plodin, v mnohych ptipadech vyuzivanych k vyrobé
biopaliv.
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2.7 Vedle politik na podporu vyroby energie z dfevni hmoty
a opatfeni na podporu obnovitelnych zdroji energie v rdmci
politiky rozvoje venkova bude v roce 2007 bude pro takzvané
Lenergetické plodiny” k dispozici uhlikovy kredit (7).

2.8 Rozvoj vyuzivini biopaliv byl zna¢ny, ale cild dosahly
pouze dva stity: v roce 2005 to znamenalo celkovy vysledek
1 %, pficemz podil bionafty byl 1,6 % a podil bioetanolu 0,4 %.
Na zdkladé tohoto pfedpokladu Komise dospéla k zdvéru, Ze cil
5,75 % nebude do roku 2010 dosazen.

2.9 ZkuSenosti ukdzaly, Ze konkrétnich vysledkd bylo dosa-
zeno jak diky politice dafiovych pobidek bez stanoveni piipust-
nych limitd na mnozZstvi, tak tim, Ze dodavatelim bylo uloZena
povinnost uvddét na trh z celkového mnozstvi paliv stanovené
procento biopaliv. Komise tuto povinnost poklddd za nejicin-
néjsi fesent.

2.10  Komise ve sdéleni prohlasuje, Ze ,vyvstdvd naléhava
potieba, aby Unie vyslala jasny signidl o svém odhodlani
sniZovat svou zavislost na vyuZivani ropy v dopravé“. Ma za to,
Ze vyuzivani biopaliv je jedingm moZnym zptsobem, ,jak se
pojistit* proti vysokym cendm ropy.

2.11  Ma-i byt tento signdl pddnym argumentem pro produ-
centy ropy, ktef{ jen v odvétvi dopravy na trhu EU prodavaji
300 miliondl tun, musi mit formu pravné zdvaznych cild.

2,12 Strategie spole¢ného podporovini vyzkumu a vyvoje
technologii ve vSech 27 ¢lenskych stitech ma nejlepsi vyhlidky
na uspéch. Realistickym cilem by bylo stanovit pro biopaliva
10 % podil na trhu do roku 2020.

2.13  Jasny pravni rdmec s niz§ administrativni zdtézi
a stanoven{ prechodnych cild (napfiklad rok 2015) jsou
nezbytné k tomu, aby vyrobci automobild mohli pfizptsobit
své konstrukéni postupy.

2.14  Analyza hospodaiského a environmentdlntho dopadu
bere v tvahu rtizné scéndre, které souviseji jednak s vyvojem
cen ropy, dovozem a konkurenceschopnosti zemédélskych cen,
a jednak s vyvojem novych technologii schopnych odstartovat
vyvoj biopaliv druhé generace, kterd by pomahala snizit naklady
na Zivotni prostiedi.

2.15  Z hlediska nakladti by pfedpoklddané zvyseni vyuZivani
biopaliv na 14 % mohlo do roku 2020 zpiisobit zvyseni
nékladd v rozmezi mezi 11,5 a 17,2 miliardy eur (pfi cené
piiblizné 48 USD za barel) a mezi 5,2 a 11,4 miliardy eur (pfi
cené 70 USD za barel). Préh vynosnosti u bionafty se pohybuje
v rozmez{ 69 az 76 EUR a u bioetanolu v rozmezi 63 az

(") Momentalné se &isla zdaji byt stejnd jako v lofiském roce, bez jakéhokoli
zvySeni, a Komise nedavno vyjidiila pochybnosti, zda bude mozné
tento kredit v roce 2008 zachovat.

85 EUR (pozndmka zpravodaje: 92,76-102,18 a 84,76-114,28
USD/barel, sménny kurs 1,3444 USD za 1 EUR ke dni
25. kvétna 2007).

2.16  Podle scéndte podilu biopaliv ve vysi 14 % do roku
2020 by snizeni ndkladi na skladovdni zdsob mohlo pfinést
uspory az do vy$e 1 miliardy eur (pozndmka zpravodaje:
720 miliondt podle scéndfe 10 %). Kromé zddouctho uvadéni
biopaliv druhé generace na trh by nejlepsim feSenim byla
kombinace dodavek ze tietich zemi a ze zem{ EU.

2.17  Uvedeny scénaf by mél pfiznivy vliv na zaméstnanost,
v piipadé pievazné domdci vyroby bioetanolu by vzniklo
144 000 novych pracovnich mist (pozndmka zpravodaje: nebo
100 000 pracovnich mist podle scéndfe 10 %), i na HDP Spole-
Censtvi (ndrtst o 0,23 %). Pznivy vliv vysledkl vyzkumu, ze-
jména v oblasti biopaliv druhé generace, by mohl udrzet konku-
renceschopnost obnovitelnych zdrojti energie na vysoké trovni.

2.18  Na zdkladé metody ,od zdroje ke kolu“ (well-to-wheel)
Komise odhaduje, Ze pfi vyrobé biopaliv s pomoci nejlepsich
a ekonomicky nejvyhodnéjsich technologii, které jsou
v soucasnosti k dispozici, by se pokles emisi sklenikovych plynt
pohyboval mezi 35 % a 50 %. Vyroba etanolu z cukrové titiny
v Brazilii sniZuje emise sklenikovych plynti o 90 %, zatimco
bionafta vyrdbénd z palmového oleje vede ke snizeni emisi skle-
nikovych plynt o 50 %, u séji je to pak 30 %. Vyroba biopaliv
druhé generace by méla vést ke snizeni o 90 %. Podle scéndre
14 % by se emise sklenikovych plynd mély pohybovat kolem
101-103 miliondl tun ekvivalentu CO, (pozndmka zpravodaje:
71-75 miliond tun ekvivalentu CO, podle scéndfe 10 %).

2.19  Pokud jde o dopad na zivotni prostiedi, ve sdéleni se
odhaduje, ze 14 % podil biopaliv je zvlddnutelny, pokud by
k péstovani nebyla vyuzivina nevhodnd puda, jako jsou napi-
klad tropické destné lesy nebo pfirodni stanovisté s vysokou
environmentdlni hodnotou.

2.20  Komise uzavird svoji zprdvu konstatovdnim, Ze rozvoj
biopaliv bude mit znaény pinos ke snizovani emisi skleniko-
vych plynt a k lepsimu zabezpeceni doddvek. Prostfednictvim
cilené politiky pobidek ¢i podpory by mélo byt odvraceno riziko
vyuzivani pidy na tzemich s vysokou biologickou rozmanitosti
nebo pouzivani $kodlivych systémi vyroby biopaliv, a naopak
podporovan rozvoj biopaliv druhé generace.

2.21 K dosazZeni navrZenych cili bude nezbytné:

— provést revizi normy pro naftu (EN 590) a pravdépodobné
i normy pro benzin (EN 228) s cilem zlepsit moznost
misen{ biopaliv do fosilnich paliv,
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— provést zmény (s nizkymi ndklady) u novych vozidel,

— rozvijet technologie BTL (Biomass-To-Liquid),

— zavadét péstovani lesti a fepky olejné,

— neustdle monitorovat dopady na Zivotni prostiedi.

2.22  Komise na zavér navrhuje revizi smérnice o biopalivech,
stanoveni minimdlnich cild 10 % pro podil biopaliv do roku
2020 a konecné zaruceni vyZzivini u¢innych a ekologickych
biopaliv.

3. Biopaliva — nékteré technické aspekty

3.1 Bionafta se ziskdvd lisovinim olejnatych semen fepky,
s6jy nebo slune¢nic a chemickou reakci zvanou transesterifikace,
pii niZ jsou pivodni alkoholy (glycerol) nahrazoviny metylalko-
holem (metanolem). Bioetanol je alkohol (etanol nebo etylal-
kohol) ziskany fermentaci riznych zemédélskych produktt
bohatych na uhlovodiky a cukry jako jsou obiloviny (kukufice,
proso, pSenice, jeCmen), plodiny na vyrobu cukru (fepa
a cukrovd titina), ovoce, brambory a vylisky. Za biopaliva jsou
povaZovany i produkty ziskané chemickou syntézou molekul
biologického piivodu a molekul fosilntho piivodu. Nejvyznam-
ng$im pikladem je etyl-terc-butyl-éter (ETBE), ktery vznikd
reakci bioetanolu a isobutenu.

3.2 Etanol md vynikajici vlastnosti paliva: md vysoké okta-
nové &islo a Ize ho misit k jinym palivim (E5, E10), aniz by na
motorech byly nutné velké tpravy, zatimco u vyssitho podilu
etanolu (E85) je zapottebi specidlnich motort.

3.3 Nejvétsi rizika pii pouZivani etanolu souviseji s misenim
k benzinu. I u malého podilu etanolu vyrazné stoupd tlak pary
(pfiblizné 10 kPa) a tim i emise vypard. Vzhledem k afinité
etanolu k vodé, mohou vzniknout problémy s kvalitou konec-
ného vyrobku. Musi se zamezit smichdni bézného benzinu
(smési uhlovodikii) s benzinem obsahujicim etanol, a to tak, Ze
se u benzinu obsahujictho etanol pouzije zvlastni dodavatelsky
a odbératelsky fetézec.

3.4  Bionaftu lze pouzit ve vznétovych motorech smichdnim
s naftou. V evropskych zemich se do nafty stfedni kvality
obvykle pfimichavad v poméru az do 5 % (B5) a smés nevyvoldva
zddné problémy se slucitelnosti. Nafta s vysokym obsahem
bionafty (vice nez 8-10 %) mutze zpUsobit problémy u vozd
s tésnénim z nevhodnych polymert. Nejvétsi problémy vyvstd-
vaji u filtrd pro zadrZeni pevnych &astic a jemného prachu, které
by mély byt podrobeny rozsdhlym a ndkladnym tpravam. Proto

jiz néktef vyrobci uzptisobili vlastnosti vozidel a jini omezuji
zdruky na smési B5. JelikoZ je bionafta hygroskopickd, deter-
gentni a pii skladovdni velmi nestdld, mize u smési s velmi
vysokym podilem vyzadovat zvldstni obezfetnost jak u vozidla,
tak u systému distribuce.

3.5 Komise se velmi pfesvéd¢ivymi argumenty zasazuje
o nezbytnost diraznéj$i podpory rozvoje biopaliv. Realisticky
neuvazuje o moznosti, Ze by soucasnd vyroba benzinu (v roce
2004 celosvétové 1,2 miliard tun) byla v budoucnosti plné
nahrazena biopalivy (v roce 2005 46 miliond tun, z toho
3 miliony tun v EU, jak vyplyvé z niZe uvedené tabulky), nybrz
jejim cilem je dosdhnout béhem o néco vice nez 13 let nejméné
10 % podilu biopaliv na stavajicich palivech, a sice pfijetim
smérnice a stanovenim cili pro jednotlivé ¢lenské staty.

2005 mil. 1
USA 16 130
Brazilie 15 990
Cina 3 800
Indie 1700
Evropska unie 2 900
Ostatni 5 480

3.6 Vodik, ktery jiz nékteif evropsti vyrobci automobilti
vyuzivaji — pfinejmensim experimentalné — jako zdroj energie,
se zatim stdle jesté vyrabi hlavné elektrolyzou nebo izolovinim
ze zemniho plynu ¢ jinych fosilnich paliv. Jeho pouzitim by se
tedy nedosihlo Ziddného sniZeni emisi sklenikovych plynd.
Nehledé na neddvny rozvoj vyzkumu v oblasti vyroby vodiku
z biomasy, také za pomoci biotechnologie, nebo z obnovitelnych
zdroju zdvisi mozné ifeni automobilt na vodik a jejich uvadéni
na trh i na zna¢nych ndkladech spojenych se ziskdvanim palivo-
vych ¢lankd. Aby se vodik stal ekonomicky pfijatelnym alterna-
tivnim zdrojem energie, musi se jeho vyrobni ndklady radikalné
snizit. Vyzkumny projekt, ktery probihd na University of New
South Wales, naznacuje, Ze by tohoto cile bylo mozné dosdh-
nout pouzitim zvlastnich soldrnich panel na bézi oxidu titanu.
Titan je v oblasti soldrntho vodiku velmi rozsifeny, nebot md
vhodné vlastnosti polovodice a je odolny vii¢i vodé. V pfirozené
podobé, pokud neni upraven, viak zatim nenf dosti ¢inny.
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4. Obecné pfipominky

Nekteré problémové aspekty

4.1 Komise se kromé uvedeni moznych vyhod nezmifuje
o problémech a rizicich spojenych s rozvojem biopaliv, i kdyz
obcas ¢ini ur¢ité naznaky. Vybor se naopak domnivd, Ze navrh
Komise je tfeba peclivé a pozorné analyzovat, aby se zamezilo
tomu, Ze pii feSeni problému vzniknou problémy jiné a vazngjsi,
nebo Ze bude upozornéno jen na klady, ale ne na zdpory. Je
zvlastni, Ze se za zaklad bere neredlny scénaf (tedy cil dosdhnout
14 % podilu biopaliv do roku 2020), jen aby byl zhodnocen
piinos ndvrhu. Z objektivniho hlediska je piinos za ptedpokladu
dosazeni cile 10 % ponékud skrovny.

42 Ani v dokumentu Komise ani v souvisejici studii
o dopadu se neobjevuji zadné vyznamné zminky o problémech.
Napiiklad naklddani s odpadovym materidlem z vyroby biopaliv
musi byt obecné modernizovidno a posuzovdno v kontextu
vyspélych systémi biopalivovych ¢lanki a elektronickych tech-
nologii vyroby.

43  Pokud jde o bionaftu, ukazuji se zejména ndsledujici
problémy:

— nizkd produktivita,
— vysoké ndklady (0,4-0,7 EUR/]),

— problémy se stdlosti (vzhledem k piitomnosti kyslikatych
slou¢enin) a souvisejici obtiZe pfi skladovéni.

44  Pokud jde o bioetanol, existuji naopak nasledujici
problémy:

— nizka produktivita (avSak vy$3i nez u bionafty),
— vysokd spotieba vody a hnojiv,

— nevhodnost k dopravé stdvajicim potrubim pro dopravu
paliv z ropy (problémy s korozi).

Vyhody naopak spocivaji v moznosti zvysit rotaci plodin tim,
ze se tradi¢ni potravinové plodiny péstované pro clovéka i pro
zvifata budou stfidat s jinymi specifickymi kulturami urcenymi
k vyrobé biomasy pro energetické tcely. Je dtlezité, aby se pii
tomto postupu vénovala zvySend pozornost regionalni produkei.
Evropskd produkce nicméné podléhd predpisim v oblasti
ochrany ptidy a pouzivini hnojiv.

4.5 K vyrobé biopaliv jsou zapotiebi vhodné plodiny pésto-
vané ve velkém. To tudiZ vyZaduje obétovat jiné plodiny, které
jsou nezbytné k uspokojeni potfeby nejchudsich zemi po co
moznd nejlevnéjsich potravindch. Hypotéza vyuziti celul6zy jako
zdkladu pro vyrobu biopaliv je zajisté zajimavd, je vSak tieba
podotknout, Ze aby byla celuléza reaktivni pro biologickou
pfeménu, musi jeji vyrobé piedchdzet chemickd a fyzikdlni
Uprava (rozklad na jednoduchou glukézu). Ddle je tieba
poukdzat na problém zbytkdi a pouzitych katalyzitord, které
komplikuji otdzku ndsledné likvidace odpadid vzniklych
v prubéhu téchto procest.

4.6 Pro uplatnéni v Sirokém méfitku lze spekulovat o vyuziti
glycerolu jako paliva, bud surového, ¢istého nebo ve smési
s jinymi palivy. Jako nevyhody této alternativy je vsak tieba
uvést: naklady na glycerol pii jeho pouziti v ¢isté formé, naklady
na jeho pfeménu pfi pouziti v surové formé, nizkou kalorickou
hodnotu a v kazdém piipadé nutnost odstranit toxické latky,
které vznikaji béhem spalovani (v prvé fadé akrolein, zndmy téz

jako akrylaldehyd).

4.7  Jiné feSeni by mohlo spocivat v genetické modifikaci né-
kterych organism@ uréenych k tomu, aby ucinily z jinych plodin
plodiny zvlast vhodné pro biologickou pfeménu a mély vyssi
vynosnost a jejich vyroba tedy byla energeticky dsporngjsi.
Genetické inZenyrstvi by mohlo byt vyuZivano i pro modifikaci
organismtl, které zjednodusuji pouziti celuldzy.

4.8  Z technického hlediska vyvstdvd rovnéz otdzka uzitko-
vosti surovin pro vyrobu biopaliv. Je tieba napfiklad uvést, ze 1 t
fepy lze ziskat zhruba 400 | bioetanolu (asi 1 500 mil. kalorii).
Sta¢i tento pomér ke vcelku pozitivni bilanci, kdyZz uvdzime
moznd rizika a nevyhody, které vyplyvaji pro Zivotni prostiedi
nésledkem vyuzivani této formy energie?

4.9 Dalsim aspektem, ktery nesmi byt podcefiovan, jsou
procesy extrakce a jejich selektivita, jakoZ i procesy fermentace,
které jsou pomérné ndkladné, pokud se pfi nich klade patficny
dtraz na kvalitu kone¢ného produktu. Na druhé strané by even-
tudlni pfitomnost ne€istot v palivu mohla v okamziku jeho
pouziti zpusobit ekonomické skody z hlediska sekunddrnich
reakci, kvality ziskaného paliva a vlastnosti vyprodukovanych
odpadt a zbytka, které by znacné prevySovaly vyhody.

Ochrana Zivotniho prostiedi

410  Z hlediska ¢isté environmentalniho je pak tieba zvazit
nebezpedi odlesnovani (k némuz v soucasné dobé dochdzi
v Malajsii a Indonésii v souvislosti s vyrobou palmového oleje,
¢i v Malawi a Ugandé v souvislosti s péstovanim jatrofy
v oblastech urcenych pro vyrobu potravin nebo v mimorddné
cennych oblastech tropickych destnych lestl) a rizika spojend se
skladovanim surovin. Bude zapottebi velmi pozorné a rozhodné
fesit souvisejici biologické a biochemické problémy.

411 Jsou zde rovnéZ aspekty ,etické’, které by bylo tieba
dodatecné posoudit: konkurence mezi potravinami a palivy.
Ceny drahocennych surovin jako p3enice, kukufice nebo ryze
nezadrzitelné stoupaji kvili rostouci poptdvce ,paliren” biopaliv
(zprdva FAO a WFP 2007). Cena placek (tortill) v Mexiku
vzrostla o 60 %, coz vyvolalo zna¢né nepokoje a demonstrace.
V Ciné roste s cenou sOji 1 cena masa, kterd od zalitku roku
stoupla 0 43 %, a cena vajec, kterd se zvysila o 16 %. Kukufice
podrazila o 40 %, oves o 20 %. V Indii se zdrazily obiloviny
0 10 % a psenice o 11 %. Také v USA se podle amerického
ministerstva zemédélstvi budou zvySovat ceny fadové o 10 %
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u driibeze a 0 21 % u vajec, zatimco mléko bude stit o 14 %
vice. Pfevysi-li hodnota obilovin jakozto paliva jejich hodnotu
jakoZto potraviny, bude se trh v budoucnosti soustfedit na ener-
getiku. A cena potravin poroste zdroveil s cenou ropy, ¢imz
nebezpeci nedostatku potravin vzroste i v Evropé.

412 Zvysujici se pocet zdvoda (jen v USA se stavi 79 novych
tovéren, pfi¢emz 116 jich jiz funguje) povede k exponencidlnimu
riistu spotfeby obilovin, ktery EPI (Earth Policy Institute) odha-
duje na 139 miliond tun, coZ je dvojndsobek toho, co pfedpo-
klddd americké ministerstvo zemédélstvi. Uvdzime-li, Ze vynos
jedné tuny kukufice je 110 galond etanolu (416,9 1, coz je
o néco mdlo vice nez ¢tyfi plné nddrze vozu typu SUV), zalind
mit tato otdzka skute¢né znepokojujici charakter.

413 Vybor navic ve svém neddvném stanovisku () zdiiraznil
potfebu zachovat biologickou rozmanitost a zejména tropické
destné lesy, které jsou nejen domovem fauné, kterd by byla jinak
nevyhnutelné odsouzena k zdniku, ale které jsou také jedinou
a posledni plici planety. Intenzivni péstovani cukrové titiny
v Brazilii a palem v Malajsii a Indonésii, kviili kterému jsou
kazdodenné obétovany stovky hektarti pralesa ve prospéch
monokultur, musi byt zastaveno.

414  Kromé toho zde je rovnéz otdzka etiky védy. Planeta
Zemé je otevienym systémem, ktery nezadrzitelné sméfuje ke
stavu rovnovahy, coz bude znamenat jeji konec. Ukolem védy je
tento upadajici trend zpomalit a politka musi podpofit
piislusné kroky a studie.

415  Musi se jasné urcit ndklady, a to nejen ekonomické, ale
také ndklady souvisejici s Zivotnim prostfedim a se zdravim. Je
tfeba vyvinout zna¢né sili, aby bylo mozné co nejlépe posoudit
a prozkoumat dopady.

416  Pokud jde o proces spalovani, na kterém se podili jiné
molekuly nez uhlovodiky, je tfeba peclivé pfezkoumat, zda se
mohou z divodu oxida¢niho stresu procesti tvofit a uvoliovat
volné radikdly (tj. jedna z hlavnich p#cin onkologickych
onemocnéni). Do dnesniho dne totiz neexistuji Zddné spolehlivé
tdaje o moznosti jejich zvyseného vyskytu v zdvislosti na
vyrobé biopaliv.

417  Zésadni vyznam md péce o piidu a jeji ochrana. Je tieba
ji chrénit, nebot ona chrani nds. Postupné ubyvéni a zhorSovani
vani a vyCerpavani pidy. Mélo by byt zaruceno stiidani plodin,
aby se podpotila revitalizace pudy.

(3 Stanovisko CESE ke sdéleni Komise Zastaveni ztrity biologické rozma-
nitosti do roku 2010 — a v dal3ich letech — Zachovidni ekosystémovych
sluzeb v zdjmu dobrych Zivotnich podminek pro lidstvo, UF. vést. C 97,
28.4.2007.

Zajistovdni potravin

418  Pokud jde o zaji§tovani potravin, piislusny vybor FAO
vénoval tomuto tématu na své 33. schiizi v Rimé ve dnech 7. az
10. kvétna 2007 vyznamnou kapitolu v bodé 45 své zpravy,
kde tikd, Ze bioenergie s sebou nese zdroven piilezitosti i rizika
pro viechny ¢tyfi rozméry zajisfovani potravin: dostupnost,
pfistup, stabilitu a pouZivdni. Vliv bioenergie na zaji§tovani
potravin bude zdviset na rozsahu a druhu systému, ktery bude
brdn v potaz, na struktufe trhi s energif a surovinami, na poli-
tickych rozhodnutich v oblasti zemédélstvi, energetiky, Zivotniho
prostiedi a obchodu. Zména technologii v odvétvi bioenergie
probihd velmi rychle a pfedstavuje dalsi vyznamny zdroj
nejistoty v oblasti zaji§tovani potravin.

4.19  FAO v této zpravé rovnéZz zdiraziiuje, Ze cena obilovin
v roce 2006 nesmirné vzrostla, a to pfedevSsim u pSenice
a kukufice, které v listopadu dosdhly nejvyssi hladiny za uplynu-
lych deset let. Nizkd sklizeni v hlavnich producentskych zemich,
spojend s rychle rostouci poptdvkou po biopalivech, byla
hlavnim faktorem ovliviiujicim trth s obilovinami. Pokles
nabidky byl zaznamendn také na trhu s ryzi.

420  Také Cina pfijala neddvno opatieni ke sniZeni vyroby
etanolu z kukufice, jak dne 21. prosince 2006 uvefejnily Asia
Times Online. Wang Xiaobing, tfednik ¢inského ministerstva
zemédélstvi prohlésil, ze prioritou Ciny je zajistit potravu pro
své 1,3 miliardy obyvatel, na podporu vyroby biopaliv dojde azZ
poté.

4.21  V Itdlii byl dne 20. ¢ervence 2007 v deniku La Repub-
blica zvefejnén clanek nazvany Vilka biopaliv se Spagetami. Boom
kukufice pro vyrobu biopaliv zdrazi téstoviny o 20 %. Poté, co
zemédélci piesli k péstovani kukufice pro vyrobu bioetanolu,
vzrostla cena tvrdé psenice, hlavni piisady italskych téstovin,
o vice nez 30 %. Cena jednoho buslu (27 kg) pSenice na
chicagské burze vzrostla od 3. dubna 2007 do 14. ¢ervna 2006
z 3,6404 USD na 5,64 USD. Italové jsou velmi citlivi na tyto
zmény cen, nebot jsou nejvétsimi spotiebiteli (28 kg na obyva-
tele za rok) a nejvétsimi producenty (3,2 mil. t) na svété.

Voda

422  Dalsim doposud opomijenym problémem je spotieba
vody nezbytné pro vyrobu biopaliv. Nékteré nejnovéjsi studie
IWMI (International Water Management Institute) uvefejnéné
dne 10. kvétna 2007 ukdzaly, ze napiiklad na Sri Lance se
k vyrobé 1 1 etanolu spotiebuje 1 000 az 4 000 1 vody,
v zdvislosti na druhu rostliny a pouzitych vyrobnich technolo-
giich. V Brazilii je zapotiebi 2 200 1 vody na vyrobu 1 | etanolu,
zatimco v Indii, kde nejsou srazky tak hojné, jako v Brazilii,
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a musi se zavlazovat, se na vyrobu stejného mnozstvi etanolu
spotiebuje 3 500 | zavlazovaci vody! Tyto tdaje potvrdil mezi-
ndrodn{ institut The UNESCO-IHE Institute for Water Education,
ktery byl zalozen v roce 2003, md sidlo ve mésté Delfty
a spolupracuje s mistni univerzitou, jakoz i neddvné studie
zemédélské fakulty coloradské univerzity, kterd v soucasnosti
vyviji zvlastni odridy kukufice, jejichz péstovani nevyzaduje
tolik vody. Uvedené tdaje jsou rovnéz dostupné na interneto-
vych strankdch www.waterfootprint.org.

423 V Evropé se problém vody tykd predeviim jiznich
oblasti, které jiz mnoho let trpi nedostatkem vody a které budou
mit kvili zvySovani teploty a ndslednému zvySeni vyparu jesté
vice problémdi, zatimco oblasti na severu se to alesponi prozatim
netyka.

Naklady

424V naésledujici tabulce (kterou pfedlozil ing. Mario
Marchionna z ENI na neddvné konferenci organizované italskou
asociaci chemického inZenyrstvi AIDIC) jsou porovndvany
naklady mezi fosilnimi palivy a biopalivy, pfi stejné energetické
hodnoteé.

Srovnéni ndkladt mezi slozkami biopaliv
(pfi stejné energetické hodnoté)

referen¢ni cena: brent = 70 (56) USD/barel

Pohonnd hmota Ekvivalent €c/l
benzin (1) 39 (31)
bioetanol
EU 75
Brazilie 39
USA 47
Italie 70-75
(Val Padana)
nafta (3 46 (37)
bionafta
EU 78
Malajsie 48
USA 60
Itélie 78

(") Pro benzin se pouzivd ukazatel Platts CIF High pro Stfedomofi.
(*) Pro naftu se pouzivd ukazatel Platts CIF High pro Stfedomofi.

425 Komise odhaduje, Ze k vyrobé takového mnozstvi
biopaliv v EU, které je nezbytné k dosazeni cile 10 % do roku
2020, by bylo tfeba 18 miliont hektart pudy, a to konkrétné:

— 7 miliondl ha neobdéldvané pudy,

— 7 miliond ha pudy pfeménéné z dosavadniho vyuziti pro
péstovdni dotovanych obilovin ur¢enych pro vyvoz,

— 4 miliony ha, které by mély byt vyjmuty ze zemédélského
fondu.

Vyhody pro chudé zeme?

426  Komise prohladuje, Ze by rozvoj vyuziti biopaliv mohl
mit znalny piinos zejména pro rozvojové zemé, které budou
moci zvysit svoji produkci uréenou pro vyvoz. Afri¢ti zemédélci
viak vyjadfuji obavy nad ekonomickou ndvratnosti doposud
uskute¢nénych investic. V African Agriculture byl v kvétnu 2007
publikovan ¢lanek o jatrofé (Jatrofa je kiovina s olejnatymi
semeny, kterd maji na clovéka toxicky tcinek, ale z nichz lze
vyrobit pomérné kvalitni bionaftu. Jeji péstovani nevyZzaduje
zadnou zvlastni péci). V ¢lanku nazvaném Is jatropha excitement
a mirage? [Je rozruch kolem jatrofy pouhym pfeludem?] se
kladou zdvazné otazky.

4.27  Ke slovu se prihldsily také africké ekologické organizace,
jak uvadi tydenik The East African Business (internetové perio-
dikum vydavané nejvétsim keniskym nakladatelstvim Nation
Media Group) ve vyddni ze dne 7. kvétna 2007. V Ugandé se
odlestiovani zvySuje ro¢né o 2,2 %, oproti celosvétovému
praméru 0,2 % za rok. Timto tempem by lesy v Ugandé mohly
byt do roku 2040 zcela zlikvidovany. Skupina aktivistl
obcanské spolecnosti tak vytvotila koalici Save Mabira, kterd byla
pojmenovdna podle lesa, ktery se ugandskd vldda rozhodla
piedat spolecnosti Sugar Corporation of Uganda Ltd., aby bylo
k dispozici vice pidy pro péstovani cukrové titiny uréené na
vyrobu bioetanolu. Ctvrtina tropického destného lesa, ktery je
nejvétsim v zemi, j. 7 100 ha, bude obétovana vyrobé nékolika
tun bioetanolu uréeného moznd pravé pro evropské autobusy
Setfici Zivotni prostiedi!

428  Komise se k tomu téméf vibec nevyjadiuje, jen krétce
zminuje, Ze je tfeba né&akym zplsobem zabrdnit vyuZivani
plodin uréenych k vyrobé potravin a vyuzivani ptdy s vysokou
piirodni hodnotou, pfi¢emz FeSenim ma byt politika ekonomic-
kych pfekdzek. UpHimné feceno je v tomto ohledu skute¢né
tézké nalézt v jedndni Komise alespon kousek odvahy. Vybor vy-
jadfuje vdzné obavy nad témito environmentalnimi riziky, kterd
budou naprosto nevyhnutelné provizena Ssifenim geneticky
modifikovanych plodin, které by se pro tento ticel mohly jevit
piijatelngjsi. Nebezpeci propagovani GMO je skutecné a posoudit
vhodnost jejich vyuzivani bude mozné teprve po skonceni viech
védeckych vyzkumt jejich nebezpecnosti, pficemz v kazdém
piipadé je tfeba chrdnit biologickou rozmanitost, kterd v EU
jesté zbyva.

429  Vybor se domnivd, Ze je nezbytné posilit spolupraci
s mezindrodnimi organizacemi, které se zabyvaji celosvétovym
bojem proti hladu, zejména s FAO a s WFP (Svétovy potravi-
novy program), a lituje, Ze Komise pfi posouzeni dopadu nezvé-
zila navdzani kontaktu s témito mezindrodnimi agenturami,
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které se timto tématem vdzné zabyvaji, bez toho, aby skryvala
problémy a rizika spojené s rozvojem biopaliv, zejména se
spotfebou vodnich zdroji.

Evropskd rada

430  Vybor bere na védomi zdvéry z jarntho summitu Rady
ve dnech 8. a 9. bfezna 2007, v nichZ je vénovan velky prostor
energetické politice pro Evropu, jejiz hlavni tfi cile jsou ndsledu-
jlct:

— zabezpeceni dodévek,

— zajisténi  konkurenceschopnosti  evropskych  ekonomik
a dostupnosti cenové piijatelné energie,

— podpora udrzitelnosti Zivotniho prostiedi a boj proti klima-
tické zmeéné.

431  Evropské rada podporuje ndvrhy Komise v oblasti ener-
getiky obecné a konkrétné v oblasti biopaliv a bere je za své,
piestoZe jeji formulace ohledné cile 10 % vzbuzuje pochybnosti:
,Z&vazna povaha tohoto cile je podminéna udrZitelnost{ vyroby,
dostupnosti biopaliv druhé generace na trhu a odpovidajici
zménou smérnice o jakosti pohonnych hmot, aby umoznovala
patfi¢nou miru pfimichavéani®.

4.32  Bude mimotddné dilezité porozumét tomu, jak mohou
¢lenské staty tyto zdvazné limity i¢inné vyuzit. V soucasnosti se
zdd byt objektivné problematickou pfedeviim zminka
o dostupnosti biopaliv druhé generace na trhu. Pfeména stdvaji-
cich priimyslovych zdvodd, primyslovych zdvod nachédzejicich
se v pokrocilé fazi vystavby a zdvodi planovanych na pFisti 1éta,
které vyrébéji biopaliva prvni generace postupem, jez se velmi
lisi od postupti uplatiovanych u biopaliv druhé generace, je
velmi ndkladnd. To znamend, Ze nebudou-li tato biopaliva
dostupnd, nebude zdvazné ani rozhodnuti Rady. Z hlediska
udrzitelnosti bude kromé platnych smérnic nutné pfijmout dalsi
evropské pravni predpisy, aby bylo zaruceno, Ze bude vyroba
biomasy pisné spliiovat stanovené pozadavky a Ze plodiny
péstované pro ucely vyroby biopaliv nebudou konkurovat
plodindm uréenym pro vyrobu potravin a krmiv. Co se tyce
nutnych zmén ve smérnici o jakosti pohonnych hmot, je tento
proces dosti slozity a budou se jim muset zabyvat normaliza¢ni
orginy, a to konkrétné CEN, ktery bude muset analyzovat
problémy spojené s technickymi specifikacemi.

Biopaliva druhé generace

433  Pokud jde o biopaliva druhé generace, nabizi se jiz
nékolik moznosti feSeni pro vyrobu etanolu, a to bud pomoci
biologického procesu fermentace a destilace, nebo termoche-
mickym procesem zplynovani biomasy pro ziskdni syntetického
plynu (H, a CO), ze kterého se fermentaci vyrdbi etanol
a prostiednictvim kombinovaného cyklu (kogenerace) ziskdva
energie. Prvni zafizeni s kapacitou 180 000 t/rok bude uvedeno
do provozu letos ve finském Porvoo a dalsi se plinuje — ve
stejném misté — ke konci roku 2008. Energeticky vynos téchto

postupti je vSak velmi nizky, ¢i v nékterych piipadech dokonce
negativni. Proto se zji§tuje moZnost je provadét fotochemicky,
tedy vyuzivat slunecni svétlo jako zdroje energie a vhodné kata-
lyzatory schopné zlepsit jeho vlastnosti. Moznym feSenim pro
biopaliva druhé generace je biobutanol. Nizky tlak par biobuta-
nolu a jeho odolnost vici pohlcovini vody ve smésich
s benzinem umozZiuji jeho vyuziti v soucasnych dodavatelskych
a distribu¢nich systémech benzinu. Biobutanol miZe byt misen
k benzinu ve vy3s$i koncentraci nez stavajici biopaliva, aniz by
bylo tieba vozidla upravovat. Mimoto snizuje spotiebu paliva
vice nez smési benzinu s etanolem, a zlepsuje tak energetickou
ucinnost vozidel a sniZuje jejich spotfebu. Pro vyrobu biobuta-
nolu Ize vyuzit technologii a vyrobni zafizeni k vyrobé bioeta-
nolu.

4.34  Sedmy rdmcovy program vyclenil vyznamné zdroje na
rozvoj téchto technologii, které se vyznacuji velmi zajimavymi
znaky a umoziuji vyrobu ,&istych” biopaliv, jenz:

— neobsahuji siru, aromdty ani polycyklické latky,

— jsou stalé,
— maji velmi nizké emise,
— maji velmi vysoké cetanové ¢islo (85-100),

— pfi nizkych teplotch prekracuji limity pro pouziti nékterych
druhti biopaliv,

— mohou byt miseny do bé&iné nafty ve velmi vysokém
poméru (az do 60 %),

— maji jiz definované technické vlastnosti a jsou zafazena do
seznamu biopaliv v ¢l. 2 odst. 2 smérnice 2003/30/ES.

EHSV se domnivd, Ze Evropa musi vyclenit vice finan¢nich
prostiedkti na vyzkum biopaliv druhé generace.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor souhlasi s cili energetické politiky pro Evropu, ale
zdtiraziiuje, Ze k jejich uskutecnéni je tfeba zajistit nezbytné
financovani investic, a to zapojenim evropskych finan¢nich
instituci.

5.2 Vybor se domnivd, Ze je nezbytné vénovat zvldstni
pozornost vyzkumu v oblasti biopaliv, zejména biopaliv druhé
generace, aniZ by vSak byly opomijeny jiné moznosti, jako je
napiiklad rozvoj solarniho vodiku nebo vodiku vyrobeného
z biomasy.

5.3 Vybor zejména doporuCuje mit na zfeteli biologickou
rozmanitost a k vyrobé biopaliva vyuzivat pouze plodiny, ze
kterych se nevyrdbéji potraviny (,non-food”), aby se vzhledem
k tomu, ze dosud existuji miliony lidi, ktefi nemaji k dispozici
dostatek potravin a umiraji hlady, zamezilo riziku konkurence
mezi potravinami a palivy. Uvedend zprdva FAO ve svych zdvé-
rech konstatuje, Ze skuteCnost, Ze na svété dosud Zije
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854 miliontt lidi trpicich podvyzivou, odrdZi nedostatecny
pokrok v uskutecniovani ciléi Svétového potravinového summitu
a Rozvojovych cild tisicileti. Hodné zemi, pfedevsim
v subsaharské Africe, by sice mohlo sniZit pocet svych obyvatel
trpicich hladem, tuto moznost v§ak ohroZuje rist cen potravin,
potencidlni pokles nabidky na trhu s obilovinami, konflikty,
nemoci a klimaticki zména. Americti védci Ford Runge
a Benjamin Senauer z minnesotské univerzity ocekdvaji na
zéakladé vyvoje cen potravindfskych obilovin, Ze se pocet hlado-
vgjicich lidi na celém svété namisto ocekdvaného poklesu na
600 miliont v roce 2025 zdvojndsobi na 1,2 miliardy!

5.4 K uskute¢néni cilti ochrany Zivotniho prostiedi a sniZeni
emisi sklenikovych plynt, optimalizace spotieby energie
a vyuZivani alternativnich zdrojii energie, nezavislosti na dovozu
energie a zabezpeceni jejich dodavek, doporucuje Vybor pfi-
jmout riznd opatfeni (dafové dlevy, administrativni pobidky
atd.) u téch vyrobkd, které citelné prispivaji k uskute¢néni téchto
cilt vice, nez jiné.

5.5 Vybor se domnivd, Ze za souCasného stavu vyZaduji
dostupné technologie velmi vysokou spotfebu energie, vody
a plochy (vynosy z jednoho hektaru jsou takové, Zze kdyby se
tietina rozlohy Itdlie vyuzivala k péstovani Fepky, vyrobilo se
z ni mnozZstvi bionafty schopné nahradit pouze 10 % celkové
spotieby ropnych produktd v zemi a 40 % spotieby nafty
v dopravé).

5.6  Vybor se domnivd, Ze by navrh nové smérnice mél byt
doplnén vyznamnym a rozsdhlym posouzenim ekonomickych,
environmentélnich a socidlnich aspektti. M4 za to, Ze posouzeni
se alesponl v soucasné dobé nezdd tak strukturované, jak by si
toto téma zasluhovalo.

5.7 V zdjmu toho, aby nebyly zmafeny tspéchy dosazené
v boji proti znecistovéni, je nezbytné nutné vyrdbét biopaliva
z domdcich, nedovazenych zemédélskych produktd. Nesméji byt
pievazeny na dlouhé vzdalenosti z jedné zemé do jiné, nebot by
to znamenalo spotfebu fosilnich paliv. Problém vyroby energie
z potravindiskych zbytkl souvisi jednak s jejich velkym
uzemnim rozptylenim, coz by vyzadovalo nikladnou pfepravu
do zpracovatelskych zdvoda, a jednak s jejich vysokym obsahem
vody, disledkem ¢ehoz je tieba zpracovat velké mnoZstvi téchto
zbytkd. Z téchto divodd by zpracovani tohoto druhu biomasy
mélo byt pfednostné provadéno pfimo v misté.

5.8  Vybor se domnivd, Ze by bylo vhodné podpofit vyzkum
technologii souvisejicich s biopalivovymi ¢lanky, tedy s ¢lanky
na biopaliva, které k pfeméné chemické energie na elektrickou

V Bruselu dne 24. fijna 2007

energii vyuZzivaji biokatalyzdtory. Tento postup vyroby energie
s pomoci ¢lankt umozriuje zhodnotit viechny elektrony, které
plodina, z niZ se biomasa ziskdvd, nashromazdila pii fotosyntéze
(24 elektrond z kazdé molekuly glukézy rozlozené na CO,
a vodu).

5.9  Vybor souhlasi s hodnocenim Evropského parlamentu,
ktery v bodech odivodnéni svého usneseni o strategii pro
biomasu a biopaliva pfijatém dne 14. prosince 2006 ve Stras-
burku upozornil na to, Ze ,se odvétvi dopravy podili vice nez
20 % na emisich sklenikovych plyntt a Ze toto odvétvi neni
zahrnuto do systému obchodovani s emisemi ...“. Vybor proto
doporucuje Komisi, aby pfezkoumala moznost rozsifit uplatiio-
vani ,bilych certifikdta“ i na automobilovy primysl.

5.10 'V tomtéZz usneseni Evropsky parlament ,74d4 Komisi,
aby zavedla systém povinného a komplexniho osvédéeni kvality,
ktery ve vSech fdzich umozni udrZitelnou produkci biopaliv,
véetné norem pro fze péstovani a zpracovani a pro celkovou
bilanci emisi sklenikovych plynii po celou dobu Zivotniho cyklu,
ktery by platil jak pro biopaliva vyrobend v Evropské unii, tak
pro biopaliva dovezend“ a ,podpotila vypracovini a pouZivini
systému  globdlntho  monitorovani  Zivotntho  prostedi
a bezpecnosti (GMES), ktery by sledoval vyuzivini pidy pii
vyrobé bioethanolu, aby se zabrdnilo niCeni deStnych lesti
a dalsim negativnim vlivim na Zivotni prostfedi. Vybor
souhlasi s ndvrhy Evropského parlamentu a podporuje je.

5.11  Vybor zduraziiuje, Ze vozovy park v nékterych clen-
skych statech, které k EU pfistoupily neddvno, je velmi zastaraly
a tvofeny opotiebovanéjsimi vozidly, nez jakd jsou v bohatych
ekonomikich. Pifjem na obyvatele je v téchto zemich spise
nizky, jako je tomu na druhou stranu i u velkych skupin obyva-
telstva v zemich s vy$$im pifjmem na obyvatele. To znamend, Ze
myslenka stanovit témto evropskym obyvatelim, pro néz je
automobil moznd neodmyslitelnym pracovnim prostiedkem,
povinnosti a zptsobit ndklady, neni uskute¢nitelna.

5.12  Vybor se domnivd, Ze biopaliva mohou v této fézi trh
s palivy zajisté podpotit, ale Ze nemohou byt strukturovanou
odpovédi na pozadavky, ktery tento trh klade. Jejich vyroba
bude muset byt v kazdém piipadé piisné monitorovana, aby se
vyloudila environmentalni a socidlni rizika, na kterd toto stano-
visko upozoriiuje. S ohledem na potencidlni problémy uvedené
v tomto stanovisku se Vybor domnivd, Ze by Komise méla
neustdle sledovat cil 10 % a byt pfipravena predlozit ndvrhy na
jeho zménu, pokud by uvedené problémy nebylo mozné uspo-
kojivé a trvale vyfesit.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu Vysledky pfezkumu strategie SpoleCenstvi na sniZovini emisi CO, z osobnich automo-
bilis a lehkych uZitkovych vozidel

KOM(2007) 19 v konecném znéni

(2008/C 44/11)

Dne 7. Gnora 2007 se Komise, v souladu s clankem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 5. Fjna 2007. Zpravodajem byl pan RANOC-
CHIARL

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 24. fijna 2007, pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni

vybor nasledujici stanovisko 142 hlasy pro, 1 hlasem proti a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje iniciativu Evropské komise zaméfenou
na prezkum strategie SpoleCenstvi pro sniZeni emisi CO, ze
silni¢niho provozu.

1.2 Komise navrhla — a Rada zamysli potvrdit — sniZen{ emisi
CO, z osobnich automobiltt do roku 2012 na 130 g/km pro-
sttednictvim technologickych zlepSeni motortt vozidel. Dalsi
snizeni o 10 g/km se uskute¢ni, bude-li to technicky mozné,
diky alternativnim technologickym opatfenim a vétsimu vyuzi-
vani biopaliv, aby bylo do roku 2012 dosazeno celkového cile
120 g/km.

1.3 EHSV se domnivd, Ze tato ambiciézni iniciativa bude
tispésnd pouze tehdy, bude-li provddéna na zdkladé vyvazenych
a diversifikovanych opatfeni a ve lhatdch, které zohledni, ze
vyrobci budou muset uzpiisobit zvolend technologickd feSeni
u viech vyrdbénych modeld, coZ je slozitd operace s nesouro-
dymi ndklady. Jinymi slovy - zlepSeni vykonu automobil
z hlediska emisi CO, musi byt v souladu se schopnosti vyrobctt
zahrnout je do vykazu ziskl1 a ztrdt a technologického kontextu
i s koupéschopnosti potencialnich kupujicich.

1.4 EHSV z tohoto pohledu, zatimco zdiiraziuje piileZitost,
ze by vyrobci byli nuceni déle urychlovat snizovani spotieby
a emisi, rovnéZ naznaCuje, Ze je nutné se zabyvat dal$imi
zpuisoby dosazeni cile prostiednictvim co nejacinngjstho
a nejefektivnéjsiho pravniho rdmce z hlediska socidlniho, ekono-
mického i environmentdlniho.

1.5  EHSV proto doporucuje provést komplexni a detailni
posouzeni dopadu, aby bylo mozné urc¢it ndklady a vynosy
riznych moznych FeSeni, od opatfeni v oblasti automobilové
technologie po jiné pouzitelné ndstroje: ptizpusobeni infrastruk-
tury, alternativni pohonné hmoty, darfiové pobidky, informova-
nost prostiednictvim riznych zptsobt vychovy k ekologické

jizdé (kterd je zvlast nezbytnd v méstskych aglomeracich (')
a nasmérovani poptavky prostiednictvim zdanéni v zavislosti na
emisich CO, EHSV se mimoto domnivd, Ze mezi Zddoucimi
opatfenimi je tfeba uvdZit i pouZivani pneumatik s nizkym
valivym odporem, které by — podle informaci z primyslu —
mohly snizit spotiebu o 3-4 %. Stejnym smérem jde ziejmé
i ndvrh Komise na vytvofeni systémii monitorovani tlaku
v pneumatikach.

1.6  Inteligentni a promyslend kombinace vSech dostupnych
opatfeni miize umoznit dosazeni cilt sniZeni emisi CO,, aniZ by
se zpomalila obnova vozového parku, a to diky omezeni
a rozlozeni finan¢ni zitéze, které by vyloucilo znevyhodnéni
potencidlnich kupujicich novych automobild.

1.7 EHSV mimoto doufd, Ze se zvoleny prdvni ndstroj ukdze
co nejvice neutrdlni, pokud jde o konkurenci mezi vyrobci,
a nebude jim uklddat zdvaznd omezeni v nabidce modelti na
trhu, nybrz nasméruje poptavku kupujicich k modelim s nizsimi
emisemi. PoZzadované sniZeni emisi CO, by mélo byt spojeno
s existujicimi rozdily ve $kéle vyrobki a mélo by uplatiovat
kritéria, kterd jsou povazovdna za nejpiiznanéjsi a nejpfimére-
ngjsi spotiebé emisi CO,.

1.8 V souvislosti s potencidlnimi kritérii je mimotadné dule-
zité, aby zvolené kritérium slouzilo jako néstroj k nasmérovani
spottebitelt k typu vozidla, ktery odpovidd jejich skute¢nym
potiebdm, a zamezilo se tak spotfebé a emisim, které nejsou
k jejich béznému pouziti nutné.

1.9 Z tohoto hlediska vyjadiuje EHSV své znepokojeni nad
zdmérem Komise zavést legislativni opatfeni i pro lehkd uzit-
kovié vozidla. Tato vozidla uréend k profesiondlnimu pouZiti jsou
totiz pod peclivym drobnohledem potencidlnich kupujicich,
nebot jejich spotieba — a tudiZ i emise CO, — md zdsadni vliv na

() Viz stanovisko Uf. vést. C 168, 20.7.2007 k tématu Doprava ve
méstech a metropolitnich oblastech.
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provozni ndklady. Na vozidla nabizend na trhu se proto jiz dnes
uplatiuji nejicinngjsi feSeni, Cili maji témér vylucné vznétové
motory. EHSV v kazdém pfipadé, a to jesté pfed jakymkoli
rozhodnutim, doporucuje Komisi vypracovat posouzeni dopadu
zaloZené na aktudlnim prizkumu emisi z lehkych uzitkovych
vozidel, ktery v soucasnosti neni k dispozici.

1.10  EHSV se kone¢né domnivd, Ze by clenské stity mély
pfijmout opatien{ na vice frontdch nez doposud (silnice, inteli-
gentni svételnd signalizatni zaf{zeni atd), v neposledni fadé
nakupovanim ,ekologickych vozidel“ pro svijj vlastni park uZit-
kovych vozidel a usilovanim nejen o vybudovéni infrastruktur-
nich siti, které by umoznily pfistup k distribuci pohonnych
hmot s mensim dopadem na Zivotni prostiedi jako je zemni
plyn, ale i o zjednodueni mozZnosti koupé vozidla na zemni
plyn ¢ dokonce na LPG, coZ je téma, ke kterému se EHSV jiz
vyjadtoval v pfedchozich stanoviscich (%).

2. Uvod

2.1  V roce 1995 byla zahdjena strategie Spolecenstvi pro
sniZeni emisi CO,, kterd méla zahrnovat opatfeni tykajici se
nabidky ze strany vyrobcti motorovych vozidel a poptivky
spotfebiteld.

2.2 Konkrétngji, co se ty¢e nabidky, evropsti vyrobci pode-
psali v roce 1998 dobrovolnou dohodu, jejimz cilem bylo sniZit
do roku 2008 priimérné emise CO, z automobilt na 140 g/km.
Stejny zdvazek pro rok 2009 ucinili v ndsledujicim roce
i japonsti a korejsti vyrobci.

2.3 Strategie Evropské komise zdrovei na strané poptdvky
pfedpoklddala informace o emisich CO, pro spotiebitele, aby
jim pomohla ucinit spravnou volbu, spolu s cilenym vyuzivinim
systému zdanovani osobnich vozidel.

24 V praxi doslo na strané nabidky k vyznamnym
zlepSenim, kterd viak sama nesta¢i k dosazeni cile, nebot chybi
piinos dalsich dvou ndstroji (informaci/nasmérovani spotiebi-
teld a zdanéni), coz Evropskd komise sama uzndvd, kdyz ve
svém sdéleni potvrzuje, Ze .k nejvétsimu sniZeni doslo
v dusledku zdokonaleni technologii automobila*.

2.5 Pramérné emise CO, z osobnich vozidel skuteéné
v letech 1995 az 2005 poklesly pfiblizné o 13 % ze 186 g/km

(3 Stanovisko Evropského hospodafského a socidlntho vyboru k tématu
Rozvoj a podpora alternativnich pohonnych hmot v silni¢ni dopravé
Evropské unie, Ut vést. C 195, 18.8.2006, s. 75.

na 161 glkm a 30 % vozidel uvedenych na trh v roce 2004
produkuje emise nepfekracujici 140 g/km.

2.6  Naopak ve stejném obdobi byly preference spotfebiteli
zaméfené na vozidla vétsi, t€zsf, vykonngjsi a multifunkén,
protoze jednak byly povazoviny za bezpecnéjsi a jednak se
velkd cdst obyvatelstva presunula pry¢ z méstskych center.
V disledku toho mély informace o emisich, tzv. oznaCovani

(labelling), jen nepatrny vliv na volbu spotfebiteld.

2.7 Dalsi néstroj k jinému zaméfeni poptavky — tedy zdanéni
zaméfené na snizeni emisi CO, — zatim nemd evropsky
rozmér (%), nybrz je v necelé poloviné clenskych stitd omezen
pouze na ndrodni iniciativy, v jejichz rdmci byla pfijata opatient,
kterd méla v nékterych piipadech paradoxné negativni dopad na
snizen{ emisi CO,. Jednim piikladem za viechny je vyssi zdanéni
nafty, které v poslednich letech vedlo ke snizeni poptdvky po
nafticich® v mnoha ¢lenskych stitech, kde je vice vozidel se
vznétovym motorem.

2.8  Zavérem lze konstatovat, Ze jak kvili vnéjsim faktortm,
které zpomalily proces snizovani zapocaty zménami v technolo-
giich motor na zdkladé dobrovolnych dohod, tak kvili
neuspé&nému uplatiiovani ostatnich planovanych ndstroju, se
cile vytyc¢ené pro obdobi 2008-2009 nejevi jako dosaZitelné.
Odtud tedy plyne rozhodnuti Komise pfezkoumat strategii
a sepsat sdéleni, k jehoz zhodnoceni byl EHSV vyzvéin a které
predklddd hlavni sméry, po nichZ by mél do prvni poloviny
roku 2008 ndsledovat konkrétni ndvrh pravniho opatfeni.

3. Sdéleni Evropské komise

3.1 Komise ve svém sdéleni navrhuje dosihnout do roku
2012 cile EU ve vysi 120 g/km, ¢ehoz se docili kombinaci
opatfeni na drovni EU i ¢lenskych stétd.

3.2 Zatimto ticelem Komise do poloviny roku 2008 navrhne
legislativni rdmec, pfiemZ se zaméfi na zdvazné sniZeni emisi
CO, za ucelem dosazeni primérného cile emisi u nového vozo-
vého parku ve vysi 130 g CO,/km prostiednictvim pokroku
v oblasti technologii vozidel.

3.3 Dal3 snizeni o 10 g/km nebo ekvivalent se uskuteni,
bude-li to technicky mozné, diky jinym technologickym
zlepSenim a vét$imu vyuZzivani biopaliv. Konkrétné se bude
jednat o ndsledujici opatfeni:

a) stanoveni pozadavkd na minimdlni d¢innost mobilnich
klimatiza¢nich systémt;

(*) Névrh smérnice Rady o danich v oblasti osobnich vozidel (KOM(2005)
261 v koneéném znéni), ktery stanovoval restrukturalizaci zdanéni
automobilti stavéjici plné nebo ¢dstecné na emisich CO,, nebyl
schvalen.
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b) povinné vybaveni systémy piesného monitorovni tlaku
v pneumatikdch;

¢) stanoveni maximdlnich hodnot valivého odporu pneumatik
v EU pro pneumatiky osobnich automobilii a lehkych uzitko-
vych vozidel;

d) pouziti ukazateld rychlostnich stupiid, pficemz se zohledni
rozsah, v némz spotiebitelé pouzivaji takovd zafizeni
v redlnych podminkéch jizdy;

) pokrok v ucinnosti paliv u lehkych uzitkovych vozidel
(dodédvek) s cilem dosahnout hodnoty 175 g emisi CO,/km
do roku 2012 a 160 g emisi CO,/km do roku 2015;

f) zvysené pouzivini biopaliv, kterd jsou Setrngjsi k Zivotnimu
prostiedi.

3.4  Komise souhlasi s tim, Ze legislativni rdmec pro provi-
déni primérného cile pro novy vozovy park bude stanoven tak,
aby zajistil konkuren¢né neutrdlni a socidlné spravedlivé
a udrzitelné cile snizovéni, jez odrdzeji diverzitu evropskych
vyrobcli automobildi a zabranuji jakémukoli neoprdvnénému
naruseni hospodafské soutéZe mezi vyrobci automobilt.

3.5 Komise v této souvislosti vyzyva ¢lenské stity, aby upra-
vily své politiky v oblasti zdanéni automobild tak, aby podporo-
valy ndkup automobilt s nizkou spotfebou v celé EU a pomohly
vyrobcim dodrzovat piedpisy o u¢innosti pohonnych hmot,
které vstoupi v platnost.

3.6  Komise rovnéz jakozto wc¢inné feSeni sniZeni ndkladd
vyrobcti na dosazeni shody doporucuje diferencované zdanéni
pro celou $kalu automobilii na trhu, které by postupné motivo-
valo k pfechodu na automobily s nizZ§imi emisemi.

3.7 Je zminovana funkce danovych pobidek, které by mohly
byt vyznamnym ndstrojem podpory pro uvadéni nejcistsich tiid
lehkych wuzitkovych vozidel na trh. Stejny diraz je kladen
na potiebu zlepsit informovanost potencidlnich kupujicich
o spotiebé automobild (Komise v roce 2007 piijme ndvrh,
kterym se méni smérnice 1999/94/ES o oznacovani).

3.8 Komise kone¢né podporuje nutnost, aby clenské stity
podporovaly ekologickou jizdu prostiednictvim vzdélavani
a/nebo kampani na zvySovini povédomi o chovani pii fizeni
s ohledem na sniZovani spotieby (eco-driving).

3.9 Vyrobci automobilii jsou nakonec vyzyvéni, aby do roku
2007 podepsali dobrovolnou dohodu o osvédéenych postupech

tykajici se reklamy a uvddéni automobild na trh, zaméfenou
na podporu udrzitelnych modelt spotieby.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV plné souhlasi s nutnosti prezkumu strategie Spole-
enstvi ve prospéch snizeni emisi CO, ze silni¢ni dopravy, které
tvoff zhruba 20 % veskerych emisi.

42 EHSV také upozorfiuyje na komplikovanost tohoto
pfezkumu, ktery musi mit za cil dalsi snizeni emisi CO, bez
ohroZeni konkurenceschopnosti automobilového primyslu, jenz
se pohybuje na extrémné konkurenénim svétovém trhu.

43  Je totiz tieba podotknout, Ze automobilovy pramysl
zaméstnavd dva miliény osob jen v Evropé a dalich deset
miliént pracovnikit v souvisejicich odvétvich. Tento priimysl se
podili 3,5 % na evropském HDP, ¢isty vyvoz ¢ini 33,5 mld. eur

a, v neposledni fadé, zdanéni automobili ptindsi do pokladny
Clenskych sttt 365 mld. eur ro¢né.

4.4 Neni proto ndhoda, Ze sdélenim o CARS 21 (*) Komise
zamy$lela nalrtnout obecné zdsady pramyslové politiky
v odvétvi, jakym je automobilovy pramysl, které ,hraje

2

vyznamnou roli v evropském hospodéfstvi“.

Tento dokument je odpovédi Komise na zdvére¢nou zprévu a na
doporuceni formulovand v prosinci 2005 skupinou na vysoké
arovni CARS 21, kterou tvofili zdstupci pramyslu, hlavni orga-
nizace ob¢anské spole¢nosti a Komise. V dokumentu se konsta-
tuje, Ze uskute¢néni ambiciéznich cili ve ,slozitych oblastech®,
kterymi je pravé i snizeni emisi CO,, vyZaduje v zdjmu nenaru-
$eni prumyslové konkurenceschopnosti a zaméstnanosti integro-
vany piistup zaméfeny na spojeni piispévki viech zainteresova-
nych subjektd, jezZ maji stejny cil, tedy vefejny prospéch.

4.5 EHSV sdili znepokojeni téch, kdo projevuji obavy
z pfemrsténé zvys$eného dopadu na priimyslové naklady, které
by mohly zptisobit, Ze budou pfijata rozhodnuti, jenz pfimo
nebo nepiimo ohrozi miru zaméstnanosti v automobilovém
pramyslu tim, Ze budou povzbuzovat k ucinéni strategické
volby ptipadného pfemisténi vyroby za hranice EU.

4.6 S ohledem na tyto Gvahy EHSV souhlasi, Ze je zddouci,
aby vyrobci automobilt byli nuceni déle urychlovat snizovani
spotieby a emisi, ale také zduraziuje, Ze je nutné se zabyvat
dal$imi zptsoby dosazeni co nejacinnéjsitho pravniho rdmce -
z hlediska socidlniho, ekonomického i environmentdlniho — pro
snizeni emisi CO,.

(*) Rdmec pravni ipravy pro konkurenceschopnost automobilového priimyslu ve
21. stoleti — Postoj Komise k zdvérecné zprdvé skupiny na vysoké tirovni
CARS 21 - Piispévek ke strategii EU pro riist a zaméstnanost
(KOM(2007) 22 v kone¢ném znéni) ze dne 7. tinora 2007. EHSV, resp.
zpravodaj pan DAVOUST, k tomuto tématu vypracoval stanovisko.
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4.6.1  Nize jsou uvedena doporuceni, kterd EHSV pfedkladd
s cilem optimalizovat vysledky budoucich pravnich pfedpist
Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi CO, ze silni¢niho provozu:

— infrastruktura a pneumatiky: pfizpiisobeni silni¢ni infra-
struktury je opravnéné, nebot lepsi vozovky snizuji opotie-
beni a ruSeni hlukem a zlepsuji sjizdnost. Zavedeni moder-
nich systémt elektronického fizeni provozu (ETM — electronic
traffic management) k omezeni ptetiZeni dopravy a zbyte¢ného
vyckavani pted svételnou signalizaci kromé toho mtze mit
vyznamny vliv na snizeni emisi CO,. Stejny ucel mad
i pouzivani pneumatik s nizkym ValiV)’rm odporem které
pfiblizné o 3-4 %. Stejnym smérem jde i ndvrh Komise na
vytvofeni systémd monitorovani tlaku v pneumatikich;

— alternativni pohonné hmoty: hlavné biopaliva uvedend
i v zdvéreCné zpravé skupiny CARS 21. Poté, co se ovéif
technologickd proveditelnost a environmentdlni a socidlni
dopady biopaliv prvni generace (°) (do doby, nez se zacne
prosazovat vyuzivani biopaliv druhé generace, jejichz dopad
je nizsi), by tato biopaliva spolu s alternativnimi pohonnymi
hmotami, jejichz vyuzivini se v Evropé zacind rozifovat
(zemni plyn, ve stiednédobém horizontu bioplyn
a v dlouhodobém horizontu — doufejme — vodik), mohla byt
rozhodujicim faktorem snizovani emisi CO,;

— vzdélivat, informovat a uddvat smér: je vhodné podné-
covat a podporovat vzdélavaci iniciativy ve vSech &astech
obchodntho a distribu¢niho fetézce automobilového
pramyslu, aby bylo mozné nasmérovat volbu kupujictho
k feSenim s nizkymi emisemi CO,, s pochopenim p¥cin
a nasledkti. Mimoto je nezbytné usmérnit (i piimo) jednani
kupujicich prosttednictvim zdanéni na zakladé emisi CO,
a pobidek k ekologické jizdé (eco-driving).

4.6.2  Vsechna tato opatfeni by také méla ten Gcinek, Ze by
nepodryvala proces obnovy vozového parku, a to diky rozlozeni
finanéni zdtéZe snizovani miry emisi CO,. EHSV mimo
jiné zdtraziuje, ze podle ECCP (°) by v Evropé v roce 2010
(2006-2010) ¢inilo potencidlni sniZeni emisi CO, diky ekolo-
gické jizdé 50 miliond tun, a ve spolecné studii TNOJIEEP () se
tvrdi, Ze ekologickd jizda neni pouze schiidné, ale i G¢inné
a méfitelné Fesend.

4.6.3  Pramérnd prodejni cena vozidel by naopak vzrostla
piiblizné o 3 600 EUR, kdyby mél byt cil 120 g/km uskute¢nén
pouze prostiednictvim automobilovych technologii. Pro tplnost
se dodavd, Ze stejné zdroje () uvadi, Ze k dosazeni cile 130 g/km
by dodate¢né ndklady pro kupujici byly nicméné znacné, v fadu
2 500 EUR.

(*) Stanovisko TEN/286 Dosazeny pokrok ve vyuZzivani biopaliv (ve fazi
diskuse).

(°) European Climate Change Programme (Evropsky program pro zménu
klimatu). V rdmci ECCP odhadoval poradce Komise (TNO) ndklady
a potencidl riiznych moznych opatient ke snizeni emisi CO,.

() IEEP, Institute for European Environmental Policy — TNO Consultancy.

() Viz poznamka pod carou ¢. 6.

4.64 V Evropé kterd obnovuje vlastni vozovy park
v pruméru jednou za 12 let, jak podotykd Komise, je ziejmé, Ze
tak vyznamny rist cen by cyklus jeho vymény zpomalil jesté
vice. Pokud jde o socidlni dopad tohoto riistu, je rovnéz ziejmé,
Ze zvyseni ceny by jesté vice ohrozilo moznost koupé pro méné
majetné socidlni vrstvy.

4.7  EHSV se kone¢né nedomnivd, Ze by mohl sdilet nazor
Komise, podle n&jz by dopliikové technologie pfispély ke sniZeni
emisi CO, o 10 g/km, nebot piinos biopaliv z hlediska schop-
nosti proniknout na trh je stile nejisty a nelze pocitat s tim, ze
jejich prinos bude ¢init ocekdvanych 5 g/km. EHSV se v této
souvislosti domnivé, Ze je nezbytné zavést systém jasné monito-
rovatelnych opatfeni, jako je tomu napiiklad u ekologické jizdy
a infrastruktury.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 V souladu s vySe uvedenymi obecnymi ptipominkami
a také ve svétle probihajici parlamentni debaty EHSV doufd, Ze
pfipravovany pravni nédstroj neohrozi dostupnost novych auto-
mobild pro potencidlni kupujici, aby byla zarucena obnova
vozového parku, a Ze rovnéZz umozni jednoznatné nasmérovat
poptavku k modelim s niz§imi emisemi.

5.2 Nebude-li k dispozici komplexni a detailni posouzeni
dopadu, které umozni urcit ndklady a vynosy riiznych moznych
feSeni, EHSV si vyhrazuje, Ze vyjadii svij vlastni ndzor na
vhodné a uskutetnitelné limity pro sniZovani emisi CO,
v pozdésim stanovisku, avsak doporucuje jiz nyni, aby pléno-
vany pravni nastroj ndlezité zohlediioval, Ze vyrobni cyklus
automobild je — jak zndmo — velmi komplexni a vyZaduje dosta-
te¢né dlouhou dobu nutnou k realizaci (lead time) (°), kterd miize
trvat az 7 let.

5.3  Vzhledem ke Ihitdm pro vypracovani pravnich pfedpisti
spolurozhodovacim postupem EHSV odhaduje, Ze kone¢né
znéni obsahujici pozadavky, které maji byt splnény, nebude
hotovo dfive nez v roce 2009. Vzhledem k tomu, co bylo
feeno shora o vyrobnich cyklech charakteristickych pro toto
odvétvi, by prvnim proveditelnym datem mohl byt rok 2015,
také s ohledem na to, Ze v tu dobu vstoupi v platnost nafizeni
EURO 6 o sniZeni emisi zneCiStujicich latek, které vyzaduji
strukturdlni zmény na vozidle, jako je tomu v pfipadé CO,.

54  Cili pro rok 2012 naopak hrozi, Ze nebude technicky
proveditelny a bude mit negativni dopad na konkurenceschop-
nost evropského automobilového primyslu a jeho miru zamést-
nanosti.

) Cas, ktery CFrumysl potiebuje k splnéni ]akychkoh novych pozadavk,

ktere vyzaduji strukturdlni zmény na vozidle.
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5.5 EHSV se jiz nyni vyslovuje ve prospéch pravniho
néstroje, ktery bude neutrdlni vici konkurenci mezi vyrobci,
totiz ktery nebude vyrobcim uklddat zdvaznd omezeni v nabidce
modeld na trhu, nybrz nasméruje poptivku kupujicich
k modelim s nizsimi emisemi. Pozadované snizeni emisi CO,
by mélo byt spojeno s existujicimi rozdily ve skile vyrobki
a mélo by uplatiiovat kritéria, kterd jsou povaZovdna za nejpii-
znacnéj§l a nejpiiméfenéjsi spotiebé emisi CO,.

5.6  Z tohoto hlediska se md za to, Ze by zvolené kritérium
mélo zarudit, Ze ptispévky ke sniZeni emisi riznych segmentt
a nasledny nevyhnutelny rist cen vozidel nebudou omezovat
jejich cenovou dostupnost, tedy moznost pro zakaznika
zakoupit nové vozidlo v zévislosti na vlastni koupéschopnosti.

5.6.1  Kritériem by mohla byt hmotnost vozidla, jak navrhuje
Sdruzeni evropskych vyrobcti automobilti (ACEA — European
Automobile Manufacturers Association), nebot pifmo souvisi
s mirou emisi CO,. EHSV pfipomind, Ze hmotnost vozidel
vzrostla v letech 1996 az 2005 o 32 kg, coZ se odrazilo ve
zvySeni emisi CO, o 6,6 glkm. V Japonsku, kde bylo v roce
2006 rozhodnuto o dosazeni cile 138 g/km do roku 2015,
bude ve strategii pro snizeni emisi CO, hmotnost skutecné
vyuzita jako méfitko. ACEA tudiz s timto kritériem souhlasi,
nebot vede k harmonizaci politik CO, na svétové tirovni.

5.6.2  Je tieba rovnéz vyzdvihnout, Ze se v soucasnosti disku-
tuje o dalsich kritériich, kterd by mohla byt uplatiiovdna pfi
urcovani a rozli§ovani $kély vyrobkd. Konkrétné je nutné uvést
ndvrh poslance Evropského parlamentu, pana Chrise DAVIESE,
ktery odkazuje na ,stopu“ (prostor, ktery vozidlo zabird
v zdvislosti na rozvoru naprav a rozchodu kol (*%)).

5.6.3  EHSV se domnivd, Ze zavedeni napf. kritéria ,vnitiniho
objemu“ (fyzicky se jednd o délku x sitku x vysku vozidla) by
mohlo byt uzitetné a vhodné: mohlo by byt potencidlnim
ndstrojem k nasmérovani spotiebiteld k typu vozidla, ktery
odpovidd jejich skutecnym potfebdm, a bez zbyte¢nych emis
CO, kvili nepoméru mezi praktickou potfebou a objemem
vozidla. Jinymi slovy, kdo potiebuje viiz typu SUV (sport utility
vehicle), ktery mtize prepravovat vétsi mnozstvi osob a nakladu,
bude ochoten zaplatit vice, nebot se bez tohoto vozidla skutené
neobejde, jinak, pokud tento poZadavek nemd, bude radgji
hledat niZ§i segment.

5.7  Pokud jde o ndvrh na vytvofeni takzvaného mechanismu
CARS (Carbon Allowance Reduction System) pro stanoveni sankci
a odmén v pipadé piekroceni a naopak dodrieni uréenych
limitd, ktery predlozil poslanec Evropského parlamentu pan
Chris DAVIES, EHSV se domnivé, Ze zavedeni systému obchodo-

) Rozvor naFrav je vzdélenost mezi pfedni a zadni ndpravou. Rozchod
kol je vzdalenost mezi pneumatikami.

véani s emisemi CO, na trhu, ktery se omezuje na automobilovy
pramysl, neni proveditelné.

Vzhledem k ambiciézni povaze cild se totiz zdd neredlné
vytvorit takovy objem téchto obchodd, ktery by byl dostate¢ny
k zajisténi fungovani systému.

5.7.1  EHSV naopak povaZuje za mozné uplatnit ,otevieny*
systém obchodovdni s emisemi (umoZiujici obchodovani
s jinymi odvétvimi), jehoz vyhodou bude zaruceni celkového
snizeni emisi CO, v pfiméfené flexibilnich podminkdch, ale
ktery stanovi limity moZnych nédkupt pro vyrobce automobiltl.
EHSV tedy podporuje tento otevieny systém, ktery je viak jesté
tieba vymezit a strukturovat z hlediska ekonomickych dasledk
ve svétle zmén, které nastanou na trhu emisi pocinaje dneskem
do roku 2015, a zdaraziuje, Ze tyto ekonomické disledky
nesmi ohrozit dostupnost pro konecného zdkaznika.

5.8 S ohledem na odstavec sdéleni pojednavajici o zavedeni
kodexu osvédéenych postupt tykajicim se uvadéni automobilt
na trh a reklamy na automobily EHSV zddraziuje, Ze téméf ve
vsech clenskych stdtech jiz byly podepsiny dohody (ve vétsiné
piipadd velmi pisné) o stanovovani pfislusnych pravidel
chovani. EHSV v zdsadé souhlasi s jejich harmonizac{ a neni
proti stanoveni kodexu osvédcenych postupt EU, tak jak ho
Komise navrhla vyrobciim automobilti.

5.9 EHSV také zddraziiuje, Ze Komise ve svém sdéleni
zamys$li vytvofit pravni néstroj ke sniZeni emisi CO, i u lehkych
uzitkovych vozidel.

5.9.1  EHSV se zd4, Ze lehkd uzitkovéd vozidla (kategorie N1
a podobnd vozidla pro prepravu osob) toto opatfeni nevyzaduj,
nebot jsou uréena k profesiondlnimu pouZiti a jejich spotieba
a emise CO, jsou tedy pro kupujici jiz samy o sobé rozhodu-
jicim faktorem, nebof maji velmi vyznamny vliv na provozni
ndklady jejich ¢innosti. Na vozidla nabizend na trhu se proto jiz
dnes uplatiiuji nejacinngjsi feseni, Cili maji témét vylucné vzné-
tové motory.

5.9.2  EHSV nicméné, a to jesté pfed jakymkoli rozhodnutim,
doporucuje Komisi vypracovat posouzeni dopadu zaloZené na
aktudlnim prizkumu emisi z lehkych uzitkovych vozidel, ktery
v soucasnosti neni k dispozici.

5.9.3  Vytyceni cile v g/lkm pro uzitkovd vozidla bez pfesné
znalosti piislusnych ddaji je navic spojeno s rizikem sniZeni
pfepravni kapacity jednotlivych vozidel a z toho plynouci
netc¢innosti, kterd by vyzadovala bud zvySeni poctu vozidel
nezbytnych k prepravé stejného mnozstvi zboZi, nebo vozidlo
vy$si tiidy a vétsich rozmérti, coz by zvysilo celkové emise.
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5.10  EHSV mimoto povaZuje za vhodné, aby bylo téma emisi
CO, z osobnich automobilt a lehkych uzitkovych vozidel
hodnoceno ve své komplexnosti a aby byl zohlednén cely
zivotni cyklus vySe zmiriovanych vyrobkd, od procesu vyroby
pies pouziti az do konce Zivotniho cyklu. Ve svétle vyse uvede-
ného EHSV taktéz zdiraziuje nutnost koordinace a soudrznosti
mezi pravnimi a spravnimi iniciativami souvisejicimi s automo-
bilovym priimyslem a s dopadem na emise CO,, aby se zame-
zilo tomu, Ze rdzné iniciativy budou ve vzdjemném rozporu
a zpUsobi tim zpozdéni pii svém uplatiiovani.

5.11 EHSV se domniva, Ze iniciativy budoucich rdmcovych
programt pro vyzkum musi byt jednoznané, piednostné
a neprodlené nasmérovdny na projekty zaméfené na nalezeni
technicky proveditelnych a ekonomicky udrzitelnych FeSeni
globalntho snizeni emisi CO, (tedy nejen v dopravé) a musi
zohlednit dopady zapficinéné celym Zivotnim cyklem raznych

V Bruselu dne 24. fijna 2007

zdroju emisi. EHSV je toho ndzoru, Ze vyzkumné projekty by
mély mit Siroky zdbér a mély by predlozit kritkodobd, stiedné-
dobd i dlouhodobd feSeni, pficemz musi mit vzdy na zfeteli cil
dostupnosti pro vyrobce i pro kone¢ného zdkaznika, aby se tak
podporovala obnova vozového parku smérem k udrzitelné
mobilité.

5.12  EHSV se kone¢né domnivd, ze by clenské stity mély
pfijmout opatfeni na vice strandch nez doposud (silnice, inteli-
gentni svételnd signalizaéni zafizen{ atd), v neposledni fadé
nakupovanim ,ekologickych vozidel“ pro svijj vlastni park uzit-
kovych vozidel a usilovanim o vybudovéni infrastrukturnich siti,
které by umoznily pfistup k distribuci pohonnych hmot
s men$im dopadem na Zivotni prostiedi, jako je zemni plyn, ale
i o zjednoduseni moznosti koupé vozidla na zemni plyn i
dokonce na LPG.

pfedseda
Evropského hospodadtského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/54/ES, pokud jde o pouZitelnost nékterych usta-
noveni na Estonsko

KOM(2007) 411 v konecném znéni — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44[12)

Dne 17. zaii 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 47 odst. 2 a ¢lanky 55 a 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému Zadné pfipominky, rozhodl
se na 439. plenarnim zaseddni ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 24. fjjna 2007) zaujmout
k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko. 150 hlast bylo pro, 2 hlasy bylo proti a 8 ¢lenti se zdrZelo

hlasovani.

V Bruselu dne 24. ffjna 2007

predseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o vybéru a povolovéni systémi poskytujicich druzicové pohyblivé sluzby

KOM(2007) 480 v konecném znéni — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

1y

Dne 7. zaff 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

v

Dne 25. z4i{ 2007 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura
a informaéni spole¢nost pifpravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze tématu Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jmenoval pana OPRANA
hlavnim zpravodajem na 439. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni
dne 25. fijna), a pfijal ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry

1.1  EHSV schvaluje ndvrh rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady o vybéru a povolovani systému poskytujicich
druzicové pohyblivé sluzby a doporucuje, aby bylo okamzité
pfijato a vstoupilo v platnost.

1.2 Vybor vyrazné podporuje prioritni cil ndvrhu rozhodnuti
piedlozeného k diskusi, jak je uveden v hl. 1, ¢l. 1, odst. 1:
vytvofeni jednotného postupu, ktery by byl koordinovany na
trovni SpoleCenstvi, v oblasti vybéru a povolovini systémi
poskytujicich druzicové pohyblivé sluzby ze strany clenskych
statdl.

1.3 EHSV je toho nédzoru, Ze je nutné okam?zité pfijmout toto
rozhodnuti z téchto divodi:

a. druzicové komunikaéni systémy maji pfirozenou schopnost
pokryt rozlehlé ¢asti Evropy a nékolika clenskych stitd EU
zdrover;

b. pro tento druh komunikaci je k dispozici pomérné omezeny
pocet radiovych frekvenci;

c. feSeni v oblasti vybéru a povolovini, kterd v soucasné dobé
plati v rtiznych ¢lenskych stétech, se lisi;

d. efektivni vyuzivini dostupnych rddiovych spekter je
v soucasnosti omezené.

1.4 EHSV zdtraziuje, Ze realizace a vyuZzivani druzicovych
komunikacnich systémt pfedstavuje vzhledem k samotné
rozloze pokrytého tzemi zdsadni iniciativu, kterd zajistuje
rozvoj vesmirného vyrobniho odvétvi a vyvoj aplikaci specific-
kych pro odvétvi komunikaci a je v souladu s Lisabonskou stra-
tegil o podpofe udrzitelného rozvoje, a to zejména tim, Ze
piimo pfispivd k vytvdfeni novych pracovnich mist v kontextu
vy$si konkurenceschopnosti.

1.5  Vybor bere s uspokojenim na védomi, Ze na evropské
drovni v této oblasti existuji znacnd technickd vybaveni, coZ

podporuje projednavany ndvrh. Tii nejvétsi svétovi provozova-
telé druzicovych pohyblivych systémi jsou totiz evropsti
a druzicova komunikace pfedstavuje 40 % soucasnych piHjmu
evropského vesmirného odvétvi.

1.6 EHSV vitd konsensus, k némuZz dospéla Komise v rdmci
podpory tohoto névrhu, ktery je dosud ve fdzi vyvoje a jiz si
ziskal podporu viech konzultovanych zainteresovanych stran:
odvétvi vyroby druzic, provozovatelii telekomunikacnich siti,
Evropské kosmické agentury a vnitrostdtnich regulacnich orgdnt
¢lenskych statd.

1.7 Vybor je zdroven toho ndzoru, Ze v zdvérecném znéni
rozhodnuti jsou nyni spravedlivé sladény rozdilné nézory vyjad-
fené béhem konzultaci. Rozdilné ndzory se tykaly zejména
metod a kritérii vybéru, nezbytnosti zlepsit pruznost na vnitro-
statn{ Grovni, na jedné strané co se tyce lhaty nezbytné pro
ziskdni povoleni a na strané druhé doby platnosti tohoto povo-
leni, a podrobngjsi koordinace wnitrostatnich autorizacnich
postuptl.

1.8 EHSV doporucuje, aby rozhodnuti bylo pfijato
v navrhovaném znéni s tim, Ze pokud jde o metodologii prova-
déni ustanoveni o vybéru a udélovani povoleni, je tieba stanovit
pravni pfedpisy, které by chrdnily soukromé zdjmy obcant
a zarudily respektovani soukromi uZivateld koncovych zafizeni
druzicovych pohyblivych systémdl.

2. Uvod

2.1  Vypracovani a zavedeni celoevropského systému druZi-
cové komunikace pfedstavuje alternativni a inovujici zdklad pro
rizné sluzby tohoto typu telekomunikaci a rozhlasového
a televizniho vysilani bez ohledu na to, kde se nachdzeji koncovi
uzivatelé, a takové sluzby, jako je vysokorychlostni piistup
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k internetu a intranetu, mobilni multimédia, civilni ochrana,
Hzeni nevojenskych krizovych situaci (pfirodnich katastrof
a katastrof vyvolanych vlivem ¢lovéka), zarueni vnitrostatni
bezpecnosti a porddku, aplikace typu Fizeni lodstva (fleet mana-
gement), 1ékafskd péce na ddlku atd.

2.2 Systém je vytvoren tak, aby pfispél k rozvoji vnitiniho
trhu, ke zlep$eni konkurenceschopnosti prosttednictvim zvyseni
dostupnosti celoevropskych sluzeb a k podpofe Gc¢inného inve-
stovani, zvlasté tim, Ze budou zavedeny inovujici sluzby za
Ucelem zajisténi komunikacni kapacity v okrajovych tzemich
a mofskych oblastech.

2.3 Vytvofeni postupu SpoleCenstvi pro vybér provozovatelt
druzicovych pohyblivych systémt a vymezeni ustanoveni, na
jejichz zdkladé by byla na vnitrostitni trovni koordinované
udélovana povoleni zvolenym provozovateliim, je nutné zvlasté
v piipadé celoevropskych systémi. Harmonizace kritérii pro
vybér pohyblivych systémt druzicové komunikace umoziiuje
provadét spole¢nou politiku v této oblasti na evropské Grovni.
Pokud by ¢lenské stity zvolily rizné provozovatele pohyblivych
komunikacnich systémd, ktefi by vyuzivali rizné druzice, mohly
by vzniknout komplikované rusivé zény z davodi rusivych
vlivil ¢i by dokonce mohlo byt ohrozeno hladké fungovani
celého systému, pokud by jednomu provozovateli byly pfidéleny
rizné radiové frekvence v kazdém clenském stité, v némz
ptisobi. Z divodi téchto potencidlnich rizik a k zajisténi prova-
zanosti piistupt pfijatych rlznymi ¢lenskymi stity v oblasti
udélovani povoleni je nezbytné vymezit na tGrovni SpoleCenstvi
ustanoveni tykajici se synchronizovaného piidéleni radiovych
frekvenci a harmonizované podminky udélovani povoleni, aniz
by byly dotéeny specifické vnitrostatni podminky velmi blizké
pravnim ptedpisim Spolecenstvi.

2.4 Druzicové komunikace jsou zdkladnim prvkem vnitiniho
trhu a pfesahuji tedy hranice jednotlivych sttd; z toho divodu
spadaji do oblasti mezindrodnich pfedpisti, zvldsté vzhledem
k tomu, Ze velkou mérou pfispivaji k plnéni nékterych cili
Evropské unie tykajicich se rozsifeni geografické zény pokryté
Sirokopdsmovym spektrem.

3. Néavrh Evropského parlamentu a Rady

3.1  Rozhodnuti navrzené na zékladé ¢lanku 95 Smlouvy by
poskytlo pravni rdmec pro vybér a udélovani povoleni druZico-
vych pohyblivich komunikacnich sluzeb. Tento vybér by mél
probihat v souladu s obecnymi cili a srovndvacim postupem
popsanym v ndvrhu. Byla by do ng& zapojena Komise, jiz by
napomédhal Komunikacni vybor. Povoleni (ndrok na vyuZivini
spektra) zvolenych provozovateltit by bylo udéleno na wvnitro-
sttni trovni s dodrzovdnim minimdlnich harmonizovanych
podminek uréenych v ndvrhu.

4. Obecné pfipominky

4.1 Komise navrhuje, aby pfi provadéni rozhodnuti bylo
zohlednéno posouzeni téchto aspektt:

— provozovatele druzicovych pohyblivych systémi je tieba
vybirat na zdkladé postupu Spolecenstvi;

— vybrani provozovatelé druzicovych pohyblivych systémi
musi mit povoleni clenskych statd;

— vybrani  provozovatelé pozemnich komplementdrnich
komponentti druzicovych pohyblivych systémitt musi mit
povoleni ¢lenskych statd.

42  EHSV je toho ndzoru, Ze vybér a udélovani povoleni
dvéma ¢i tfem prvnim provozovatelim druzicovych pohybli-
vych systémd, ktefi jsou dodavateli celoevropskych sluzeb
v kmitoctovych pasmech 2 GHz, budou dokonceny do konce
r. 2008 ¢i do zacitku r. 2009.

4.3 Vybor soudi, Ze maximdlni lhita pro zprovoznéni celo-
evropskych sluzeb ur¢enych soukromym osobdm a podnikiim
a maximdln{ lhiita pro druzicové pohyblivé sluzby, vcetné vyso-
korychlostniho pfistupu k internetu, mobilnich multimédif,
civilni ochrany, vnitrostdtni bezpecnosti a obrany, musi byt
stanoveny nejpozdéji v prvnim Ctvrtleti 2011.

4.4  EHSV je toho ndzoru, Ze dokonceni piipravy zavedeni
a vyuzivani evropskych systémt globdlniho urcovani polohy
prostfednictvim druzice musi byt pro Komisi naprostou
prioritou.

4.4.1  Vybor viak s politovinim konstatuje, Ze v této klicové
oblasti maji evropské programy druzicové navigace Galileo
a Egnos pétileté zpozdéni vzhledem k ptvodné stanovenému
¢asovému harmonogramu a stietdvaji se s mnoha prekdzkami,
které vyzaduji zdsah Komise, aby byla nalezena feSeni
a odblokovala se soucasnd situace.

442  Stile vice modernich hospodatskych aktivit vyuziva
udaje o poloze v souvislosti s vyuZivinim velice pfesné Casové
béze.

4.43  Vybor pfipomind, Ze dokonceni druzicového navigac-
niho systému Galileo bude mit zdsadni vyznam pro provadéni
celé fady politik Spolecenstvi v riiznych oblastech, jako je Fzeni
dopravy, pieprava nebezpecného materilu, pohotovostni sluzby,
ndmofni a vnitrozemskd plavba, leteckd doprava, civilni ochrana
a humanitdrni mise, zemédélstvi, rybolov, monitorovéni Zivot-
niho prostfedi a problémy tykajici se obrany a vnitrostatni
bezpecnosti, ¢i pro zajisténi bezpecnosti operaci v oblasti
finan¢nich a bankovnich sluzeb.
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5. Konkrétni pfipominky

5.1  Predlozeny ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady tykajici se vybéru a povolovani systémii poskytujicich
druzicové pohyblivé sluzby obsahuje v hlavé I s ndzvem ,Cil,
oblast pusobnosti a definice*, v hlavé II ,Vybérové fzeni“
a v hlavé III ,Udélovani povoleni“ ndvrhy na specifické postupy
a ¢innost umoziujici dosazeni cili projektu.

5.2 EHSV doporucuje piijmout rozhodnuti v pfedlozeném
znéni s ohledem na to, Ze je tfeba souCasné stanovit postupy
primdrniho udélovani radiovych frekvenci vyuzivanych druzico-
vymi pohyblivymi sluzbami v geografickych oblastech, kde

V Bruselu dne 25. fijna 2007

soub&zné existuji rizné komunikacni systémy, jez by mohly
zpuisobit nezddouci rusivé vlivy.

5.3 Vybor je toho ndzoru, Zze rozhodnuti Komise
(2007/98/ES) ze dne 14. tnora 2007 o harmonizovaném vyuZi-
vani rddiového spektra v kmitoctovych pasmech 2 GHz pro
realizaci systéma poskytujicich druzicové pohyblivé sluzby
zna¢nou mérou piispivd k plnéni cild projedndvaného textu, jak
stanovuje ¢l. 1, odst. 1. V této souvislosti by bylo vhodné
doplnit ustanoveni o rozhodnuti tykajictho se povinnosti, podle
niz ,¢lenské staty od 1. ¢ervence 2007 vyhradi a zpfistupni tato
kmitoc¢tova pasma pro systémy poskytujici druzicové pohyblivé
sluzby* a stanovit postupy, jeZ by se mély pouZivat pro monito-
rovéani a posuzovani spravného pouzivani tohoto opatieni.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Pfizptsobeni regulativnimu
postupu s kontrolou Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zméné smérnice 95/50/ES,
pokud jde o provadéci pravomoci svéfené Komisi

KOM(2007) 509 v konecném znéni — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44[14)

Dne 25. zaff 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Vybor bezvyhradné schvaluje tento ndvrh a domnivé se, Ze nevyzaduje Zddné pfipominky z jeho strany,
proto rozhodl vydat stanovisko, kterym schvédli navrZeny text, a to na svém 439. plendrnim zaseddni,
konaném ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 24. fijna), 153 hlasy pro a 7 ¢lenti se zdrzelo hlaso-

vani.

V Bruselu dne 24. fijna 2007

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zméné smérnice 98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty
a plynovych oleji, o zavedeni mechanismu pro sledovidni a sniZeni emisi sklenikovych plyni
pochizejicich z paliv pouZivanych v silni¢ni dopravé, o zméné smérnice Rady 1999/32/ES, pokud
jde o specifikaci paliva pouzivaného plavidly vnitrozemské plavby, a o zruseni smérnice 93/12/EHS

KOM(2007) 18 v konecném znéni — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

Dne 14. bfezna 2007 se Rada, v souladu s ¢lanky 95 a 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zzivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pfipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 4. Cervence 2007. Zpravodajem byl pan OSBORN.

Na 439. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 24. fijna 2007),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 74 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) silné
podporuje plany Unie na boj proti klimatické zméné sniZenim
emisi sklenkovych plynd. Vybor se domnivd, Ze v oblasti
dopravy je tieba zahdjit Cinnost na zdkladni Grovni tim, Ze se
budou fesit tlaky, které vedly k trvalému ristu vSech druhd
dopravy béhem mnoha let.

1.2 Vybor se ddle domnivd, Ze stile existuje znainy prostor
pro zlepSeni energetické t¢innosti ve vykonnosti vSech druht
dopravy. Vybor lituje, Ze Komise zjevné oslabila pivodni zdméry
tykajici se acinnosti automobilovych motord, a tim odlehcila
tlak na dosazZeni vyssich standardii v automobilovém pramyslu.

1.3 Vybor v zdsadé souhlasi s Sifenim biopaliv v Unii.
Domnivé se v3ak, Ze je tieba dikladné posoudit celkovy dopad
biopaliv na hladiny CO, a Ze tempo a vyvazenost jejich Siteni
musi byt stdle sledovany.

1.4 Konkrétné¢ by Evropskd komise meéla specifikovat, jak
chee dosdhnout cile 10 % pouzivani biopaliv do roku 2020
vzhledem k podminkdm, které pro dosazeni stanovila Rada,
a méla by byt pfipravena zménit svijj pristup, pokud se
z hlediska snizovani mnozstvi uhliku ukdze byt méné Gcinny,
nez se predpoklddalo, nebo pokud bude mit nezddouci dopad
na strukturu svétového zemédélstvi nebo na biodiverzitu.

1.5  EHSV pfipoust], Ze je nicméné vhodné zménit pravidla
pro specifikaci paliv, jak je navrZeno v této smérnici, aby bylo
mozné vyrdbét a uvadét na trh novy benzin s vysokym obsahem

biopaliv, za podminky, Ze budou vylouceny obavy spojené

s potencidlnimi dopady na zneci$téni.

1.6 Vybor silné podporuje ndvrh pozadovat po primyslu
paliv, aby sledoval emise sklenikovych plynt z paliv, které uvede
na trh, béhem jejich Zivotntho cyklu a podaval o tom zpravy,
a aby tyto emise v obdobi 2010-2020 kazdoro¢né snizoval
o 1 %. Vybor se domnivd, Ze je vhodné tuto ¢innost provadét
na evropské trovni, spiSe nez ji ponechat ¢lenskym statim.

1.7 Vybor podporuje navriené malé zmény tykajici se
obsahu siry v palivech. Navrhuje, aby dvé faze sniZeni emisi siry
navrhované u vnitrozemské plavby byly spojeny do jedné fize
snizeni s kone¢nou hodnotou (10 ppm obsahu siry) a vyhnulo
se tak situaci, Ze by vlastnici plavidel museli na svych plavidlech
ucinit dvé samostatné tpravy.

2. Uvod

2.1 Smérnice o jakosti paliv 98/70/ES (a smérnice, kterymi
byla nésledné zménéna) obsahuje specifikace pro benzin
a motorovou naftu ve SpoleCenstvi a zaméfuje se predev$im na
omezeni obsahu siry a snizeni obsahu olova a aromaitt
v benzinu. Stanovuje mezn{ hodnotu pro obsah siry u plynovych
olejii urCenych pro nesilni¢ni pojizdné stroje.

2.2 Smérnice Rady 1999/32[ES, kterou se méni smérnice
Rady 93/12/ES, stanovi mezni hodnoty pro obsah siry
v nékterych kapalnych palivech a konkrétné uvadi palivo pouzi-
vané v plavidlech vnitrozemské plavby.
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2.3 Tento ndvrh by zménil povolené specifikace tak, aby
mohl byt zaveden novy stupen benzinu s vysokym obsahem
biopaliv obsahujici aZz 10 % etanolu. Stanovil by také urcitd
mensi zpisnéni pro povoleny obsah siry v palivech.

3. Hlavni uddlosti v EU

3.1  Spolecenstvi se neddvno zavizalo dosdhnout cili sniZit
do roku 2020 emise sklenikovych plynt o 20 % oproti
roku 1990.

3.2 Vnitrozemskd doprava pfedstavuje v dnesni dobé zhruba
20 % téchto emisi a musi se podilet na splnéni téchto sniZeni.
Komise vytesila jeden aspekt emisi sklenikovych plynd pfijetim
vieobecné strategie na snizeni emisi oxidu uhli¢itého u novych
osobnich a ndkladnich vozidel proddvanych v Evropské unii.
Tato strategie umozni EU dosdhnout dlouho stanoveny cil
omezit do roku 2012 priimérnou hodnotu emisi CO, z novych
automobilti na 120 g/km.

33 Co se tyce paliv, smérnice EU o biopalivech (2003/
30/ES) usiluje o dalsi pokrok ve sniZeni emisi CO, tim, Ze
podporuje pouzivini paliv z biomasy a dalsich obnovitelnych
pohonnych hmot v dopravé. Strategie Spolecenstvi v oblasti
biopaliv byla déle podrobné zpracovina ve sdéleni Komise Stra-
tegie Evropské unie pro biopaliva, k némuz Vybor piijal stano-
visko dne 24. fijna 2007.

3.4V bfeznu 2007 stanovila Rada zdvazny minimaln{ cil pro
viechny clenské stty, jimz je dosdhnout do roku 2020 10 %
podilu biopaliv na celkové spotiebé benzinu a nafty v EU. Toto
je tfeba uskutecnit ndkladové efektivnim zptisobem.

3.5 PredloZend smérnice md tuto strategii podpofit. Hlavni
zménou je povolit miseni vétstho mnozstvi etanolu do nového
stupné benzinu pro motoristy a tim umoZnit rychlé Sifeni
biopaliv stanovené Radou.

4. Obecné pfipominky

4.1  Evropskd unie se opravnéné ujala vedouci dlohy ve svété
v otdzce klimatické zmény a pfijala ptisné cile pro snizeni emisi
sklenikovych plynd do roku 2012 a 2020.

4.2 EHSV plné podporuje tyto cile a celkovy postoj Komise
k vytvofeni komplexniho akéniho programu. Domniva se v3ak,

ze v sektoru dopravy existuje urcité nebezpeci, Ze bude stanoven
nespravny sled priorit.

4.3 Vybor se domnivd, Ze v oblasti dopravy je tieba zahdjit
¢innost na nejniz$i Grovni tim, Ze se budou fesit tlaky, které
vedly k trvalému ristu viech druht dopravy v poslednich dvou
stoletich. Evropskd strategie udrzitelného rozvoje, kterou Rada
pfijala v roce 2006, zavdzala Unii dosdhnout oddéleni hospo-
datského riistu od ristu dopravy. Tento tikol by mél mit nejvyssi
prioritu. Vybor opét nabddd Komisi, aby pfedlozila zdsadni inte-
grovany prezkum, jak tohoto tkolu dosdhnout.

4.4  Dalsi prioritou by mél byt pozadavek na zlepSeni pali-
vové Géinnosti osobnich automobild a jinych vozidel. Navrh na
stanoveni mezni hodnoty emisi CO, na 120 g/km je vhodnym
krokem. Vybor se domnivd, ze by mélo byt mozné postupovat
v této otdzce ddle a rychleji a Ze by byvalo lepsi drzet se pivod-
niho navrhu a pozadovat po vyrobcich motorovych vozidel, aby
dodrzeli tento cil.Vybor ocekdvd, Ze Komise bude v tomto
sméru dirazngjsi.

45 Co se tyce biopaliv Vybor se domnivd, Ze by mohly
sehrdt ddlezitou dlohu. Je viak toho nédzoru, Ze tfeba brit vice
v Gvahu dopady na Zivotni prostiedi, spolecnost, zemédélstvi
a zaméstnanost, které se projevi jak v Evropé, tak na celém
svété. Vybor v soucasnosti pracuje na zvldtnim stanovisku,
které se touto otdzkou zabyva.

4.6  Péstovani plodin pro vyrobu biopaliv lze povazovat za
vhodny zptisob vyuziti pidy, pokud vSak nebude nahrazovat
jind vyuziti ptidy, kterd jsou z hlediska snizovani emisi skleniko-
vych plynii stejné G¢innd nebo lepsi. Evropské zemédélské
postupy spliwji vysoké pozadavky ochrany Zivotniho prostedi
diky cross-compliance. Z tohoto rezimu by v podstaté mohl byt
vyvinut ndstroj, ktery by zajistil to, Ze plodiny pro vyrobu
biopaliv budou z hlediska uhlikové ucinnosti péstovany opti-
mélnim zpsobem. Bude v3ak nutné pfirovnat a zjistit rozdily
mezi dopravou a rafinaci biopaliv a tradi¢nich paliv. Je tfeba
dtkladné posoudit celkovy dopad biopaliv na hladiny CO,,
jelikoz tento dopad nemusi byt ve vSech piipadech kladny.

4.7 Obecnéji teceno by hromadné Sifeni plodin na vyrobu
biopaliv v Evropé a jinych ¢dstech svéta mohlo mit jiné zdvazné
dopady na produkci potravin, ochranu lesti a biodiverzity a na
dal3i oblasti. Tyto dopady je nutné peclivé posoudit. Také tento
problém bude podrobné prosetien ve zvlastnim stanovisku.
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4.8  Vybor je toho ndzoru, Ze je zapotiebi trvale monitorovat
optimdlni zptisob rozvoje trhu s biomasou a biopalivy a Ze bude
dulezité, aby opatfeni na podporu rozvoje tohoto trhu, a to jak
v predloZené smérnici, tak v jinych opatfenich, umoznila trhu
najit si optimdlni cestu k nejefektivnéjsim a z hlediska snizovani
uhliku nejacinnéj$im feSenim.

49  Vzhledem k témto vyhradim ohledné rozsahu a tempu
rozvoje biopaliv se Vybor domniva, Ze by Komise a Unie mély
peclivé sledovat cil, kterym je 10 % vyuzivini biopaliv do
roku 2020, a byt pfipraveny ho zménit, pokud to bude
nezbytné.

410 Vybor se k piedlozené smérnici stavi z tohoto
obecného hlediska. Vybor neni v zdsadé proti zméné smérnice
o jakosti paliv s cilem umoznit miseni vhodnych biopaliv.
Domnivd se viak, Ze by se mélo velmi peclivé zajistit, aby
dtsledkem miseni biopaliv do benzinu nebyly jiné nepiiznivé
dopady na zivotni prostiedi, jako napf. uvolnéni skodlivéjsich
tékavych organickych sloucenin (VOC). Je také dilezité peclivé
vypocitat oCekdvany vliv na emise CO, a vzit pfi tom pipad od
piipadu plné v tvahu analyzu celého Zivotniho cyklu s cilem
optimalizovat objem emisi CO,.

5. Konkrétni pfipominky

5.1 Sifeni biopaliv

5.1.1  Vybor uznavd, Ze urcité rozsifeni biopaliv bude pravdé-
podobné potiebné. Je proto vhodné, aby byla zménéna pravidla
pro specifikaci paliv, jak je navrieno ve smérnici, aby bylo
mozné vyrdbét a uvadét na trh novy benzin s vysokym obsahem
biopaliv, to v§ak za podminky, Ze bude vyfeSen problém poten-
cidlné znecistujicich vedlejsich tcinka.

5.1.2  Vybor zdda o dalsi ¢innost tykajici se ndvrhu zmirnit
mezn{ hodnoty pro tlak par a umozZnit tak vys§i tlak par
v novém benzinu s vysokym obsahem biopaliv. Vyssi tlak
povede k vyssi tékavosti benzinu a tak k vy$§imu uvolovani
nezadoucich t€kavych organickych sloucenin jak u benzinovych
Cerpadel, tak pfi vypafovani z nadrzi a jinych ¢dsti vozidel a pii
jejich prostupovani. Tento problém lze do velké miry omezit
vhodnymi technickymi opatfenimi.

5.1.3  Vybor navrhuje, aby Komise tuto zéleZitost déle
prozkoumala, nez smérnici zavede. Nékteré zainteresované
strany uvedly, Ze by mohlo byt mozné vétsi vyuziti biopaliv bez
pozadavku na vy$si hodnoty tlaku. Pfipadné by vyssi povolené
hodnoty mély byt spojeny s dal§imi opatfenimi tykajicimi se
benzinovych Cerpadel (¢imZ se jiz Komise zabyvala) a omezeni
v pouZivani permeabilnich soucdsti pfi konstrukci motoru, aby

se zajistilo, Ze neporostou (isté emise tékavych organickych
sloucenin, aZ budou biopaliva zavddéna v rozsahlejsi mite.

5.2 Sledovdni emisi sklenikovych plynii béhem jejich Zivotniho cyklu

5.2.1  Vybor silné podporuje ndvrh pozadovat po pramyslu
paliv, aby sledoval emise sklenikovych plynt z paliv, které uvede
na trh, béhem jejich Zivotniho cyklu a podéval o tom zpravy,
a aby tyto emise v obdobi 2010-2020 kazdoro¢né snizoval
0 1 %. Ackoliv primysl paliv v poslednich letech zlepsil svoji
vykonnost z hlediska energetické ticinnosti, existuje stale prostor
pro podstatné zlepSeni. U tsti ropnych vrtd hoif stdle prespfilis
mnoho ropy. Plytvd se tak cennym zdrojem a vznikaji miliony
tun emis{ uhliku a dal§tho znecisténi. V rdmci pramyslu paliv se
svoji energetickou Gcinnosti a drovni propousténi a mnoZstvim
odpadu také znacné li§f rafinerie, ropovody a doprava. Lze toho
udélat hodné, aby standardy v rdmci tohoto primyslu dosihly
urovné nejlepsich provozovateld.

5.2.2  Pozadavek na sledovini navrzeny pro pramysl paliv je
formulovan takovym zptisobem, aby postupné zavadéni biopaliv
do energetického mixu mohlo byt povazovino za prispévek
k celkovému cili na sniZeni emisi z tohoto primyslu. Vybor
souhlasi se strategii, kterd vyuZzivd ekologicky potencidl, tech-
nicko-trzni potencidl a potencidl politiky zaméstnanosti
v souvislosti s biopalivy, a tim tak vyuzivd co nejlepsi celkovy
efekt tspor CO,, ale obavé se, Ze soucasny ndvrh miZe spolec-
nosti vyrabéjici paliva vést k tomu, Ze budou lhostejné
k piilezitostem na zlepSeni energetické G¢innosti svych provozi
a spiSe upfednostni pfekotné sifeni biopaliv.

5.2.3  Pokud bude ndvrh skute¢né predlozen, je tfeba ucinit
nékolik opatfeni. Bude rozhodné dulezité zajistit, aby byla
dtkladné provedena analyza Zivotniho cyklu biopaliv a ropnych
produktti a nebyla povazovdna za pouhou formdlni zaleZitost.
Razné druhy a zdroje biopaliv budou mit velmi odlisny dopad
na celkovou bilanci CO,. Biopaliva by obecné mohla vykdzat
lepsi vysledky nez fosilni paliva co se tyce emisi CO, béhem
svého zivotntho cyklu. Evropskd unie by méla pfijmout
opatieni, kterd zajisti optimdln{ feSeni.

5.2.4 Pokud md byt fadné zaji§tén pfinos v oblasti emisi
CO,, musi byt kazdy pouzity zdroj podroben zvlstni analyze
a posouzeni, protoze pouziti riznych biopaliv md riizny dopad

na hladiny uhliku.

5.2.5 V piedlozeném ndvrhu smérnice je privem pozitivné
hodnoceno vyuziti biomasy na vyrobu biopaliv nebo na vyrobu
energie. To by mélo vést k dalsimu pozitivnimu rozvoji trhu
s biomasou.
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5.2.6  Navrzend smérnice neuvddi nic o kvalité sledovini
a o tom, jak maji byt pozadavky sledoviny a vymdhany.
Vzhledem k tomu, Ze vét§ina podnikd, kterych se to tykd,
plisobi na celosvétové drovni a bude potfebovat dasledny
piistup k pozadavkim, které jim uklddd Komise, se Vybor
domnivd, Ze je dilezité, aby kvalita, sledovani a vymahani byly
stanoveny na evropské drovni, spiSe nez aby jejich interpretace
a vyméhdni byly ponechdny na clenskych stitech a nebyly tak
dtsledné.

5.3 Obsah siry v palivech

5.3.1  Vybor podporuje navrzené potvrzeni roku 2009 jako
zdvazné lhity pro dosazeni maximdlniho obsahu siry 10 ppm

V Bruselu dne 24. fijna 2007

v motorové nafté. Podporuje také navrzend snizeni maximélniho
obsahu siry v plynovych olejich uréenych pro nesilni¢ni
pojizdné stroje a zemédélské a lesnické traktory. Pozadavky na
obsah siry jsou v téchto ndvrzich pfizptisobeny pozadavkim,
které byly pfijaty pro silni¢ni vozidla, coz napomize zajistit
dal3f snizeni zne¢istén{ sirou a pevnymi ¢asticemi.

5.3.2  V ptipadé vnitrozemské plavby Komise navrhla dvoufa-
zové sniZzeni emisi siry. Vybor navrhuje, Ze mohlo byt lepsi
zvézit jednordzové snizeni na kone¢nou hodnotu, aby se zabré-
nilo situaci, Ze majitelé plavidel budou nuceni provést na svych
plavidlech dvé samostatné dpravy. Mohlo by také byt vhodné
uvazit uréitou tlevu pro historickd nebo tradi¢ni plavidla, kterd
nebudou schopnd snadno podstoupit nezbytné tpravy.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k tématu Vyvoj vyrovnivaciho
piispévku pro znevyhodnéné oblasti od roku 2010

(2008/C 44/16)

Dne 16. tinora 2007 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k Vyvoj vyrovndvaciho pfispévku pro znevyhodnéné oblasti od

roku 2010.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 1. fijna 2007. Zpravodajem byl pan KIENLE.

Na 439. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndn{ dne 24. fijna 2007),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 143 hlasy pro, 0 hlasti bylo proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodiisky a socidlni vybor se domnivd, Ze
oblasti s pfirodnim znevyhodnénim vyZaduji a zasluhuji zvlastni
pozornost jak z hlediska politického, tak pokud jde o vefejné
minéni. To plati bez omezeni i pro ,jiné znevyhodnéné oblasti“
(pfechodné znevyhodnéné oblasti), o kterych toto stanovisko
pojednava.

1.2 EHSV povazuje vyrovndvaci piispévky, které jsou finan-
coviny spole¢né EU a clenskymi stity, za jedinecny
a nenahraditelny ndstroj k zachovini krajiny a zemédélstvi
v ekonomicky, ekologicky a také socidlné obzvldsté citlivych
lokalitdch.

1.3 Ul vyrovndvacich pispévki vyrazné prekracuje
rdmec zachovédni tradi¢nich forem zemédélského vyuzivani.

oblasti méla byt kompenzace ekonomického znevyhodnéni
zemédélct.

1.4 S ohledem na budouci tvahy Evropské komise o novém
vymezeni zpusobilych oblasti EHSV doporucuje, aby EU stano-
vila rimcové podminky a alternativni metody pro vymezovani
oblasti. Za volbu systému pro vymezovéni oblasti a za uréovani
oblasti by mély byt i naddle odpovédné ¢lenské stty a regiony.

1.5  EHSV upozoriiuje na to, Ze je nutné, aby se zemédélci
mohli na poskytovéni piispévkt vice spoléhat. P eventudlnich
zméndch zpusobilych oblasti je nezbytné zabranit strukturdlnim
zlomtim.
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1.6  EHSV se domnivd, Ze je velmi tézké objasnit vefejnosti
pojmy ,znevyhodnéné oblasti“ ¢i ,vyrovndvaci prispévek®, a je
toho nédzoru, Ze by bylo Zddouci je nahradit.

2. Odivodnéni a pozadi stanoviska

2.1  Rada vyzvala Evropskou komisi, aby v roce 2008 predlo-
zila ndvrh na revidované vymezeni takzvanych ,jinych znevy-
hodnénych oblasti“ (pfechodnych znevyhodnénych oblasti),
které md byt uplatiiovano od roku 2010.

2.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jiz dne 13. zai
2006 pfijal stanovisko z vlastni iniciativy k tématu Vyhlidky na
budoucnost zemédélstvi v oblastech se zvldstnim ptirodnim znevyhod-
nénim ('). Stanovisko se soustfedilo na horské, ostrovni
a nejvzdalengjsi regiony, ale nezabyvalo se kategorii ,jinych
znevyhodnénych oblasti (pfechodnych znevyhodnénych oblasti)*
a ,oblasti se zvldstnimi nevyhodami (malych oblasti)“.

2.3 EHSV proto tehdy vyslovné upozornil na to, Ze se bude
témito oblastmi zabyvat v pozdgsim stanovisku, tedy ve zde
piedklddaném stanovisku. Toto stanovisko z vlastni iniciativy je
piispévkem do diskuse o mozném novém vymezeni znevyhod-
nénych oblasti.

2.4 Nutnost ptezkoumat vymezeni téchto oblasti vyplyva ze
zpravy Evropského ucetniho dvora (zvlastni zprava ¢. 4/2003).
Kritické pfipominky ve zpravé se tykaly predeviim téchto bodua:
Clenské staty pouzivaji Siroké spektrum raznych ukazateld
k ureni, zda se jednd o znevyhodnénou oblast ¢i ne, neexistuje
dostatek spolehlivych informaci o dopadech pfijatych opatfent,
termin ,osvédcené zemédélské postupy“ nenf pouzivan jednotné.
Hlavni zdvéry Ucetniho dvora se tykaji vymezeni ,jinych znevy-
hodnénych oblasti“ a otdzek spojenych s vyrovnavacim
piispévkem.

2.5 V listopadu 2006 piedlozilo Generdlni feditelstvi pro
zemédélstvi a rozvoj venkova Evropské komise hodnotici zpravu
vypracovanou Ustavem pro evropskou environmentalni politiku
(Institute for European Environmental Policy — IEEP) o vyrovna-
vacim piispévku ve znevyhodnénych oblastech.

3. Obecné pfipominky

3.1  Pro Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jsou oblasti
s pirodnim znevyhodnénim takika nedilnou soucdst ,evrop-
ského modelu zemédélstvi“. Oblasti s pfirodnim znevyhodnénim
vyzaduji zvldstni pozornost jak z hlediska politického, tak
pokud jde o vefejné minéni, aby mohla byt pfijata konkrétni
opatfeni pfizptisobend jejich skute¢nym potiebam.

3.2 Terminem ,znevyhodnénd oblast® by mély byt oznaceny
takové oblasti, v nichZ je vyuzivini pidy pro zemédélské tcely
ohroZeno kvili znevyhodnéni pii zemédélském vyuzivani

() UF.vést. C 318,23.12.2006,s. 93.

zptisobenému mistnimi podminkami. Za tim stoji poznatek, Ze
udrzitelné zemédélské vyuzivani je dtlezitym pfedpokladem pro
to, aby byla venkovskd oblast pritazlivou. Zemédglskd ¢innost je
multifunkéni, nebot zemédélec nevykondvd pouze podnikatel-
skou ¢innost, ale prospiva rovnéz spolecnosti tim, Ze zachovava
a obhospodatuje krajinu.

3.3 EHSV upozortiuje na to, Ze pojem ,znevyhodnénd oblast”
je ambivalentni, nebot se casto jednd o regiony s obzvlasté
bohatou a rozmanitou pifrodou a krajinou, jejichz obyvatelé
maji specifické zkuSenosti a tradice. Kviali obzvlast tézkym
zemépisnym a mistnim podminkdm viak tento potencidl ¢asto
nelze ekonomicky vyuZzit. Ani zemédélci nemaji mnohdy
dostatek ekonomickych alternativ, a to ani ve vlastnim odvétvi,
ani v jinych.

3.4  Pro EHSV pfedstavuje vyrovndvaci pfispévek pro znevy-
hodnéné oblasti jedine¢ny a nenahraditelny néstroj k zachovan{
krajiny a zemédélstvi v ekonomicky, ekologicky a také socidlné
obzvlasté citlivych lokalitich. Cilem vyrovnavaciho piispévku je
zhodnotit velky potencidl krdsnych evropskych krajin podporo-
vanim aktivniho trzné orientovaného zemédélstvi. Ucel vyrovna-
vacich piispévkt tim vyrazné piekracuje ramec zachovani tradi¢-
nich forem zemédélského vyuzivani. I v budoucnosti by nejdale-
7it&j$im aspektem vyrovnavaciho pfispévku pro znevyhodnéné
oblasti méla byt kompenzace ekonomického znevyhodnéni
zemédélct v oblastech se zvldst obtiZnymi podminkami pro
zemédélské vyuzivani. Vyrovnavaci ptispévky jsou navic od roku
2007 vazany na dodrZovani pfedpisi o bezpecnosti potravin
a o ochran¢ Zivotntho prostiedi a dobrych Zivotnich podmin-
kéch zvitat (podminénost).

3.5 Od roku 1975 byl vypracovavin rozsihly evropsky
systém pro vymezovani znevyhodnénych oblasti, a to pocinaje
horskymi oblastmi. Dnes existuji tfi druhy znevyhodnénych
oblast: horské oblasti, jiné znevyhodnéné oblasti (pfechodné
znevyhodnéné oblasti) a oblasti se zvldstnimi nevyhodami (malé
oblasti). U poslednich dvou jmenovanych druhd existuji mezi
Clenskymi stty velké rozdily a odlisnosti jak pfi vymezovani
oblasti, tak pokud jde o vysi poskytovanych plateb. Znacné
finan¢ni prostfedky, které byly uvolnény na vyrovndvaci
piispévky, ptispély ve velké mife k tomu, Ze se pravé i v citlivych
venkovskych oblastech podafilo zachovat zemédélskou ¢innost.

3.6 EHSV povazuje vyrovndvaci piispévek pro znevyhodnéné
oblasti za nedilnou souddst programii rozvoje venkova
(Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova — EZFRV, podle
nafizeni (ES) ¢. 1698/2005). Vyrovndvaci piispévky pro znevy-
hodnéné oblasti jsou financovany spolecné EU a ¢lenskymi staty,
z CehoZ vyplyvé potieba najit rozumnou kombinaci jednotnych
cilt EU a flexibility na ndrodni ¢i regiondlni trovni p#i vypraco-
vavani konkrétnich opatfeni.
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3.7  EHSV pfipomind, Ze v roce 2005 pracovni dokument
Komise Metodika nové definice jinych znevyhodnénych oblasti
(pfechodnych znevyhodnénych oblasti)* v ¢lenskych stitech mnohde
narazil na znacné nepochopeni a odmitavy postoj. Jadrem
tehdejsich Gvah byl pokus o jednotnou centrélni definici znevy-
hodnénych oblasti podle kritérii podilu plochy luk a pastvin
a vynosu obilovin, ale bez moznosti zohlednit regiondlni
podminky. Silné pochyby a protiargumenty k tehdejsimu
piistupu musi byt zohlednény v dalsi diskusi.

3.8 Hodnotici zprava IEEP z listopadu 2006 upozoriiuje na
to, Ze je tfeba podporu formou vyrovnavacich pfispévki
nahliZet v kombinaci s rezimem jednotné platby a s agro-envi-
ronmentdlnimi opatfenimi. Zprdva soucasné doporucuje vice
konkretizovat vyrovndvaci ptispévky jako prostiedky ke
kompenzovéani znevyhodnéni pfi zemédélském vyuzivani zpiso-
benych mistnimi podminkami. Vyse poskytovanych vyrovnava-
cich ptispévki by méla byt 1épe piizptsobena znevyhodnénim,
kterd maji kompenzovat.

3.9  EHSV poukazuje na skutecnost, Ze hodnotici zprava IEEP
celkové nekonstatuje riziko ,pfilisné kompenzace, kterého se
obava Evropsky tcetni dviir. Vyrovnavaci piispévek sice sniZuje
znaény rozdil v piijmech zemédélct ve znevyhodnénych oblas-
tech v porovnini s piijmy zemédélcti v ostatnich oblastech,
piesto jej nevyrovnava uplné. Podle odhadu odbornikii se podil
vyrovnavacich pfispévkd na zemédélskych pifjmech pohybuje
v jednotlivych ¢lenskych stitech mezi méné nez 10 az 50 %.

3.10  EHSV vidi ve vyrovndvacim pfispévku pro znevyhod-
néné oblasti velmi dalezity piinos k zachovani zemédélské
Cinnosti v lokalitich se slabym vynosem a v oblastech s nizkou
hustotou osidleni. Zivotaschopnost zemédélskych podnikii zavisi
pfedevsim na vynosech ze zemédélské produkce a z prodeje
zemédélskych vyrobkd na trhu, na piijmech z diverzifikace
a rovnéZ na opatfenich spolecné zemédélské politiky. Dlouho-
dobd politickd spolehlivost vyrovnavactho pFispévku jako
néstroje je nutnd k tomu, aby byly pfedev$im mladym zemé-
délctim ve znevyhodnénych oblastech, ktefi prebiraji zemédélské
podniky, poskytnuty vyhlidky do budoucnosti.

3.11  EHSV se domnivd, Ze za Gcelem jasné konkretizace by
se vyrovndvaci piispévek pro znevyhodnéné oblasti mél nadile
vyvijet ~oddélené od  agro-environmentilnich  opatfeni.
Ve strednédobém horizontu je rovnéz nutné objasnit, jak by se
mély vyvijet kompenzace v oblastech se specifickym environ-
mentalnim omezenim. EHSV se domnivd, Ze omezené uplatiio-
véani téchto opatfeni konstatované v hodnotici zpravé IEEP lze
pricist skute¢nosti, ze mnohé ¢lenské stity ¢&i regiony v téchto
oblastech upfednostiiuji  vyuZivani agro-environmentalnich
opatfeni.

Uvahy o novém vymezeni zptisobilyich oblasti

3.12  EHSV je toho ndzoru, Ze pfi novém vymezeni oblasti
zpusobilych k Cerpani vyrovnavactho piispévku pro znevyhod-
néné oblasti by se mély zohlednit nasledujici aspekty:

3.12.1  Vyrovndvaci pfispévek pro znevyhodnéné oblasti by
mél byt naddle zaméfen na zachovani Zivotaschopného zemé-
délstvi prizptisobeného mistnim podminkdm i v oblastech
s obtiznymi podminkami pro zemédélské vyuzivani.

3.12.2  Vzhledem k dosavadni diskusi by se zamysleny
pfezkum mél omezit na ,jiné znevyhodnéné oblasti“ (pfechodné
znevyhodnéné oblasti). Jelikoz jsou zejména horské oblasti
vymezeny objektivnim zptsobem, méla by Evropskd komise
jesté jednou podrobné vyjasnit, v jakém rozsahu md byt
pfezkum znevyhodnénych oblasti proveden, i proto, aby se
zamezilo nejistoté zemédélca.

3.12.3  Znevyhodnéné oblasti by mély byt vymezovany podle
objektivnich a jasnych kritérif, ale jen v takovém rozsahu, aby
mohly byt plné zohlednény mistni podminky kazdého clen-
ského statu.

3.12.4  Ze zkuSenosti ziskanych z pokusu o revizi vyrovnava-
ctho piispévku v roce 2005 jasné vyplyvd, ze centralni pistup
k vymezovani znevyhodnénych oblasti je nevyhovujici, prede-
v§im proto, Ze neexistuje jednotny evropsky systém klasifikace
vynosnosti zemédélskych ploch.

3.12.5  Proto Vybor doporucuje pfistup zaloZeny na subsidia-
rité: EU by méla stanovit rdmcové podminky a alternativni
metody pro vymezeni oblasti. Za volbu systému pro vymezo-
véani oblasti a za urCovani oblasti by mély byt i naddle odpo-
védné clenské stity ¢i regiony. Doposud praktikovand spolu-
price mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi stity v téchto otdz-
kdch by méla nadile pokracovat.

3.12.6  Pro vymezovani oblasti by clenské stity ¢&i regiony
mély jako kritérium nejprve pouzit ptirodni, zemépisné a/nebo
klimatické znevyhodnéni pti zemédélské produkci. To pak muze
byt pod urcitymi podminkami doplnéno o socioekonomickd
kritéria, pokud budou odrazet socidlni ¢i strukturdlni problémy
zemédélstvi v piislusném regionu (napt. rozsdhld migrace
z regionu, zna¢né starnuti mistniho obyvatelstva ¢ zemédélské
pracovni sily, velmi obtizny piistup k vefejné infrastruktufe,
nizkd hustota osidleni). Navic je tfeba provéfit, do jaké miry jsou
zohlednény oblasti v blizkosti letist, ropnych nadrzi, skladek
odpadu, vojenskych objektt a v ochrannych pasmech vysokona-
pétovych vedeni.

Uplatnéni sociockonomickych kritérif, napf. v regionech s vyss
pfidanou hodnotou vytvafenou cestovnim ruchem, nesmi na
druhé strané vést k tomu, Ze budou zemédélské plochy znevy-
hodnéné pii zemédélském vyuzivini vyfazeny z kategorie
znevyhodnénych oblasti.
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3.12.7  Také a pravé ve znevyhodnénych oblastech je podpora
a kvalifikace lidského kapitdlu pro mistni ekonomiku zdsadni
otdzkou. Clenské stity by proto mély pii formulovani své
subvenéni politiky dbét na to, aby efektivni soucdsti podptirnych
opatieni pro venkovské oblasti byla i vzdéldvaci opatfeni
a poradenstvi.

3.12.8  Evropskd komise, ¢lenské stity a regiony jsou vyzy-
vany, aby prokdzaly lépe nez v minulosti, jak vyrovndvaci
piispévky pro znevyhodnéné oblasti pfispivaji k dosazeni cile,
tedy k zachovani aktivntho zemédélstvi v atraktivni krajiné.
Takovéto monitorovani zatim chybi, a proto by mélo byt zaha-

jeno.

3.12.9  Evropskd komise by méla ddle prezkoumat, do jaké
miry méd zména klimatu dopad na znevyhodnéné oblasti.

Uvahy o poskytovdni vyrovndvaciho prispévku pro znevyhodnéné oblasti

3.13  Evropskd komise dosud nedala jednozna¢né najevo, zda
kromé vymezeni znevyhodnénych oblasti hodld pfi pfezkumu
vyrovnavactho piispévku provést i dal§i zmény v poskytovdni
vyrovnavactho pfispévku pro znevyhodnéné regiony.

Pokud tomu tak je, EHSV se domnivd, Ze musi byt vzaty v tvahu
nasledujici aspekty:

3.13.1  Poskytovat vyrovndvaci piispévky formou platby na
plochu je v zdsadé dobrou myslenkou, mélo by vsak byt mozné
v odivodnénych piipadech zavést pravidla pro chov zvifat,
pokud se jednd o ¢innost typickou pro zachovini zemédélské
produkce v daném regionu (napf. chov dobytka & ovci
v oblastech s pastvinami).

3.13.2  PH poskytovani vyrovndvactho prispévku je tfeba
rovnéz usilovat o rozumnou kombinaci evropského rdmce
a vnitrostatnich ¢ regiondlnich predpisti, aby mohly byt dosta-
tecné zohlednény mistni podminky.

¢

3.13.3 I kdyz lze obecné obvinéni z ,piilisné kompenzace*
vyvrétit na zdkladé vysledkd acetnictvi zemédélskych podnikd,

V Bruselu dne 24. fijna 2007

pfesto se interni rozliSovani poskytovanych vyrovndvacich
piispévkd jevi nutné. Pokud ¢&astka vyrovndvactho pfispévku
poskytnutd na hektar pidy pfekroci urcitou minimalni hodnotu,
mély by clenské staty ¢i regiony odstupiiovat vysi vyrovndvactho
piispévku podle miry znevyhodnéni.

3.13.4 K zaji§téni udrzitelnosti zemédélskych podniki je
nutné, aby se zemédélci mohli na poskytovdni prispévka vice
spoléhat. V nékterych ¢lenskych stitech platby rok od roku vy-
razné kolisaji v zdvislosti na stavu ndrodniho rozpoctu.

3.14 EHSV poukazuje na skuteCnost, Ze mozZné zmény
zpusobilych oblasti jsou spojeny se znaénym rizikem pro struk-
turu zemédélstvi a pro zachovéni krajiny. Mélo by byt prove-
deno posouzeni rizik a dopadu u oblasti, které by eventuilné
mohly byt vylouceny z poskytovani podpory. Obecné vzato se
zemédélci ocitnou ve velmi tiZivé situaci, pokud budou nuceni
kompenzovat ztritu vyrovndvacich piispévks prostfednictvim
jinych provoznich opatfeni, napf. zintenzivnénim produkce.
Proto by kromé dostate¢nych prechodnych obdobi mély byt
stanoveny také dolozky vylucujici tvrdost zdkona, aby se zabra-
nilo strukturdlnim zlomim v zemédélskych podnicich.

3.15 EHSV poukazuje na skute¢nost, Ze je velmi tézké
objasnit vefejnosti pojem ,znevyhodnéné oblasti‘. ,Znevyhod-
néné oblasti* mohou byt obzvlasté cenné a krdsné krajiny, které
maji tu vlastnost, Ze jsou ze zemédélského hlediska nejneobho-
spodafovavatelnéj§imi  oblastmi. Obyvatelé znevyhodnénych
oblasti jsou Casto velmi hrdi na historii, tradice a pfirodni krdsu
,svého* regionu, z ¢ehoz vyplyva i velky potencial pro regio-
nalni rozvoj. Pojem ,vyrovnavaci piispévek pro znevyhodnéné
oblasti“ nemtize bohuzel viibec pfispét k tomu, aby se lidé iden-
tifikovali se ,svym“ regionem. Je tfeba uvdzit, zda by pojem
,znevyhodnéné oblasti“ nebylo mozné nahradit jinym, ktery by
1épe odrézel jejich potencidl a specifika. Coz by mohlo napo-
moci tomu, Ze budou vyrovndvaci pispévky pro znevyhodnéné
oblasti vice akceptovény.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



C 44/60

Utedni véstnik Evropské unie

16.2.2008

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Kontrola stavu a budoucnost
SZP po roce 2013

(2008/C 44[17)

Dne 10. kvétna 2007 Evropska komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, pozadala v dopise panu DIMITRIADISOVI Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o vypracovani stano-

viska ve véci Kontrola stavu a budoucnost SZP po roce 2013.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil pFipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. fijna 2007. Zpravodajem byl pan KIENLE.

Na 439. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jednani dne 25. Fjna), prijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 116 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 6 ¢lenti se

zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vitd, Ze jej
Evropskd komise v¢as vyzvala k vypracovani prazkumného
stanoviska k tématu Kontrola stavu a budoucnost Spole¢né
zemédélské politiky po roce 2013.

1.2V disledku reformy Spolecné zemédélské politiky v roce
2003 probehla rozsihld zména paradigmat. Regulativni zdsahy
do zemédélskych trhi byly silné omezeny, vazba p¥imych plateb
na produkci je od té doby spiSe vyjimkou, navzdory rozsifen
EU byly sniZeny také ndklady na SZP. EU tak pro dalsi liberali-
zaci mezindrodniho zemédélského obchodu v pocatecni fazi
udinila vice nez kterykoli jiny jeji konkurent.

1.3 Zemédelci, ale také podniky ve zpracovatelském
primyslu nyni museji pfekonat obtiznou fizi pfizpiisobovani.
EHSV se domnivd, Ze je velkd ochota reagovat na nové ramcové
podminky podnikatelsky a trzné, pokud budou dodrzeny sliby
u¢inéné v ramci reforem a bude poskytnuta dostate¢nd pravni
jistota a jistota planovani. To plati tim spiSe, Ze po potravinich
a obnovitelnych energiich je celosvétové obrovskd poptdvka
a zabezpeceni zdsobovéni ziskdvd opét na vyznamu.

1.4 EHSV povazuje za spravné, Ze zjednoduseni spravnich
piedpist upravujicich administrativu podpor a provadéni zasady
vzdjemné podminénosti, ale i provéfeni piipadné potieby
piizptsobeni stavajicich predpist budoucim vyzvdm (vi
odstavec 6.3) je v rdmci kontroly stavu pokldddno za naléhavy
tkol.

1.5V souvislosti s diskusi o budoucnosti Spolecné zemé-
délské politiky po roce 2013 povazuje EHSV za nutné pfizpt-
sobit cile SZP (¢linek 33 Smlouvy o ES) dne$ni situaci
a aktudlnim vyzvim.

1.6 EU se hlisi k evropskému modelu zemédélstvi, piip.
k multifunkénosti. EHSV upozoriiuje, Ze soulad se stile vétsi
liberalizaci neni moZny zejména proto, Ze evropskd spole¢nost
od zemédélstvi ocekdvd a naddle bude ocekdvat mnoho.

1.7V disledku liberalizace zemédglského obchodu lze
pocitat s vyrazngjsi volatilitou a nestabilitou zemédélskych trha.
Zména klimatu mad podobny ucinek. EU musi mit proto
i v budoucnu k dispozici ndstroje zaméfené na stabilizaci zemé-
délskych trh. EHSV podporuje rovnéZ projednani a vytvofeni
alternativnich systémi.

1.8 Ukonceni regulace kvét pro mléko se ocekava obecné k
31. bfeznu 2015. EHSV vsak poukazuje na to, Ze mnohé
regiony znevyhodnéné pfirodnimi podminkami jsou na vyrobu
mléka odkdzdny, proto je tieba v¢as vypracovat navrhy na zaji-
§téni{ produkce v téchto oblastech.

1.9  Kromé toho EHSV odkazuje na své aktudlni stanovisko
k tématu Vyvoj vyrovnavaciho piispévku pro znevyhodnéné
oblasti od roku 2010 ('), jehoz ptedmétem je nutnost cilené
podpory pro oblasti s pfirodnim znevyhodnénim.

1.10  EHSV je pfesvédéen, ze ptimé platby pro zemédélské
provozy jsou i do budoucna nepostradatelné. Mé-li vefejnost
tyto platby ptijmout, musi byt jejich funkce odtvodnitelna.

1.11  Z hlediska zajisténi multifunkénosti zemédélstvi ziskava
2. pilit (politika venkova) jesté vétsi vyznam. EHSV proto
podporuje navyseni finan¢nich prostfedkd pro 2. pilit. Priklady
dokladaji, Ze prostiednictvim cilené podpory lze v zemédélstvi
a na venkové dosahnout zachovéni pracovnich mist i vytvafeni
mist novych.

2. Uvod

2.1  EU se mizZe v roce 2007 s hrdosti ohlizet za 50 lety
uspé$né evropské integrace. Spole¢nd zemédélskd politika (SZP)
je od 1. ledna 1958, kdy vstoupily v platnost Rimské smlouvy,
ddlezitou souddsti tohoto pitkladného rozvoje. Zemédélskd poli-
tika je dodnes jedinou oblasti plné ptijatou Spolecenstvim.

(') NAT[356.
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2.2 Proto je pot&sitelné, Ze maji obcané EU vétsinou pozi-
tivni vztah k zemédélstvi a SZP. Vyplyvd to jednoznalné
z reprezentativniho prizkumu (?). Tohoto celkového pozitivniho
smysleni by se mélo vyuzit k pfesvédceni obyvatelstva, Zze pro-
sttedky, které davd k dispozici SZP, jsou ze spolecenského
i politického hlediska dobfe investovany. Politici musi prostfed-
nictvim odpovidajicich opatfeni a programt poskytnout ptes-
védcivé argumenty.

2.3 Agrarni reforma v roce 2003 (od té doby doplnénd
o reformy v daldich oblastech trhu) zménila SZP v rozsahu,
ktery zna¢né piekracuje vSechny predchazejici reformy.

2.3.1  Reforma byla odivodnéna nutnosti silnéjsi trzni orien-
tace a zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi. Zaroven se
jednalo o to snadnéji obhdjit SZP v rdmci jedndni s WTO a o to,
aby SZP lépe odpovidala zménénym ocekdvianim spolecnosti
v oblasti zemédélské produkee.

2.4 Politikové opakované ujistovali, Ze po dokonéen{ agrarni
reformy budou zemédélci a navazujici podniky (zpracovani
a uvddéni na trh) opét moci spoléhat na planovani ndstroju SZP.
EHSV na tento pozadavek nékolikrdt diirazné poukazal.

2.5 Evropskd rada vyzvala Evropskou komisi v prosinci
2005, kdyz bylo dosazeno dohody o rozpoctu EU na obdobi
2007-2013, aby v roce 2008/2009 provedla kontrolu pijmi
a vydajii zahrnujici vSechny aspekty politik Spolecenstvi.

2.5.1 Jiz dfive bylo napldnovdno pfezkoumdni opatfeni
reformy SZP nazvané ,kontrola stavu“ (health-check). Komise
tvrdi, Ze by se nemélo jednat o zddnou novou reformu. SpiSe
mé byt prezkoumadno, do jaké miry je dosahovano cili reformy
SZP a do jaké miry jsou nutné tpravy.

2.6  Jiz na podzim 2007 ma byt zahdjena Sirokd diskuse.
20. listopadu 2007 se ocekavd sdéleni Komise s konkrétnimi
navrhy. Odpovidajici legislativni ndvrhy jsou planovany na
1. pololeti roku 2008 (°). Nezédvisle na kontrole stavu by se
mélo zvézit, v jaké formé by se SZP méla po roce 2013 dile
rozvijet.

() Eurobarometer 276, Evropané, zemédélstvi a Spoletnd zemédélskd
politika — 2006
(http://ec.europa.cuagriculture/survey/index_de.htm).
88 % dotazovanych odpovédélo, ze zemédélstvi a venkov jsou pro
budoucnost Evropy dulezité, 49 % se vyjadiilo pozitivné o oddéleni
plateb od produkce, vice dotazovanych se domnivd, Ze Cast rozpoctu
urCend pro SZP je pfiméfend (45 %), Ze je pHlis vysokd (16 %), prilis
mald (15 %). 58 % dotazovanych je toho nazoru, ze prostiedky vyna-
klddané na zeméd¢lstvi by mély zistat nezménény (32 %) nebo by mély
byt zvyseny (26 %).

(’) Projev komisatky Mariann Fischlerové Boelové dne 7. kvétna 2007
v Evropském parlamentu (SPEECH/07/288).

3. Reforma SZP 2003 - dalekosdhld zména paradigmat

3.1  Po zménich SZP dohodnutych v rdmci Agendy 2000
nésledovala dalekosahld zména paradigmat vyplyvajici z agrarni
reformy v Cervnu 2003:

3.1.1  Platby jednotlivym provoziim jsou oddéloviny od
vazeb na produkci. Toto ,oddéleni“ je jadrem reformy.
V soucasné dobé je oddéleno asi 85 %.

3.1.2  Piimé platby (,rezim jednotné platby*) byly spojeny
s dodrzovanim ur¢itych norem v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a rostlin a dobrych
Zivotnich podminek zvitat (vzdjemnd podminénost).

3.1.3  Regulacni zdsahy na zemédélskych trzich ve formé
intervenci, skladovdni nebo refundace pfi vyvozu byly znacné
omezeny.

3.1.4  Stéle jeSté pretrvavajici ndstroje pro fizeni mnoZstvi
(napf. vyrobni kvéty) se maji postupné rusit.

3.1.5 Finan¢ni vydaje na SZP se pres rozsifeni a nové tkoly
v obdobi 2007-2013 ve srovndni s rokem 2006 sniZuji o 7,8 %.

3.2 EHSV poukazuje na to, Ze v roce 2008 tak podil vydajii
na SZP tvorici 43,6 % souhrnného rozpoctu EU (piedbézny
ndvrh rozpoctu Komise) uz poprvé nebude nejvétsi polozkou
rozpoctu. Je tieba také pfipomenout, Ze vydaje na opatfeni na
podporu trhu v roce 1997 ¢inily jesté 35 miliard eur, coz bylo
85 % rozpoctu uréeného na zemédélstvi. V roce 2007 je na tuto
oblast pldnovdno pouze 5,7 miliard (13 %). Vydaje na refundace
pii vyvozu jsou na rok 2007 omezeny na maximalné 1 miliardu
eur, zatimco v roce 1997 se vynalozilo jest¢ 6 miliard eur (¥).

3.3 SniZeni vydaja na SZP a zdroven rozsifeni poctu oprav-
nénych zadateld (hlavné v disledku rozsiteni EU) znamend, Ze
pii riznych opatfenich mize dojit ke krdceni.

3.4 Posileni postaveni EU pfti obhajobé evropského zemédél-
ského modelu v rdmci jedndni WTO bylo z pohledu Komise
zdsadnim divodem reformy SZP. Reforma SZP byla pro EU
prvnim obrovskym krokem. Komise zdtraziuje, Ze dosavadni
nabidky pro jedndni v Dohd v rdimci WTO jsou v souladu
s reformou SZP z roku 2003. Na to existuji razné nazory.

(*) Zdroj: Komise EU, rozpocty.



C 44/62

Utedni véstnik Evropské unie

16.2.2008

3.5 EHSV s obavami konstatuje, Ze SZP se vyviji ve stle vétsi
mife odli$né. Rozdily v provddéni SZP v jednotlivych stitech se
reformou z roku 2003 podstatné zvétsily. To md ale také
vyznam pro hospodafskou soutéz na vnitinim trhu.

4. Evropské zemédélstvi se
rdimcovym podminkim

pfizpiisobuje  novym

41  SZP je podle rozhodnuti Evropské rady z roku 2003
a 2005 o rozpottu EU zaclenéna do celkového finanéniho
ramce EU. Existuji jasnd politickd ustanoveni, kterd maji platnost
do roku 2013. Zemédélci nyni pottebuji ¢as nezbytny k tomu,
aby se prizpusobili zménénym rdimcovym podminkdm.

42 V disledku sniZeni instituciondlnich cen, omezeni
opatfeni na podporu trhu a dalstho otevieni trht pro dovoz
vyse vyrobnich cen v EU-15 od roku 2000 do roku 2005 (%)
déle redlné klesla.

43  Oddéleni plateb od produkce spojila Komise
s olekdvanim, ze tim bude dosazeno nejen stabilizace piijmt (¢),
ale mize to také prispét ke zlepSeni pifjmt v zemédélstvi (7).
Z vyvoje ptjma v letech 2005 a 2006 jesté nelze vyvodit Zadné
zdvéry. V roce 2007 vSak lze ocekdvat ndrdst pFjmd,
v neposledni fadé v disledku stavajictho nédristu cen zemédél-
skych surovin na svétovych trzich.

4.4  EHSV ve svém stanovisku k ptezkumu SZP 2003 (%)
jasné ukdzal, Ze prokazovdni norem vzdjemné podminénosti
znaéné zvy$si ndklady na dokumentaci a vlastni naklady
provozii. Casto jsou nutné také drahé investice, napt. do chovu
dobytka. ZkuSenosti jiz ukazuji, Ze zemédélci s men$imi
a ckonomicky slabsimi provozy maji z&asti pocit, Ze nejsou
schopni pokryt nezbytné naklady, a proto to vzdavaji.

4.5  Oddéleni piimych plateb by zemédélcim meélo umoznit
optimdlné vyuzit trznich prileZitosti. Pfizptsobeni se trhu vyza-
duje Casto investice, které mohou byt ¢istecné velmi kapitdlove
ndro¢né, ale které rovnéz z Cdsti vyzaduji pouze minimdlni
finan¢ni investice, naproti tomu vSak intenzivni podporu ve
formé poradenstvi. Pro podnikovou restrukturalizaci a investice
je stanovena podpora ve 2. pilifi. Pfipravenost zemédélstvi —
a predevsim téch, ktef{ zemédélské provozy v budoucnu preve-
zmou — plizpusobit se zménénym podminkdm a provést
nezbytné investice je vyznamné spoluurcovdna spolehlivosti
politiky.

() Eurostat: Indexy vyrobnich cen: rostlinné produkty — 9,3 %, Zivocisné
vyrobky — 15,8 %.

(°) Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Memo/03/10.

() Hodnoceni spoletné zemédélské politiky v poloviné obdobi,
KOM(2002) 394.

(%) UF.vést. C 208, 3.9.2003, s. 64 —NAT/178.

5. Evropské zemédélstvi musi vyuZit sviij potencidl

5.1  Jiz nékolik mésicti probihaji na svétovych zemédélskych
trzich velké zmény, které jsou disledkem celosvétové vysoké
poptavky po potravindch, ale i po obnovitelnych surovinich (ze
zemédélstvi a lesniho hospodafstvi) a obnovitelnych zdrojich
energie. Zemédélci tak maji obecné vice alternativ péstovani
a odbytu na trhu. Evropské zemédélstvi — a také zemédélstvi
v rozvojovych zemich — z toho bude mit znaény prospéch.
EHSV vsak zdliraziiuje zejména to, Ze vétsi vyuZzivani vyrobnich
potencidlti v zemédélstvi a lesnim hospodatstvi by mélo zohled-
fiovat udrzitelnost a pozadavky na Zivotni prostfedi. Zaroven
upozoriiuje na to, Ze se ofekdvd mnohem vyssi volatilita trhii
a z ni vyplyvaji také znacna rizika.

5.2 VyuZivani stavajicich potencidld ma u dualezitého zbozi
denni potfeby za ndsledek mensi zédvislost. Mimoto tim lze
vyznamnym zpusobem pfispét ke zvySeni pfidané hodnoty
ve venkovskych oblastech a k zaméstnanosti na vSech stupnich
vyroby, zpracovani a uvadéni na trh.

5.3  Zdsobovéni levnymi fosilnimi zdroji energie bylo dlouhd
léta povaZovano za vyhodu. Enormni zdvislost i prudké zdrazeni
vedly mezitim ke kritickému zamysleni, co to miZe znamenat
u dulezitych produktd denni potieby. Zabezpeceni zdsobovani —
jak energii, tak potravinami — ziskd nové uznani a vyznam. Toto
uzndni a vyznam je$té poroste se zjisténim, Ze zdsobovani nelze
zajistit pouze dovozem.

54  Zpriva OSN o svétovém klimatu potvrzuje varovnd
zjiténi o ucincich globélniho oteplovéni, kterd védci jiz konsta-
tovali. I kdyby bylo mozno udrzet globilni oteplovani na nizsi
drovni, je tieba pocitat se zdvaznymi G¢inky: se stile Cast&js$imi
extrémnimi povétrnostnimi podminkami, suchem, nedostatkem
vody atd. Zemédélstvi a lesni hospodafstvi tim bude v mnoha
zemich postiZzeno v obrovském rozsahu.

5.5  EHSV vitd zvySeni povédomi o tomto problému v EU, na
ktery bylo mimo jiné upozornéno v deklaraci pii piilezitosti 50.
vyro¢{ podpisu Rimskych smluv (Berlinskd deklarace). V této
deklaraci hlavy statd a vldd vyjadiily vili ujmout se vedouci
ulohy pfi potirani chudoby a hladu a postupovat spole¢né pfi
ochrané klimatu, coz EHSV hodld véemi prostiedky podporovat.
Zemédélstvi v EU-15 sniZilo v obdobi let 1990-2004 svijj podil
na emisich ovliviiujicich klima o 16 % (°), ale zdroven se od ngj
poZaduje, aby usilovalo o dalsi sniZovani.

() Zpréva Evropské agentury pro Zivotni prostedi ¢. 9/2006: Greenhouse
gas emission trends and projektions in Europe 2006 [Trendy a vyhlidky
v oblasti emisi sklenikovych plynil v Evropé v roce 2006].
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5.6  Nutnost znacné snizit emise CO, musi vést také ke
zméné zpusobu mysleni pii zdsobovéni takovym zbozim, jako
jsou zemédélské produkty. Velké rozsifeni dopravy je jednou
ze zékladnich pfi¢in zvyseni emisi CO,. Z ekologického hlediska
sporné piepravy (napt. jablka a chfest dovdzené letadlem z Jizni
Ameriky) se pod ekonomicky tlak i p# rychle stoupajicich
cendch energie dostanou pouze podminéné. Je nezbytné nutné
vénovat vice pozornosti zlepSeni zdsobovdni potravinami
a energii bez dlouhych pfepravnich tras. Mnoho dspé&nych
piikladti dokladd, Ze to je mozné v zdjmu Zivotniho prostiedi
i zaméstnanosti pravé ve venkovskych oblastech.

5.7  Usneseni hlav stitti a vldd v Bruselu v bieznu 2007, Ze
do roku 2020 musi byt 20 % spotieby energie v EU pokryto
z obnovitelnych zdroji energie, vyznamné pfispélo ke snizeni
emisi CO,. Tohoto cile lze dosdhnout pouze intenzivnéjsim
vyuzivanim biomasy. EHSV opakované poukdzal na to, Ze zemé-
délci a lesnici jsou odhodlani a schopni dodévat biomasu ve
znaéné vy$§im objemu. Jak ukazuji rGzné prizkumy, zvySeni
produktivity a vyuziti neobdéldvanych ploch poskytne zna¢ny
potencidl (*°).

5.7.1  Vynéti pady z produkce se osvédcilo jako nastroj
k odlehéeni trht s obilim. Reformou 2003 a potfebou zemédgl-
skych surovin pro vyrobu biopaliv se vSak podminky zménily.
EHSV proto podporuje pliny na zrueni vyjimdni pady
z produkce. Musi vSak byt zajisténo, Ze nedojde k Zddnym
ekologicky negativnim dopadim, resp. Ze tyto dopady budou
vyrovnany. Komise by méla pokud mozno neprodlené piedlozit
piislusné studie a navrhy.

6. Kontrola stavu

6.1  Rozhodnutimi o reformé SZP v roce 2003 a dohodou
o rozpoctu EU na obdobi 2007-2013 (finan¢ni vyhled) byly
vytvoreny také cile pro prezkum. Planovany prezkum reformy
SZP je oznacovan jako kontrola stavu“. Pfislusné sdéleni se
ocekdvd 20. listopadu 2007 a odpovidajici pravni ndvrhy na jafe
2008. EHSV se jimi bude zabyvat.

6.2 EHSV upozoriiuje na to, ze Evropskd rada v prosinci
2002 i v rozhodnutich o finanénim vyhledu 2005 stanovila, Ze
rozpoCet EU vyc¢lenény na zemédélstvi i opatieni zemédélské

(") Sdéleni Komise Strategie Evropské unie pro biopaliva, SEK(2006)
142;
Nachhaltige Biomassenutzungsstrategien im europdischen Kontext
(Udrzitelné strategie vyuzivani biomasy v evropském kontextu),
Institut fur Energetik und Umwelt (Institut pro energetiku a Zivotni
prostiedi), Lipsko;
How much bionergy can Europe produce without harming the envi-
ronment? [Kolik bioenergie mtze Evropa vyrobit, aniz by poskodila
zivotni prostiedi?] (Evropskd agentura pro Zivotni prostredi, zprdva
¢.7/2006).

politiky maji platnost do roku 2013. Bylo to jisté i reakei na to,
Ze postup pouzity pii pfedchdzejicim hodnoceni v poloviné
obdobi byl mnohdy vnimén jako poruseni divéry — ohldSen byl
totiz pfezkum, ve skutecnosti viak byla schvédlena nejrozsahlejsi
reforma od pocétku existence SZP.

6.3  Kontrola stavu ma pfedstavovat piezkum, do jaké miry
bylo dosazeno cilti reformy SZP. Pfedevsim se md prezkoumat,
kde je zapottebi ptizptsobit stavajici pedpisy, aby:

— bylo dosazeno jednodussiho a snazsiho provadéni, ptipadné

— byly odstranény piekdzky cileného provadéni ujednanych
reformnich opatfeni.

Podle nazoru EHSV musi byt zohlednén cely hodnotovy fetézec,
tzn. vyroba, zpracovani a uvddéni na trh.

6.4  Podle ndzoru EHSV by prioritu pfi kontrole stavu mélo
mit obsédhlé pfezkoumdni spravnich piedpisti upravujicich rezim
platby, jakoZ i provadéni zdsady vzdjemné podminénosti. Dosa-
vadni ndznaky Komise poukazuji na existenci konkrétnich zjed-
noduSeni. Nemd-li vSak byt zdsada vzdjemné podminénosti
stalym zdrojem neklidu, poklada EHSV za dtlezité, aby ji zemé-
délci podporovali.

6.5  Zemédélci vyjadiuji obavy, zda kontrola stavu nepfedsta-
vuje také Usili o zdsadni reformy, napt. v systému oddélenych
piimych plateb nebo v organizacich trhu, které jiz reformou
prosly. EHSV muze pouze poradit, Ze tyto obavy lze odstranit
jasnym prohldsenim Komise.

6.6  Na zakladé reformy SZP z roku 2003 bylo zemédélcim
pfislibeno, 7e na rdmcové podminky pozménéné touto
reformou lze az do roku 2013 (v¢etné) spoléhat. To musi
v zdsadé platit pro vSechna opatfeni v rdmci reformy.

6.7 EHSV ale podporuje zdmér Komise dospét véas
k rozsdhlému postoji k nezbytnym opatfenim v souvislosti se
,SZP po roce 2013“. To se tykd napiiklad ukonceni regulace
kvét pro mléko k 31. breznu 2015 nebo také nutnych disledka
zruSeni refundace pi vyvozu. Stejné tak je nezbytné jesté pred
zahdjenim jedndni o pf§tim finan¢nim vyhledu divéryhodné
objasnit, pro¢ je i po roce 2013 nutnd funkéni SZP
s odpovidajicim finan¢nim vybavenim v zdjmu EU jako celku.
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6.8  EHSV kromé toho poukazuje na ocekdvani v novych
¢lenskych stitech, ze po roce 2013 budou néstroje SZP plné u-
platiiovéany i tam. Kontrola stavu nabizi prilezitost zjistit, zda je
v tomto ohledu zapotfebi jesté néco ucinit.

7. Uvahy o budoucnosti SZP

7.1  Zakladem SZP jsou cile stanovené v ¢lanku 33 Smlouvy
o ES: zajistit zemédélskému obyvatelstvu pfiméfenou Zivotni
troven,, stabilizovat trhy, zajistit pravidelné zdsobovani
a doddvky pro spotfebitele za pfiméfené ceny a zvysit produkti-
vitu zemédelstvi.

7.1.1  Pro sméfovani SZP jsou navic ddlezitd dodatecné
stanovend ustanoveni Smlouvy o ochrané Zivotniho prostiedi,
o0 ochrané spotfebitele nebo o soudrznosti.

7.1.2  EHSV zastdvd ndzor, Ze cile stanovené ve Smlouvé o ES
by se mély pfizptsobit dnesni zménéné realité. Zisadni je, aby
cile SZP byly v souladu s multifunkéni dlohou evropského
zemédélstvi a aby se vypofadaly s novymi vyzvami.

7.1.3  SZP dosud plnila v Gspésném evropském integraénim
procesu rozhodujici a nepostradatelnou funkci. Uvahy
o renacionalizaci ddlezitych prvkd SZP nejsou vhodnym
piistupem ke zvlddnuti vyzev, které ocekavaji evropské zemédél-
stvi. Pokracujici globalizace a pravdépodobné nésledky zmény
klimatu vyzaduji jesté vice spolecnych ¢intl.

7.1.4  Probihajici konflikt cilti, ve kterém se nachdzi evropské
zemédélstvi (viz stanovisko EHSV Budoucnost SZP) ('), se bude
piiostfovat: na jedné strané vysoké ndroky na vyrobu, na druhé
strané ocekdvani, ze zemédélské provozy budou konkurence-
schopné v mezindrodnim méfitku.

7.1.5  Dalsi liberalizace zemédélskych trhit (WTO, bilateralni
dohody) znamend jesté vétsi konkurenci. Castéjsi extrémni
povétrnostni podminky vndseji do zemédélské vyroby vice
nejistoty. Spolecnost viak nadéle ocekdva zabezpeceni dodévek
velmi kvalitnich a bezpe¢nych potravin, starostlivé zachdzeni
s pfirodnimi zdroji, citlivost p#i zachdzeni se zvifaty a zachovani
krasné krajiny. Zajistén{ viech téchto aspektdi znamend pro SZP
stalou vyzvu, nebot trh je oceni jen z¢dsti, pokud vilbec.

7.2 Evropsky model zemédélstvi — zdvazek a realita

7.2.1  Evropsky model zemédélstvi je soucdsti samostatné
evropské cesty ve spole¢enské a hospodaiské politice. Zemédélci
maji byt i pfi ménicich se hospodatskych rdimcovych podmin-
kéch schopni trvale poddvat multifunkéni vykony, které od nich
spole¢nost ocekdva.

(1) Uf.vest.C 125, 27.5.2002,s. 87-99 —-NAT/122.

7.2.2  EHSV ve svém stanovisku ,Politika s cilem konsolidovat
evropsky zemédélsky model” (') zdiiraznil, Ze zachovdni evrop-
ského modelu zemédélstvi a nutnost prizptsobit evropské
zemédélstvi ménicim se hospodafskym rdmcovym podminkdm
nejsou v protikladu. Déle zdtraznil, Ze EU musi mit i po jedné-
nich  'WTO nadile zaruceno nezbytné pole pusobnosti
v zemédé€lské politice.

7.2.3  Zavazek spojeny s evropskym modelem zemédélstvi
plati i nadéle. Zvlasté ptsobivé bylo jednomyslné prohldseni
ministrtt zemédélstvi v roce 1997 v Lucemburku, Ze evropské
zemédélstvi:

— mad byt udrzitelné a konkurenceschopné,

— mda byt schopné peCovat o krajinu a udrZovat piirodni
prostied,

— md vyznamné piispivat k Zivotaschopnosti venkova,

— mad odpovidat zdjmim a pozadavkiim spotiebitelt na kvalitu
a bezpecnost potravin, ochranu Zivotniho prostiedi a dobré
zivotn{ podminky zvifat.

Stejné dilezity je odkaz na zaseddni Evropské rady, které se
konalo v témzZe roce v Lucemburku, kde bylo stanoveno, Ze
evropské zemédélstvi musi byt multifunkénim, udrZitelnym
a konkurenceschopnym hospodéiskym odvétvim na celém
uzemi Unie, v¢etné regiont se specifickymi problémy.

7.24 EHSV vsak kriticky konstatuje, Ze rozpor mezi
zdvazkem k evropskému modelu zemédélstvi, pfip. multifunke-
nosti evropského zemédélstvi a kazdodenni realitou zemédél-
skych provozi se spise zvétsuje.

7.2.5  V disledku rozsifeni v letech 2004 a 2007 se provozni
struktury a vyrobni podminky v zemédélstvi EU jesté vice rozri-
znily. Jedna jedind forma zemédélstvi je stile méné Castd,
naopak panuje stale vétsi rozmanitost. Evropsky model zemédél-
stvi jako nezbytny zdklad pro zajisténi multifunkénosti evrop-
ského zemédélstvi tim podle ndzoru EHSV neni nijak
zpochybnén.

7.2.6  Evropsky model zemédélstvi bude mit podle ndzoru
EHSV dobrou budoucnost pouze tehdy, kdyZ bude mozné zajis-
tit rovnovahu mezi ekonomickymi, socidlnimi a ekologickymi
zdjmy. Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku EHSV ,Budoucnost
SZP“, neni mozné chtit zemédeélstvi,

— které by bylo schopné vyrdbét za (Casto narusenych)
podminek svétového trhu (pokud mozno bez finanéni
podpory);

(3 Uf.vést. C 368,20.12.1999,s. 76-86 — NAT/028.
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— které by zdroven spliiovalo veskerd ocekdvani tykajici se
vyroby (kvalitu, bezpetnost, ochranu pfirodnich zdrojd,
dobré zivotni podminky zvifat atd) a vyrovnalo se
s evropskymi ndklady;

— a které by navic zaru¢ovalo moderni trh prace s atraktivnimi
odménami, ktery by se vyznacoval vysokou trovn{ pracov-
nich mist a vysokym stupném jistoty i vysokou tirovni vzdé-
lani a dalsf kvalifikace.

7.2.7  Pro EHSV je jasné, Ze dalekosdhld liberaliza¢ni opatient
prostiednictvim WTO a bilateralnich obchodnich dohod zesiluji
konkuren¢ni tlak. Pfisnd pravidla a normy pro zemédélskou
vyrobu i zpracovatelsky primysl v EU jsou vétsinou spojené
s ndklady, které konkurenti z tietich zem{ nemaji, a ktef{ maji
naopak dal§i vyhody v oblasti ndkladi. Tato fakta jsou
v jednoznacné napjatém vztahu k multifunkéni dloze evrop-
ského zemédélstvi a jsou to klicové otdzky pro sméfovani, piip.
stanoveni ndstrojii i budouci SZP.

7.3 DiileZité ndstroje SZP jsou nutné i v budoucnosti

7.3.1  Cile stanovené v clanku 33 Smlouvy o ES zavazuji
k jednani. Jak se jasné ukdzalo jiz v minulych letech, je na celém
svété nutno pocitat se stdle Castéj$imi extrémnimi povétrnost-
nimi podminkami. Tento vyvoj md velky vliv na zemédélskou
vyrobu a pravdépodobné zptsobi vyrazngj§i nestabilitu trhd.
Tim dilezit§jsi je peclivé zvazit, které nastroje by mély byt
zachovény, popt. déle rozvijeny.

7.3.2  EHSV zdrazilyje, Ze zdmérem reformy SZP z roku
2003 v 7ddném piipadé nebylo odstranit po nékolika letech
ddlezité prvky SZP. Je nepravdépodobné, ze se konkuren¢ni
situace evropského zemédélstvi nebo pozadavky spole¢nosti na
zemédélskou vyrobu v piistich péti letech zdsadné zméni do té
miry, Ze divody pro SZP, piip. pro ndstroje SZP ztrati svij
vyznam. Naopak, na SZP budou kladeny nové pozadavky.

7.3.3  To plati zejména také pro politiku na podporu venkova
(2. pilif). EHSV se opakované rozhodné vyslovil pro dostate¢né
financovani. Opatfeni 2. pilife v§ak nebudou moci nahradit
opatfeni 1. pilife zabyvajici se stabilizaci trhu a pfimymi plat-
bami. Tato opatfeni budou mit pro SZP dileZitou funkei i po
roce 2013. Podobné by EHSV byl i proti vyuZivini prostiedki
z fondu pro rozvoj venkova (2. pilif) na opatfeni zaméfend na
fzeni rizik a feSeni krizi (viz KOM(2005) 74).

7.3.4  EHSV potvrzuje sviij ndzor, Ze pro splnéni tkolt Spole-
Censtvi museji byt k dispozici nezbytné financni prostedky. O to
dulezit&jsi je v rdmci piipravy na jedndni o budoucim rozpoctu
EU, kterd jsou pldnovina na rok 2009, vefejnosti objasnit
budouci pozadavky na Géinnou Spole¢nou zemédélskou poli-
tiku.

7.3.5  EHSV se opakované dirazné vyslovil pro fungujici SZP.
Pozadavky na odstranéni SZP budou i nadile minénim outsi-
derti. Je vak dulezité pusobit proti tendencim, jez jsou zameé-
feny na renacionalizaci dalezitych casti SZP, opravnéné jsou
vSak vnimany vyhradné jako tkol Spolecenstvi.

7.4 Spolecné organizace trhu

7.4.1  ZkuSenosti ukazuji, Ze zemédélské trhy jsou zvldsté
néchylné na cenové vykyvy. Velké cenové vykyvy vysilaji casto
falesné signaly, které mohou vést k velkym ztrdtdm, které ale
nejsou ani pro spotiebitele v dlouhodobéjsim horizontu
vyhodné.

7.4.2  Podle ndzoru EHSV bude v budoucnu vice platit to, co
jako diivody pro stabilizaci zemédélského trhu uvedli v roce
1997 zndmi ekonomové zabyvajici se zemédélstvim ve studii
Smérem ke spolecné zemédélské politice a politice venkova pro
Evropu (Towards a common agricultural and rural policy for
Europe) ("), jez byla vypracovana z povéfeni Evropské komise:

— vysoké riziko z divodu zévislosti na pocasi;

— zna¢né Gzemni rozptyleni mnoha malych provozi, které
jsou zatiZeny rozsdhlym nemovitym investicnim kapitdlem
a pozemkovym vlastnictvim pfi znacné omezenych dispozi¢-
nich moznostech;

— zna¢né ustrnulé vazby na procesy vyvoje, piip. rtistu, dané
biologicky a ro¢nimi obdobimi;

— povinnost pravidelné nabizet produkty denni potieby.

7.4.3  Tyto divody pro opatfeni zaméfend na stabilizaci trhu
nezastaraly z divodu mezitimniho vyvoje na mezindrodnich
zemédélskych trzich. Je spiSe tieba pocitat s novymi vyzvami.
EHSV proto doporucuje, aby byl do budoucna kazdy krok
k liberalizaci nebo odstranéni existujicich nastroju pro stabilizaci
trhu pfesné pfezkoumén a mozné ucinky byly dostatec¢né analy-
zovany.

7.4.4  Agrirnimi reformami v letech 1999 a 2003 byly
ucinény zdsadni kroky smérem k liberalizaci spole¢nych organi-
zac{ trhu: sniZen{ instituciondlnich cen (napf. interven¢ni nebo
doporudené ceny), odstranéni intervencnich nafizeni, sniZeni
piispévki spojenych s ndklady na skladovani a oddéleni
piimych plateb od produkce. Tento proces reforem pokracoval
v roce 2004 u tabdku, oliv, bavlny, chmelu, v roce 2005 u cukru
a v roce 2007 u ovoce a zeleniny. O organizaci trhu pro vino se
diskutuje.

(") European Economy €. 5/97.
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745 Po dokonleni jednini WTO v Dohd nastane nova
situace pro zemédélské trhy v EU. Bude tomu tak i v pfipadg,
kdyz k dohodé dojde na zdkladé dosavadnich dstupkd: napf.
odstranéni refundace pii vyvozu do roku 2013, snizeni stavaji-
cich celnich sazeb ve vysi 35 % az 60 %. Tim evropské zemédgl-
stvi podle vypoct Komise pFijde pfiblizné o 20 miliard eur.

7.4.6  Zavazek multifunkénosti a zdvazky podle clanku 33
Smlouvy o ES vyZzaduji podle ndzoru EHSV i v budoucnosti
opatfeni,

— s jejichz pomoci bude mozné ¢elit riziku rostouci nestability
zemédélskych trha;

— kterd mohou zajistit, Ze vyroba za dodrzovani pfisnych
norem nebude dovedena ad absurdum prostfednictvim
dovézenych produktti, které neodpovidaji pozadavkiam EU;

— a kterd pfispéji k tomu, Ze bude i v budoucnu zajisténa
rozmanitd nabidka potravin.

7.4.7  EHSV poukazuje na to, ze trhy EU jiZ 1éta patii mezi
nejoteviendsi na celém svété. Také pro rozvojové a nové se
rozvijejici zemé je EU zdaleka nejotevienéjsi odbytovy trh. Tyto
zemé dodavaji bez cla nebo za nizké celni sazby vice zemédél-
skych produktd do EU nez do USA a Kanady, Japonska,
Austrdlie a Nového Zélandu dohromady. Je tieba diskutovat
o tom, Ze se dovazeji zemédélské produkty, pfip. potraviny,
které jsou vyrdbény a zpracovaviny za podminek, jez by
evropska spole¢nost neakceptovala.

7.4.8  Podle minéni EHSV museji byt preference Spolecenstvi
a fungujici ndstroje pro opatfeni k odlehceni trhu, napiiklad ve
formé skladovani, k dispozici i v budoucnosti, pokud to vyvoj
trthu bude vyzadovat. Skladovani md také funkci opatfeni pro
piipad krize. Zatim nebylo poukdzdno na 7zddné presvédcivé
alternativy, které by zemédélcim pomohly chrdnit se proti
nestabilité zemédélskych trhi. EHSV se vyslovuje pro projednani
moznych modeléi na zdkladé zkuSenosti ziskanych v nékterych
zemich, jako je USA a Kanada, pficemz tyto modely by byly $ité
na miru evropskym pomériim. Musime zajistit, aby EU pokraco-
vala ve vyrobé vysoce kvalitnich a bezpe¢nych potravin pro své
obcany, coz bude mozné pouze tehdy, budou-li mit zemédélci
pijem, jenz jim umozni pokracovat v této profesi a bude je
k pokracovani motivovat.

7.4.9  EU dosud nedosdhla toho, aby se na jednini WTO
v Dohd vyjednavalo o neobchodnich zilezitostech (normy Zivot-
niho prostiedi a socidlni normy, dobré zivotni podminky zvifat).
EHSV ocekdvd, ze to Komise bude pfi jedndnich WTO, kterd
v soulasnosti probihaji, dirazngji pozadovat. PHmé platby
samotné nebudou stacit k tomu, aby byla dlouhodobé zarucena
vyroba s dodrzovanim piisnych norem. Dokud vyrobni

podminky a normy vykazuji v celosvétové konkurenci velké
rozdily, je pfiméfend vn&jsi ochrana i nadéle nevyhnutelnd. Ta
nesmi byt podryvina kratkodobou politikou, jak je mozno se
obdvat na zdkladé nejnovéjsi nabidky EU staitaim AKT (bezcelni
dovoz). Dalsi usnadnéni obchodu se zemédélskymi produkty, ze-
jména v ramci bilaterdlnich dohod, by EU méla v budoucnosti
podminit dodrzovanim minimélnich standardd.

7.4.10  Mezitim velmi restriktivni pouzivani ndstroje organi-
zace trhu, ,refundaci pii vyvozu“, jasné ukazuje, co muze
navrhované odstranéni v budoucnosti v kritickych trznich situa-
cich znamenat. EHSV ocekdvd, Ze Komise konecné predlozi
obsdhlou analyzu dusledkd pro systém zemédélstvi v EU, se
kterymi je tfeba pocitat po odstranéni refundaci pfi vyvozu.

7411 Ve povédomi o piisnych normach vyroby potravin
na vSech stupnich mize pomoci zvysit trzby. To bude pro
evropské zemédélstvi v budoucnosti stdle dilezitéjsi. EHSV se
vyslovuje pro w¢innou podporu informacnich a reklamnich
kampani z prostfedktl EU. Je rovnéz dulezité, aby se Komise pfi
jednanich WTO darazné zasazovala o dostatecnou ochranu
zemépisnych oznaceni pii oznacovani vyrobki.

7.4.12 EHSV se ve svém stanovisku ,Budoucnost SZP
podrobné zabyval tematickym okruhem fizeni nabidek. Konsta-
toval, Ze regulace mnozstvi mize hrit dilezitou roli. Systém
kvt pro mléko viak byl v poslednich letech nesporné stile vice

podryvan.

7413  Komise v jedné studii v roce 2002 (™) konstatovala,
ze by nedodrzovani kvot pro mléko ze strany zemédélcti v EU
(15) vedlo k poklesu pffjmi o vice nez 7 mld. eur. MnoZstvi
mléka by vzrostlo o 12 %, ceny by poklesly o vice nez 35 %.
Doslo by k provoznim a regiondlnim zméndm v produkci
mléka. Dokud nebude jasno v tom, jak by bylo mozné tento
vyvoj kompenzovat, neméla by byt ¢inéna Zddnd konecénd
rozhodnuti o systému fizeni mnozstvi mléka.

7.4.14  Podle usneseni Rady ve slozeni pro zemédélstvi, jez se
tykd reformy SZP z roku 2003, skon¢i v roce 2015 regulace
kvét pro mléko. Podle Komise nebude toto usneseni v ziddném
pfipadé zménéno. V Radé ve slozeni pro zemédélstvi oviem
také neni patrné, Ze by se o prodlouZeni zasazovala kvalifiko-
vand vétsina. Z divodu velkého vyznamu produkce mléka, a také
pro zachovini hospodafeni v mnoha znevyhodnénych regio-
nech, by mélo byt jasno ohledné dopadii a nezbytnych disledkt
ukonceni regulace kvét. EHSV proto povazuje za naléhavé nutné
vypracovat specidlni program zaméfeny na budoucnost regiont
znevyhodnénych ukoncenim regulace kvét pro mléko s cilem
zajistit v téchto regionech produkci.

(**) SEK(2002) 789, pracovni dokument Komise Zpriva o kvétich pro
mléko.
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7.4.15  Bez zemédélstvi a Zivocisné vyroby mnohé regiony
znevyhodnéné piirodnimi podminkami riskuji, Ze ztrati svou
hospodafskou udrzitelnost. EHSV se proto domnivd, Ze bude
nutné provést hloubkovou analyzu budoucnosti zemédélského
odvétvi po roce 2013, zaméfenou na regiony a na sektory, aby
se nasla feSeni problémd a zmén, kterym bude muset odvétvi
Celit.

7.5 Piimé platby zemédélskym provoziim

7.5.1  PHmé platby se od reformy SZP v roce 1992 vyvinuly
v Ustfedni a nepostradatelny ndstroj SZP, tim spiSe, Ze trzby
samy Casto nestadi k zajisténi pfiméfené Zivotni drovné
a k hospodafeni. Tim se také zohlednilo to, Ze zemédélské
podniky

— uz u velké &dsti produktti nedosahuji pokryti nezbytnych
ndklad pomoci snizovani cen u moznych trzeb;

— obhospodatovanim ptdy pfi zachovdvani pisnych poza-
davkd na produkei pracuji ¢asto s vétsimi naklady, nez tomu
je v piipadé stejné produkce mimo EU, a poskytuji sluzby
obecného zdjmu, které spole¢nost pozaduje;

— ve znevyhodnénych regionech dostdvaji kompenzaci za
pfirodni znevyhodnéni.

7.5.2  EHSV poklddd zdsadu funkéné orientované koncepce
piimych plateb a udrzitelného zaji§téni téchto ndstrojii SZP za
nepostradatelnou pro budoucnost. Kazdy druh pfimych plateb
musi byt v zdjmu vSeobecného piijeti dostate¢né odivodnén.

7.5.3  Proto by EHSV chtél, aby byly jasné rozliSovany rtzné
druhy ptimych plateb. PHimé platby, které byly zavedeny v roce
1992 v dusledku snizeni cen, maji do budoucna funkci nahrady
za vykony, které nejsou pokryty v trznich cendch. Maji jinou
funkci nez pfimé platby v ramci specifickych ekologickych
programd, jimiZ budou i v budoucnu hrazeny zvlastni ekolo-
gické akce prostfednictvim pobidek 2. pilife, nebo ty, které maji
vyrovnavat piirodni znevyhodnéni (vyrovnavaci piiplatky).

7.54  Tyto piimé platby, které jsou od reformy SZP z roku
2003 do velké miry oddéleny, hraji v soucasnosti — a podle
EHSV budou hrit zejména v budoucnosti — klicovou roli pfi
zaji§tovani multifunkéni dlohy evropského zemédélstvi. Dodrzo-
vani prisnych pozadavk na produkci, napiklad z divodu
ochrany zivotniho prostfedi, dobrych Zivotnich podminek zvitat
a bezpecnosti potravin, je spojeno s ndklady, které konkurenti
z tfetich zemi casto nenesou. Jsou viak spojené s vykony, které
spole¢nost ocekavd, ale které trh za danych podminek hospo-
défské soutéZe oceni jen nedostatecné. Vyrovnavani pomoci cile-
nych pimych plateb, nyni ve formé rezimu jednotné platby,
musi z pohledu EHSV zistat nepopiratelnym tkolem 1. pilife.

7.5.5  Podpory dfive vizané na produkci jsou jiz ve formé
Jrezimu jednotné platby” z 85 % oddéleny. Vyplaceni je vazano
na dodrZovani pozadavki v rdmci vzdjemné podminénosti.
EHSV vit4, Ze Komise predloZila ndvrhy na zvlddani obtizi, které
se vyskytuji v praxi.

7.5.6  Pro budoucnost je rozhodujici, aby nebyla zpochyb-
néna ani zdkladni koncepce téchto plateb, ani jejich rozsah a aby
byl i nadéle zajistén dostate¢ny finanéni zaklad. Dilezité je, aby
tyto platby byly ve spolecnosti fadné a dostatecné zdavodnény.
Jen tak bude mozné zachovat stdvajici objem zemédélskych
plateb i po roce 2013.

7.6 Politika rozvoje venkova

7.6.1  Venkovské oblasti zabiraji 90 % rozlohy EU. Nejvétsi
¢ast vyuzivani pady ptipadd na zemédélstvi a lesnictvi. Potravi-
novy fetézec s podilem na tvorbé hodnot v EU ve vysi téméf
15 % je podle Eurostatu tieti nejvétsi oblast{ zaméstnanosti.

7.6.2 Ve zpravodaji Komise ,Rozvoj venkova muze podpofit
vznik novych pracovnich piileZitosti a dalsi rist“ (bfezen 2006)
se konstatuje, Ze bez SZP by mnoho venkovskych oblasti v EU
mélo velké hospodaiské, socidlni a ekologické problémy. Je zdii-
razfiovano, Ze pfedevsim opatfeni pro rozvoj venkova mohou
hrit ddlezitou dlohu pfi podpofe a wudrZeni prosperity
ve venkovskych oblastech. EHSV odkazuje na své stanovisko
,Rozvoj venkova — EZFRV* (), ve kterém se mimo jiné uvadi
toto: ... Chceme-li zajistit trvaly hospodafsky a socidlni
charakter téchto Gizemi, bude nutné vzit v potaz piinos Spole¢né
zemédélské politiky a jejich dvou pilift pro vytvdreni pracovnich
mist na celém uzemi Evropské unie, predevs§im diky rozvoji
konkurenceschopnych zemédélskych i nezemédélskych cinnosti
zaloZenych na inovaci®.

7.6.3 Z povéteni Komise byl proveden prizkum
a vypracovana Studie o zaméstnanosti ve venkovskych oblastech
(Study on Employment in Rural Areas, kvéten 2006), jejiz
vysledky EHSV povazuje za velmi znepokojivé. Ve studii je
uveden piedpoklad, Ze v obdobi od roku 2000 od roku 2014
se v EU-15 pocet lidi zaméstnanych v zemédélstvi snizi o
4-5 mil, v novych clenskych stitech (véetné Rumunska
a Bulharska) o dalsi 3—6 mil.

7.6.4  EHSV zdaraziuje, Ze rozsahld politika pro venkovské
oblasti vyzaduje pfistup presahujici tento sektor. Podpora
rozvoje venkova koncipovand jako 2. pilif SZP ma na zdkladé
tematického programovani plnit samostatnou dlohu, a nemuze
proto nahradit jiné ndstroje pro rozvoj a posilovani venkovskych
regiondl. Strategie zaméstnanosti EU je nedélitelnd a musi
zahrnovat zachovani a zvySovdni poctu pracovnich mist
v zemé&délstvi a lesnim hospodafstvi.

(%) UF.vést. C 234, 22.9.2005, 5. 32-40 —NAT/256.
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7.6.5 EHSV odkazuje na novou studii nadace pro Zzivotni
prostredi Euronatur ,Price a pijmy v zemédélstvi a diky zemeé-
délstvi“ (Arbeit und Einkommen in und durch die Landwirt-
schaft). Priklad regionu Hohenlohe doklddd, Ze i pfes internacio-
nalizaci zemédélskych trhd, intenzivnéjsi hospodaiskou soutéz
a koncentraci zpracovatelského primyslu je mozné pracovni
piilezitosti v zemédélstvi nejen zachovat, ale i vytvofit nové pro-
stfednictvim diverzifikace produkce a odbytu. Cilenym pouzitim
podpiirnych prostiedkd Ize dosdhnout velkého ekonomického
a strukturdlniho ptsobeni na zaméstnanost na venkové.

7.6.6  Politika EU na podporu rozvoje venkova ma bezpro-
sttedni vztah k SZP a je povaZzovana za néstroj pro zemédélstvi
a lesni hospodafstvi. EHSV spatfuje v udrZitelnosti této
koncepce a v koherentnim provddéni obou pilitd SZP dalezity
cil. Posilovani konkurenceschopnosti, ocefiovani ekologickych
postupt v zemédélstvi a lesnim hospodafstvi a spojovaci funkce
pro zlepSovéni struktur venkova jsou strategické prvky, které
jsou nepostradatelné pti dopliiovani nastroju 1. pilife SZP.

7.6.7  Financovéani podpory rozvoje venkova se od 1. pilife
formalné odliSuje tim, zZe md vlastni fond, coz ma zddraznit
vyznam této politiky, kterd mad diky reformé nové zaméfeni.
Vysledky jedndni o financénim vyhledu na obdobi 2007-2013
vedly k neuspokojivému finanénimu vybaveni 2. pilife, coz
EHSV kritizoval v nékolika stanoviscich. Podle ndzoru EHSV
museji byt razné funkce SZP zachovany. Dal$i kroky modulace
piimych plateb 1. pilite museji byt s timto pozadavkem
v souladu. Budou-li nédsledné finanéni prostiedky pievadény
z 1. pilife na 2., pak pouze pod podminkou, Ze budou pouzity

V Bruselu dne 25. fijna 2007

na podporu opatfeni slouzicich k zajisténi multifunkéni dlohy
zemédélstvi. To vyznamné pfispéje k zaméstnanosti na venkove.

7.6.8  EHSV se zasazuje o to, aby byly finan¢ni prostfedky na
opatfeni 2. pilife po roce 2013 citelné navyseny. Vyslovuje se
také pro to, aby prostiedky, které EU v soucasnosti uSetif
v disledku trzni situace na refundacich pfi vyvozu a jinych
opatfenich na odlehceni trhu, byly jiz nyni cilené vyclenoviny
na projekty podpory venkovskych oblasti.

7.6.9  EHSV vyzyvd Komisi, aby zjednala vétsi jasno v tom,
v ¢em konkrétné spociva rozliSeni mezi Evropskym zemédél-
skym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropskym fondem
pro regiondlni rozvoj (EFRR). EHSV ma obavy, Ze 2. pilif je stéle
vice povazovan za studnu vSech moZnych investic.

7.6.10 EHSV velmi vitd, Ze osa 3 nafizeni o EZFRV
umoziuje financovéni i téch opatfent, kterd nespadaji do oblasti
zemédélstvi a lesnictvi, domnivd se v3ak, Ze by tato opatieni
méla mit zjevnou, nikoli pouze teoretickou souvislost s primdrni
vyrobou. EHSV odmitd tvahy o financovdni napf. Sirokopas-
mové sité nebo projektu GALILEO. Ty by mohly byt financo-
véany z klasickych fondt regiondlniho rozvoje.

7.6.11  Pii provadéni opatfeni zaméfenych na rozvoj venkova
je podle ndzoru EHSV nutné zohlednit nésledujici: Z davodu
rozdilnych pozadavkil v clenskych stitech musi v souladu se
zdsadou subsidiarity existovat urcitd volnost. Ndrodni spolufi-
nancovani programd, které s tim souvisi, je dalezitym prvkem
spoluodpovédnosti za cilené provadéni jednotlivych opatfeni.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Zména klimatu a Lisabonskd
strategie

(2008/C 44/18)

Ve dnech 25. a 26. dubna 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jedna-
ctho tédu, rozhodl vypracovat stanovisko k Zména klimatu a Lisabonskd strategie.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostredi (Stfedisko pro sledovani udrZitelného
rozvoje), kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 1. fijna 2007. Zpra-

vodajem byl pan EHNMARK.

Na 439. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 24. Fjna), prijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko jednomyslné.

1. Zavéry

1.1  Zména klimatu se ndm stala setkdnim s vlastnim
osudem. Nepfedstavuje jen ohroZeni naseho blahobytu, ale
i holého preziti. Je hrozbou opravdu globalniho rozsahu, jez se
s pokracujicim rastem emis{ déle zvétsuje.

1.2 Od védcii se dozviddme, Ze ndm na zastaveni ristu emisi
zbyva jesté tak 10-15 let. Zavér je jasny: na necinnost neni ¢as.

1.3 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) naléhavé
z4da Evropskou komisi, aby zahdjila programy a opatfeni zamé-
fené na realizaci ambicidznich cild, jez stanovila Evropskd rada
v bfeznu tohoto roku. Obcané ocekdvaji jasné signaly ohledné
priorit a opatfeni. Evropa by méla hrit vedouci tlohu nejen
v pldnovani, ale predevsim v realizaci.

1.4 Ke zmirnéni zmény klimatu je nutné mimotadné trvalé
asili Sirokého zabéru. Vzhledem k tomu, Ze zména klimatu
zasdhne fakticky vSechny slozky spole¢nosti, bude muset prevzit
odpovédnost soukromy i vefejny sektor.

1.5  EHSV zdiraznuje potiebu transparentnich opatfeni, které
obfanim poskytnou inspiraci i motivaci pro nésledovani.
Opatieni se museji plidnovat i realizovat postupem zdola
nahoru.

1.6 EHSV zdiraziuje potebu trvalého sili pfi komunikaci
a konzultacich s ob¢any a mistnimi spolecenstvimi.

1.7 EHSV darazné doporucuje, aby Lisabonskd strategie pro
konkurenceschopnost a zaméstnanost zahrnovala i vyrazngjsi
usili proti zméné klimatu. Lisabonskd strategie jiz obsahuje
zdvazek podporovat udrzitelny rozvoj. Nyni je ¢as do ni zaclenit
i boj proti zméndm klimatu.

1.8 Kdyz Lisabonskou strategii pouZijeme jako ndstroj

a ucinime ji ,ekologi¢t&jsi“, bude to znamenat, ze EU muze

vyuzit jiz existujictho systému se zavedenou metodikou a dobfe
fungujicim systémem koordinace. EU mus{ maximalizovat svoji
vykonnost a vyuzit stivajici soucinnosti, kdykoli to jen bude
mozné.

1.9 EHSV pfedklddd plan zaclenéni otdzek zmeény klimatu do
Lisabonské strategie. Zvlastni vyznam md schopnost Lisabonské
strategie dosahovat Siroké shody na spole¢nych cilech
a opatfenich.

1.10  EHSV zdfiraziiuje potiebu vypracovat sérii integrova-
nych hlavnich smért pro boj se zménou klimatu, které by se
zaclenily do Lisabonské strategie. Podobné jako u dalsich hlav-
nich sméra této strategie, budou tyto integrované hlavni sméry
podléhat stejnym hodnoticim a porovnavacim postupiim, véetné
oteviené metody koordinace.

1.11  Zména klimatu mizZe zvysit stavajici socidlni nerovno-
véhu a rozdily v EU i jinde. Zmény klimatu jsou velmi prak-
tickou a vyznamnou zkouskou nasi schopnosti solidarity. Cilem
musi byt fidit pfizptsobeni se zméné klimatu a snizovani jejtho
dopadu tak, aby to nezptsobovalo nezaméstnanost a socidlni
nerovnovahu. Boj se zménou klimatu nesmi vést ke zvySovani
poctu obyvatel Zijicich v chudobé. EHSV podtrhuje vyznam
pokracovani Lisabonské strategie, kterd by kombinovala konku-
renceschopnost, socidlni soudrznost a opatfeni proti zméndm
klimatu.

1.12  Financovdn{ boje proti zméné klimatu musi byt zalo-
zeno na kombinaci soukromych i vefejnych zdroji. V tomto
ohledu hraje klicovou roli Evropskd investicni banka.
V samotném rozpoltu EU by se mély jasné vyznacit zdroje
uréené na opatfeni proti zméné klimatu. EHSV dtirazné doporu-
¢uje, aby Komise vytvofila ndstroje k tvorbé ,ekologického*
HDP.
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1.13  Boj se zménou klimatu miize vytvafet pozitivni konku-
rencni tlak. Svétové trhy hledaji novd feSeni dspory energie,
napiiklad v dopravé. Mélo by dojit k modernizaci investic
do oblasti vyzkumu a vyvoje. Celozivotni vzdélavani je dilezi-
t&j81, nez kdykoli pfedtim.

1.14  Prici, kterd je pfed nami, lze oznacit za zkousku nasi
participativni demokracie. Ob¢ané ocekdvaji, Ze se s nimi o tom
bude hovofit. Socidlni partnefi v tom hraji mimorddné dilezitou
roli jako prostfednici mezi obfany a vlddami. Klicovym
néstrojem je socidlni dialog na vSech drovnich. Hlavni roli zde
bude mit organizovand obcanskd spole¢nost, zejména v oblasti
socialni ekonomiky.

1.15  EHSV bude i naddle boj se zménou klimatu povaZovat
za jeden ze svych hlavnich zdvazka. EHSV je pfipraven poskyt-
nout konkrétn{ p¥spévky, jak to jiz provadi nyni v pfipadé Lisa-
bonské strategie. EHSV bude pracovat v duchu solidarity mezi
ndrody i generacemi jak v rdmci EU, tak i v rdmci vnéjsich
vztaht s okolnim svétem.

1.16 Boj, ktery nds cekd, bude vyzadovat odhodlané
a vnimavé politické vedeni.

2. Dynamicky program EU pro zménu klimatu

2.1 Summit Evropské rady v bfeznu tohoto roku pfijal ener-
gicky a ambicidzni program pro boj proti zméné klimatu. Akéni
plan obsahuje cil dosidhnout 20 % obnovitelnych zdroji
v energetickém mixu EU, 20 % sniZeni emisi sklenikovych plyni
do roku 2020 (a za urcitych podminek snizeni az o 30 %),
jakoz i dlouhodoby cil sniZeni emisi sklenikovych plynd v EU
0 60-80 % do roku 2050. Navic se EU rozhodla, ze do roku
2020 zvysi energetickou G¢innost v EU o 20 %. V ramci tohoto
akéniho pldnu se EU obecné feceno ujala vedeni v dsili o boj
proti zméné klimatu.

2.2 Evropskd rada se nevyjadiila piili§ jasné ohledné ndstrojii
pro provadéni téchto ciléi. Evropskd komise byla vyzvina, aby
piedlozila ndvrhy pro budouci rozhodnuti. Komise navic zahd-
jila vefejnou konzultaci o tom, jak se pfizplsobit zméné
klimatu.

2.3V celé fadé prohldseni se zdiiraziiovala naléhavost tohoto
problému. Predseda Komise José Manuel Barroso se na zacdtku
tohoto roku naptiklad vyjadril, Ze EU musi i nadéle hrét vedouci
roli v boji proti zméné klimatu a motivovat ostatni, aby ji nsle-
dovali: ,Vedouci postaveni vyplyvd ze zdvazku EU sniZit emise
do roku 2020 nejméné o 20 %; motivace spocivd v tom, Ze se
jasné vyjadiime, Ze v tomto sméru pokro¢ime, pokud se k ndm

ostatni pridaji. Jednd se pfece o globdlni a nikoli evropské
oteplovani®.

2.4 Pan Barroso prohlasil, Ze ,ndvrh Komise tykajici se ener-
getiky a zmény klimatu pfedstavuje dstiedni &ast lisabonské
agendy pro rist a zaméstnanost®. Lisabonskd strategie, o niz
bylo rozhodnuto v roce 2000, stanovila cil u¢init z EU ,nejkon-

schopnou udrzitelného ristu, s vét§imi poctem pracovnich mist
a lep$imi pracovnimi misty a vétsi socidlni soudrznosti“. Energe-
tickd politika byla definovdna v roce 2006 Evropskou radou
jako jedna ze Ctyt prioritnich oblasti Lisabonské strategie.
Cislo 11 integrovanych hlavnich smérti pro riist a zaméstnanost
pro soucasné tifleté obdobi také clenskym stitam doporucuje
vyuZivat potencial obnovitelnych energii a energetickou G¢innost

pro rist, zaméstnanost a konkurenceschopnost.

2.5 EU musi najit rovnovahu mezi konkurenceschopnosti,
soudrznosti a rychle rostoucimi hrozbami, které pfindsi zména
klimatu. Ucelem tohoto stanoviska je prozkoumat, kde existuji
(nebo by mohly existovat) synergie a konflikty v boji proti
zméné klimatu.

2.6 Naklady na to, aby emise sklenikovych plyntt v roce
2030 byly snizeny na soucasny stav, byly pfed neddvnem
odhadnuty na &astku presahujici 200 miliard USD (!). Ve zpravé,
kterou neddvno zvefejnila Rdmcovd tmluva Organizace spoje-
nych ndrodi o zméné klimatu, jsou néklady rozloZeny takto:

— pramysl: 38 miliard USD

— vystavba, hlavné izolace: 50 miliard USD
— doprava: 90 miliard USD

— odpady: 1 miliarda USD

— zemédélstvi: 30 miliard USD

— lesnictvi: 20 miliard USD

— technologicky vyzkum: 35-45 miliard USD.

Z té&chto cisel vyplyvd nutnost uc¢inného fzeni a koordinace.
K tomu musime pfipo¢ist vysoké ndklady na necinnost (na coz
vloni upozornila Sternova zprdva). Dd se Fici, Ze ¢im déle
budeme Cekat, tim bude celkovd price drazsi.

2.7  Financovani préce, jeZ nds cekd, je velkou vyzvou. EHSV
vyzyva Evropskou komisi, aby zahdjila konzultace s vefejnymi
a soukromymi zainteresovanymi stranami a stanovila priority.
Pfi financovdni feSeni ma klicovou roli Evropskd investi¢ni
banka i strukturdlni fondy.

(") Rdmcovd tmluva Organizace spojenych ndrodti o zméné klimatu
(UNFCCCQ): Analyza existujicich a plinovanych investic a finan¢nich
tokd relevantnich pro vyvoj G¢inné a odpovidajici mezindrodni reakce
na zménu klimatu.
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2.8 Pt revize Lisabonské strategie probéhne na summitu
Evropské rady v bfeznu 2008 s novym pldnovacim obdobim az
do roku 2011. Tato revize pfedstavuje pfilezitost zdiraznit
synergie.

3. Kli¢ovd vyzva — provadéni mozné spoluprice

3.1  Lisabonska strategie je klicovym ndstrojem pro podporu
spolecnych cilt 27 ¢lenskych stitd. To uZ je sdm o sobé uspéch.
Vlivem zmény klimatu se do evropské agendy dostdvd fada
novych politickych témat. Spoluprice mize pfinést vyznamné
vysledky.

3.2 Od samého pocitku byla znalostni spolecnost povazo-
véana za klicovy zéklad Lisabonské strategie.

3.3 Inovatni politiky, podpora inovainich center a nové
iniciativy na podporu pfenosu znalosti z vyzkumu k vyrobkiim
jsou souddsti Lisabonské strategie a programu EU pro zménu
klimatu. Na rychle rostoucim trhu s energeticky G¢innéjsimi
vyrobky je Evropa v mnoha oblastech na vedoucim misté.
V odvétvi zpracovatelského pramyslu viak Evropa muZe byt
ohrozend v konkurenci zahrani¢nich vyrobcti s diirazem na
malé automobily s nizkou spotfebou. Dulezité bude dalsi rozsi-
fen{ odvétvi sluzeb, jez bude odpovidat mife zavedeni ambicié-
znich opatfeni proti zméndm klimatu.

3.4  PH ochrané klimatu jde také o energetickou politiku.
Evropa musi byt jednotnd, pokud se jednd o jeji zahrani¢ni ener-
getickou politiku. Tim, Ze stity budou jednat spole¢né, Evropa
ziskd vétsi vahu pii vyjedndvani a jeji zdjmy — ochrana klimatu,
energetickd bezpecnost, dostupnd energie — nemohou byt piehli-
Zeny.

3.5 Zména klimatu miZe zvysit stavajici socidlni nerovno-
véhu a rozdily. Témto tendencim pomohou zabrénit politiky
vzdélavani s vysokymi cili.

3.6 Jednou z klicovych otdzek bude dopad politik tykajicich
se zmény klimatu na zaméstnanost. Cllem musi byt fidit pfizpt-
sobeni se zméné klimatu a sniZovani jejtho dopadu, aniZz by
doslo k rozsifeni nezaméstnanosti. Ménici se situace v primyslu
vytvoii vys§i poptivku po celoZivotnim vzdéldvani a nutné
vyvold zmény v organizaci prace, zaméstnani a pifjmech.

3.7V Gspésném boji proti zméné klimatu je nezbytnd silnd
podpora mistnich orgdnd. Velky zdjem vyvolal ndvrh vytvofit
obce neutrdlni z hlediska produkce uhliku. Existuje znacnd
potieba vymény zkuSenosti. Poptivka po nizkoenergetickych
domech bude stoupat a stejné tak i poptivka po renovaci
a izolaci domt.

3.8 Zemédélstvi také bude hrét urcitou roli v rdmci zmény
klimatu a Lisabonské strategie jednak jako ¢innost, kterd se méni
z divodu zmény klimatu, a jednak jako odvétvi, které muze
pfispét ke zmirnéni dopadti. Vice nez kdy jindy by bylo vhodné
podporovat zemédélsky vyzkum, aby pokracoval ve své ¢innosti
smérem k mensimu vyuZiti vyrobnich faktori nebo k pfizptso-
beni technik obdéldvani pidy, a pfitom zarucil optimalni vynos
nebo dbal o to, aby v budoucnosti byly k dispozici nové
varianty lépe pfizpusobené zméné klimatu. Nesmi se zapominat
na celou oblast vyroby zemédélskych surovin, které nejsou
urCeny k potravindfskym dcelim. Je tfeba mit na zfeteli stdlé
vzdelavani uzptisobené tomuto odvétvi.

3.9  Vyuiivani strukturdlnich fondd bude ovlivnéno klimatic-
kymi problémy, jako je rozsifovani pousti a zvySeni hladiny
mofi. Dal$im faktorem jsou obyvatelé Zijici v okrajovych oblas-
tech, kde mohou zvySené ceny energie zptisobit velmi vazné
problémy. Zachovani Zivotnich podminek je otizkou, k niz
mohou poskytnout cenny piispévek sité vytvofené v ramci Lisa-
bonské strategie, a to formou vymény zkusenosti.

3.10  Vsechny uvedené piiklady ilustruji rozsah a naléhavost
vyuziti piileZitosti koordinovanych opatfeni mezi Lisabonskou
strategil a Evropskym programem pro zménu klimatu.

4. Nova definice riistu

4.1  Je dtlezité jak z hospoddfského hlediska, tak z hlediska
zmény klimatu, aby byla pfijata opatfeni Lisabonské strategie
s cilem ,udrzitelného rozvoje“. Novy tiilety program Lisabonské
strategie by mél proto dikladné posoudit definici ,ristu. Mél
by byt podporovin rist neutrdlni z hlediska produkce uhliku
nebo dokonce s pozitivni bilanci uhliku.

4.2 Vybor vyzdvihl pii nékolika piilezitostech, Ze rist
nemtize byt jiz ddle posuzovin pouze z Cisté kvantitativnich
hledisek; spiSe je nutnd novd koncepce riistu, kterd upfednost-
fyje kvalitativni cile zaloZené na kritériich udrZitelnosti. Tato
kritéria udrzitelnosti samoziejmé zahrnuji oddéleni ristu od
emisi sklenikovych plyni. Proto opakované vyzyvd Komisi
a Radu:

— aby stanovily, zda existuje nebo neexistuje rozpor mezi stra-
tegii udrzitelného rozvoje a bojem proti zméné klimatu na
jedné strané a Lisabonskou strategii na druhé strané, zvlasté
co se tyce ukazatele ,hruby domdaci produkt” jakozto métitka
socidlniho blahobytu a hospodéiské prosperity;
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— aby predstavily, jak by musel konkrétné vypadat novy
,ukazatel blahobytu“ ptizptsobeny zdsaddm udrzitelného
rozvoje, ktery by se mohl jmenovat napiiklad ,inteligentni
rist” nebo ,ekologicky HDP“.

5. Doprava — oblast stfetii?

5.1  Stfet cila je zvldsté kriticky v odvétvi dopravy. Lisabonskd
strategie zdUraziiuje vyznam vhodnych dopravnich koridorti
a siti dopravnich prosttedkd. Vysledkem je, Ze znaénd st
innosti se zaméfila na rozsifeni silni¢ni dopravy. To je vsak
v naprostém rozporu s omezenim zmény klimatu.

5.2V kontextu soucasného hospodafského ristu v zemich
EU se objem silni¢ni dopravy rychle zvysuje; nékteré odhady
uvadéji rist aZz o 40 % v obdobi do r. 2020. K tomu pfispiva
i nartstajici objem letecké dopravy. Dosud nebyl oddélen rist
dopravy od zvySovini emisi sklenikovych plynt a feSeni
mévnutim kouzelného proutku neni v dohledu. Biopaliva
nebudou moci v blizké budoucnosti nahradit fosilni paliva
a pravdépodobnd technickd zlepSeni ucinnosti paliv a motort
nebudou nejspiSe samotnd stadit vykompenzovat predpoklddany
narist objemu dopravy.

5.3 Novy tfilety plan pro Lisabonskou strategii by se mél
zabyvat otdzkou dopravy téz z hlediska zmény klimatu. Cilem
by mélo byt, aby EU méla odpovidajici dopravni systém, ale
tento dopravn{ systém bude muset vice zohlednit dopad na
klima. Skute¢nost, Ze doprava zboZzi po Zeleznici nartistd jen
okrajové, je velice zdvaznym varovnym signdlem. To bylo déle
zdtiraznéno vloni v bilé knize o dopravé, ve které byl kladen
dtraz na silniéni a leteckou dopravu a nikoli na Zelezni¢ni
a vnitrozemskou vodn{ dopravu. Pfi pohledu na strukturdlni
fondy je ziejmé, Ze znainé prostiedky jsou pouzity zptsobem,
ktery nevede ke snizovani emisi sklenikovych plynti, ale spise
naopak.

vy

54 V horizontu piistich 20 az 50 let (Casové rozpéti
uvadéné Evropskou radou v souvislosti s otdzkami zmény
klimatu) bude muset Evropa vytvorit dopravni struktury, které
by byly G¢inné a soucasné podporovaly klima. Pro¢ napiiklad
neexistuji zddnd ustanoveni pro to, aby vice zboZi, pro néz je
nutnd urgentni pfeprava, bylo pfepravovino ve vysokorychlost-
nich vlacich?

5.5  ZvySeni objemu silni¢ni dopravy také znamend, Ze stard
ndkladni vozidla — se znelistujicimi motory — jsou udrZovina
v provozu, piestoze vypoustéji velké mnozstvi sklenikovych
plynt. Komise by méla zahdjit konzultace o metoddch moderni-
zace starych vozovych parkl, kterd by nakonec vedla
k postupnému vyfazeni zastaralych a neefektivnich vozidel.
Navic musi byt provedena opatfeni na strané poptdvky. Je tieba

zavést pobidky ke sniZeni celkového objemu dopravy
a k prechodu na udrzitelngjsi zptsoby dopravy.

6. Plan integrace otizek zmény klimatu a Lisabonské
strategie

6.1  Cile stanovené pro ¢innost EU tykajici se zmény klimatu
budou vyzadovat znatny piinos ze strany mnoha instituc
a zainteresovanych subjektd. Mély by byt samoziejmé pouZiviny
pracovni metody a zkuSenosti Lisabonské strategie.

6.2  Predevsim bude zdsadné ddlezité, aby Lisabonska stra-
tegie se svym pracovnim piistupem opirajicim se o tii pilite
zafadila cile tykajici se zmény klimatu do svého opera¢niho
programu za tGcelem urychlen{ pokroku v prioritnich oblastech.

6.3  Plan integrovaného Gsili EU o zmirnén{ zmény klimatu
a o piizpusobeni se ji by zahrnoval tyto body:

6.4 Evropskd komise by méla pfezkoumat soucasné
programy za Ulelem zdtraznéni otdzek zmény klimatu
v soucasném rozpoctu. V pistim rozpoctovém obdobi budou
muset byt pfidéleny znacné prostiedky na boj proti zméné
klimatu. Je vSak pravdépodobné, ze urcité prostiedky budou
muset byt pfevedeny jiz v souCasném rozpoctovém obdobi. Je
nutno zdiiraznit, Ze kli¢ovd zodpovédnost za zmirnéni zmény
klimatu a za pfizplsobeni se této zméné spocivd na vnitrostatni
trovni.

6.5  Evropskd komise predlozi do zacitku prosince legislativni
navrhy tykajici se obnovitelnych zdrojii a emisi. To umozni
Evropské radé piijmout v bfeznu 2008 nezbytnd rozhodnuti
v souvislosti s ur¢ovanim hlavnich smérti pro piisti tifleté
obdobi Lisabonské strategie. Bude to vyznamnd piilezitost, kterd
podpofi spolecné provadéni.

6.6  Obzvlast dilezité je, aby Evropskd komise dokazala
vytvofit nezbytnou koordinaci mezi svymi oddélenimi
a sluzbami. EHSV jiz dfive pii fadé piilezitosti zdiraznil, Ze
vnitin{ koordinace v Komisi je nanejvys dalezita.

6.7  Na zékladé ndvrhii Komise a rozhodnuti Rady by méla
byt zahdjena velkd informac¢ni a komunikaéni kampan s cilem
zvysit povédomi obcantt a podpofit iniciativy na mistni
a regiondlni trovni.

6.8  Na zdkladé nadchdzejicich ndvrhd tykajicich se obnovitel-
nych zdrojii a sniZeni emisi zdtraziiuje EHSV vyznam tzkého
a nepfetrzitého dialogu se socidlnimi partnery a organizovanou
obcanskou spole¢nosti. EHSV doporucuje, aby socidlni dialog
byl vyuzivin jako jedno z mnoha fér pro informovani
a konzultace. Je zcela nezbytné, aby do této diskuse byla zapo-
jena i organizovand obcanska spolecnost.



16.2.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 4473

6.9 Jako shrnuti jednotlivych ndvrhtt budouctho plinu je
tfeba uvést tyto body:

— posuzovani opera¢nich cilii pro tfiletd obdobi,

— zafazeni otdzek zmény klimatu do hlavnich smérti politik
v hospodatské a socidlni oblasti,

— zaclenéni otdzek zmény klimatu do rocnich ndrodnich
programt reforem o pokroku Lisabonské strategie,

— zapojeni zainteresovanych subjektti, zejména na ndrodni
a mistni drovni,

— srovnavaci zpravy komise o dosazeném pokroku,

— rozdifeni pouziti oteviené metody koordinace s cilem
zahrnout otdzky zmény klimatu,

— aktivni zapojeni sdélovacich prostfedki a organizaci zainte-
resovanych subjekti do aktudlniho informovani obcani
o dosazeném pokroku,

— cilend podpora inova¢nich projekttl, zvldsté mistnich orgdnt,
pii rozvoji platforem, jez by byly neutrdlni z hlediska emisi
uhliku (srov. piiklady ze Spojeného kralovstvi).

6.10 Mozné piiklady benchmarkingu otdzek klimatu
v Lisabonské strategii:

— zvysit kazdy rok podil Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni
dopravy o dvé procenta,

— zvysit kazdy rok o urcité procento pouZivani Gspornych
svitidel ve vefejnych budovéch,

— jednou ro¢né uspofadat informa¢ni a komunika¢ni den ve
$kolach pro vsechny zaky.

V Bruselu dne 24. fijna 2007

7. Uloha socidlnich partnerts a organizované obc&anské
spolecnosti

7.1 Jak zména klimatu, tak Lisabonskd strategie jsou pro Unii
hlavnimi vyzvami. Je naprosto nezbytné navrhovat cinnost
a programy a pfjimat rozhodnuti odzdola nahoru a nikoli
naopak. Do této ¢innosti musi byt zapojeni socidlni partnefi
a organizovand obcanskd spole¢nost.

7.2 EHSV bude ochoten pfispét se svou siti zainteresovanych
subjektt.

8. Potfeba politického vedeni

8.1  Evropskd rada ucinila striktni rozhodnuti ohledné cilt
pro snizeni emisi sklenikovych plynt.

8.2  Jedna z dilezitych otdzek do budoucna spocivd v tom,
co to s sebou konkrétné pfinese pro nasi spole¢nost a pro
kazdodenni Zivot obcant. Jakou spolecnost chceme mit? Jak se
muze evropsky socidlni model pfizptsobit Cetnym vyzvam,
které s sebou pfinese zména klimatu? Jak dokdze tento model
zvlddnout paralelni pozadavky na konkurenceschopnost,
socidlni soudrznost a udrZitelny rozvoj v globalizovaném
prostiedi? To by méla byt témata pokracujici diskuse o tom, jaky
druh spole¢nosti obc¢ané chtéji.

8.3 V fadé stanovisck z poslednich let EHSV zddraznil
potiebu politického vedeni v ¢innosti tykajici se zmény klimatu
a udrzitelného rozvoje. Tento pozadavek v soucasné dobé nijak
neztratil na ddlezZitosti.

8.4  Zména klimatu se rychle blizi. Ob¢ané maji urcité obavy.
To, co nyni potiebujeme, je konstruktivni politické vedeni nejen
na evropské a ndrodni drovni, ale pfedevsim také na obecni
a mistni drovni.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



C 44/74

Utedni véstnik Evropské unie

16.2.2008

Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k tématu Uvér a socidlni vylouceni ve
spole¢nosti blahobytu

(2008/C 44[19)

Dne 16. tnora 2007 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s clinkem 29 odst. 2 Jednactho
fadu, rozhodl vypracovat stanovisko k Uvér a socidlni vyloucent ve spolecnosti blahobytu.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 2. fjna 2007. Zpravodajem byl pan PEGADO LIZ.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jednani dne 25. Fjna), ptijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 59 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 1 ¢len

se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Zidny néstroj Spolecen-
stvi, vypracovaly si jednotlivé ¢lenské stity své vlastni vnitro-
statni pravn{ systémy, které zabrafuji jednotlivcim a rodindm,
aby se dostali do predluzeni, zabyvaji se témito piipady, pomad-
haji lidem se z této situace dostat a monitoruji ndsledné
udalosti.

1.2 Vzhledem ke zvysujicimu se a znepokojujicimu nardstu
tohoto fenoménu v poslednich desetiletich a zejména s ohledem
na rozdifeni Evropské unie a neddvné zhorSeni situace
v celosvétovém méfitku, EHSV, ktery jiz dlouhou dobu tzce
sleduje vyvoj této situace a také jeji socidlni disledky, jako jsou
vyloucent, socidlni nespravedlnost a prekazky v dokonceni vnitf-
niho trhu, se rozhodl znovu zahdjit vefejnou diskusi k tomuto
tématu s obcanskou spolecnosti a ostatnimi institucemi Spole-
Censtvi. Vybor md v timyslu zajistit, aby byla urcena a providdéna
opatieni SpoleCenstvi, jejichz cilem je pfesné definovani, moni-
torovani a feseni tohoto problému ve viech jeho riznych aspek-
tech (socidlnim, hospodaiském a pravnim).

1.3 Ruaznorodost systémt vytvofenych v zemich, které je
rozvinuly nejen v Evropé, ale také ve zbyvajicich ¢astech svéta,
spolu se skute¢nosti, ze podobné systémy v jinych zemich ne-
existuji, podporuji situaci nerovnych pfilezitosti, kterd jednak
vytvaii socidlni nespravedlnost a brani dokonceni vnitiniho trhu,
a jednak vyZzaduje pfiméfenou akci Evropské unie, pro kterou
bude existovat nutny pravni zéklad v primdrnim pravu.

1.4  Toto stanovisko pfezkoumavd hlavni problematiky, které
zpusobil fenomén predluzeni, hodnoti feSeni piedloZzend na
ndrodni drovni, popisuje vyskytnuté potize a zjisténé chyby,
hodnoti celkovou zdvaznost problému a upozorfiuje na nedo-
statky ve znalostech a metoddch. Stanovisko rovnéz usiluje
o urleni pfistupli a nalezeni oblasti p¥ipadné ¢innosti na Grovni
Spolecenstvi.

1.5  Stanovisko rovnéz navrhuje, aby bylo vytvofeno
Evropské stiedisko pro sledovani zadluZenosti, které by monito-
rovalo vyvoj tohoto fenoménu na evropské trovni, poskytovalo

forum pro dialog mezi vSemi zainteresovanymi stranami
a navrhovalo, koordinovalo a hodnotilo dopad opatfeni na
prevenci a potlaceni tohoto fenoménu.

1.6 Vybor si je viak védom toho, Ze pfibliZeni tohoto charak-
teru a tohoto rozsahu muze probéhnout pouze tehdy, jestlize
Komise, Evropsky parlament a Rada, v rdmci tzkého dialogu
s organizovanou ob&anskou spole¢nosti, kterd zastupuje hlavni
strany zainteresované do této zdleZitosti (rodiny, pracovnici,
spotfebitelé, finanéni instituce atd.), rozhodnou, Ze tato proble-
matika bude prioritou jejich ¢innosti.

1.7  Zidjem o tuto problematiku, ktery Komise v neddvné
dobé projevila, by proto mél byt vitin a dirazné se doporucuje,
aby probéhlo nezbytné monitorovéni, pokud jde o studie prove-
ditelnosti, konzultace a legislativni a jiné relevantni ndvrhy, poci-
naje vydanim zelené knihy, kterd bude definovat a uréovat
oblasti problematiky a prostfednictvim rozsdhlych vefejnych
konzultaci umozni v§em zainteresovanym stranim, aby se vy-
jadrily.

1.8 EHSV ddle vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby se
zabyvaly hlavnimi problémy, které se toto stanovisko snaZzi fesit
jménem obcanské spolecnosti, a ucinily je prioritou jejich
piislusnych politickych programdl.

2. Uvod

2.1 Uvér nepochybné umoznil lidem v Evropé zlepsit jejich
kvalitu Zivota a zpHstupnil jim dalezité zboZi a sluzby, které by
jinak byly mimo jejich dosah nebo by si je mohli dovolit az po
znacné dlouhé dobé, jako jsou napf. jejich vlastni domovy &
dopravni prostiedky. Jestlize v§ak podminky, za nichZ je avér
poskytovdn, nejsou udrzitelné, objevi-li se vaZny problém souvi-
sejici se zaméstndnim, piekroci-li mésicni zdtéz dluhu
rozumnou &ast mési¢niho pijmu, je-li mnoho pujcek odebrino
nebo neexistuji dspory, které by pomohli lidem prekonat
obdobi, kdy nemaji zddny pfjem, mize Gvér vést k situacim
predluZent.
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2.2 Problém pfedluienosti a jeho socidlnich dasledkt
v podstaté neni novy. Jeho koteny sahaji az do klasického staro-
véku, konkrétné k agrérni krizi, kterou bylo suzovino Recko
v 6. stol. pf.nl, a k Solénovym reformdm (594/593 pi.n.l),
které spocivaly v tom, Ze nejprve byly odepsany dluhy drobnych
rolnikd, kteff byli zotroCeni a prodédni, a posléze osvobozeni
a zaclenéni do aténské spolecnosti a produktivniho Zivota jako
svobodni obcané (').

2.3 Tento fenomén je viak dnes bezpochyby stile rozsifenéjsi
a nabyva znepokojivych rozméra. Lidé si jej stile vice uvédomuji
jako socidlni problém ve spolecnosti poznamenané ostrymi
rozdily, kde rozpory stéle rostou a solidarita je méné zfejma.

2.4 Z tohoto thlu pohledu se proto musime zabyvat také
otdzkou bankovniho vylouceni, a musime poukazat na opomi-
jeni téch, kdo z rtiznych divodii nemaji pfistup k zdkladnim
finan¢nim sluzbdm ().

2.5  Stanovisko se pokousi urcit hlavni pfiCiny této situace,
rozsah problému, ¢asto pouzivané prostiedky k ndpravé a uvést
dtvody k tomu, aby bylo vypracovdno feSeni na trovni Spole-
censtvi.

3. Rozsah problému
3.1 Socidlni vylouceni a bankovni vylouceni

3.1.1  Podle zprdvy Eurobarometeru z tinora 2007 (°) se
okolo 25 % Evropani domnivd, Ze riskuji sklouznuti do
chudoby, a 62 % Evropant se domnivd, Ze je to néco, co se
muzZe stit komukoli v jakémkoli obdobi Zivota.

3.1.2  Udaje uvedené ve Spolecné zpravé Evropské komise
o socidlni ochrané a socidlnim zaclenéni z roku 2007 ukazuji,
ze v roce 2004 zilo pod hranici chudoby 16 % obc¢ant EU-15,
pfiemZ za hranici chudoby se povazuje 60 % primérného
pijmu kazdé zemé (¥).

(") Jak uvadi Aristoteles ve svém pojedndni o aténské dstavé (zejména
v &asti 6, kterd znf: ,,jakmile stanul v Cele stdtu, Solon osvobodil lid
jednou pro vzdy tim, Ze zakdzal viechny pujcky na zabezpeceni osoby
dluznika; kromé toho zaved] zékony, kterymi zrusil vSechny dluhy,
vefejné i soukromé. Toto opatfeni se bézné nazyvad Seisachtheia,
jelikoZ timto zpisobem zbavili biemena’, a jehoZ ,identita” situaci
ovlivnila fascinujic{ pispévek Uda REIFNERA s ndzvem ,Renting a slave
— European Contract Law in the Credit Society”, ktery pfednesl na
konferenci o soukromém prdvu a rdznych ulturéch Evropy na
Helsinské univerzité dne 27. srpna 2006. Upozoriujeme na to, Ze trest
odnéti svobody pro dluzniky byl uplatfiovén ve vétsiné evropskych
zemi aZ do XX. stol.
Na toto téma viz neddvny pfispévek Georgese GLOUKOVIEZOFFA
s ndzvem ,From Financial Exclusion to Overindebtedness: The Paradox
of Difficulties for People on Low Incomes?* v ,New Frontiers in Banking
Services, Luisa ANFERLONI, Maria Debora BRAGA a Emanuele Maria
CARLUCCIO, Springer.
(’) Viz Special Eurobarometer 273, European Social Reality, 2007.
" Navr]g Spolecné zpravy o socidlni ochrané a socidlnim zac¢lenéni 2007,
ktery Rada pfijala dne 22.2.2007, (KOM(2007) 13 v kone¢ném znén{
ze dne 19.1.2007).

—
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3.1.3  Z kvalitativntho hlediska chudoba odpovidd nedostatku
¢i nepfiméfenosti materidlnich zdroju k uspokojeni Zivotné
dulezitych potieb jedince; je to nejviditelnéjsi aspekt socidlniho
vylouCeni, ktery jedince vytlacuje na okraj spolecnosti, a vyvoldva
tak pocity odmitnuti a vylouceni.

3.1.4 Rozsah a forma socidlntho vylouceni zdvisi v kazdé
zemi na mnoha faktorech, jako je systém socidlniho zabezpe-
Ceni, zpusob, jakym funguje trh price, systém soudnictvi
a neformdln{ sité solidarity. Nejvice ndchylni k chudobé
a socidlnimu vylouceni jsou pfistéhovalci, etnické mensiny,
seniofi, déti, které nedosdhly véku 15 let, lidé s nizkymi pi{jmy
a nedostatecnou kvalifikaci, zdravotné postiZen{ a nezaméstnani.

3.1.5 Ve vésiné evropskych zemi spotiebitelské trendy
naznacuji relativni pokles vydaji za potraviny, ndpoje, tabdk,
odévy a boty a relativni ndrGst vydajo za bydleni, dopravu
a komunikaci, zdravotnické sluzby, kulturu a jiné zbozi a sluzby
jako zdravotni péce, cestovni ruch a hotelové a stravovaci
sluzby ().

3.1.5.1  Nové rozloZeni vydaji za domdcnost md tendenci se
odrézet ve vyuzivani Gvéra. Spotiebitelsky Gvér v $irsim slova
smyslu, zahrnujici ndkup jak spotfebitelského zbozi, tak bydlent,
dnes Gzce souvisi s novymi spotfebnimi vzorci a presné kopiruje
kiivku jejich vyvoje. Vyssi podil vydaji za domdci pohodli (¢),
dopravu a cestovani proto ¢asto vyZaduje platbu Gvérem.

3.1.5.2  Dalsim faktorem podporujicim ndrtist spotiebitel-
skych avért je skute¢nost, Ze a) spotiebitelsky tivér ztratil nega-
tivni konotaci chudoby a odpovédnosti za to, jakym zptisobem
vedou lidé zivot ¢i fdi podnik, pfedevdim v zemich, kde maji
lidé vétsinou katolickou vychovu v porovndni s protestantskou
vychovou, a b) spotiebitelsky avér se stal zejména ve velkych
méstech pomérné béznou zéleZitosti. Vtiravd systematickd
reklama finanénich instituc{ urCend k ziskdni novych klientd
povzbuzuje vice lidi, aby si sjedndvali pijcky. Spotiebitelsky tvér
navic proptjcuje spolecensky status a usnadfiuje maskovani
socidlntho postaveni, ¢imz umoZiiuje lidem pfijmout Zivotni
styl, ktery je charakteristicky pro tfidu vyssi, nez je jejich vlastni
tiida. Pro mnoho rodin pfedstavuje Gvér bézny zptisob hospo-
dafeni s rozpoctem domdcnosti (zejména vyuZivani kreditnich
karet), kde jsou rizika zndma; mélo se vak vi o téchto rizicich
nebo ¢innych feSenich problému, a nebyl ani stanoven pfesny
rozsah téchto rizik.

() Viz Eurostat — Les nouveaux consommateurs (The new consumers),
Larrousse 1998.
%) Je vSak ne frtne nepreh édnout rozdily v jejich charakteru, dokonce i
v ramci zdkladnich prav.
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3.1.6  Tyto urujici socidlni a kulturni faktory jsou podepfeny
také ekonomickymi a socidlnimi faktory, jako je prudky pokles
arokovych sazeb za poslednich deset let, coz znamend, Ze lidé
maji sklon méné spofit, a trvale nizkd mira nezaméstnanosti
spojend s hospodéiskym ristem (navzdory krizi z konce deva-
desdtych let, kterd vSak nenabyla takovych rozmért jako pfed-
chozi krize). Kromé toho pfisla deregulace, kterd byla od konce
sedmdesatych a zacdtku osmdesitych let () zaméfena na cely
tvérovy trh a kterd odstartovala rychly rozvoj poskytovateli
tvéru, pokud jde o jejich rozsah a pocet, véetné téch, ktefi
nebyli podrobeni monitorovani a finan¢nimu dohledu, spolu
s ndrGistem konkurence mezi nimi, coz vedlo k odosobnéni
vztahu mezi bankou a zdkaznikem.

3.1.7  Vsechny tyto faktory dohromady znamenaji, Zze
evropskd spolecnost je stdle vice zavisld na poskytovani avért
k uspokojeni zdkladnich lidskych potieb. Tuto skute¢nost jasné
ilustruje rostouci mira zadluzZenosti v ¢lenskych statech (¥).

3.1.8  Je-li uzavien na udrzitelném zdkladé, tj. nevyskytuji-li
se zadné vétsi pracovni problémy, podil mési¢ni splitky dluhu
jako casti ¢istého mésicniho pijmu neni nepfiméfeny, pocet
uzavienych pujéek neni vysoky a existuji dspory k pokryti piile-
zitostnych obdobi ztrity pifjmu, mdze Gvér lidem pomoci
zlepsit kvalitu jejich Zivota a umoznit jim pfistup k zdkladnimu
zbozi a sluzbam, které by si jinak nemohli dovolit, nebo by si je
mohli dovolit po dlouhé dobé, napt. bydleni nebo soukroma
auta.

3.1.9  Kazdy, kdo podepise tGvérovou smlouvu, vSak nese
riziko, Ze v soukromém nebo rodinném Zivoté piestane néco
fungovat, a v dasledku toho nebudou splnény v urcitém okam-
ziku finan¢ni zdvazky. Takto se z bézné, kontrolované zadluZze-
nosti miize z rtiznych diivodi stit nekontrolovatelnd predluze-
nost.

3.2 Pojem a mira piedluZenosti

3.2.1  PiedluZenost odkazuje na situace, kdy dluznik nenf
dlouhodobé schopen splécet viechny své zdvazky, nebo kdy
existuje vazné nebezpedi, Ze by k tomu mohlo dojit, az budou
zavazky splatné (°). Pfesny obsah tohoto pojmu se viak stit od

() il"o s% vyskytuje pouze u novych pfistupujicich zemich v devadesitych
etech.
(®) Srov. idaje uvedené ve véstniku Francouzské ndrodni banky ¢. 144,
prosinec 2005.
URL:  http:/}www.banque-france.fr/fr/publications|telechar/bulletin/
etul44_1.pdf.
Ukdzkové definice Udo REIFNERA uvédi, Ze ,pfedluzenost znamend
objektivni neschopnost spldcet; piesnéji feceno, pfislusny pifjem po
odectu zivotnich ndkladd jiz nedostacuje k placeni splatnych zdvazka“
ﬁv ,l,gonsumer Lending and Over Indebtedness among German House-
olds").
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stdtu v EU zna¢né ligi, a jeho definice na evropské tirovni musi
byt teprve vytvorena (*°). Neddvnd iniciativa Evropské komise
zadat studii tohoto problému je proto vitdna ().

3.2.2  Nejenze je tento pojem sdm o sobé dvojznacny a jeho
definice nejasnd, existuje také nékolik riznych zpisobt, kterymi
lze pfedluzenost méfit. Ve studii zadané Evropskou komisi ('3
tudiZ existovaly tfi razné vzorce ¢ modely navrhované pro
méfeni predluzenosti: spravni model (), subjektivni model (')
a objektivni model (*).

3.2.3  Jeden z hlavnich problémt pfi hodnoceni trovné pied-
luZenosti v Evropé se vztahuje k neexistenci spolehlivych stati-
stik a skuteCnosti, Ze je nemozné provést srovndni existujicich
udaji kvali odlisné uplatfiovanym metoddm, pojmtim a ¢asovym

(") Pojem piedluzenosti, ktery tvoif zdklad velmi odlisnych legislativnich
ndvrhd, se odvozuje predevsim od pravnich norem, které stanovuji
podminky pro piistup k soudnimu nebo mimosoudnimu Fzeni
restrukturalizace dluhii. Francouzsky zdkon napiiklad umoziuje
piistup dluznikiim jednajicim v dobré vite, ktefi nejsou evidentné schopni
uspokojit cely sviij nesplaceny zdvazek nebo zdvazek, ktery bude splatny (cl.
L. 331-2 do Spotebitelského zdkoniku). Podobné finsky zdkon (1993)
povaZuje dluz'nﬂgv za pedluzené nebo neschopné spldcet, kdyz nejsou schopni
platit své dluhy, ktere maji byt splaceny, jestliZe je to stdld situace, a nikoli
pouze ndhodnd ¢i docasnd situace. Jiné zemé vsak omezuji svou definici
na fadu procesnich a osobnich pozadavki pro piistup k plantim
fesicim predluZeni, aniz by se vystavovaly riziku vytvdreni definice
piedluzenosti. To je piipad belgického préva (zdkon z 5. Cervence
1998, ve znéni zdkona z 19. du%na 2002) a severoamerického prava
(FederdIni zdkon o tipadku, novelizovany v roce 2005).

,Common operational European definition of over-indebtedness (Contract n.s
VC/2006/0308, of 19.12.2006)% studie financovand Evropskou
komisi, GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti,
a provedend Evropskym stiediskem pro sledovéni dspor.

(") ,Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects*
(contract n.s B5-1000/00/000197), studie vypracovani OCR Macro
pro GR pro zdravi a ochranu spotfebitele.

Sprdvni model: mira predluZenosti je ddna dfedni statistikou, kterd
vychdzi z formdlnich postupt feSeni téchto piipadi. Tato moznost
opomiji ¢ast toho, k ¢emu ve skutecnosti dochdzi, protoze ne vsichni
dluznici, kteff maji potize, vyuZzivaji oficidlnich pravnich postupi.
Kromé toho rozmanitost zavedenych pravnich feseni v zeml’cE Evropy
znemoziuje vypracovat jejich pfesné srovnani.

Subjektivni model je zaloZeny na vnimdni platebni schopnosti jednot-
livetr a rodin. Rodiny povazuji samy sebe za predluzené, jestlize tvrdi,
7e maji velké potize s placenim svych dluhti nebo toho jiz nejsou
schopny. Kvtili obtiZnosti srovndni udajt je také obtizné uvést krité-
rium tohoto modelu do praxe. Rostoucl pocet lidi poukazuje na
skute¢nost, Ze pii hodnoceni finan¢ni udrzitelnosti a rozhodovani
o tom, zda vyuzit ¢i nevyuzit Gvéru pii placeni, byva tsudek lidi casto
zastinén piliSnym optimismem, podcetiovanim rizika a nadsazenou slevou.
Objektivni model, ktery vyuzivd ekonomické a finanéni situace domdc-
nosti jako miry neschopnosti spldcet, tj. vztah mezi celkovym dluhem
a ¢istym platem nebo vztah mezi celkovym dluhem a &istym platem
a majetkem dohromady. Tento vzorec obvykle vyuzivaji finan¢n{ insti-
tuce a také nékteré vnitrostdtni pravni systémy. Ani tento model neni
bez problémti, které se tykaji informaci o tom, do jaké miry by
chovdni, Cestnost a dobrd vira dluznika mohly ovlivnit pfistup
k systému pro vyrovnini a odepsdni dluhd, coZ je kritériem, které
umoziuje provést srovndni a které mize poskytnout zdklad pro
vypracovani spolecného pravniho pojmu pf‘edﬁﬁem’.
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obdobim Je to jedna z oblasti, které by Komise méla vénovat
v&tsi pozornost, vypracovat nezbytné studie s cilem ziskat spole-
hlivé a porovnatelné tdaje a zpracovat je.

4. Hlavni pfi¢iny pfedluZenosti

4.1  Cetné sociologické studie provedené v riznych ¢lenskych
statech urcily nize uvedené prficiny pfedluZenosti:

a) nezaméstnanost a zhorSujici se pracovni podminky;

b) zmény ve struktufe domdcnosti v disledku napf. rozvodu,
umrti manZela ¢ manzelky, neplinovaného ditéte, neocekd-
vané podpory pro seniory nebo invalidy, nemoci nebo
trazu;

c) neaspé&ny pokus zahdjit cinnost jako osoba samostatné
vydélecné ¢innd, krach malé rodinné firmy, kde se ruci
vlastnim majetkem;

d) reklamni a marketingové kampané, které nut{ lidi ke
spotieb€, nabizeji lehce dostupny dvér a pobizeji lidi
k hazardovani, hfe na trzich s cennymi papiry a zvySovdni
jejich statusu;

€) vyssi trokové sazby, jejich negativni dopad Ize pocitit prede-

v$im pii dlouhodobych pijckach, jako jsou hypotéky;
f) $patné hospodateni s rozpoctem domécnosti;

g) zdmérné zaml¢ovani informaci zdkazniky, jez by umoznily
finan¢nim institucim ovéfit jejich platebni schopnost;

h) nadmérné pouzivani kreditnich karet, revolvingovych tvéra
a rtiznych druhtt osobnich tvéra poskytovanych finan¢énimi
spolecnostmi s vysokymi Grokovymi sazbami;

i) Gvér ziskany na neformdlnim trhu, predevsim u lidi s nizkymi
pHjmy, s lichvafskymi drokovymi sazbami;

j) avér pouzity na spliceni jinych ptjcek, ¢imz se vytvaif efekt
snéhové koule;

k) okolnost, Ze lidé s postizenim Zijici v socidlni isolaci a lidé
s omezenymi kognitivnimi schopnostmi se mohou lehce stat
obé&fmi agresivnich tvérovych instituct;

1) neochota wurcitych financ¢nich instituci znovu projednat
splaceni dluhu s méné majetnymi spotiebiteli, ktef{ maji
financni potize.

Sociologickd analyza fenoménu tedy naznaluje, Ze pfevazuji
pasivni pficiny, i kdyZ bychom méli zdaraznit, ze v nékterych
zemich je kofenem problému také Spatné finanéni hospoda-
feni (). Z toho vyplyvd, Ze fyzické osoby se setkdvaji
s problémy pii opatrném a udrzitelném hospodafeni se svymi
rozpocty (V).

42  Finan¢ni vylouteni se bé&Zné projevuje problémy
v pristupu ¢ odepfenim piistupu na trh se zdkladnimi financ-
nimi sluzbami, konkrétné se jednd o otevieni bézného ucltu,
vyuzivani prostfedkd elektronickych plateb, schopnosti provadét
bankovn{ pfevody a sjedndvani Gvérového pojisténi.

43  Finan¢ni vylouCeni se dile tykd omezeni pfistupu
k levnym ptjckdm umoznujicim ndkup zdkladniho zbozi
a sluzeb pro domdcnost (dim, domdci pfistroje, doprava
a vzdélani), zahdjeni Cinnosti jako samostatné vydéle¢nd osoba
nebo vedeni malého vlastniho nebo rodinného podniku.

4.4V dnesni dobé je pfistup k bankovnimu tctu, k nékterym
formdm Gvéru a elektronickym prevodim z G¢tu na Gcet
zakladni podminkou pro piistup ke klicovému zbozi a sluzbam.
Zaméstnani, maly podnik, dim k bydleni, jeho vybaveni,
doprava, informace, dokonce i jidlo, obledeni a volny cas, vse
vyZaduje piistup k Gvérim a bankdm, ty proto ptebiraji zvldstni
spolecenskou odpovédnost za poskytovani néceho, co se téméf
podoba vefejné sluzbé.

4.5  Pravé tady, mezi rostouci a stile chudsi stfedni tfidou
a témi, kdo jsou definitivné vylouceni, tj. bezdomovci, Zebraky
a lidmi zavislymi na dobrocinnosti, je hranice nejasna. Pfesné na
tomto prahu chudoby mé prevence proti piedluzenosti vyznam,
spolu se zptisoby, jak ji feSit a jak napomoci lidem, aby se
s timto problémem vyporadali, chrénit lidi, ktefi socidlné
a ekonomicky ptezivaji anebo se zotavuji, aby se nedostali do
nenapravitelného cyklu chudoby a socidlniho vyloudeni.

5. Prevence pfedluZenosti a zpisoby jejiho feseni

5.1 Prevence

V ndrodnich systémech je tendence kldst diraz na opatieni
k prevenci proti pfedluzenosti. Tato opatfeni jsou:

(% Udaje Francouzské narodni banky za rok 2004 odhaduji, Ze 73 %
piipadii predluzeni, které byly pfedlozeny komisi pro predluzenost,
maji ptivod v pasivnich pfi¢inach.

(") O faktorech ovliviwyjicich pfedluzeni viz informaéni zprdva EHSV ze
dne 26.6.2000 o predluzeni domécnosti, kterd toto téma dikladné
prozkoumala.
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a) dplnéjsi a Siroce dostupné informace o financ¢nich sluz-

bach obecng, jejich nakladech a zptsobech, jakymi funguji.

b) finanéni vychova, kterd je od nejnizsich ro¢nikd zaclenéna
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do skolnich osnov a do dalsich oblasti vzdélavani a Skoleni,
jako je proces celoZivotniho uceni odrézejici potieby
a dovednosti jednotlived, kterym se snazi pomoci, a kterd
muizZe byt rtiznd ve vSech obdobich Zivota a mtze byt
v souladu s kulturou, hodnotovym systémem, sociodemo-
grafickymi a ekonomickymi charakteristikami, spotfebitel-
skymi standardy a zadluZenim piislusnych osob. Je tieba
zdiiraznit skutecnost, Ze v nékterych ¢lenskych stitech maji
sdélovaci prostiedky, a zejména televize, jako zprostfedko-
vatel vefejnych sluzeb ve spoluprici se spotiebitelskymi
sdruzenimi a finan¢nimi institucemi, vysilac{ programy,
které zvySuji informovanost, pokud jde o otizku dvéru
a zadluZenosti, Casto v hlavnim vysilacim case. Kromé toho
by mély byt vyuzivany struktury vzdélavani dospélych, které
v nékterych zemich poskytuji centra rodinného vzdéldvani.

vytvafeni a rozSifovani siti finan¢niho poradenstvi,
které pomdhaji lidem vyrovnané hospodafit s jejich
rozpoltem, vybrat nejlepsi moznosti pro financovani jejich
nakupti, s cilem zabezpedit, aby informace nebyly zkreslo-
vany ve prospéch finan¢nich instituci, a sestavit udrzitelny
splatkovy kalendéf prostfednictvim modelovani pied poskyt-
nutim Gvéru.

podnéty ke spofeni (jako jsou datiové dlevy a socidlni
a vzdélavaci podnéty), které by mohlo byt prvni linii obrany
rodiny, kterd se ocitne ve financnich nesndzich. Takové
podnéty by také mohly fungovat jako protiviha reklamy na
neomezené nabidky tvéru.

pouzivini systémii dvérového bodovini, af uZ jsou to
vlastni systémy tvérovych instituci nebo systémy poskyto-
vané specializovanymi spole¢nostmi, aby bylo mozné
posoudit tvérové riziko klienta. Hodnoceni celé fady
proménnych a stanoveni objektivnich hranic dluhu jednot-
livce a rodiny umozni véfiteli odhadnout riziko nesolvent-
nosti (*¥).

zaruCeni fiddnych dichodd, které budou zaclenény do
efektivnich systémti socidlntho zabezpeceni, predcasnych
dtchodt a jinych socidlnich davek pro ty, ktefi jsou vylou-
Ceni z trhu price, jako zdkladni podminka pro zajisténi

I kdyZ je to dulezity ndstroj pro fizeni rizika finan¢nich instituci, je
tfeba, aby byl obsah bodovych systémii transparentnéjsi a aby byly tyto
systémy kombinovéany se subjektivnimi prostiedky analyzy, s cilem
Erovést piesné a redlné hodnoceni schopnosti dluznika splacet, ¢imz

y rozhodnuti nevychdzela pouze z automatizovanych modeli. Je také
tieba, aby kompetentn{ stdtni orgdny monitorovaly proménné mate-
matického modelu. Méli bychom take zvazit, zda je mozné poskytnout
dluznikéim piistup k jejich avérovym zprdvdm, jak je tomu v USA
a Spojeném kralovstvi, aby fyzické osoby védely, jak se zlepsuje jejich
avérové hodnocent.
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toho, aby lidé, ktefi nejsou schopni dosdhnout na soukromé
penzijni fondy, nebyli vylouceni ze spolecnosti ().

pristup k zdkladnimu pojisténi pro zajisténi avéru jako
prostfedku ochrany proti finanénimu riziku (*°).

socidlni Gvéry, mikrotvéry a dostupné dvéry

V ¢lenskych statech se vedle ostatnich programii nyni zaci-
naji zavadét programy jako napf. mikrotvéry, kampelicky,
spofitelny, némecké a holandské socidlni fondy, postovni
banky a socidlni tvéry: jsou to piiklady, na néz bychom
méli pamatovat v souvislosti s lidmi, ktef{ riskuji, Ze budou
vylouCeni, a ktef hledaji dostupny tvér. Mikrodvér napii-
klad pomdhd financovat malé firmy a samostatné vydé-
le¢nou ¢innost, coz nékterym nezaméstnanym umoziuje,
aby se vratili na pracovni trh a k vydéle¢né ¢innosti. Dopo-
rucuje se, aby finan¢ni instituce poskytujici zvldstni asistenci
(v managementu, ucetnictvi, fizeni podniki atd.) pomahaly
pifjemciim mikrotGvéru Fdit jejich Cinnost, coz je praxe o-
svédcend jiz v mnoha piipadech (*).

odpovédné poskytovani Gvérd, coz vyzaduje, aby Gvérové
instituce vénovaly vétsi pozornost potfebdm a situaci jed-
notlivych dluznikd a aby nasly néstroj, ktery nejvice vyho-
vuje situaci dané osoby, nebo aby odmitly poskytnout avér,
existuje-li bezprostfedni nebezpeci predluzeni (*2).

Dile je nutné zabrénit finan¢nim praktikdm, které se pokouseji zneuzit
diichodt nejzavislejsich ¢lenti spolecnosti tak, ze pouzivaji diichod
jako zdruky pro ptjcky, které jsou nepfiméfené vysoké v poméru
prostiedktim na jejich spldceni. V Brazilii napiiklad vznikl v roce 2004
druh Gvéru zaméfeny na seniory s ndzvem ,crédito consignado®
[ptjcka poskytovand na zdkladé piijmu]. Tento zvldstni druh Gvéru je
pocitan z dichodi jako zdkladu az do maximadlni vyse 30 % z celkové
castky diichodu. Skutecnost, Ze nabizené tirokové sazby jsou nizsi nez
tirokové sazby na trhu, poskytuje dachodctim piistup k dvértm,
piesto se zd4, Ze lidem s nejnizsimi dichody to zpisobuje finanéni
potize, ze nemohou splécet ostatni splitky a pfipravuje je to
o dostate¢né zdroje k uspokojovani jejich zdkladnich potieb.

Pojisténi hraje ve vztahu k socidlnimu vylouceni ambivalentni roli.
Povinné Zivotni pojisténi miiZze z Gvérového trhu vyloucit lidi se zdra-
votnimi problémy, ale Zivotni pojistka mtze také zabranit tomu, aby
clovek, ktery neocekdvané onemocnt, pfisel o majetek, a tim upadl do
chudoby nebo vylouceni.

Ve Francii a Belgii vyuzivaji nékteré bankovni sité, ve spolupréci se
socidlnimi organizacemi, jako zkuSebni program spotfebitelsky
mikrotGvér (znamy jako socidlni mikrotvér). K dnesnimu dni byl tento
experiment pomeérné ispé$ny, ale je pfili§ brzy dospét ke konecnému
hodnoceni. V pfipadé Belgie je tieba zdfiraznit zkuSenosti Credal,
belgické socidlné tvérové spolec¢nosti, vytvofené v rdmci partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru mezi valonskou regionalni vlidou
a nékolika finan¢nimi institucemi.

Viz napf. ,Protocollo sullo sviluppo sostensibile e compatibile del system
bancario“ podepsany dne 16. Cervna 2004 v Rimé mezi ,Associazione
Bancaria Italiana“ and the ,Federazione Autonoma Lavoratori del
Credito e del Risparmio Italiani (Falcri), the ,Federazione Italiana
Bancari e Assicurativi (Fiba-Cisl), the ,Federazione Italiana Sindacale
Lavoratori Assicurazioni e Credito (Fisac-Cgil)*, the , Uil Credito, Esat-
torie e Assicurazioni (Uil C.A.)“
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j) evidence pfedchozich dvéri

Vyuzivani databdzi obsahujicich celou finan¢ni historii
zdkaznikl (evidence pozitivnich pfedchozich tvért), nebo
pouze problémy se spldcenim (evidence negativnich pred-
chozich Gvért), pomtize Gvérovym institucim zhodnotit vysi
zadluzeni zdkaznika a poskytnout spolehlivéjsi zdklad pro
poskytnuti ptjcky, a to navzdory zji§ténym rizikGim, zejmé-
na v pipadé evidence pozitivnich pfedchozich avérd, kterd
maji kvili ochrané osobnich tidaji a skute¢nosti, Ze jsou
neefektivni v situacich pasivni zadluZenosti, jelikoz je
nemozné predvidat, co miZe tato situace v budoucnosti
zpisobit, a jelikoZ neberou v tvahu jiné, nefinanéni dluhy
(naptiklad dluhy souvisejici se zdkladnimi sluzbami
a placenim dani).

k) autoregulace a koregulace, kterd vyzaduje, aby finanén{
instituce vypracovaly kodexy chovani, piedeviim ve spolu-
praci s organizacemi na ochranu spotiebitelt, mize pomoci
zabrénit nékterym podezielym praktikim a vybudovat vétsi
socidlni povédomi ze strany Gvérovych instituci. Tento druh
opatfeni je také uzite¢ny pro lepsi sledovdni ¢innosti agentur
vyméhajicich dluhy, pomdhd usmérnovat zpisob, jakym se
naklddd s dluzniky, jako doplnék piisného a efektivné prova-
déného legislativniho rdmce.

1) pfedchdzeni podezielym dGvérovym praktikim

Neékteré vnitrostdtni orgdny, organizace na ochranu spotiebi-
teld a dal$i nevlddni organizace a Gvérové instituce samy
schvilily pravidla a postupy pro zamezeni pouZzivini fady
bezohlednych a lichvarskych praktik, které ohrozuji nejvice
znevyhodnéné c¢leny spolecnosti. Tyto praktiky zahrnuji
napiiklad extrémné vysoké trokové sazby z tivéri poskyto-
vanych po telefonu nebo mobilnim telefonu, dvérové
smlouvy vdzané na kupni smlouvy s konkrétnim pied-
métem koupé nebo prodeje nebo Gvérové smlouvy vazané
na smlouvy o poskytovani sluzeb, ¢ehoz si zdkaznik neni
védom, poskytovani Gvéru za tcelem ziskdn{ akcii na burze
cennych papirdl, coz se nékdy tykd akcil vydanych stejnou
bankou, drakonickd sankéni ustanoveni, kreditni karty
a kreditni karty obchodt poskytujici jednoduchy piistup
k avéru, poZadavek na ruceni nemovitosti za soucasného
ruéeni  osobnim  majetkem  (majetkovd  zdruka)
u spotiebitelskych Gvérovych smluv s nizkou hodnotou,
nepfesné nebo ne zcela Gplné informace a reklamu zamé-
fenou na mlddez. Kromé pfiznivych aspektii odpovédného
poskytovani UvérG pomahaji opatfeni této povahy omezit
narusovani{ hospodaiské soutéZze na trhu a podporovat
socidlni odpovédnost avérovych instituci.

m) sledovéni reklam nabizejicich dvér

Ackoliv je reklama legitimni strategii na propagaci finané-
nich produktd, zpisoby, jakymi jsou tyto produkty propa-
govany, si Zadaji peclivé sledovdni stitnimi orgdny. Obsah,
prosttedky a techniky reklamy by mély byt pfedmétem
striktni a harmonizované discipliny, jez neumozni, aby

spotiebitelé nabyli dojmu, Ze avér je bezrizikovy, snadno
pistupny a bez ndkladd. V tomto ohledu je tfeba podpo-
rovat programy autoregulace a koregulace a dobré podnika-
telské praktiky. Tyto iniciativy musi lidem, ktefi si berou
Gveér, zajistit dplnou jasnost uGvérovych podminek
a poskytovateli Gvéru ulozit zodpovédnost za ty osoby, které
nejsou z divodu psychickych poskozeni schopny dohléd-
nout dusledky dohody o dluhu.

5.2 Jedndni s dluzniky a vymdhdni pohleddvek

Dva nejbéznéjsi modely jedndni s insolventnimi dluzniky
a vyméhani pohledavek jsou:

5.2.1  Model nového za&itku, ktery md sviij pivod v Severni
Americe a ktery pfevzaly nékteré evropské zemé, vychdzi ze
zdsady okamzité likvidace majetku dluznika, ktery lze z pravniho
hlediska zlikvidovat, a odepsani nesplacenych dluhd, s vyjimkou
téch, které nelze z pravniho hlediska odepsat. Model je zaloZen
na koncepci omezené odpovédnosti dluznika, na sdileni rizika
s véfiteli, na potfebé zaclenit dluznika co nejdiive do ekono-
mické ¢innosti a spotieby, a nikoli na stigmatizaci insolventniho
jedince (¥).

5.2.2  Model pfevychovy, systém pouzivany v nékterych
evropskych zemich, vychazi z myslenky, Ze dluznik selhal a mélo
by se mu pomoci, ale nemél by byt jednoduse zprostén povin-
nosti plnit své zdvazky (pacta sunt servanda). Tento model, zalo-
Zeny na pojmu ,zavinéni“ insolventniho jedince bez ohledu na
to, zda bylo jeho selhdni disledkem nedostate¢né proziravosti
nebo ¢isté nedbalosti, se zaméfuje na projednani dluht s véfiteli,
s cilem dosdhnout obecné dohody o splitkovém rezimu. Na
rezimu se Ize dohodnout soudné nebo mimosoudné; dtilezitd je
role poradenskych sluzeb pro dluzniky a media¢ni sluzby (*¥).

(*) Pro podrobny a analyticky popis tohoto modelu viz prace Karen Gros-
sové, kterd je dobfe zndma v Evropé, zejména ,Failure and Forgiveness.
Rebalancing the bankruptcy systém*, New Haven, Yale University Press
(1997).

Neékteré pravni systémy, napf. ve Francii a Belgii, reformovaly své
zakony tykajici se feSeni predluZenosti fyzickych osob tak, aby zacle-
nily alternativni feSeni zaloZend na likvidaci majetku. Ve vétsiné
piipadii, kde splatkovy rezim neni feSenim, je moznd likvidace spolu
s odpusténim dluhu. Nicméné, s vyjimkou prdva USA, odpusténi
dluhu nikdy neni okamzité. Dluznik musi projit zkusebni dobou,
béhem které si musi vyclenit ¢ast svého pifjmu na uhrazeni nezaplace-
ného dluhu. Pouze tehdy a pouze za piedpokladu, Ze se dluznik choval
Cestné a prokdzal dobrou vili, mize byt jeho dluh odepsdn. Vyji-
mecné, ve Francii, miZe byt dluh odepsdn, jakmile je zahdjeno soudni
fizeni, pokud se soudce domnivd, Ze neni Sance, aby se situace jednot-
livee zl%péila, i kdyz tento postup s v dnesni dobé piili§ ¢asto nevy-
UZivd.
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6. Proc potfebujeme pfistup na tirovni Spolecenstvi

6.1 Situace

6.1.1  Neni to poprvé, kdy se problémem predluzeni zabyvdme na drovni Spolecenstvi nebo z hlediska
Spolecenstvi, v rdmci instituci EU. Rada poprvé zafadila studium problému pfedluzeni mezi priority dne
13. ervence 1992 ve svém usneseni o budoucich prioritdch vyvoje politiky na ochranu spotiebitele. Od té
doby ovSem otdzka feSeni tohoto problému na drovni SpoleCenstvi upadla v zapomnéni, ackoli tento
fenomén zfetelné ziskal na vdznosti v riznych clenskych stitech, coZ mélo v mnoha z nich za ndsledek
piijeti zvldstnich pravnich ptedpisti a spravnich opatfeni za tcelem jeho feSent.

V kvétnu 1999 se EHSV rozhodl znovu oteviit diskusi na toto téma, pfi¢emZ nejprve vypracoval informa¢ni
zpravu s ndzvem ,PredluZeni domdcnosti®, po niz v roce 2002 ndsledovalo stanovisko z vlastni iniciativy na
stejné téma, na jehoz ptipominky a zdvéry odkazujeme ctendfe (¥).

6.1.2  B&hem vypracovdni téchto dokumentd se Rada pro spotiebitelské zdleZitosti, konana dne 13. dubna
2000 v Lucemburku, nové podivala na tento problém a upozornila Komisi a ¢lenské stity na potiebu
harmonizace v této oblasti na drovni Spolecenstvi. Poté Rada pfijala usneseni o spotfebitelskych tvérech
a zadluzenosti (*), v némz vzhledem k rychlému ndrastu tohoto fenoménu Zddala Komisi, aby podnikla
kroky k vyplnéni informacnich mezer o skute¢ném rozsahu predluzeni v Evropé a peclivé prozkoumala
moznosti harmonizace opatien{ uréenych pro prevenci predluZenosti a jejtho feseni (¥).

6.1.3  Meli bychom zddraznit, Ze Komise do dne$ntho dne nesplnila mandat Rady, jelikoz predlozila
pouze svijj ptivodn{ ndvrh na revizi smérnice o spotiebitelskych avérech (2002) (*¥), kterd se jen piilezitostné
zmifiuje o otdzce odpovédného poskytovani avérd (¥). Tyto odkazy se viak z konecného znéni ndvrhu
smérnice vytratily (2005) (*), zfejmé se souhlasem némeckého piedsednictvi (*'). Tato situace svéd¢i o tom,
Ze v oblasti spotiebitelského Gvéru Komise usiluje o piijeti jakychkoli novych opatieni k prevenci situaci
piedluzent, ¢i k jejich feSeni (*%).

(*) Zpravodajem obou téchto dokumenti byl byvaly ¢len Vyboru Manuel Ataide Ferreira.

(*) Usneseni z 26. listopadu 2001, UF. vést. C 364, 20.12.2001.

(¥) Zdpis z jedndni Rady pro spotiebitelské zéleZitosti ze dne 26. listopadu 2001 uvddi, Ze ministii se kromé jinych pFipo-
minek a doporuceni domnivaji, Ze ,rozdily tykajici se preventivniho, socidlniho, pravniho a ekonomického fesent predluZenosti
v clenskyich stdtech by mohly tudiZ zptisobit znacne nesrovnalosti jak mezi evropskymi spotiebiteli, tak mezi poskytovateli tivérii*,
a tudiz Ze (...) ,bychom méli na trovni Spolecenstvi zvdZit doplnéni opatteni na podporu rozvoje preshranicnich twérii opatfenimi,
kterd maji zabranit predluZeni v rdmci jednoho tivérového cyklu“.

KOM(2002) 443 v kone¢ném znéni, 11.9.2002.

Pouzivd vysoce diskutabilni pojmy, jak se uvadi ve stanovisku EHSV k tomuto ndvrhu (CES 9182003, 17. Eervence
2003), zpravodaj: pan Pegado LIZ. Viz také: ,La presencia del sobreendeudamiento en la propuesta de directiva sobre el credito e los
consumidores” [,Overindebtedness in the proposed directive on credit and consumers“], Manuel Angel, Lopes Sanchez, ,Liber
Amicorum Jean Calais Auloy*, s. 62.

(%) KOM(2005) 483 v kone¢ném znéni, 23.11.2005.

(*) Bylo by v3ak vhodné upozornit na nékteré iniciativy k vefejné diskusi o této otdzce pfedlozené riiznymi institucemi Spole-
Censtvi, véetné Komise. Ty zahrnuji: vefejné slySen, které se konalo ve Stockholmu s podporou §védského predsednictvi
dne 18. ¢ervna 2000; vyznamnou konferenci, kterd se konala dne 2. ¢ervence 2001 ve spolupraci s Consiglio Nazionale dei
Consumatori e degli Utenti [italskd Ndrodni Rada pro spotiebitele a uZivatele] (CNCU) na téma ,Competition rules in the EU
and banking systems in conflict, na niz feditel Odgoru financnich sluzeb, GR pro zdravi a ochranu spotfebitele, predstavil
piistupy piijaté v ndvrhu na novou smérnici o spotiebitelském ivéru a objasnil problémy predluzeni na Girovni Spolecen-
stvi; dne 4. ¢ervence 2001 se GR pro zdravi a ochranu spotfebitele chopifo iniciativy a uspotddalo v Bruselu slySeni vldd-
nich expertd, aby projednali smérnici o spotiebitelském tvéru, na némz byly zdtiraznény rtzné aspekty, jak predchazet
predluzent; béhem befgického predsednictvi se konal vyznamny seminaf v Charleroi ve dnech 13. a 14. listopadu 2001 na
téma ,Consumer credit and Community harmonisation”, na némz belgicky ministr pro hospodafstvi a védecky vyzkum
upozornil hlavné na socidlni a ekonomické aspekty problému a zduraznil souvislost mezi rozvojem financ¢nich sluzeb
a preshrani¢nim obchodem na vnitinim trhu. Na seminafi vystoupil také expert Evropské komise a predstavil hlavni sméry
revize smérnice o spotiebitelském Gvéru, v niz se urité obavy ohledné informovanosti spotfebitelt vztahuji k prevenci
predluzenti; ,Conference on consumer over-indebtedness: protection mechanisms in Europe®, podporovand PSOE [$panélskou
Stranou socialistickych pracovnikii] a socialistickou skupinou v EP v Madridu dne 29. listopadu 2002.

\% f'(in}’/ch textech, jako je ndvrh Komise na SEPA (Jednotny evropsky platebni prostor), se piekvapivé objevuje celd fada obav
tykajicich se prevence pfedluzeni.
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6.1.4 Zdd se vSak, Ze neddvné zminky v dokumentech Komise, i kdyz ojedinélé, a dokonce
i v prohlasenich pfedsedy Komise ukazuji mozny posun k vétsi pozornosti vénované tomuto fenoménu (**).

6.1.5 Meéli bychom, vzhledem k jeho vyznamu, zejména zminit usneseni Rady Evropy, které pfijali
evropsti ministii spravedlnosti dne 8. dubna 2005, o ,hleddni pravnich FeSeni problémii zadluZeni v tivérové spolec-
nosti“ (**), v némz byla vyjddfena obava ohledné ,snadného pristupu k tvéru, coZ miiZe v nékterych p¥ipadech
vytstit v predluZeni domdcnosti, a zpisobit tak socidlni vyloucent jednotlivcii a jejich rodin“, a jez jasné otevird cestu
k ptipravé ,vhodného ndstroje, jenz definuje legislativni a sprdvni opatfeni a navrhne praktické prostiedky
k ndpravé“ (*%).

6.1.6  Kromé toho se zdd se, Ze obnovené povédomi o tomto problému podnitily neddvné akademické
studie (*%) a dalsi studie zvlast vyzddané Komisi (¥’), které se staly tématem neddvnych vefejnych komentdit
nékterych hlav stitd a ministrl z nékterych ¢lenskych stata (*%).

6.2 Moznosti, potieba a piileZitost pro opatieni na tirovni Spolecenstvi

6.2.1  EHSV jiz dlouho podporuje a nyni opét potvrzuje, Ze opatfeni v této oblasti na drovni SpoleCenstvi
je nejen mozné a vhodné, ale v soucasné dobé je i nutné, a to dokonce velmi naléhavé.

6.2.2  EHSV si uvédomuje, Ze v souladu s podminkami Smlouvy a dokud nebude piijata tstava (*), nespa-
daji Cisté socidlni aspekty predluzeni jako pficina socidlniho vylouceni do zvlastnich kompetenci EU.

6.2.2.1  Raznd ustanoveni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi vsak
stanovi jak sdilené pravomoci, tak akce a opatfeni, kterd navazuji a podporuji politiky ¢clenskych stitd v této
oblasti (*), coz musi Komise zabezpecit a déle rozvijet.

6.2.2.2  Meéli bychom dodat, ze nékteré oblasti akci na drovni Spolecenstvi dnes spadaji do tfetiho pilite,
ktery zahrnuje spoluprici v soudnich vécech (*).

(**) Viz predevsim priizkum Eurobarometeru v druhé poloviné 2006, sdéleni s ndzvem ,Agenda obcanii“, které Rada pfijala
v Cervenci 2006, a sdéleni Komise o Spolecné zpravé o socidlni ochrané a socidlnim zaclenéni 2007 (KOM(2007) 13
v kone¢ném znéni z 19. ledna 2007).

(**) Usneseni bylo pfijato na 26. konferenci evropskych ministri spravedlnosti Rady Evropy konané v Helsinkach ve dnech
7.a 8. dubna 2005.

(*) Predstavuje pokracovani velice dobré zpravy s ndzvem ,Report on Legal Solutions to Debt Problems in Credit Societies”, kterou
vypracoval Ufad evropského vyboru pro pravni spoluprci Rady Evropy dne 11. ffjna 2005 (CDCJ-BU(2005) 11 rev.).

(*) Zdad se, Ze se akademicky svét obzvldsté zajimd o problematiku spotiebitelskych tvért a predluzen, jak ukdzala Law and
Society Association na neddvném setkdni védct, které se konalo ve dnech 25.-28. Cervence 2007 v Berling, a kterého se
ucastnili vyzkumni pracovnici z Evropy, Ameriky (Severni i Jizni), Asie a Austrilie, jenZ v prubéhu tohoto 8. setkdni
projednali rizné aspekty tykajici se téchto otdzek.

(*’) Viz ,Consumer Over indebtedness and Consumer Law in the European Union“, Udo Reifner, Joahanna Kiesilaien, Nick

Huls a Helga Springenner (Contract No. B5-1000/02/000353, pro GR pro zdravi a ochranu spotiebitele, z4ii 2003);

,Study of the problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects*, ORC Macro (Contract No. B5-1000/00/000197,

pro GR pro zdravi a ochranu spotfebitele, 2001); ,Credit Consumption and Debt Accumulation among Low Income

Consumers: Key consequences and Intervention Strategie” Deirdre O'Loughlin (listopad 2006); ,Exclusion and its links to

finance: banking exclusion of individuals®, zprdva vypracovand Centre Walras, Georges Gloukoviezoff; ,EC Consumer Law

Compendium: Comparative Analysis‘, 2006, (contract No. 17.020100/04/389299), analyza, kterou vypracoval pro

Evropskou komisi Hans Schulte-Nolke z Bielefeldské univerzity; ,Financial education & better access to adequate financial

services,” vypracovand ASB Schuldnerberatungen (Rakousko) ve spolupréci s GP-Forschungsgruppe: Institut fiirr Grun-

dlagen-und Programmforschung (Némecko), Association for the Promotion of Financial Education SKEF (Polsko)

a L'Observatoire du Crédit et de 'Endettement (Belgie) — projekt spolufinancovalo GR pro zaméstnanost a socidln{ véci

(z4F 2005 — z4F{ 2007).

*%) Viz napiiklad nedédvny projev Tonyho Blaira, Stephena Timmse a Ruth Kellyové v zai 2006.

(*) Clanek I odst. 3 ndvrhu ustavni smlouvy stanovuje, Ze jednim z ciltt Unie bude ,bojovat proti socidlnimu vylouceni
a diskriminaci a podporovat socidlni spravedlnost a ochranu (...)“.

(*) Meli bychom zdtiraznit zejména ustanoveni uvedend v ¢lncich 2 a 34 Smlouvy o EU a v ¢léncich 2, 3, 136, 137 a 153
Rimské smlouvy, ve znéni Amsterdamské smlouvy. Déle bychom se méli zaméFit na integrovanou metodu oteviené koor-
dinace (OMC),Vlzlteré byla zavedena v roce 2006 s cilem posilit schopnost EU podporovat tisili ¢lenskych stéti pii zajisto-
vén{ vétsi socidlni soudrznosti v Evropé.

(*) Viz clanky 65 a 67 Smlouvy a jiz rozsifend tloha opatieni pfijatych k vymezeni Evropské pravni oblasti.

=
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6.2.2.3 A konecné, je to samotné dokonéeni vnitiniho trhu,
nyni zcela jasné nasmérované k vefejnosti a spotfebitelim (*),
jeZz vyzaduje a zaruCuje harmonizaci urcitych aspektd souviseji-
cich s predluzenim, jeho socidlnimi ndsledky a prevenci
a fizenim na trovni Spolecenstvi, jako prostiedku ptedchdzeni
naruSovani hospodéiské soutéze a pfekdzkdm hladkého fungo-
vani trhu.

6.3 Hlavni oblasti ¢innosti na tirovni Spolecenstvi
6.3.1 Jednotny pojem piedluZenosti

6.3.1.1  Kroky k dosazeni harmonizace by mély primdrné
zahrnovat definici pojmu a kvalitativni a kvantitativni parametry
tohoto fenoménu, aby bylo mozné zajistit plnou informovanost
a fadné dodrzovani zdkladnich socidlnich poméra za stejnych
podminek vsude v Evropé — idedlné na celém svété — vychdzejici
ze shromazdovén{ a zpracovani statisticky srovnatelnych ddaja,
které by mohly pomoci stanovit ekonomicky rdmec pro svou
kvantifikaci.

6.3.1.2  Na zdkladé této konceptudlni a metodologické defi-
nice by méla Komise sponzorovat studii, kterd bude pokryvat
celou oblast SpoleCenstvi a pfispivat k hodnoceni hospodai-
skych a socialnich aspektt pfedluzeni (*).

6.3.2 Prevence a kontrola

6.3.2.1 Komise by méla také vypracovat nezavislou
a harmonizovanou legislativu pro opatieni, jejichz cilem je
prevence a kontrola dopadu tohoto fenoménu.

Meély by existovat pravni ptedpisy tykajici se zejména:

a) tplnych ptedsmluvnich a smluvnich informaci a poprodejni
kontroly;

(*) Jak jasné ukdzala vybornd pribéznd zprava uréend zaseddni Evropské
rady konanému na jafe 2007 ve sdéleni Komise s ndzvem ,Jednotny
trth pro obcany“ (KOM(2007) 60 v kone¢ném znéni, 21.2.2007)
artizné projevy a rozhovory poskytnuté samotnym predsedou Komise
v posledni dobé.

Udaje o situaci v Evropé jsou ponékud zastaralé a odkazuji na studii
zvetejnénou v roce 2001 OCR Macro, jak bylo uvedeno vyse. Nekteré
élensf<é staty viak uzndvaji, Ze v poslednich letech pocet rodin nega-
tivné ovlivnénych piedluzenim vyrazné vzrostl. Udaje o situaci
v Némecku oznacuji, Ze v roce 1989 mélo pouze 3,5 % rodin vdzné
finan¢ni potize, zatimco v roce 2005 bylo prilisné zadluzenych 8,1 %
némeckych domdcnosti (ve Francii se pocet pfipadd, které se dostaly
pfed Francouzskou komisi pro predluzeni, zvysil v praiméru o 6 %
ro¢né mezi lety 2002 a 2006, kdy bylo feseno 866 213 piipadil. Ve
Skotsku, rovnéz v roce 2004, bylo prohlaseno vice nez 3 000 piipadii
platebni neschopnosti. Ve Svédsku, navzdory jedné z nejvétsich mir
ro¢niho hospodatského ristu, pocet piipadt predluzeni vzrostl v roce
2005 o 13,6 % v porovndni s rokem 2004 a o 30,7 % v porovnani
s rokem 2003. Vyjimka se vyskytuje v Belgii, kde se zdd, ze dobfe
napldnovany a dobfe providény systém sklizi Gspéchy, s pomoci
neddvnych zmén v legislativé (zdkon a krélovsky dI::kret z 1. dubna
2007, kterym se méni zdkon z 24. brezna 2003 a krdlovsky dekret ze
7. 24 2003 o zdkladnich bankovnich sluzbach). V USA v roce 2005
bylo vyhldseno vice nez 1 600 000 piipadi bankrotu. V Austrdlii se
v letech 2005 a 2006 dostalo 81 % piipadii bankrotu pfed soud,
pokud jde o soukromé osoby. V roce 2006 Fesily kanadské soudy
106 629 piipadii bankrotu (bud' likvidace ¢i ndvrhy na likvidaci).

*

~

b) spole¢né odpovédnosti pifi poskytovani tvéri na zdkladé
toho, Ze i) Zadatel pfijme povinnost pravdivé informovat
poskytovatele Gvéru o jehofjeji situaci a ii) poskytovatel
piijme povinnost udélat cokoli v rdmci jehofjejich pravo-
moci, aby sestavil pfesné hodnoceni a dal zadateli spravnou
radu (*);

¢) moznosti bezplatnych pfevodt tvéry;

d) monitorovani reklamy, marketingu a obchodni komunikace
v souvislosti se spotiebitelskym tvérem;

e) parametrt ,ivérového bodovani“ a zdkazu zcela automati-
zovanych rozhodnuti;

f) zéruky zakladni bankovni sluzby a zaruky, Ze bankovni ucty
budou univerzalni a ptevoditelné a Ze budou dostupné elek-
tronicky (debetni karty);

g) stanoven{ parametri mikrotvéru a dalsich druhd socidlntho
tvéru a podpora ,alternativnich® finan¢nich instituci, které
budou specificky urceny pro tato odvétvi;

h) identifikace a postihovdni nekalych obchodnich praktik
a podezielych ustanoveni vztahujicich se specidlné
k poskytovani avért;

i) prava odstoupit od smlouvy;

j) vymezeni pozadavku na osobni majetkové rucent;
k) pravidel tykajicich se poplatkd;

1) nafizeni upravujicich funkci Gvérovych makléis;

m) posileni pravomoci a kontrolnich opatfeni vnitrostitnich
organti odpovédnych za finanéni sluzby v této oblasti;

n) stanoveni parametri pro vymezeni skutecnosti zaklddajicich
lichvy;

o) zaclenit do smérnice o spotiebitelskych Gvérech ustanovent,
které by bankdm ulozilo za povinnost reagovat na stiZnost
v rdmci urcitého ¢asového tdobi.

Dile by v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu mély byt vypra-
covany zékony upravujici niZe uvedené oblasti:

a) standardni systém socidlniho pojisténi;

b) zaruCeni udrZitelnych systémi diichodového zabezpeceni
a jejich standardniho pouzivini ve vSech clenskych stitech
(moznd definice ,28. systém");

¢) definice jednotné evidence pfedchozich avért, plné respektu-
jici pozadavky na ochranu osobnich ddaji, vcetné urceni
toho, kdo mtize mit do této evidence piistup, a Gcel, pro jaky
je uréena (omezeno na poskytovani Gvéru).

(*) Dobré piiklady na toto téma jsou uvedeny s oddilech 79 az 81
vjihoafrickém narodnim zdkoné ¢. 34/2005 o tvéru.
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6.3.2.2  Soucasné by Komise méla povzbuzovat osvédcené
postupy v této oblasti tim, Ze podpof{ v rdmci systému autore-
gulace nebo koregulace ptijeti Evropského kodexu chovani jako
soucdsti jasné definovaného a G¢inné provedeného donucova-
ctho pravniho systému.

6.3.2.3  Komise by méla také ze své vlastni iniciativy nebo ve
spolupraci s ¢lenskymi stity pfipravit specifické informacéni
programy, vzdéldvaci opatfeni zaméfend na praktické aspekty
vyuZivani Gvéru a projekty pro sledovini a poskytovani pora-
denstvi v této oblasti, pfiemZ muZe vyuZit nastroju ,pilotniho
projektu®, které pfinesly tolik pozitivnich vysledkd v jinych ob-
lastech (¥).

6.3.2.4  EHSV rovnéZz navrhuje, aby bylo vytvofeno Evropské
stiedisko pro sledovani zadluZenosti, které by spolupracovalo se
stavajicimi vnitrostdtnimi a ostatnimi orgdny vytvofenymi
v ¢lenskych stdtech, aby bylo mozné vytvofit férum pro dialog
mezi vSemi zainteresovanymi stranami a zanalyzovat vyvoj
tohoto fenoménu na evropské Grovni a navrhnout nejvhodnéjsi
iniciativy na prevenci proti tomuto fenoménu, jakmile dojde
k zhodnoceni jejich dopadu. EHSV okam?zité nabizi, Ze toto stie-
disko bude moci mit sidlo podle instituciondlniho rdmce
Vyboru, alespont do doby, nez se stane nezdvislym orgdnem.

6.3.3 Jednan{ s dluzniky a uhrazeni dluhu

6.3.3.1  Vzhledem k rozmanitosti systémil na vnitrostatni
trovni, které maji rizny pivod, zdsady a metody (*), by se dsili
Komise nemélo primdrné zaméfit na snahu o zajistén{ harmoni-
zace, ale spiSe na stanoveni referen¢niho rdmce a souboru
zékladnich zdsad, které by mély zabezpecit vSechny systémy
procesniho prava stanovujici trestni stthdni za nesplaceni dluhu
nebo thradu pohleddvky jedince, a na podporu pfijeti téchto
zédsad a prosazeni jejich uzndni.

6.3.3.2

— rychld feSeni, kterd jsou dostupnd pro doty¢né strany za
minimalni & Zddné poplatky, kterd nebrdni pristupu
k avértim a kterd nepoznamenavaji dluzniky a jejich rodiny;

Nejvyznamnéjsimi z téchto zdkladnich zdsad jsou:

V Bruselu dne 25. ifjna 2007

(¥) Existuji naptiklad piipady media¢niho a mimosoudniho feseni sporti
v oblasti spotfebitelslgého prava, které piipravily padu pro rizneé sité
fungujici v soucasné dobé v Evropé; je<:£l)nou z nejdalezitéjsich siti
v tomto pifpadé je ,Consumer DebtNet*, kterd byla zalozena v roce
1994 a v soucasné dob¢ je piejmenovdna na ,European Consumer
Debt Net (ECDN)“.

(*) Skutecnost je takovd, Ze v nékterych clenskych statech, jako je Portu-

galsko, za timto ticelem stale neexistuje Zddny vhodny systém.

— opatfeni, kterd budou brdt v Gvahu legitimni zdjmy véfiteld,
ale také jejich povinnosti vii¢i rodinnému zadluZent;

— feSeni ve prospéch konsensu a podepsini dobrovolnych
mimosoudnich platebnich dohod, které usnadni dluznikim,
aby tam, kde to je mozné, si zachovali majetek, ktery je
dtlezity pro jejich rodinny blahobyt, jako napt. domov;

— flexibiln{ opatieni, jez umozn{ dluznikéim, aby se ve vdznych
piipadech rozhodli pro likvidaci zabavitelného majetku s tim,
ze nezaplacené dluhy se odepisi, pfi¢emZ bude brin zfetel
na situaci tfetich stran, které jsou ruciteli pro dluzniky;

— specializované monitorovani dluznikd v pribéhu procesu
provadéni post-bankrotovych platebnich plind, aby se
piedeslo znovuobjeveni stejnych problémi a napomohlo se
dluznikim zménit své vzory spotfeby a zadluzeni, aby
mohli skutecné zacit aplné znovu.

6.3.3.3  Tyto price by ovSem mély byt oteviené tak, aby
zapojily zainteresované strany a jejich zdstupce. Proto navrhu-
jeme, aby se ptredev$im uskute¢nila vefejnd konzultace prostied-
nictvim publikace zelené knihy, kterd definuje tuto zédleZitost,
urd jeji rozsah na evropské drovni, analyzuje rtizné prostredky
a systémy prevence, bude kontrolovat situace predluzenosti
a predlozi ndvrhy na jejich napravu spolu s ndvrhem na integro-
vanou akci na trovni Spoledenstvi, do které budou zapojena
riznd generdlni feditelstvi a rovnéz orgdny a organizace
obcanské spole¢nosti v rtiznych ¢lenskych stitech a na drovni
Spolecenstvi (*).

7. Vefejné slyseni

7.1  Dne 25. Cervence 2007 EHSV uspofddal vefejné slySeni
na téma tohoto stanoviska, jehoZ se zicastnila fada hostti, ktef{
jsou specialisty v této oblasti.

7.2 Na zdkladé ndzord vyjddfenych na setkdni s velmi
vysokou ndvstévnosti, kde bylo vypracovino mnoho velmi dle-
zitych dokumentt;, byla vyslovena jednozna¢nd podpora cilim
tohoto stanoviska, které se tykaji mnoha ndvrhti vznesenych na
této akei.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Informacni zprava EHSV z roku 2000 v postaté¢ odkazovala na vyse
uvedené zdvéry a doporucila, aby Komise ,ucinila prvni krok timto
smérem tim, Ze bezodkladné pfipravi zelenou knihu o predluzeni
domdcnosti v Evropé, kterd bude zahrnovat vyzkum problému,
poskytne aktudlni pohled na prévni ujedndni a statistické ddaje
z Clenskych stitd, bude sméfovat k jednotné definici predluzenosti
a definuje jeji prioritni pfistup k dosazeni cil stanovenych v této infor-
macni zprave®.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Podnikavost a lisabonskd
agenda

(2008/C 44/20)

Dne 16. tinora 2007 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s odst. 2 ¢l. 29 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko k tématu Podnikavost a lisabonskd agenda.

Specializovana sekce Zaméstnanost, socidln{ otdzky, obc¢anstvi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladti na
toto téma, pfijala stanovisko dne 2. ffjna 2007. Zpravodajkou byla pani SHARMA a spoluzpravodajem

pan OLSSON.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. ffjna 2007 (jedndni dne 25. Fjna 2007),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 109 hlasy pro, 3 hlasy proti a 5 ¢lent se

zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

.....

1.1 V lisabonské agendé by mélo byt v nejsirsim slova smyslu
zdiraznéno podnikani, které je schopné motivovat a podporovat
inovujici a kreativni podnikavost, jako jeden z klicovych néstrojt
pro vytvafeni vétsiho riistu a lepsich pracovnich mist, jakoz i pro
dosazenti socidln{ soudrznosti a potirani socidlniho vylouceni.

V nasi globalni spole¢nosti je rozhodujici, aby podnikavost byla
podporovina a zdroven rozvijena na makro-, mezo-
a mikrotrovni a aby nabizela vyvdzeny piistup s tim, Ze bude
respektovan specificky charakter kazdé trovné.

1.2 Vzdélavini a odbornd piiprava viech vékovych
a dovednostnich skupin musi motivovat kreativitu a potencidl
viech jednotlivcd. EHSV podporuje pfenos osvédéenych metod
a upozorfuje na piiklad norské vladni strategie (') a sité Junior
Achievement Young Enterprise (JA-YE) pro podporu podnikatel-
ského piistupu ve vzdélavani a odborné piipravé jako na
hodnotné modely, které by mohly inspirovat jiné zemé.

1.3 Bylo by vhodné mobilizovat vefejné a soukromé subjekty

.....

v riiznych kategoriich spolecnosti, organizacich a u jednotlivcil.

1.4  Evropskd komise by méla rozvinout rdémec pro hodno-
ceni pokrokti, pro Sifeni osvéd¢enych postupd, jakoZ i pro
podporovdni hodnoty podnikavosti u evropskych obcant
v souvislosti s lisabonskou agendou. Vyména osvédcenych
postupti je dulezitd a pokrok by bylo mozné monitorovat pro-
stfednictvim kazdoro¢nich hodnoticich konferenci.

1.5  Socidlni partnefi by méli brdt v Gvahu vyhody, jez pfed-
stavuje podpora podnikavosti jako jeden z faktort, které mohou
vést k vytvafeni vétstho poctu lepsich pracovnich mist. Méli by

(") .See opportunities and make them work!" — strategie pro podnikatelsky
piistup ve vzdéldvini 2004-2008, strategicky pldn, ministerstvo
obchodu a primyslu, ministerstvo Skolstvi a vyzkumu, ministerstvo
mistni spravy a regiondlniho rozvoje.

zintenzivnit své Gsili a posilit socidlni dialog, aby nasli spolecny
prostor pro vyvaZeny pfistup.

1.6 V zdjmu spolecnosti a socidlnich inovaci je tieba podpo-
rovat socidlni ekonomiku a roli nevlddnich organizaci pii
rozvoji podnikavosti. Zvlastni role téchto spolecnosti musi byt
uzndna na evropské Grovni v novych hlavnich smérech zamést-
nanosti na obdobi 2008-2010.

1.7 EHSV podporuje iniciativu GR pro zaméstnanost,
socidlni véci a rovné prilezitosti zahdjit ,Inkluzivni podnikatel-
skou strategii“ a hodl4 se této iniciativy aktivné zucastnit.

1.8 Pozitivni vzory a Cinnosti v médiich a prfedstavy, které
vzbuzuji o podnikdni, podnikatelich, stejné jako o vzdélavacich
strategiich, které podporuji, a déle o kreativité¢ a inovacich, jsou
zdsadni pro vytvdfeni Evropy s podnikatelskym duchem. Pro
utvafeni Evropy s podnikatelskym duchem je zdsadni, aby média
informovala také o piikladech ¢innosti, které vytvareji pozitivni
obraz (image) Skol nebo vzdéldvacich strategii podporujicich
rozvoj tvofivosti a pfedpokladd inovativniho jednéni, stejné jako
pozitivni obraz podobné fungujicich podniki a podnikateld.

1.9  Pokud md mit podnikavost dopad na lisabonské cile,
mus{ byt zohlednéna v co nejvice evropskych politikich
a programech.

1.10  EHSV by podpofil komisafe Figela a komisafe Verheu-
gena ve spole¢ném projektu GR pro vzdéldvani a kulturu a GR
pro podniky a primysl pfi propagaci pfinosu a vyznamu podni-
katelskych dovednosti a pfistupu v rdmci lisabonské agendy tim,
ze by byl rok 2009 wvyhldSen rokem inovaci, kreativity
a podnikavosti.
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2. Uvod

2.1  Toto stanovisko z vlastni iniciativy se zaméfi na potiebu
podpory podnikavosti v nejsirsim slova smyslu jako jednoho
z klicovych faktorti socidlniho a hospodéiského rozvoje, a tudiz
i na zplsob, jimz mohou lidsky kapitdl a kreativita pfispét
k lisabonskym cilim.

2.2 Evropskd komise definovala podnikatelské schopnosti
takto:

,Podnikatelskymi schopnostmi se rozumi schopnost jedince
pfevadét myslenky do praxe, kterd pfedpoklada tvotivost, schop-
nost zavadét novinky a nést rizika i plinovat a fidit projekty
s cilem dosdhnout ur¢itych cilti. Tato schopnost je pf¥inosna pro
vSechny v kazdodennim Zivoté doma a ve spole¢nosti, zamést-
nancim pomdhd pochopit souvislosti jejich prace a umoziuje
jim chopit se piilezitosti a je zdkladem specifictéjsich dovednosti
a znalosti, které pottebuji podnikatelé zabyvajici se socidlnimi
nebo obchodnimi ¢innostmi“ (3).

2.3V souladu s lisabonskou agendou je cilem EU ,stit se
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekono-
mikou na svété“ a pfedevsim ,schopnou udrzitelného hospodai-
ského riistu, s vice a lep$imi pracovnimi misty a vétsi socidlni
soudrznosti“.

2.4  Navzdory velkému usili dosdhnout lisabonskych cild
musi byt splnéno jesté mnohem vice dalsich pozadavkd.
Podpora a uplatnéni podnikavosti ve spolecnosti, spolecenskych
skupindch, v organizacich a u jednotlived hraje jednu
z Gstfednich dloh v tom smyslu, Ze vede k ristu
a konkurenceschopnosti v Evropé a zdroven zaji§tuje socidlni
a environmentdln{ udrzitelnost.

2.5 'V tnoru 2005 Komise (}) navrhla novy zacitek Lisa-
bonské strategie a zaméfila usili Evropské unie na dva hlavni
tkoly: dosdhnout vys§tho a trvalého ristu a vytvifet vice
pracovnich mist a lepsi pracovni mista. Kromé dalsich opatfeni
strategie zdaraziuje vyznam podpory rozvinutéj§i podnikatelské
kultury a vytvéafeni prostfedi, jez je piznivé pro malé a stfedni
podniky, a to i prostfednictvim podnikatelského pfistupu ve
vzdélavani a v odborné piipravé na odpovidajici Grovni vzdéla-
vactho systému. Dtlezitou dlohu pfi podpofe podnikatelstvi
a motivovani k vybéru podnikatelské drahy, zvldsté u Zen
a mladych lidi, by méla rovnéz plnit komunikace a sd€lovaci
prostedky, stejné jako kreativni ¢innost (4.

() Névrh doporuceni Evropského parlamentu a Rady o klicovych schop-
nostech pro celozivotni vzdélavani, KOM(2005) 548. Bod 7 piilohy.

() Sdéleni jarnimu zaseddni Evropské rady - Spole¢né k ristu
a zaméstnanosti — novy zacatek Lisabonské strategie, KOM(2005) 24.

(*) Zavéry predsednictvi, zaseddni Evropské rady v Bruselu ve dnech 23. a
24.brezna 2006, odstavec 31.

Podnikavost spo¢ivda v dtlezitych zdkladnich schopnostech
a postojich, které mohou byt stimulovany prostfednictvim celo-
zivotniho uceni za ucelem podpory vech tf prvka Lisabonské
strategie:

1) rozvoje Evropy a jejich regiont, aby pfitahovaly vice investici
a jejich trhy prace byly atraktivnéjst;

2) upfednostiiovani znalosti a inovace;
3) vytvéreni vétstho poctu lepsich pracovnich piilezitosti.

2.6  Toto stanovisko navazuje na velky pocet duleZitych
stanovisek EHSV, kterd se zaméfila na rizné aspekty podnikdni,
zejména stanovisko k tématu ,Podpora podnikatelského smys-
leni prostiednictvim vzdélavani a Skolstvi“ () a novéjsi stano-
visko k tématu ,Potencidl podnikdi, zejména malych a stfednich
podniki“ za dcelem podpory Lisabonské strategie, podnikavosti
a zaméstnatelnosti (°).

2.7 Vybor navic vypracoval nékolik stanovisek k Lisabonské
strategii, v nichZ zdiiraznil hodnotu inovaci a kreativity, klico-
vého kritéria podnikavosti, jako zdkladni kompetence pro
splnéni lisabonskych cilti. Nejnovéjsi stanoviska rovnéz pouka-
zuji na stejnou skute¢nost (7).

2.8  Toto stanovisko rozsifi pfedchozi stanoviska a zaméf se
na pfidanou hodnotu inova¢niho, kreativniho a podnikatelského
ducha pro spolecnost a na zpiisob, jimZz jej mohou jednotlivé
subjekty podporovat. Je velice dulezité, aby tyto dovednosti
a postoje byly motivovany od raného véku, a kazdy jednotlivec
tak mohl vyjadfit sviij potencidl, a aby byly dile rozvijeny pro-
stiednictvim celoZivotntho vzdélavani, které za¢ind na zakladni
skole, pricemz je tieba vidy respektovat celkovy rozvoj osob-
nosti nejmladsich zakd.

2.9 Na stanovisko by se mélo rovnéz nahlizet v kontextu
zaméfeni na program soucasného pfedsedy Vyboru: ,Podnikani
s lidskou tvafi*, v némz je podnikdni povazovino za pokrok
spolecnosti, stejné jako ekonomika a inovace, spiSe nez pouhé
dosazeni zisku. V této souvislosti pfedseda EHSV zvazuje, ze by
Vybor v roce 2008 uspotadal konferenci s ndzvem ,Podnikdni

7 2

s lidskou tvéri“.

() Viz stanovisko EHSV ze dne 19. &ervence 2006 k tématu ,Plnén{ lisa-
bonského programu Spolecenstvi: Podpora podnikatelského smysleni
prostiednictvim vzdélavani a Skolstvi®, zpravodajka: pani Jerneck
(Ut. vést. € 309, 16.12.2006).

(°) Viz stanovisko EHSV k tématu ,Potencidl podnikd, zejména malych
a stfednich podnika“ (Lisabonskd strategie) (stanovisko z vlastn{ inicia-
tivy), INT/324, zpravodajka: pani Faes a stanovisko k tématu ,Zamést-
natelnost a podnikatelsky duch — tiloha ob¢anské spole¢nosti a mistnich
orgdnd z Iglediska rovnosti Zen a muzi“ (prizkumné stanovisko),
SOC/273, zpravodaj: pan Pariza Castafios.

() Viz stanoviska EHSV k tématu:

— ,Potencidl podnikd, zejména malych a stfednich podniki“ (Lisa-
bonskd strategie), (stanovisko z vlastni iniciativy), INT/324, zpra-
vodajka: pani Faes

— ,lnvestice do znalosti a inovace* (Lisabonskd strategie), (stano-
visko z vlastn{ iniciativy), INT/325, zpravodaj: pan Wolf

— ,Pracovni piileZitosti pro prioritni skupiny* (Lisabonskd strategie),
(stanovisko z vlastn{ iniciativy), SOC[251, zpravodaj: pan Greif

— ,Definovani energetické politiky pro Evropu“ (Lisabonskd stra-
tegie), (stanovisko z vlastni iniciativy), TEN/263, zpravodajka:
pani Sirkeinen.
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3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV bere na védomi definici podnikatelskych schop-
nosti, jak ji uvddi Evropskd komise, a pieje si zduraznit jeji
Sirokou koncepci na jedné strané a na strané druhé potfebu
mobilizovat vefejné a soukromé subjekty, aby se stala realitou,
pokud ma byt dosazeno lisabonskych cilt.

3.2 Na podnikdni se musi nahlizet z $irsi perspektivy, neZ je
klasické pojeti jednotlived, kteff zaklddaji a rozvijeji podniky
z ekonomickych a finan¢nich davodt.

3.3 Invence, tvofivost a inovace ve skupiné, v podniku ¢&i na
trovni spole¢nosti se neomezuje na pouhy souhrn podnikavosti
jednotlivcd, kteff je tvofi. Z toho diivodu je tieba rozlisit drovné
vyvoje podnikavosti.

3.4 Musi byt plné uzndny socidlni a dal$i hnaci sily podni-
kéni. Podnikavost je spolecensky jev pfitomny ve vSech etapach
lidského Zivota. Jednd se o Siroké kulturni pojeti socidlniho
procesu a aktivit, které lidé vykondvaji pro osobni, spole¢ensky
¢i ekonomicky prospéch. Takovy pohled na podnikdni umozni
posilit lidsky a spolecensky kapitdl, ktery md prvorady vyznam
pro inovujici spole¢nost a hospodaiskou konkurenceschopnost
a zdroven povede k lepsi integraci riiznorodych skupin.

3.5 Vzdélavani musi tuto perspektivu podporovat tim, Ze
bude stimulovat podnikavost a rozvinutéjsi podnikatelskou
kulturu.

3.6 Socidlni partnefi musi zintenzivnit své usili o nalezeni
spole¢ného zdkladu pro vyvadzend opatfeni v zdjmu podpory
kreativity, inovaci a podnikavosti, které povedou k vétsimu
poctu lepsich pracovnich mist. Pfirozenou soucdsti jejich zapo-
jeni by mélo byt informovéni a posileni socidlniho dialogu.

3.7  Evropskd komise vyzdvihla nejdilezit&jsi znalosti, doved-
nosti a postoje souvisejici s podnikavosti (%).

1) ,Mezi nezbytné znalosti pati{ rozpozndvdni piilezitosti
k osobnim, profesnim a/nebo obchodnim ¢innostem, véetné
znalosti obecnéjsich aspektd, jez vytvéfeji kontext, ve kterém
lidé Zziji a pracuji, napf. obecného porozuméni ekonomickym
mechanismim a moZnostem a problémim, jimz Celi zamést-

(%) Névrh doporuceni Evropského parlamentu a Rady o klicovych schop-
nostech pro celozivotni vzdélavani, KOM(2005) 548.

navatel nebo organizace. Jedinci by si rovnéz méli byt
védomi etického postaveni podniki a jak tyto podniky
mohou byt dobrym pikladem, napf. poctivyim obchodo-
vanim nebo tim, Ze budou fungovat jako socidlni podnik.

2) ,Dovednosti souviseji s aktivnim fizenim projektt (které
vyZaduje takové dovednosti, jakymi jsou planovani, organi-
zace, fizeni, vedeni a povéfovani, analyza, komunikace,
projedndvani a hodnoceni a podavani zprav) a schopnosti
pracovat jak samostatné, tak i v tymech. Dilezitd je schop-
nost rozeznat néd silné a slabé stranky a zhodnotit rizika
a piipadné, je-li to vhodné, tato rizika nést.”

3) ,Z hlediska postojii je pro smysl pro podnikdni charakteris-
tickd iniciativa, aktivita, nezdvislost a inovace v osobnim
a spolecenském Zivoté i v praci. Rovnéz je nutnd motivace
a odhodlani plnit cile, a to jak osobni cile, tak i cile sdilené
s ostatnimi a/nebo pracovni cile.”

3.8 EHSV by se téZ zminil o znalostech jednotlivcd
a o pochopeni hodnoty socidlni odpovédnosti podniki
a podnikatelské cinnosti, jejimz cilem neni vidy zisk, jako
o prostiedku podporujicim vytvdfeni kapacit ve spole¢nosti,
zapojeni slabsich skupin do trhu price a dal$f socidlni cile. Je
vSak velmi ddlezité vytvotit vhodné podminky a dovednosti pro
tyto skupiny, aby mohly rozvijet svou podnikavost.

3.9  Inovativni a kreativni pfistup je potfebny pro vytvafeni
vétstho poctu lepsich pracovnich mist, dosazeni socidlni
soudrznosti a pro potirdni socidlniho vyloucen{ za Gi¢elem feSeni
vyzev globalizace, stdrnuti populace, ochrany Zzivotniho
prostiedi a podporovéani znalosti. Z tohoto divodu je pro lisa-
bonskou agendu vysoce dulezity.

3.10  Studie prokazuji, Ze statisticky existuje dilezitd vazba
mezi podnikinim a hospodafskym ristem, coz vede
k dynamickému trhu pracovnich mist s niz$i nezaméstna-
nosti (°). Podnikdni md zvldstni vyznam pro minoritni skupiny,
které jsou mimo pracovni trh.

3.11  Pro vytvofeni této pozitivni vazby je duilezité, aby byla
stimulovdna podnikavost, jez by vyustila v udrZitelny proces
blahobytu a vytvafeni pracovnich mist.

¢) Viz:

— The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2004;

— Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond k tématu
,Plnén{ lisabonského programu Spolecenstvi: Podpora podnikatel-
ského smysleni prostiednictvim  vzdéldvani a  Skolstvi®,
KOM(2006) 33;

— The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People,
Session of the Team of Specialists on Entrepreneurship in Poverty
Alleviation: Youth Entrepreneurship, autor: Athayde, R. 2004,
Zeneva: OSN.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1 Podnikatelsky p¥istup ve vzdéldvini

4.1.1  EHSV znovu potvrzuje svou podporu klicovym bodim

pro posileni podnikavosti, jiz vyjadfil v roce 2006 (*%):

1) vcasny zacdtek, zaklady podnikatelské piipravy a vzdélavani,

)
—

doplitkové programy podnikatelské piipravy v ndrodnich
vzdélavacich programech od zdkladni po vysoké skoly,

3) kladnd a Gc¢innd spoluprdce mezi Skolamifuniverzitami,
podniky a vlddnimi organy,

=

zapojeni uciteldl, které je prospésné pro jejich osobni rozvoj,

5) zapojeni zaméstnavateld i zaméstnanct do sestaveni vzdéla-
vacich programti v oblasti podnikéni,

6) silnd wcast a pritomnost obcanské spolecnosti ve vzdéla-
vacim procesu,

7) vyznam podnikatelek je tfeba vzit v Gvahu ve $koldch s cilem
podpofit a zajistit pozitivni rovnovdhu mezi Zenami a muzi,

8) podnikdni musi byt stejnou mérou podporovino u zdravotné
postizenych osob a jinych znevyhodnénych skupin.

Je tieba lepsiho prenosu znalosti mezi vzdélavacimi zafzenimi,
véetné vysokych skol a zatizeni pro dal$i vzdéldvani, za tcelem
sdileni informaci a zefektivnéni programi zameéfenych na
studenty vysokych skol.

4.1.2  Obecnd zodpovédnost za podnikatelsky piistup ve
vzdélavani lezi na vzdélavacich tstavech.

() Viz:

— Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont k tématu
Plnén{ lisabonského programu Spolecenstvi: Podpora podnikatel-
ského smysleni prostiednictvim  vzdélavini a  $kolstvi,
KOM(2006) 33;

— Stanovisko EHSV ze dne 19.7.2006 k tématu Plnéni lisabon-
ského programu Spolecenstvi: Podpora podnikatelského smys-
leni prostiednictvim vzdéldvani a Skolstvi, zpravodajka: pani
Jerneck (UF. vést. C 309, 16.12.2006);

— Zavéry z konference na téma Podnikatelsky pFistup ve vzdéld-
vén{ — Podpora podnikatelského smysleni prostfednictvim vzdé-
lavani a skolstvi, iniciativa Evropské komise pofddand ve spolu-
préci s norskou vlddou, Oslo, 26.-27. fijna 2006.

4.1.3  Odbornou $kolni pfpravu na podnikdni lze shrnout
takto:

— zdkladni skoly: pomahaji zdktm ziskat vétsi sebedtvéru tim,
ze na né kladou zodpovédnost a Ze Zici tuto odpovédnost
pfijimaji, tim, Ze rozvijeji jejich tvofivost prostiednictvim
metody pokusu a omylu a poucuji je o mistnich zdrojich;

— niz§i stiedni $koly: rozvijeni kli¢ovych schopnosti, jako je
piijimdni rozhodnuti, schopnost tymové prace, FeSeni
problém a navazovani kontakt;

— vys§i stiedni Skoly: zaloZenim podnikli pro mladé (youth
enterprises) 1ze rozvijet uceni prostfednictvim praxe, uplat-
fiovani teorie a praxe se zohlednénim zdrojl, financovani,
zivotniho prostiedi, morélky a pracovnich vztaht;

— vy8si vzdélavani: vyvoj vyrobka, zjistovani podnikatelskych
piilezitosti, vztahy se zdkazniky a trhem, kreativita a inovace
jsou soucdsti podnikatelského planovani, zakldddni a vedeni
firmy.

4.1.4 EHSV si téz pfeje zdaraznit nékteré zavéry raznych
studi, které dospély k tomu, Ze podnikatelsky pfistup ve vzdéla-
vani:

— pfispiva k rozvinutéjsi kultufe podnikani,

— je strategil, jez rozviji podnikatelské kvality mladych lidi,
jejich kompetence a piistup k podnikani ('),

— muze vést mladé lidi k vét3{ kreativité, schopnosti tymové
préce, smyslu pro odpovédnost a k sebevédomi (1),

() Viz:

— ,Entreprenorskap som strategi for regional utvikling”, Spilling,
O., Roppen, J., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, J. og Staylen,
A. 2002, BI Discussion Paper 7/2002. Lillehammer: B[;

— Piirucka ,Helping to create an entrepreneurial culture — A guide
on good practices in promoting entrepreneurial attitudes and
skills through education, Evropskd komise 2004.
http:/[ec.europa.cufenterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf.

() Viz:

— Prirucka Helping to create an entrepreneurial culture — A guide
on good practices in promoting entrepreneurial attitudes and
skills through education, Evropskd komise 2004.
http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf.

— Entreprenorskapsopplaring i skolen. Hovedkonklusjoner fra 3
ars folgeforskning av Ungt Entreprenerskaps program: Program
for nyskaping og entreprengrskap i opp{)aering og utdanning
i Norge (2001-2005)*, Johansen, V. and Eide, T. 2006,
http:/%Www.ostforsk.no/notater/ df/132006.pdf.

— Erfaringer fra deltakelse i stud%ntbedrift. Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?”,
Johansen, V. and Eide, T. 2006,
http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.
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— vede studenty k tomu, aby se z nich Casté&ji stali podnika-
telé (V).

41.5 EHSV lituje, Ze program Mlddez v akci (') se
o podnikdni nezmifuje. Podnikavost a podnikdni budou hrét
klicovou dlohu v rozvoji a zlepSeni pracovnich piileZitosti pro
budouci mladez. Je tudiz naprosto nezbytné, aby byla tato
hodnota zahrnuta do co nejvétstho poctu evropskych politik
a programd.

4.2 Vyznam podnikavosti pro spolecnost

4.2.1  Siroky pfistup k podnikavosti umozni rozvijet kreati-
vitu vSech, vCetné nejvice znevyhodnénych osob. Je tudiz
potieba uznat a podporovat kreativitu a potencidl, ktery se
skryva v kazdém z nds. Podnikavost miZe byt povazovina za
prostiedek pro posileni nezavislosti jednotlivel, vytvafeni
spole¢nych cili a socidlnich zmén. Evropa musi plné vyuzit
kreativity pracovnikii a obcand, aby podporovala kulturu, kterd
ji ulini socidlni a konkurenceschopnou. Podnikatelsky duch
podpoii zapojeni ob¢ani ve spolecnosti.

422 Maji-li byt programy acinné, je zdsadné dalezité, aby
byly do podnikatelského piistupu ve vzdélavani zapojeny vSech-
ny zainteresované strany. Uspé&snym pitkladem spoluprice zain-
teresovanych stran obc¢anské spolecnosti za ticelem dosazeni cilti
podnikatelského pfistupu ve vzdélavini je norskd strategie.
V piikladu uvedeném v piiloze (*) norskd vldda, ministerstvo
Skolstvi a ministerstvo pro podnikdni velmi tzce spolupracovaly
s programem JA-YE ('), stejné jako se socidlnimi partnery od
mistni az po ndrodni droven a vyuZily spojeni dovednosti
a zapojeni zaméstnavatell, odborovych organizaci, vefejné
spravy a téz rodici.

423  Je nezbytné podporovat podnikavost ve vefejné sféte
s cilem poskytnout vice uZivatelsky pijemnych a efektivnich
sluzeb. Toho vSak nemuZe byt dosazeno, pokud budou zave-
deny pouze samotné trzni filozofie a mechanismy. Ty musi
doplnit cil vefejného sektoru, jimz je prosadit obecné zdjmy
obfand a umozZnit zaméstnancim zvysit kvalitu jejich prace
prostrednictvim podnikatelského ducha v rdmci novych forem
organizace.

() Viz:

— ,Hva hendte siden? Ungdomsbedrifter i den videregdende

skolen®, Luktvasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer:
Trendelag Forskning og utvikling AS.

— ,Ungdomsbedrifter og entreprenerskap — 2005“, Haugum, M.
2005. NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Trendelag Forskning og
utvikling AS.

— Entrepreneurship in Education: The Practice in OECD Countries,
Stevenson, L. 2005, dokument pro konferenci Fostering Entre-
preneurship — The Role of Higher Education, Italie: 2005.

— ,Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpa?”,
Johansen, V. and Eide, T. 2006,
http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.

(**) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j[2006/1_327/
1.32720061124en00300044.pdf.
(") Viz ptiloha 1, dokument sité Junior Achievement Young Enterprise

(JA-YE) Norsko.

(*) Junior Achievement Young Enterprise (JA-YE) Norsko,
http:/[www.ja.org/near/nations/norway.shtml, www: http:/[www.ue.
no.

424 GR pro zaméstnanost navrhlo vytvoiit strategii pro
yJnkluzivn{ podnikdni“ ("), kterd uplatni Siroky pfistup a zaméf
se zvld$té na otdzku integrovaného podnikdni a socidlnich
podnikt programu Equal, ktery je soucdsti novych struktural-
nich fondt na obdobi 2007-2013. EHSV tuto iniciativu podpo-
ruje a hodld se ji aktivné Gcastnit, avSak podotykd, Ze se musi
opirat o stdlou strukturu spadajici pod GR pro zaméstnanost
a musi ji byt poskytnuty odpovidajici finan¢ni prostedky.

4.2.5 EHSV si pfeje navazat na svij ndvrh predloZeny ve
svém predchozim stanovisku (*¥), jenZ se tykd propagace Evrop-
ského roku podnikéni 2009. EHSV vsak nyni chépe, Ze GR pro
vzdélavani a kulturu vyhlasi rok 2009 Evropskym rokem
inovaci a kreativity, a proto podporuje Komisi ve spole¢né
iniciativé GR pro vzdéldvani a kulturu a GR pro podniky
a prumysl s cilem podpofit také piinos a vyznam podnikatel-
skych schopnosti a pfistupu v kontextu lisabonské agendy tim,
7e rok 2009 vyhldsi Evropskym rokem inovaci, kreativity
a podnikavosti.

4.3 Vyjznam podnikavosti pro podnikdni

43.1  Podle Evropské komise (**) je podpora novych podnika
hlavnim faktorem pro vytvafeni pracovnich piilezitosti a zlepseni
konkurenceschopnosti a ristu v Evropé.

432 Podnikatelské schopnosti jako kreativita, schopnost
tymové price a sebevédomi jsou dalezité na trhu préce, kde
Casto dochdzi ke zméndm zaméstndni, rychlému technologic-
kému rozvoji a kde podniky casto prochdzi organiza¢nimi
zménami. Zaméstnavatelé vzdy hledaji pruzné, inovujici
a piizpusobivé pracovniky, kteff jsou schopni rozhodovéni (*°).

433  Zeny podnikatelky a Zeny, jez uvazuji o samostatném
podnikéni, Celi specifickym ptekdzkdm — ekonomickym, prak-
tickym, socidlnim a kulturnim, které plynou z dlouhodobé
neopodstatnéné  diskriminace. Tyto piekdzky mohou byt
omezeny prostiednictvim rovného vzdéldvani a programu
Spolecenstvi na podporu podnikatelské ¢innosti, coz povede
nejen k tomu, Ze vice Zen bude vlastnit podniky, ale a o tomu,
Ze se zlep$i rovnost Zen a muZzii na pracovisti.

(") Vystoupeni generalniho feditele pana van der Pase béhem féra EQUAL
o politice podnikéni, které usporadalo némecké piedsednictvi EU dne
5. ¢ervna 2007 v Hannoveru.

(**) Viz stanovisko EHSV ze dne 19. ¢ervence 2006 k tématu ,PInéni lisa-
bonského programu Spolecenstvi: Podpora podnikatelského smysleni
prostiednictvim vzdélgivém' a Skolstvi“, zpravodajka: pani Jerneck
(Ut. vést. C 309, 16.12.2006).

(") Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu Evropskému hospodat-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont k tématu ,Plnén{ lisa-
bonského programu Spolecenstvi: Podpora podnikatelského smysleni
prostiednictvim vzdélavani a skolstvi“, KOM(2006) 33.

(*) The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People,
Session of the Team of Specialists on Entrepreneurship in Poverty Alle-
viation: Youth Entrepreneurship, autor: Athayde, R. 2004, Zeneva:
OSN.
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434  Podnikatelé jsou motivovani celou fadou ambici, jako
je finan¢ni zisk, nezdvislost ¢i spokojenost se zaméstnanim. At
jsou jejich motivace jakékoli, je zdsadni, aby potencidlni
a stdvajici podnikatelé uznali socidlni odpovédnost, kterd je
nedilnou soudisti vlastnéni podniku (2).

4.3.5 Novi pfistéhovalci maji pro hospodaistvi zdsadni
vyznam, poskytuji pracovni silu a podnikatelsky zaklad pro
ekonomickou aktivitu. Pfist¢hovalci jsou podnikavi (z davodu
migrace), aviak vétsinou pracuji v neformdlnim sektoru. Bylo by
tieba je zaclenit do pracovniho prostfedi pomoci ekonomické
integrace a uznani jejich podnikatelskych schopnosti. To by déle
vedlo k lepsimu piijeti riznych komunit a k jejich G¢innéjsi inte-
graci.

4.4 Podnikavost v souvislosti se zastoupenim zaméstnancii

441 Moderni pracovni struktury podporuji zapojeni do
ekonomiky a umoznuji, aby lidé pfesli ze zaméstndni do vlast-
niho podniku. Podnikani by proto mélo byt chdpano jako dlou-
hodobd ¢i kritkodobd volba a mélo by byt povzbuzovino vice
osob, aby vlastnéni a fizeni podniku zvaZovaly jako pozitivni
volbu. Byrokratické postupy by mély byt omezeny na minimum,
aby umoznily flexibilitu, aviak orgdny musi zajistit, aby usnad-
néni prechodu od jednoho pracovniho statusu do druhého
nebylo zneuzivano. Je dileZité, aby zaméstnanci a nezaméstnani
nebyli podnécovdni nebo nuceni k tomu, aby zacali sami
podnikat, ¢ aby méné svédomitym zaméstnavateldm nebylo
dovoleno pfevadét svou zodpovédnost na zaméstnance.

4.4.2  PH podpofe podnikavosti v podnicich je dilezitym
aspektem stimulace inovacnich zptsobti organizace prace, dobré
vedeni a pruznd pracovni doba v souladu s potfebami podniku
i zaméstnanca (*).

4.43  Na pracovisti proto musi byt rozvinuta kultura nezdvis-
losti a odpovédnosti. Nezbytnym pfedpokladem pro tuto
kulturu nezavislosti je vétsi zapojeni zaméstnanct pii definovani
a zvySovani kvality price. V této souvislosti je vhodné pozna-
menat, Ze vét$ina podnikateld jsou byvalymi zaméstnanci.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 15. zdfi 2004, sdéleni Komise Radé,
Evropského parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt -, Akéni pldn o politice na podporu podni-
katelského ~ smysleni*, zpravodaj: pan Butters (Uf. vést. C 74,
23.3.2005).

(*) Viz soucasné stanovisko EHSV k tématu ,Podpora udrzitelné produkti-
vity prace v Evropé” (stanovisko z vlastn{ iniciativy), zpravodajka: pani
Kurki (SOC/266).

444  Vzhledem k demografickjm zméndm vedoucim
k ndristu stdrnouci populace v Evropé je tfeba pro vysoce
schopnou star$i generaci v Evropé vytvofit prostfedi, které
umozni piileZitosti pro pfeddvani dovednosti, schopnosti fizeni
a vlastnéni podnika ().

4.5 Podnikavost a posileni kapacit prostiednictvim socidlni ekonomiky,
nevlddnich organizaci a socidlnich podnikii

4.5.1  Zvlastni role a charakteristika socidlni ekonomiky byla
zdiraznéna v jinych stanoviscich EHSV (**). Podniky socidln{
ekonomiky jsou zdsadni pro podnikatelskou rozmanitost
a hospodéiskou rtiznorodost.

4.5.2  Neddvné studie upozornily na roli podnikani
v neziskovém sektoru. Bylo jasné prokdzdno, Ze tento sektor se
zaklddd na podnikavosti. Podnikéni je spojeno se skupinovou
dynamikou a riiznymi socidlnimi hnutimi (*).

4.5.3  Zodpovédni socidlni/spolecensti podnikatelé jednaji tak,
aby nalezli inovativni fe$eni probléma spojenych s vyznamnymi
otdzkami, jako jsou environmentdlni vyzvy, chudoba, lidskd
prava, socidlni vylouceni, vzdélani a kultura pomoci organizova-
nych aktivit, které nabizeji nové ndpady pro rozsdhlé zmény.
Tyto iniciativy se opiraji o hodnoty, jako je demokracie
a solidarita.

4.5.4  Socidlné odpovédné podnikini podporuje udrzitelny
rozvoj, demokracii a ucast obcanli, zapojeni pracovnikd
v podnicich, boj se socidlnim vyloucenim a oZziveni mistnich
komunit. Tyto podniky navic podporuji podnikatelskou kulturu
mezi Zenami, mladymi lidmi, pfistéhovalci a etnickymi mensi-
nami.

4.5.5  Socidlni podniky maji zvldstni roli v socidln{ a profesni
integraci skupin na okraji trhu price. Casto poskytuji nejvice
znevyhodnénym osobdm individualizované zplsoby integrace
na trhu préce, k ¢emuz jsou tyto podniky, vzhledem ke svému
piistupu, prizptsobeny daleko 1épe nez jiné subjekty. Vysledkem
jejich usili o posileni nezavislosti jednotlivet prostrednictvim
osobni odpovédnosti je tispésnd socidlni integrace.

(*®) Viz stanovisko EHSV ze dne 15. zadi{ 2004, sdéleni Komise Radg,
Evropského parlamentu, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — ,A {zcm plén o politice na podporu podni-
Katelského ~ smy3leni, zpravodaj: pan Butters (Uf. vést. C 74,
23.3.2005).

(* Viz stanoviska EHSV k tématu:

— ,Schopnost malych a stfednich podnikd a podnikii socidlni
ekonomie pfizpusobit se zméndm ]Eladenym ekonomickou dyna-
mikou" (prizkumné stanovisko) ze dne 27. ffjna 2004, zpravo-
dajka: pani Fusco.

— .Hospodafskd diverzifikace v pfistupujicich zemich — dloha
malych a stfednich podniki a podnikd socidlni ekonomiky“ ze
dne 1. dubna 2004, zpravodajka: pani Fusco, spoluzpravodaj:
pan Glorieux.

(*) Gawell 2004 ,Entrepeneurial Process in Civil Society*.
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4.5.6  Pojem socidlniho podniku se v Evropé dile rozsifuje.
Zvlastni role téchto spole¢nosti musi byt uzndna na evropské
drovni v novych hlavnich smérech zaméstnanosti na obdobi
2008-2010.

4.6 Uloha sdélovacich prostiedkii

4.6.1 Média by méla hrat ddlezitou roli v podpore image
malych spolecnosti a mikropodnikd, specializovanych profesi,
sluzeb, tradi¢ni a femeslné vyroby a jejich mista ve spolecnosti.
Meéla by také kldst diiraz na osvédcené postupy a t¢inky podni-
kavosti na rist a pracovn{ mista.

4.6.2  V nejrazngjsich druzich médii by mél byt kladen vétsi
diraz na rozné vlastnosti podnikii a podnikdni a pouziti pozi-
tivnich vzord, zejména z nedostate¢né zastoupenych skupin,
jako jsou Zeny, etnické skupiny, postiZeni a pfistéhovalci.

Média by méla §ifit vzory a &innost, které ukazuji v pozitivnim
svétle Skoly a pedagogické strategie, jez podporuji tvofivost
a pfedpoklady nezbytné pro inovaci.

4.6.3  Televizni pofady, které jsou vysiliny v nékterych ¢len-
skych statech, v neddvné dobé zvysily povédomi o podnikdn{

V Bruselu dne 25. fijna 2007

a hodnoté novych ndpadt. Dvéma piiklady ze Spojeného
krélovstvi jsou ,Dragons Den®, v némZ podnikatelé a vyndlezci
prezentuji své ndpady tymu financnikd, a ,The Apprentice®,
v némZz vyznamny podnikatel hledd svého ,ucednika“ (BBC).
Oba poftady zvysily zdjem studentl o vytvoreni svého vlastniho
podniku a zdroven jim ukdzaly, jak na zdkladé ndpadu vznikd

podnik.

4.6.4  Podpora a zviditelnéni akci, které jsou uvedeny niZe, by
rovnéz mohly pfispét ke zvyseni povédomi o vyhodach podni-
kéni a jeho dopadu ve spole¢nosti. Jedna se o:

— evropsky summit o podnikavosti ve vzdélini porddany orga-
nizaci JA-YE Europe ve dnech 5.-7. zaif 2006,

— konferenci na téma ,Podnikatelsky pistup ve vzdélavani —
podpora podnikatelského smysleni prostfednictvim vzdéld-
vani a Skolstvi“ — iniciativa Evropské komise pofddand
ve spolupréci s norskou vlddou ve dnech 26.-27. fjna 2006
v Oslu,

— evropskou cenu za podnikdni (novou kazdoro¢ni soutéz
Komise, kterd uzndvd a odméfiuje iniciativy pro podporu
podnikani).

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimistris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Imigracni politika Spolecen-
stvi a politika spoluprice se zemémi piivodu sméfujici k podpofe rozvoje

(2008/C 44/21)

Dne 16. tnora 2007 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy na Imigracni politika Spolecenstvi a politika spoluprdce se

zemémi piivodu sméfujici k podpore rozvoje.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. f{jna 2007. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. ffjna 2007 (jedndni dne 25. Fjna 2007),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 94 hlasy pro, 6 ¢lenti se zdrzelo hlaso-

vani.

1. Uvod

1.1  Od roku 2006 se prosazuje novy pohled na fizeni
migrace a migra¢ni politiky, ktery se projevil zejména v rdmci
dialogu OSN na vysoké drovni o mezindrodni migraci
a rozvoji (). Analyza vztahu mezi migrac{ a rozvojem dala vzni-
knout novému zptsobu nahlizeni na fenomén migrace, ktery
zohledfiyje zdjmy zemé pivodu, ¢imz piesahuje vniméni pfeva-
zujici v Evropé, kdy se migracni politika vymezovala pouze ve
vztahu k potfebdm a z4jmim pfijimajici zemé.

1.2 Dfive, nez probéhl dialog OSN na vysoké trovni, ptedlo-
zila Svétova komise pro mezindrodni migraci zdvérenou zpravu
dokoncenou v fjnu 2005, v niZ jsou poloZeny zdklady nahli-
zeni na mezindrodni migraci z rGznych thld, mezi nimiz hraje
rozvoj zemé puvodu vyznamnou roli. Tento dokument byl
nasledovan nemalym poctem praci a setkdni v rdmci OSN
a dalsich mezindrodnich fér.

1.3 Evropskd unie se tcastnila této diskuse a podafilo se ji
dosdhnout pokroku pfi provdzani migracni politiky s politikou
rozvojové spoluprice. Evropskd komise jiZ v roce 2002 vypra-
covala sdéleni o migraci a vztazich se tfetimi zemémi (%), v némz
piedstavila rozsifeny pohled na otdzky migrace, kterd se neome-
zuje na uvahy o boji proti neregulérni migraci, ale kterd bere
v Gvahu i pfinosné stranky migrace a spojuje toto téma s bojem
proti chudobé. V tomto sdéleni odkazuje na vyznam prevodi
finan¢nich prostiedkt uskutecriovanych pfistéhovalci, na odliv
mozkl z divodu jejich uplatnéni v bohatych zemich (vCetné
EU), na nédvrat do zemé a na dalsi hlediska. Pii feSeni vSech
téchto otdzek byl bran v tivahu rozvoj zemi pivodu.

1.4  Nafizeni o zavedeni programu finanéni a technické
pomoci tietim zemim v oblastech migrace a azylu (AENEAS) ()
piijaté v roce 2004 rovnéz piedpoklddd moznost finanéné

(") Vednech 14.a15.z4i{ 2006.

(3 KOM(2002) 703, prosinec 2002.

(’) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 491/2004 ze dne
10. bfezna 2004.

podporovat ¢innost podporujici takové fizeni migrace, které
bere ohled na zdjmy zemé ptivodu (toto nafizeni je pfedevsim
zaméfeno na financovani ¢innosti podporujici boj proti neregu-
lérni imigraci).

1.5  Dokumentem, ktery se tomuto tématu vénuje nejpodrob-
n&ji, dodnes ziistava sdéleni o vzdjemnych souvislostech migrace
a rozvoje uvefejnéné Komisi na konci roku 2005 (*). Toto
sdéleni navazuje na sdéleni z roku 2002, ale na rozdil od ngj se
vice zabyvd vztahem mezi migraci a rozvojem (ponechdvd
stranou dal$i hlediska spojend napiiklad s bojem proti neregu-
lérni migraci). Formuluje také nové pohledy, zvlasté v souvislosti
s pfevodem financnich prostfedkd, posilenim role organizaci
a diaspor pii rozvoji, pohybem mozka (a snizenim negativniho
dopadu odlivu mozki) atd.

1.6 Toto sdéleni je doplnéno dokumentem Komise, ktery byl
vypracovan cilené pro tcast v dialogu OSN na vysoké drovni
o mezindrodni migraci a rozvoji (°).

1.7 Nové sdéleni Komise (°) toto pojeti rozviji — navrhuje
politiky cirkuldrni imigrace a partnerstvi mobility mezi EU
a tfetimi zemémi. Nézor EHSV je rozepsin v 11. odstavci
tohoto stanoviska.

1.8 Evropsky parlament rovnéz vypracoval své vlastni stano-
visko (7). Témata piebird ze sdéleni Komise, ale nabizi veétsi
mnozstvi navrhi. Kritizuje politiku ,selektivni migrace®, protoze
tato politika podporuje odliv mozkt. Navrhuje pfijmout
konkrétni opatfeni vedouci k tomu, aby se do svych zemi vratili
nejlépe  kvalifikovani pracovnici, jako je napiiklad rozvoj
programd, které umozni proplacet platovy rozdil tém, kdo by si
prali vrétit se do své zemé, nebo opatfeni, kterd by zarucila
navratilcdm pfevedeni jejich prav na diichod a na socidlni poji-
téni. Ve své zprdvé se parlament rovnéz zabyvd pohybem
mozkd, sdzi na politiku rozvojové spoluprice, navrhuje opatfeni
dotykajici se pfevodu finan¢nich prostiedki atd.

(*) KOM(2005) 390 v konecném znéni ze dne 1. zaf{ 2005.

(°) KOM(2006) 409 ze dne 14. Cervence 2006.

(°) KOM(2006) 248 v konecném znéni ze dne 16. kvétna 2007.
() 2005/2244(INI).
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1.9 Prostfednictvim tohoto stanoviska a stanoviska z vlastni
iniciativy k tématu ,Migrace a rozvoj: prilezitosti a vyzvy* ()
i novy pohled na véc — spolupraci se zemémi ptvodu za tcelem
podpory jejich rozvoje.

2. Celosvétovy rozmér nezaméstnanosti, chudoby a nerov-
nosti (°)

2.1  Béhem poslednich desetileti jsme byli svédky zcela
bezprecedentniho nartistu materidlniho bohatstvi a blahobytu ve
svété, alespont podle HDP, ale tato prosperita je velmi nerovno-
mérné rozloZena a vyhnula se stovkdm miliond lidi v fadé zemi.

2.2 Narast HDP neodrdzi zcela vérné skutecny stupen
rozvoje spolecnosti. Diky svému ukazateli lidského rozvoje (1)
méd Rozvojovy program OSN k dispozici $irsi definici rozvoje,
kterd pfesahuje HDP a kterd zahrnuje mimo jiné délku Zivota
a troverl vzdélani. Prehlizi vSak jiné ukazatele, jez se zdaji rele-
vantni, jako jsou dodrzovani lidskych prav, demokracie, pfistup
ke slu$né préci ¢&i rovnost.

2.3 Nejzdvazngjsim problémem je nedostatek pracovnich
piilezitosti nebo moznosti jiného zptsobu obZivy. Nezaméstna-
nost byvd zdsadnim picinnym faktorem, ktery lidi motivuje ke
stéhovéni za lepsimi pracovnimi piileZitostmi. Svétové obyvatel-
stvo, které v roce 2006 dosahovalo 6,7 miliard osob, se kazdo-
roné zvySuje o 75 miliont lidi, pfevdzné v rozvojovych
zemich. Podle odhadi zprivy MOP Svétové trendy zaméstna-
nosti 2007 na svété v roce 2006 existovalo pfiblizné 2,9 miliard
pracujicich (1!). V témzZe roce je polet nezaméstnanych odha-
dovin na 195,2 miliond, coz ¢ini pfiblizné 6,3 % z celkového
poctu pracujicich lidf na svété. Pocet ,chudych pracujicich®, tedy
osob zijicich z ¢astky odpovidajici 2 nebo méné USD na den,
déle roste; v roce 2007 dosahoval 1,37 miliardy (*2).

2.4 Neut&Send situace zemédélci v rozvojovych zemich je
mocnym hospodéfskym faktorem mezindrodni migrace — je jim
dnes a bude jim i v budoucnosti. V roce 2000 bylo pfiblizné
43 % z celkového poctu svétovych pracovnikdi zaméstnino
v zeméd€lstvi; v chudsich zemich je jejich situace horsi nez
situace obyvatel mést. To je ¢dstecné dasledkem mj. vefejnych
politik zohledfujicich balicky strukturdlnich zmén, které tyto
zemé nuti k ,modernizaci“ zemédélské produkce, tak aby se vice

(%) Stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy k tématu ,Migrace a rozvoj: piilezi-
tosti a vyzvy*, piijaté na plendrnim zaseddni ve dnech 12.a 13. prosince
2007. Zpravodaj: pan SHARMA.

(°) Udaje jsou Cerpany ze ,Svétové zpravy o lidském rozvoji 2006 Rozvo-
jového programu OSN (UNDP) a ze zpravy Svétové komise pro socidlni
rozmér globalizace (Mezindrodni organizace price) nazvané ,A fair
globalization — Creating opportunities for all“ [Spravedlivd globalizace
— vytvoreni piileZitosti pro vSechny; Ceské znéni neni k dispozici],

04

(") Posledni ,Svétova zprdva o lidském rozvoji“ je zpréva datovand k roku
2006 (byla publikovdna nedévno, idaje v ni vsak odpovidaji ¢islim
z roku 2004). 5

(") MOP, Svétové trendy zaméstnanosti, 2007 (Zeneva).

('3 Udaje prevzaty z Klicovych ukazatelt pracovniho trhu, MOP.

zaméfovala na vyvoz; to diky posilujici liberalizaci obchodu
zpuisobuje zhor3eni situace malych zemédélct — ti jsou nuceni
opoustét zemédélské odvétvi ¢i venkov, pripadné zde vznikd
chronickd ,podzaméstnanost”. V obdobi mezi lety 1980 a 1999
tak v zemich s nizkymi a stfednimi pi{jmy podil méstského
obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel vzrostl z 32 na
41 %. (V)

2.5 Je na misté zdliraznit, Ze neexistuje pfimd souvislost mezi
pijmy a lidskym rozvojem. Zemé se skromnymi piijmy mohou
diky vhodné vefejné politice nebo neexistenci konfliktti dosih-
nout dobrych vysledkdl, pokud jde o ukazatel lidského

rozvoje (™).

2.6 Co do ukazatele lidského rozvoje stoji na dvou protile-
hlych pélech v celosvétovém méfitku na jedné strané Norsko
a na druhé strané Niger. Norové jsou Ctyficetkrat bohat$i nez
obyvatelé Nigeru, ziji dvakrat tak dlouho a jejich troven vzdé-
lani je pétkrat vyssi.

2.7 Analyza trendt lidského rozvoje od roku 1970 ukazuje,
Ze vétSina zemi zaznamenala zlepSeni svého ukazatele lidského
rozvoje; vyjimkou je subsaharskd Afrika — z 31 zemi s nejniz$im
lidskym rozvojem se jich 28 nachdzi v této oblasti.

2.8  Dalsi souvisejici adaje:

— béhem poslednich 30 let se primérnd nadéje doziti pfi naro-
zeni zvysila o 7 let v rozvinutych zemich a o 9 let
v rozvojovych zemich. Jedinou vyjimkou je subsaharskd
Afrika, kde je pfedpoklddand délka Zivota pfi narozeni nizsi
nez pred 30 lety. Pfedpoklddand délka Zivota se sniZila
0 20 let v Botswané a o 13 let v Zambii;

— mira détské timrtnosti se v rozvinutych zemich snizuje vyra-
znéji nez v rozvojovych zemich;

— v celosvétovém ekonomickém kontextu zaloZeném na znalo-
stech prevysuje primérnd délka skolni dochdzky v zemich
s vysokymi pifjmy 15 let. V Burkiné Faso nedosahuje ani
4 let. V méné rozvinutych zemich nedokonéi 20 % déti
prvni stupefi zdkladni skoly. V Cadu, Malawi a Rwandé toto
Cislo piesahuje 40 %;

— v Latinské Americe pfetrvdvaji navzdory novym, pfizni-
v&$im trendim doby vadzné problémy s chudobou
a nerovnomérnosti v rozdéleni bohatstvi.

(’) Tamtéz.
(*) Viz posledni Zprava o lidském rozvoji.
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2.9  Chudoba ve svété se zmensila (*°), ale je to pfedev§im
déisledek rozvoje, ktery v poslednich letech zaznamenaly Cina
a Indie. Dvacet procent nejchudsich obyvatel disponuje pouze
1,5 % svétovych pijmi a jejich pijem je niZ$i nez jeden
americky dolar denné. Ctyficet procent svétové populace dispo-
nuje 5 % svétovych pHjmua a vyZiji méné nez se 2 americkymi
dolary na den. Devadesit procent obyvatel zemi, které jsou
¢leny Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj (OECD),
patii mezi 20 % obyvatel Zemé, ktef{ maji nejvyssi piijmy.
Na druhé strané 50 % obyvatel subsaharské Afriky patfi mezi
20 % svétového obyvatelstva, které ma nejnizsi piijmy. Celkovy
objem piijmi (aktiva nejsou brdna v tvahu) 500 nejbohatsich
lidi svéta ptesahuje pffjmy 413 miliond nejchudsich.

2.10  Chudoba, nezaméstnanost a nerovnost jsou spole¢nymi
znaky zemi ptvodu pfistéhovalci. Nedostatek slusné prace,
ekonomickd krize, neexistence perspektivy rozvoje, nestésti
a nemoci, vile¢né konflikty, zkorumpovanost a neefektivita né-
kterych vldd, nesvoboda a absence demokratickych instituci jsou
dalimi ¢initeli, které vedou fadu lidi k tomu, Ze hledaji prostor
s niz§fm poctem omezeni{ za hranicemi své zemé. Svétovd
komise pro mezindrodni migraci se ve své zpravé pro OSN
z roku 2005 vyjidfila v tom smyslu, Ze pficinou velké cdsti
rozsdhlych a tézko zvladatelnych toki nucené migrace jsou
strukturdlni problémy a neexistence udrzitelného rozvoje v fadé
zemi.

2.11  Z druhé strany krimindlni sit¢ tézi z nezdkonného
obchodu s lidmi a vyuZivaji této situace pro vlastni obohaceni
z neregulérni migrace. Je proto dilezité spole¢né ucinit vhodné
kroky proti témto bezohlednym krimindlnim sitim, jez vyuZivaji
neutéené situace nevinnych lidi. Stejné tak je ddlezitd fddna
koordinace w¢innych hrani¢nich kontrol, véetné ndmofnich,
mezi tranzitnimi a cilovymi zemémi.

2.12  Podpora miru, demokracie, hospodafského a socidlniho
ristu a lidského rozvoje, jakoz i boj proti chudobé
a nerovnostem mohou vyznamné pfispét ke sniZeni nucené
emigrace.

2.13  Neemigruji vSak ti nejchudsi, protoZe emigrace neni
v jejich moznostech. Emigranty se stdvaji lidé, ktefi maji urcity
pifjem (osobni nebo rodinny), urcité vzdélani, jsou podnikavi,
v dobré fyzické kondici a Casto velmi mladi. Emigrace, alespon
ve svém pocate¢nim stadiu, znamend pro zemi ptvodu ztritu
lidského kapitalu.

2.14 1 kdyz tomu tak neni vidy, stoji chudoba a nedostatek
moznosti u zrodu rozhodnuti mnoha lidi emigrovat do Evropy.
EU se musi aktivné podilet na boji proti chudobé v zemich
ptvodu a pfijmout $ir$i pohled na imigra¢ni politiku.

2.15  EHSV navrhuje, aby Evropskd unie a ¢lenské stity na
politické trovni prosazovaly obnovu plnéni rozvojovych cil
tisicileti, jeZ byly pfijaty pted sedmi lety na ptidé¢ OSN a kterych

(") Zprava o lidském rozvoji 2006 Rozvojového programu OSN.

by mélo byt dosazeno v roce 2015. Tyto cile je tfeba doplnit
o podporu slusné prace, kterou prosazuje MOP.

2.16  Dochazi jen k drobnym pokrokim a mezindrodni
spolecenstvi nepodnécuje dostatecnou mérou politické zdvazky
— napiiklad jen malo clenskych stitt plni zdvazek pfispivat
na rozvojovou pomoc 0,7 % svého HDP. Vysledky hodnoceni
v poloviné obdobi, které vypracoval generdlni tajemnik OSN
v roce 2007 ('), znamenaji velké zklamdni: bylo dosaZeno jen
skromnych dspéchti a mezi lety 2005 az 2006 se dokonce
rozvojova pomoc snizila o 5,1 %.

2.17  Vybor navrhuje Evropské komisi, aby pfijala pfesny
harmonogram opatfeni na podporu napliiovani osmi cili tisici-
letf:

— pokofit hlad: na polovinu snizit extrémni chudobu, tj.
o polovinu snizit pocet lidi, ktefi Ziji z p¥jmu nizsiho nez 1
americky dolar na den;

— vzdélani pro vSechny: zajistit zdkladni vzdélni pro viechny
deti;

— rovnost: odstranit nerovnost mezi pohlavimi a podporovat
nezdvislost Zen;

— détskd amrtnost: o dvé tietiny snizit miru tmrtnosti déti do
péti let;

— zdravi matek: o tfi Ctvrtiny sniZit pocet dmrti Zen béhem
t€hotenstvi;

— pandemie: zastavit $ifeni nemoci, jako jsou maldrie a AIDS;

— udrZitelnost: na polovinu snizit pocet lidi, ktefi nemaji
piistup k pitné vodé a hygienickym zafizenim;

— obchod: zalozit multilaterdlni systém obchodni vymény
a podporovat kvalitni sprévu a potiran{ korupce.

3. Obchod a rozvoj

3.1  Otevirdni obchodu je ¢asto spojovdno s ristem ekono-
miky, rozvojem, tvorbou pracovnich mist a snizenim chudoby.
Zjevnym dikazem toho jsou jedndni, kterd se nyni vedou na
ptdé Svétové obchodni organizace (WTO). Soucasné kolo
jednani (kolo jedndni v Doha) bylo vyhldseno za kolo, v némz
se bude jednat o rozvoji. Stejny cil sleduji dohody
o hospodéiském partnerstvi (APE) vyjednané v rdmci dohody
z Cotonou, kterd spojuje EU a zemé AKT, nebo neddvné sdéleni
Evropské komise nazvané ,Na cesté ke strategii EU pro podporu
na rozvoj obchodu“ (V7).

(") Viz zprdva OSN z roku 2007 na webové strance OSN:
WWW.UIL.Org.

(") Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
défskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Na cesté ke strategii
EU pro podporu na rozvoj obchodu®, KOM(2007) 163 v kone¢ném
znéni ze dne 4. dubna 2007.
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3.2 Otevirdni obchodu je nékdy spojovino s rozvojem
nejchudsich zemi a se sniZenim nucené emigrace. Nékdy se na
emigraci nahliz{ jako na dasledek ochrany trhu vyspélych zemi
Celicich produktim z rozvojovych zemi.

3.3 Je na misté analyzovat, jak muiZe podpora obchodu
piispét ke sniZeni chudoby ve svété. EHSV soudi, Ze je mozno
v tomto sméru odkdzat na neddvnou studii, kterou spole¢né
vypracovaly Mezindrodni afad prace a Svétovd obchodni organi-
zace (WTO), nazvanou ,Obchod a pracovni piilezitosti. Politickd
vyzva“ (bfezen 2007).

3.4  Béhem poslednich 10 let, které se vyznacovaly zna¢nym
tibytkem piekdzek pii obchodni vyméné, se v celosvétovém
méfitku chudoba snizila. Tento jev se viak soustteduje do Indie
a Ciny, ackoliv to plati pouze na nékteré oblasti a socidln{ vrstvy.
Zkusenosti jednotlivych zemi, které oteviely své ekonomiky, se
velmi rizni. Zemé, které zalozily svij rozvoj na textilnim
vyvozu, nezaznamenaly Zddné vyrazné snizeni chudoby. Jiné
zemé pouze zaznamenaly ndrist Sedé ekonomiky. V Asii se
snizil rozdil ve mzddch kvalifikovanych a nekvalifikovanych
pracovnikd, naopak prohloubil se v Latinské Americe ('%).

3.5 EHSV soudi, ze navzdory ndzoru elit Hdicich nékteré
rozvojové zemé nejsou rozvoj a lidskd priva ve vzdjemném
rozporu. Soucasné studie (**) naopak ukazuji, Ze ke zvySeni
mezindrodnich investic a vyvozu dochdzi v zemich, které demo-
kratizuji své politické systémy, prosazuji prava zaméstnancl
a zlepuji socidlni ochranu. Prikladem kvalitni spravy, jez ma
podporu Vyboru, jsou dodrzovini mezindrodnich norem na
ochranu slusné price vydanych Mezindrodni organizaci price
a podpora socidlntho dialogu a dialogu socidlnich partnert
s organizacemi ob¢anské spole¢nosti.

3.6 Stejné tak i skute¢nost, Ze pramyslové zemé vice oteviraji
své trhy, mize podporovat rozvoj, i kdyz dopad neni vzdy ve
viech zemich kladny. Pouze zemé, které jiz dosdhly urcité
trovné rozvoje (maji konsolidovany vnitini trh, d¢innou
vyvozni infrastrukturu a stabiln{ politicky systém), jsou schopny
tézit z odbouravani celnich i jinych piekdzek, aby zvysily svij
rozvoj a snizily chudobu.

3.7 Utinky globalizace na rozvoj zemi se vyrazné lisf
v zévislosti na politice, kterou k ni tyto zemé zaujimaji: pokroky
v rozvoji demokracie, zlep$eni v oblasti vzdélani, zdravotnictvi,
infrastruktury a politiky zaméstnanosti jsou politiky, které
podporuji rist, snizuji chudobu a zmensuji socidlni nerovnosti.

(*®) Viz zminovand zprava MOP a WTO.

(") Zprdva nezévislé hodnotici skupiny Svétové banky nazvand ,Examen
annuel de l'efficacité du développement 2006. Obtenir des résultats”
[Vyrocni hodnoceni tcinnosti a rozvoje 2006. Ziskavani vysledki;
eské znéni neni k dispozici] a zprdvy Organizace pro ekonomickou
spolupréci a rozvoj (OECD) o obchdu a praci.

3.8 EHSV se domnivd, Ze EU musi v rdmci jedndni Svétové
obchodni organizace usnadnit rist mezindrodniho obchodu
(zvl4sté mezi EU, Afrikou a Latinskou Amerikou) a $ifeni demo-
kracie a lidskych prav ve svété.

3.9  UE uzaviela asociatni dohody s rliznymi zemémi: se
staty Euromed, stity AKT, s Ruskem a s vychodnimi sousedy, se
staty Mercosur, Andského spoleenstvi, s Cinou, Indif atd. Vybor
prostiednictvim stanovisek a smiSenych vyborii prosazuje, aby
tyto dohody piesdhly obchodni zalezitosti a zahrnuly také rtizné
socidlni aspekty.

4. Rozvojova spoluprice

4.1  V oblasti politiky rozvojové spoluprace musi EU podpo-
rovat hostitelské zemé v realizaci vefejnych vzdéldvacich politik
a politik zaméstnanosti ve spoluprici se socidlnimi aktéry
a s organizacemi obcanské spole¢nosti. Spolu s prosazovinim
miru a kvalitni spravy jsou to kli¢ové rozvojové politiky.

4.2 Politika rozvojové spoluprice Spolecenstvi se dosud
tlohou migrace v boji proti chudobé pfili§ nezabyvala.

4.3 Oficialni rozvojovd pomoc (ODA) spoc¢ivd na principech
socidlni spravedlnosti a pferozdélovani bohatstvi. Cilem politiky
rozvojové spoluprice je boj proti chudobé a zajisténi distojného
Zivota pro viechny. PfestoZe neaspiruje na piimou podporu &
brzdéni migracnich pohybt, miZe svym bojem proti chudobé
a nerovnosti pfispét k omezeni ¢initel&i podporujicich nedobro-
volnou emigraci (*°).

4.4 Je nepiijatelné, aby mohla byt politika rozvojové pomoci
vyuzita k ndtlaku béhem mezindrodnich jedndni o migraci, jak
to ucinili néktef{ evropsti vedouci predstavitelé béhem zasedani
Evropské rady v Seville.

4.5  EHSV soudi, Ze EU mizZe podpofit zapojeni spolecenstvi
diaspor do projekta spoluprice. Mohou velmi vyznamné piispét
napiiklad k formulaci ndvrha a zhodnoceni vysledkt, nebot tyto
navrhy byvaji mnohdy vypracovavany odborniky z dércovské
zemé, ktef maji jen CasteCnou znalost zemi, jimZ je pomoc
urcena.

4.6  Demokracie a lidskd prava, vzdélavani a odbornd
piiprava, podpora nezavislosti Zen a zdravi a ochrana Zivotniho
prostiedi jsou prioritnimi cili politiky spoluprice EU. EHSV se
domnivd, Ze posileni a podpora organizaci obcanské spolecnosti
jsou rovnéz velmi dilezité.

,,M1 raciones 1y desarrollo: el papel de la cooperacién® [Migrace a rozvoj
iloha spoluprice; Ceské znéni neni k dispozici], Estudios n° 8
2001) OXFAM — INTERMON.
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4.7 Tvorba sitf a smiSenych komisi mezi socidlnimi partnery
a organizacemi obcanské spole¢nosti ze zemi pivodu a cilovych
zemi by se mohla stdt cilem pomoci EU. Napiiklad zvySovdni
obecného povédomi obyvatelstva je zdkladni soucdsti politiky
rozvojové spoluprace. V hostitelskych evropskych zemich by se
mélo zvySovat obecné povédomi o kultufe a Zivotnich
a pracovnich podminkdch, jakoz i o socidlnich a politickych
strankdch Zivota zemi pvodu imigranta.

5. Evropskd imigraéni politika a spoluprice se zemémi
pivodu

5.1  Piekvapivym faktem je, Ze clenské stity EU dodnes nera-
tifikovaly ,Mezindrodni imluvu na ochranu prav vSech migruji-
cich pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnika“ pfijatou Valnym
shromdzdénim OSN rezoluci ¢. 45/158 dne 18. prosince 1990,
jez vstoupila v platnost 1. Cervence 2003. EHSV (*') opétné
navrhuje, aby EU a jeji Clenské stity tuto umluvu ratifikovaly.
Vybor se domnivé, Ze v souladu s cili vyty¢enymi na zasedanich
Evropské rady v Tampere a v Haagu musi byt evropskd
imigra¢ni politika zaloZena na dodrzovani lidskych prav a na
rovnosti zachdzeni.

5.2 EHSV navrhuje Komisi, Parlamentu a Radé EU, aby
v oblasti zahrani¢ni politiky prosadily mezindrodni norma-
tivni rdmec pro otdzky migrace, ktery by mél zdklad
ve VSeobecné deklaraci lidskych prdv, v Mezindrodnim paktu
o obcanskych a politickych pravech a v Mezindrodnim paktu
o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich pravech a ktery by
povinné zahrnoval tyto dokumenty:

— Mezindrodni Gmluvu na ochranu prav vSech migrujicich
pracovniki a ¢lentl jejich rodin;

— Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen
(CEDAW);

— Umluvu o odstranén{ viech forem rasové diskriminace
(CERD);

— Umluvu o pravech ditéte (CRC);

— umluvy MOP o pravech migrujicich pracovnika (C 97
aC 143);

— Deklaraci MOP o zékladnich principech a pravech pfi praci;
— multilaterdlni rimec MOP pro zaleZitosti pracovni migrace;

— Durbanskou deklaraci a Akéni program Svétové konference
OSN proti rasismu z roku 2001.

5.3 Soucdasnd koncepce imigra¢ni politiky se zaméfuje na
vhodné aspekty a md v tom podporu EHSV, nicméné tyto

(*) Stanovisko EHSV =z vlastni iniciativy k ,Mezindrodni tmluvé
o migrujicich pracovnicich ze dne 30. cervna 2004, (zpravodaj: pan
PARIZA CASTANOS, Ut. vést. C 302, 7.12.2004).

aspekty sleduji vyhradné zdjmy evropskych zemi coby zemi
hostitelskych: potirdni neregulérni imigrace a obchodu s lidmi,
uspokojovani potfeb nasich pracovnich trhi a naseho hospodéi-
ského rozvoje; timto zptisobem nazirdme problémy v souziti
a problémy identity, takto také definujeme politiky pro pfijimani
imigrantti, kdy k ndm ldkdme vysoce kvalifikované jedince,
zatimco ostatni pfijmout odmitdme. Po zvdZeni téchto otdzek
pak v Evropé tvofime vstiicnéjsi nebo pisnéjsi imigracni poli-
tiku, ale vZdy se nase tivahy omezuji na disledky imigrace pro
evropské spole¢nosti.

5.4  Nicméné EU a vétSina clenskych stitd provozuji velmi
aktivni politiku rozvojové spoluprice; nadto je Evropa signa-
tafem asociacnich dohod a dohod o sousedstvi s fadou zemi.
Tato politika se v3ak diive provddéla s nedostate¢nou navaznosti
na imigra¢ni politiku, jako by se jednalo o zcela nezdvislé poli-
tické oblasti, coz svadi k chybné domnénce, Ze miZzeme tvofit
migra¢ni politiku bez jakékoliv spoluprace se zemémi ptvodu.

5.5  Existuje fada studii analyzujicich dasledky migrace na
rozvojové zemé. Viechny dospivaji ke stejnému zdvéru: migranti
piiznivé pispivaji k ekonomickému a socidlnimu rozvoji zemi
ptvodu, i kdyz tento jev md na nékteré zemé i negativni
dopady. Hlavnim piinosem je pfevod finan¢nich prosttedkd,
hlavnimi negativnimi dasledky je odliv mozka a ztrata lidskych
zdrojti.

5.6  EHSV podporuje novy zplisob pojeti evropské politiky,
a to fizen{ imigra¢ni politiky ve spoluprici se zemémi ptivodu
tak, aby se migrace stala pro tyto zemé jednim z hybatelt
rozvoje. Znamend to nové zhodnotit fadu aspektil této politiky
véetné téch, které se vztahuji k podminkdm pfijeti nebo mozno-
stem pohybu imigrantd.

6. Migrace je pfinosnd jak pro zemé ptvodu, tak pro pfiji-
majici zemé

6.1 O piinosu migrace pro hostitelské zemé bylo Siroce
pojedndno v jinych stanoviscich EHSV. V piipadé evropskych
zem{ imigrace umozZnila uspokojit potfeby trhu prdce, které
vznikly v dasledku demografického vyvoje (*). Imigranti obsa-
zuji mista, kterd neobsazuji domdaci pracovnici, a pfispivaji tak
k rozvoji ekonomiky, k tvorbé pracovnich mist a k socialnimu
rozvoji. Podle zpravy generdlniho tajemnika vypracované
u piilezitosti dialogu OSN na vysoké trovni o mezindrodni
migraci a rozvoji migranti podporuji ekonomicky rist cilovych
zemi tim, Ze zachovévaji Zivotaschopnost ekonomickych aktivit,

(*) Viz stanovisko EHSV ze dne 9. ¢ervna 2005 k zelené knize Piistupy
Spolecenstvi k fizeni ekonomické migrace (zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS), Ut. vest. C 286, 17.11.2005.
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které by bez jejich pfispéni byly externalizovany, rozsituji fady
aktivnich slozek obyvatelstva a spotfebitelt a pispivaji vlastni
podnikavosti (**). Vybor rovnéZ navrhl, aby EU posilila inte-
gracni politiky (**). Migrace mutZe byt pfinosnd pro kazdého:
pro migranty, pro spolecnosti hostitelskych zemi i pro zemé
ptivodu.

6.2  Rozvojovym zemim umoZiiuje emigrace odchod
piebytku pracovnich sil, coz se projevuje snizenim nezaméstna-
nosti a umoznuje vznik ddlezitého mechanismu, ktery sniZuje
chudobu prostfednictvim pfevod finan¢nich prostiedki
emigrantd jejich rodindm. Pokud se emigranti vrt{ do své zemé
ptivodu, hraji navic ¢im dale dilezitéjsi roli v rozhybavani
ekonomiky v tom smyslu, Ze se stavaji vedoucimi pracovniky
v podnicich nebo inicidtory mensich obchodii a pteddvaji nové
poznatky a technologie. Ale neni mozné zapominat na nega-
tivni  dasledky, jako je ztrita nejlépe  vyskolenych
a nejpodnikavéjsich mladych lidi.

6.3  EHSV pfedpokladd, Ze by se v ramci spoluprice se
zemémi puvodu mély zndsobit pozitivni dopady a omezit
dopady negativni. Jednd se o jednu z nejvétsich vyzev nasi doby.
Ve své zavéretné zpravé Svétovd komise pro mezindrodni
migraci zdliraziuje, Ze tato vyzva dnes spocivd ve formulovani
politiky, kterd by maximalizovala pozitivni dopady migrace na
zemé puvodu pii omezeni jejich negativnich disledki. Rovnéz
upfesniuje, Ze migrace se musi zafadit mezi strategie vnitrostat-
niho, regiondlniho a svétového rozvoje a Ze pro dosazeni tohoto
cile je nezbytné, aby hostitelské zemé jasné piipustily, Ze tento
jev je pfinosem i pro né (*).

6.4  Migrace nemtZze byt hnaci silou rozvoje nezdvisle na
ostatnich politickych, ekonomickych a socidlnich faktorech.
Proto se EHSV domnivd, Ze EU musi pfijit s novym pojetim
imigracni a rozvojové politiky, v némz by ve spoluprici se
zemémi plvodu prosazovala rozvoj na zdkladé strukturdlnich
zmén, které by podporily demokracii a kvalitni spravu
a napomohly sniZeni nerovnosti, posileni lidského kapitdlu
a zdokonaleni infrastruktury nezbytné pro udrzitelny rozvoj.

7. Pfinos z pfevddéni finan¢nich prostfedkd

7.1  Jednd se o osobni finan¢ni prostfedky imigrantd, jez vak
v piipadé nékterych zemi ptvodu hraji dilezitou roli coby
zdroje pifjmfi. Cisla mluvi sama za sebe: Svétova banka odha-
duje, Ze v roce 2005 dosahly finanéni prostiedky pfijaté rozvo-
jovymi zemémi 167 miliard dolard (oproti 69 miliarddim v roce

(¥) Viz ,International migration and development. Report of the Secre-
tary-General“. Mezindrodni migrace a rozvoj. Zprdva generdlniho
tajemnika; neni k dispozici ¢eské znéni], OSN, A[60/871 (2006),
http://www.un.org/Docs/journalfasp/ws.asp?m=A/60/871.
Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy ze dne 21. bfezna 2002 k tématu
LImigrace, integrace a tloha organizované obcanské spolecnosti
(zpravoda] pan PARIZA CASTANOS, spoluzpravodaj: pan MELICIAS,
UF. vést. C 125, 27.5.2002) a stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy ze
dne 13. z4f{ 2006 k tématu ,Imigrace v rdmci EU a integraéni politika
— spoluprice mistnich a regionalnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spolecnosti“ (zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS,
Ut. vést. C 318, 23.12.2006) a konference o integraci organizovand
spolus Evropskou komisi v zai{ 2002.

Viz ,,Mlgratlon in an interconnected world: New directions for
action” [Migrace v propojeném svété — nové moznosti jedndni; ceské
znéni neni k dispozici], Svétovd komise pro mezindrodni migraci,
2005,

http:/ /Www.gcim.org/en/.
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1990 podle téhoz zdroje). Podle generdlniho tajemnika OSN
v roce 2006 pievedli emigranti 264 miliard dolart. Tato ¢éstka
pfedstavuje téméf CtyFndsobek oficidlni rozvojové pomoci.
V nékterych zemich pfesahuje dokonce zahrani¢ni investice.

7.2 Pfevody financnich prostiedkd pfedstavuji trvaly a stabilni
piinos pro obZivu rodin. Hlavnimi G¢astniky téchto mezinarod-
nich finanénich transakci jsou imigranti a jejich rodiny. V Evropé
posild financni prostiedky svym rodindm mezi 60 a 70 %
imigrantd. Jsou obvykle investovany do piimé spotieby, a to
nejen do materidlnich vyrobkd, ale velkd ¢ast takto ziskanych
penéz je pouzita na vzdélani a zdravotni péci, coz pfispiva ke
zlepSovani lidského kapitdlu. Ekonomika regiontl, jeZ jsou pro
tento pievod finan¢nich prostfedkd cilové, se t&{ ndrtstu
spotfeby a investic do malych obchodi. Skutecnost, Ze se
zvysilo mnozstvi penéz v obéhu, prospivd rovnéZz rozvoji
finan¢niho sektoru. Investice v evropskych devizdch pfispivaji
i k finan¢ni rovnovaze zemi ptvodu.

7.3 Nicméné vedle prospéchu pfindseji tyto pievody
také problémy: ndrist cen urcitého spotfebniho zbozi, vétsi
problémy rodin, které pfevody nedostdvaji; opousténi nékterych
plodin a vyrobnich oblasti (téch méné vynosnych), opusténi né-
kterych pracovnich mist, nebot piijmy, které pfindseji, jsou ve
srovnani s piijmy z prevodt velmi nizké.

7.4 Tyto problémy musi byt brdny v dvahu, ale Svétovd
komise pro mezindrodni migraci dosla k zavéru, Ze v celku jsou
pro rozvojové zemé dulezitym pozitivnim Cinitelem: ,Pfevody
financnich prostredkii béznymi zpiisoby mohou byt dilezitym zdrojem
deviz pro zemi, do které plynou, mohou zvysit kapacitu financniho
sektoru, pomoci pfitdhnout pozdéjsi investice a usnadnit dosaZeni na
piijcky jisténé statem” (*°).

7.5 Je zapottebi omezit neformdlni zptsoby prevodt, které
znamenaji vy$§i ndklady a rizika. Tyto neformadlni sité Casto
vznikaji v disledku neexistence konkurenceschopnych finan¢-
nich instituci ve wvzdalenych oblastech. EHSV soudi, ze
k optimalizaci ziskll z prevodli pro zemé pﬁvodu je nezbytné
snizit cenu za finan¢ni transakce s nimi spojené. Casto je jejich
cena prehnand a je v nepoméru vici jinym mezmarodmm trans-
akcim. Podle odbornikéi se vySe ndkladd na prevody lisi
v zévislosti na regionech. V piipadé pievodii ze Spanélska
do oblasti Latinské Ameriky a Karibiku napf. dosahuji 2 %,
zatimco za pievody z Evropy do vétSiny africkych zemi se
zaplati mezi 8 a 10 %. Evropsti predstavitelé a dohled nad
finan¢ni oblasti musi povzbudit etické a socidlné zodpovédné

(%) Viz ,,Mlgratlon in an interconnected world: New directions for
action” [Migrace v propojeném svété — nové moznosti jedndni; eské
znéni neni k dispozici], Svétovd komise pro mezindrodni migraci,
2005,
http://www.gcim,org/en/.
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chovani evropskych bank tak, aby snizily cenu pfevodi. Je
rovnéz zapotiebi zlepsit vykonnost bank v zemich pivodu,
které casto pfedstavuji neefektivni a nedostate¢nou strukturu.
Evropa musi spolu s vlddami a mezindrodnimi organizacemi
podpofit dohody mezi finanénimi sektory obou stran, které by
snizily cenu pfevodtl. Banky mohou dit impuls k zavadéni
osvédcenych postupt prostfednictvim dohod o socidlni odpo-
védnosti.

7.6 Komise ozndmila, Ze vytvoii smérnici, jejimZ cilem bude
stanovit povinnost poskytovatell finanénich sluzeb zarucit vétsi
prahlednost poplatkd, které jim plati jejich zdkaznici. Pokud jde
o pfevody finan¢nich prostiedkil, musi byt tato smérnice velmi
piisnd, aby se skoncovalo se soucasnymi excesy. Reguldtofi
finan¢nich systémt by rovnéz méli dohlédnout na to, aby se pfi
téchto operacich neaplikovaly nespravné sménné kurzy, jez
koneénou cenu pfevodi neopravnéné prodrazuji.

7.7 EHSV navrhuje, aby se pfevddéné financni prostfedky
vyuzivaly k podpote investic do ekonomickych a socidlnich
aktivit. Banky ve spoluprdci s mistnimi orgdny mohou rozvi-
nout novy systém Gvértl vizanych na pfevody za tcelem finan-
covani ekonomickych aktivit a podnikatelskych iniciativ. Aby se
tak mohlo stdt, musi mit mistni finan¢ni sektor vhodnou struk-
turu a platebni schopnost.

7.8 Mezi nejdilezitéjsi investice rodin, jimz jsou tyto financni
prostiedky posildny, pat vydaje na vzdélini a zdravi. Je nutné
vyvinout finan¢ni, ivérové a pojistné ndstroje vizané na ptevody,
jez by vedly k dosazeni ambiciéznésich cild na poli vzdélani
a zdravotnictvi.

8. Diaspory jako nadndrodni sité

8.1  Diky globalizaci, kterd je rysem nékolika poslednich dese-
tilet, jsme se stali svédky vyznamného ndriistu mezindrodni
migrace: pocet migrantd vyrazné stoupl (¥), zvySuje se jak pocet
zemi, odkud lidé emigruji, tak pocet zemi cilovych i pocet zemi,
které jsou zdroven zemémi ptivodu i zemémi cilovymi. K tomuto
ndrlstu migrace dochdzi v situaci, kterd jej podporuje — pii zlev-
fiovani dopravy a komunikaci. Mezindrodni cestovdni je dnes
jednodussi (odhlédneme-li od hrani¢nich kontrol), a to
i z jednoho konce svéta na druhy.

8.2 Skutecnost, Ze cestovani, a predevsim leteckd doprava, je
ve spojeni s dne$nim systémem telefonické a elektronické komu-
nikace levngjsi, dovoluje nebyvaly ndrst komunikace a vztahti
mezi osobami, jakoZ i mezi misty ptivodu a cilovou destinaci

(*) Vroce 1990 to bylo 155 miliont, v roce 2005 191 miliond migrantt.

migrantd. Osoby, které emigrovaly a které se rozptylily na riiznd
mista, jsou dnes v mnohem uz$im kontaktu, nez tomu bylo
pied nékolika lety.

Yevs

8.3  Imigrantské sité hraji stile vyznamng&jsi roli v migra¢nim
procesu: pomdhaji migrantim navrhnout jejich migracni pldn,
usnadnuji jim cestu a dopravu a pomahaji jim pfi piijeti v cilové
zemi a pii hleddni ubytovdni a price.

8.4  Imigranti podporuji rozvoj obchodu v zemich ptvodu.
Napiiklad do fady obchodti, které si imigranti oteviraji v cilové
zemi, dovézeji produkty ze zemi pivodu, ¢imZ podporuji jejich
vyrobu a prodej. Rozvoj cestovani posiluje rist dopravnich
firem. Kdyz se imigranti v cilové zemi vypracuji na dobrou
ekonomickou troveri, Casto ve své zemi pivodu piimo investuji,
coz umoziuje rozvoj fady podniki v nékterych &inskych regio-
nech ¢ podnikd v oblasti informatiky v Indii a Pdkistdnu. Také
na zemi Afriky a Latinské Ameriky mnoho imigrantd zahajuje
nové hospodafské a obchodni aktivity.

8.5  Nadndrodni podniky stdle Castéji vyuzivaji osoby pocha-
zejici z imigrantského prostiedi ke svému rozsifeni do zemé
jejich pivodu. Se zdmérem internacionalizovat své cinnosti
najimd vedouci a odborné pracovniky pravé z fad imigrant
také mnoho evropskych nadndrodnich spole¢nosti.

8.6 Diaspory, které jsou organizovany do mezindrodnich siti,
mohou rovnéZz pomdhat pfi usmérfiovani &asti pfevodd do
ekonomickych aktivit a podnikatelskych zdméra. Politika rozvo-
jové spoluprdce EU zahrnuje spolupraci s imigrantskymi sitémi,
protoZe ty nabizeji moZnost G¢inné usmériiovat pomoc
a zndsobovat objem investic diaspor.

8.7  Diaspory pracuji jako sit investujici ve své zemi pavodu.
Existuji vzorové projekty, jako program ,Tii za jeden®, ktery byl
spustén v Mexiku a jehoZ cilem je pfimét sdruZeni migrantd
pochézejicich ze stejné oblasti k investicim do projektli rozvoje
této oblasti. Tento program je zaloZen na principu, kdy ke
kazdému dolaru, ktery posle sdruzeni, pfidd po jednom dolaru
kazda ze t{ trovni vefejné spravy — federdlni, statni a obecni (*¥).

8.8  EU musi podporovat mezindrodni sité diaspor, protoZe je
to jeden z prostiedki, jak podporovat rozvoj v zemich pavodu.
Vzdjemné propojend sdruzeni lidi pochdzejicich z jednoho
mésta pivodu mohou spolecné usmériiovat urcité investice,
které mohou byt ndsobeny diky evropskym a vnitrostitnim
piispévkim.

(%) Viz OSN A/60/871,2006: 71. op. cit.
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8.9  Evropskd komise a clenské stity musi ve spoluprici se
zemémi piivodu a s organizacemi obcanské spole¢nosti podpo-
rovat prostiedi piznivé pro tyto Cinnosti, tak aby z nich
diaspory mohly vytéZit co nejpiiznivéjsi disledky pro rozvoj.
EHSV navrhuje, aby st vefejnych prostfedkt EU a ¢lenskych
statd byla urCena na rozvojové aktivity spolecenstvi diaspor.
Zésadnim faktorem uspéchu rozvoje hospodaiskych a socidlnich
¢innosti je spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem.
Neékolik pfikladt osvédcenych postupt: z této oblasti:

8.9.1 Organizace IntEnt se sidlem v Nizozemsku béhem
poslednich deseti let podpofila téméf 2000 podnikateld
z diaspory Surinamu, Ghany, Maroka, Antil a Turecka, kdyz
shromdzdila prostiedky ve vysi 12,5 milionu eur, diky nimz
zalozila 200 spole¢nosti, zaméstnavajicich 840 osob v jejich
zemich ptivodu.

8.9.2  Organizace Migrations & Développement, zaloZend
v Marseille v roce 1986, podporuje nékolik organizaci maroc-
kych imigrantt (véetné mladych Francouzi marockého piivodu)
pii zajisfovani finan¢nich prostiedkidt pro jejich mista pivodu
v Maroku. Tisice imigrantd z diaspory finanéné podpofilo nejrii-
zné&j8i projekty, 300 z nich se pak pfimo zapojilo do realizace
projektt a pomohlo tak vice nez 50 000 lidi v Maroku.

8.9.3  Organizace diaspory ve Spojeném krélovstvi byly mezi
prvnimi dcastniky kampané RemitAid (*) na podporu danovych
tilev pro kolektivni pfevody finan¢nich prostfedkd urcenych na
rozvoj zemi plivodu. V rdmci RemitAid se ze spolecného kapi-
tdlu, ktery pochdzi z vrdcenych dani z pfevodi finan¢nich
prostiedkil zaslanych do zemi pivodu (podobny systém jako
grift-aid, v némz se na dobro¢inné dary uskute¢néné v rdmci
Spojeného kralovstvi uplatiiuji danové dlevy), podporuji rozvo-
jové iniciativy diaspor.

8.9.4  Filipinskd organizace pro migraci a rozvoj (Philcomdev)
je neddvno zaloZend sit sestdvajici z organizaci emigrant a jejich
rodin, nevlddnich organizaci, druzstev, odbort, mikrofinan¢nich
organizaci, socidlnich podnikti, siti na Filipinich i v zahranici
¢innych v oblasti migrace a rozvoje na Filipinach.

8.10  V ramci evropské rozvojové pomoci je rovnéz potieba
podporovat dovoz produktii pochdzejicich ze zemi pivodu do
Evropy, které putuji systémem ,spravedlivého obchodu“ pro-
sttednictvim sité diaspor.

8.11  EHSV také navrhuje podporovat piimé investice jak ze
strany jednotlivych imigrantl, tak ze strany jejich sdruZeni.
Napiiklad investice do projektit v oblasti turistiky a zemédélstvi
nabizi $iroké moznosti rozvoje na fadé mist pivodu. Uvéry,
piidélované migrantim nebo sdruzenim diaspor na komer¢ni

(*) Viz www.RemitAid.org.

projekty nebo pfmé investice v zemich pivodu, jsou dalsi
formou pomoci, kterd by méla byt v rdmci evropské politiky
spoluprice podporovana.

9. Ndvrat a rozsifeni mozZnosti pohybu jako prostfedky
pro opétovné ziskini lidského kapitilu

9.1 C4st mezindrodnich migrantd tvoii kvalifikovand &
vysoce kvalifikovand pracovni sila. To zptsobuje odliv mozkd,
ktery patii z pohledu rozvojovych zemi k hlavnim negativnim
dopadim migrace. VSechny zemé nejsou jeho ni¢ivymi diisledky
postiZeny stejné, ale pro nékteré je to skute¢nd pohroma. Jak ve
své zpravé uvadi SOPEMI, ,33 az 55 % nejvzdélangjsich osob
z Angoly, Burundi, Ghany, Keni, Mauricia, Mozambiku, Sierry
Leone, Tanzanie a z Ugandy Zije v zemich OECD* (**). Oblasti
zdravotnictvi a vzdéldni jsou v Africe jednémi z nejvice postiZe-
nych timto jevem.

9.2V nékterych zemich ptvodu dopad emigrace vysoko-
Skolsky vzdélanych lidi a vysoce kvalifikovanych pracovnich sil
neni tak negativni. Napiiklad odchod specialistd na informaé¢ni
technologie z Indie a Pékistinu nemd negativni disledky,
protoZe tyto zemé maji velmi vykonny systém pro vzdélavani
v oblasti informatiky.

9.3 Je-li v8ak ,emigrace mozkd“ omezend, mize byt pro
zemi ptivodu vyhodnd, a to diky névratim a pohybu emigrantt
pfindSejicim nové poznatky a technologie a diky podnikatel-
skym zdméram, ke kterym mohou vést. Tak tomu je napiiklad
v Indii a Brazilii. Nicméné velké mnozZstvi zemi patii k tém, pro
néz odliv mozk znamend nenahraditelnou ztritu specialistti
a kvalifikovanych odborniki.

9.4  Z tohoto odlivu mozkt &z pfijimajici evropské zemé.
Od roku 2002 byla v riiznych evropskych zemich upravena
imigracni legislativa tak, aby byl usnadnén piistup vysoce kvali-
fikovanym pracovnikim.

9.5 Evropskd unie bude rovnéz podporovat selektivni
imigra¢ni politiku: Plan politiky v oblasti legdlni migrace (*')
pfedpokladd napiiklad zvldstni smérnici pro pfjimani vysoce
kvalifikovanych pracovnikd, kterou Komise predlozi v zdif a ke
které Vybor vypracuje stanovisko. Nicméné nepfepokladd se
vypracovani obecné smérnice o pfijimani imigranttl. Navzdory
kritice ze strany EHSV a Evropského parlamentu (*}) se bude
v Evropé pokracovat v této politice ,selektivni imigrace®, coz
muizZe zpusobit nékterym zemim zhorSeni jiz existujicich
problémd. Vybor se viak domnivd, Ze by tyto pravni pfedpisy
mély byt ptiznivé pro vSechny — pro zemé ptvodu i pro hosti-
telské zemé a pro imigranty samy.

(*) Viz SOPEMI 2005, OECD.

(*") KOM(2005) 669 v kone¢ném znéni ze dne 21. prosince 2005.

(*) 2005/2244(INI) a stanovisko EHSV ze dne 9. ¢ervna 2005 k tématu
»~Zelend kniha o piistupu EU k fizen{ ekonomické migrace* (zpravodaj:
pan PARIZA CASTANOS, UF. vést. C 286, 17.11.2005).



16.2.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 44/99

9.6  Koherence mezi migrani politikou a politikou rozvojové
spolupréce vyzaduje, aby se hostitelské zemé postavily celem a se
v3i vaznosti problému odlivu mozkd. Aby se tak stalo, nejprve
je tfeba si uvédomit, Ze problémy, které zpusobuje zemim
ptivodu odchod specializovanych pracovnich sil, by se mohly
stdt piinosem, pokud by se tyto pracovni sily vracely s novymi
znalostmi uZite¢nymi pro podniky, ekonomiku a sluzby v jejich
zemi. Imigranti, ktef{ se vraceji do své zemé ptivodu, nemusi byt
jen nositeli znalosti a technologii, ale rovnéz investic.

9.7  Z toho pohledu na véc se podpora ndvratu ukazuje pro
rozvoj zemi puvodu jako piinosnd. Musi se jednat o zcela
dobrovolny névrat, ke kterému dojde ve chvili, kdy kvalifikovany
pracovnik nalezne v zemi svého pivodu vyhodné podminky
k vykondvdni své profesiondlni ¢innosti. Vyzvou tedy je vytvo-
fen{ téchto podminek.

9.8 K podpore dobrovolného névratu kvalifikované pracovni
sily je potieba, aby navrat do zemé puvodu neznamenal ztrdtu
pracovniho povoleni a povoleni k pobytu v Evropé (ani ztratu
nové nabytého obcanstvi). Cirkula¢ni migrace je mozna jen za
téchto podminek.

9.9 Navrat mtze byt podpofen také pfevodem socidlnich
prav navrétivsich se imigrantd. Je zapotiebi, aby spravné fungo-
vala moznost prevodu diichodového pojisténi a prav na socialni
zabezpeceni veetné zdravotni péCe. Zprdva generdlniho tajem-
nika vypracovand pro jedndni OSN na vysoké drovni
o mezindrodni migraci a rozvoji uvadi, Ze velkd vét§ina mezind-
rodnich migrantd se potykd s piekdzkami pii pfevodu svého
dtchodového pojisténi. V této zpravé se rovnéz navrhuje vypra-
covat navzdory existenci fady dvojstrannych dohod mezinarodni
rdmec nabizejici v tomto sméru co nejvétsi zaruky. Umluva
MOP ¢. 157 (1982) o zavedeni mezindrodniho systému pro
zachovéni prdv socidlntho pojisténi byla podepsdna jen tfemi
zemémi (Spanélskem, Filipinami a Svédskem) (*)). Vybor
navrhuje ostatnim c¢lenskym stitim, aby rovnéZz ratifikovaly
tmluvu MOP ¢. 157.

9.10  V ramci evropské politiky rozvojové spolupréce je zapo-
tfebi pFijmout programy sméfujici k vyvarovani se odlivu
mozkd, k dobrovolnému névratu kvalifikované pracovni sily
a k investicim v zemich piivodu do oblasti ¢innosti, jez vyZaduji
vysokou kvalifikaci.

9.11  EHSV t&i, Ze Komise navrhla ¢lenskym statim vypraco-
véni kodexu vhodného choviéni pfi fizen{ pfijmu velmi kvalifiko-
vanych migrantti ve spolupraci se zemi ptvodu.

() VizOSN A[60/871,2006: 80. op cit.

9.12 EU musi velmi aktivné spolupracovat na vyskolovani
mlddeze v emigrantskych zemich. Tyto zemé se vyrovndvaji se
ztratou velké ¢dsti svého nejlépe vyskoleného lidského kapitalu,
z n&z t€zi evropské spolecnosti. Spoluprice na odborné
piipravé by byla spravedlivou kompenzaci této ztrity, protoZze
by témto zemim zajistila do budoucna lidsky kapitdl nezbytny
pro jejich rozvoj.

9.13  EHSV zdaraziuje vyznam dohod a sdruZeni se zemémi
ptivodu, které mohou uzaviit ¢i vytvofit evropské univerzity,
nemocnice, podniky a technologickd a vyzkumna stediska, aby
umoznily nékterym vysoce kvalifikovanym odbornikim rozvijet
jejich aktivity v zemich ptvodu za mzdu a pfi zajisténi socidl-
nich prav a profesniho zdzemi, jeZ jsou srovnatelné s Evropou.

10. Politika pfijimdni imigrantii koherentni s cili rozvoje —
pfijmout znamend pfispét k rozvoji

10.1  Evropskd unie a ¢lenské staty musi upravit svou politiku
piijiman{ tak, aby migrantim umozZnila legdlni imigraci pro-
sttednictvim pruzného a prihledného Fzeni. EHSV jiz Komisi
ve svém stanovisku k zelené knize (*) upozornil na nutnost
politiky oteviené jak piijmu vysoce kvalifikovanych, tak téch
méné kvalifikovanych pracovnich sil. Vybor chépe postoj nékte-
rych vlad, nicméné navrhl, aby ¢lenské staty ukonéily pfechodné
obdobi omezujici svobodu pobytu a volny piistup k zaméstnani
piislusnikd nékterych novych ¢lenskych stata.

10.2  Je na misté omezit neregulérni imigraci prostfednictvim
opatfeni pouzitelnych uvniti Evropy, jakymi jsou napiiklad boj
proti zaméstnavani neregulérnich imigrantd na zdkladé legisla-
tivy Spolecenstvi (¥), jez Vybor ptezkoumd v jiném, pravé
pfipravovaném stanovisku, kontrola na hranicich, boj proti
paSovéni lidi a spoluprice se zemémi plivodu a s tranzitnimi
zemémi. EU mus{ byt soliddrni se stdty jizni Evropy, které jsou
nuceny fedit masovy priliv neregulérnich imigrantd, podnikat
Cetné ndmoini zdchranné operace a poskytovat imigranttim
utocisté a humanitirni pomoc, a podilet se na jejich vydajich.
Za mimortadnych okolnosti bude rovnéz zapotiebi regularizovat
situaci neregulérnich imigrantti na tzemi EU, kteH se stdvaji
ob&émi pracovniho vykofistovani a jsou ponechdni bez
moznosti zapojit se do politik na podporu integrace.

10.3  V rdmci pruznéj§i pfijimaci politiky je tfeba podpofit
systém docasné migrace a cirkulaéni migrace jak pro vysoce
kvalifikovanou, tak pro méné kvalifikovanou pracovni silu.

(*¥) Viz stanovisko ESHV ze dne 10. prosince 2003 ke sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Regiondlnimu vyboru o imigraci, integraci
a zaméstnanosti (zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS), UF. vést. C 80,
30.3.2004 [Ceské znéni neni k dispozici].

(*) Viz ndvrh smérnice ze dne 16. kvétna 2004 o minimdlnich postizich
podnikd zaméstnavajicich neregulérni imigranty.
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10.4  Aby byl systém docasné imigrace Zivotaschopny, je
zapotiebi, aby evropskd legislativa umoznila velmi pruzné vyda-
véani kratkodobych povoleni k pobytu v kombinaci s ndvratem
a se zdrukami nového pfijeti béhem nésledujicich let. Imigranti
tak budou motivovéni k vyuzivini oficidlni cirkulace a nebudou
v Evropé zustdvat neregulérné po vypreni svych povoleni

k pobytu.

10.5  EHSV vyzyvd EU a clenské stity k uzavieni dohod se
zemémi pltvodu o postupech pii cirkulaéni migraci, které
usnadni pohyb imigrantd diky pruznému a prahlednému
postupu. Tyto dohody musi vyvazené sledovat zdjem obou stran
i cil, kterym je vytvofit z imigrace jev vedouci k rozvoji zemi
ptivodu.

10.6  Postup pii docasném piijeti, jehoz soucisti by byl
souhlas se $kolenim a uzndni odborné kvalifikace, miize byt
rovnéz uzite¢ny. Docasni imigranti, ktef{ v Evropé pracuji, by si
tak mohli zvysit svou odbornou kvalifikaci, rozsifit prilezitosti
k ziskdni pracovniho mista po svém ndvratu a prispét tak
k ekonomickému a socidlnimu rozvoji doty¢nych zemi.

10.7  Hlavni piekdzku pro cirkulaéni migraci pfedstavuje
nepruznost soucasnych evropskych zdkond. K tomu, aby byl
usnadnén pohyb imigrantd, jejich ndvrat a rozvoj podnikatel-
skych aktivit v zemi ptvodu, musi evropskd legislativa v oblasti
imigrace povolit moznost dlouhodobé si zachovat trvalé povo-

leni k pobytu.

10.8  Z tohoto pohledu EHSV navrhuje dpravu smérnice
o statusu dlouhodobého rezidenta v tom smyslu, aby se obdobf,
béhem kterého si rezident zachova povoleni k trvalému pobytu,
prodlouzilo ze soucasného jednoho roku na 5 let. Ve svém
stanovisku (*) EHSV soudi, Ze rok (nebo dva, jak uvadi ptivodn{
ndvrh Komise) je pili§ kratkym obdobim na to, aby se vétsi
mnozZstvi imigrantd rozhodlo k ndvratu do své zemé ptvodu
z profesnich dtvodi.

10.9 EU v soucasné dobé podporuje celkovy pfistup
k imigraéni politice, ktery bere v tvahu souvislost imigra¢ni
politiky s rozvojovou politikou, a je zapotiebi, aby se kazdd
osoba, kterd nemd dlouhodobé povoleni k pobytu v ¢lenském
staté, mohla vratit do zemé ptvodu a mohla dile poZivat rezi-
den¢niho prava pfinejmensim po dobu péti let.

11. Podpora cirkulaéni migrace a partnerstvi mobility

11.1  V kvétnu vydala Evropskd komise dilezité sdéleni (*')
o cirkula¢ni migraci a partnerstvich mobility mezi Evropskou
unil a tfetimi zemémi. PfestoZe se toto stanovisko vydavd

(*%) Viz stanovisko EHSV ze dne 3. ¥jna 2001 k ndvrhu smérnice Rady
o statutu dlouhodobych rezidentl pochazejicich ze tietich zemf (zpra-
vodaj: pan PARIZA CASTANOS ), Uf. vést. C 36, 8.2.2002 [¢eské
znéni neni k dispozici].

(*’) KOM(2007) 248 v konetném znéni o cirkulaéni migraci
a partnerstvich mobility mezi Evropskou unif a tfetimi zemémi.

z vlastni iniciativy, ma byt piispévkem EHSV do diskuse, kterou
zahdjila Komise. V ruznych odstavcich stanoviska lze nalézt
ndvrhy EHSV pro feSeni nékterych otdzek nastinénych Komisi
ve zminovaném sdéleni.

11.2  Sdéleni je rozdéleno na dvé &isti. Prvni pojedndva
o vhodnosti rozvoje partnerstvi mobility se tfetimi zemémi,
druhd se konkrétnéji dotyka cirkula¢ni migrace.

11.3  Vybor podporuje ndvrh partnerstvi mobility, aby EU
a Clenské staty umoznily legalni migraci prostfednictvim trans-
parentnich a flexibilnich fizeni. Partnerstvi by vznikala na bazi
zavazkil jak na strané zemi puvodu, tak na strané clenskych
statd EU.

11.4  Zdvazky vyzadované po zemich ptivodu se shoduji
s povinnostmi, o kterych se hovoii v souvislosti s bojem proti
neregulérni migraci, a jsou velice konkrétni: opétovné prejimani,
ostraha hranic, bezpe¢nost cestovnich dokladii, boj proti neza-
konnému obchodu a proti obchodu s lidmi atd. Je dilezité, aby
tyto zemé ctily své mezindrodni povinnosti podle dohody
z Cotonou, zvlasté ustanoveni clanku 13. Vybor se domniva, ze
nékterym zemim, kde je stdtni moc oslabena, bude plnéni téchto
povinnosti ptsobit zna¢né potize, a proto navrhuje, aby se
partnerstvi mobility flexibilné pfizpisobovala podminkdm jed-
notlivych zemi pavodu.

11.5  Existuji mimo jiné tyto Ctyfi typy zdvazkd:

11.5.1  prvni se tykd lepSich mozZnosti legdlni migrace pfi
respektovani preferencni zdsady SpoleCenstvi pro obcany EU, jiz
Vybor podporuje. EHSV souhlasi s ndvrhem, aby nékolik ¢len-
skych statd mélo moznost udinit zemim pivodu spole¢nou
nabidku partnerstvi ve jménu EU (posilend spoluprace), jez by
spotivala v kvotich a ndstrojich pro adaptaci na evropské
pracovni trhy.

11.5.2  Druhym zdvazkem na strané EU a clenskych stitt je
poskytnout tfetim zemim technickou a finanéni pomoc v zeni
tokdl legdlni migrace. Vybor se domnivé, Ze prostfedky vydélené
na tematicky program pro migraci a azyl by mohly byt nedosta-
Cujici, a navrhuje proto Komisi, Parlamentu a Radé
v budoucnosti tyto prostiedky vyrazné navysit.

11.5.3  Za tfeti Vybor rovnéZz souhlasi s tim, Ze partnerstvi
mobility budou moci po dohodé se zemémi piivodu nékterd
povoldni odrazovat od imigrace, aby se pfedeslo ,odlivu mozka*
(napt. zdravotniky z nékterych evropskych zemi). Dohody
budou muset povinné podporovat cirkula¢ni imigraci a ndvrat
imigrant( bez dlouhodobého povoleni k pobytu.
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11.5.4  Za Ctvrté pak EU a clenské stty zlepsi postupy pro
vydéavani kratkodobych viz. EHSV se v nékolika stanoviscich vy-
jadril v tom smyslu, Ze je zapotiebi zlepsit organizaci konzular-
nich sluzeb clenskych stitt EU v zemich pivodu, tak aby dele-
gace Komise spolupracovaly s clenskymi stity v otdzkich
migrace a aby se k vyhleddvani redlnych nabidek price v EU
vyuzivalo sit¢ EURES. Vybor podporuje ndvrh Komise umoznit
vyuziti posilené spoluprice nékolika clenskych stitd pii otevi-
rani spole¢nych center pro Zddosti o viza, posilit spole¢né
konzuldrn{ instrukce pro vydavani viz pro opakovany vstup pro
piislusnikiim tietich zemi, ktef{ musi ¢asto cestovat, a usnadnit
ziskdvani viz uritym kategoriim osob uvedenym v dohodich
o mobilité.

11.6  Komise navrhuje usnadnit cirkulaéni migraci. EHSV
md za to, Ze stavajici legislativa v oblasti migrace je velmi pfisnd
a nevyhovuje ani imigrantim, ani zemim ptvodu, ani evrop-
skym hostitelskym zemim. V nékolika svych stanoviscich EHSV
navrhl, aby se legislativa flexibilizovala s cilem podpofit systémy
cirkula¢n{ migrace, jez by respektovaly viili osob. Zdkladni prava
imigrant(i, a obzvlasté socidlni a pracovni priva a privo Zit
v roding, musi byt plné ochrdnéna.

11.7  Komise navrhuje dva typy cirkulacni imigrace: imigraci
piislusnikt tfetich zemi usazenych v EU — aby mohli ve své
zemi plivodu rozvijet ¢innosti a zdroven si zachovat své pravo
na pobyt v nékterém z Clenskych stdtd; a cirkula¢ni migraci
osob sidlicich ve tfeti zemi, jeZ by mély moznost pfijet do EU
z divodl price, studia, odborné piipravy nebo na zdkladé
kombinace viech tif divodi a po ukonceni pobytu se vritit do
své zemé pivodu a zachovat si moznost navratu do EU pro-
stfednictvim zjednoduseného pfijimactho fzeni.

11.8  Vybor se domnivd, Ze systém cirkula¢ni migrace je
mozné vybudovat pouze za piedpokladu, Ze migranti (af uZ
s trvalym, nebo docasnym pobytem), navrativsi se do své zemé
ptvodu, budou mit moznost se legdlné vrdtit do evropské zemé,
kde pobyvali. Podpora cirkulaéni migrace obndsi pfedevsim
tvorbu opatfeni, které umozni flexibilni ndvrat do evropské
zemé pobytu.

11.9  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise vypracovat legislativni
ramec EU na podporu cirkula¢ni migrace. Za tim tcelem bude
potieba pozménit nékteré dnes platné smérnice a shodnout se
na vhodnych kritériich pro ptipravu novych smérnic planova-
nych v ramci legislativntho programu, jako jsou napiiklad:

11.9.1  Navrh smérnice o pfijimdni vysoce kvalifikovanych
imigrant: Vybor povazuje za vhodny ndvrh Komise jesté vice
zjednodusit postupy pro piijimani osob, které jiz v minulosti
po néjakou dobu na tizemi EU legilné pobyvaly (z divodu
vysoce odborného zaméstnani, studia ¢i odborné ptipravy).

11.9.2  Navrh smérnice o prijimdni sezénnich imigrant:
Vybor navrhuje vytvofit povoleni k pobytu/pracovni povoleni

pro sezbénni imigranty s platnosti na nékolik let, jez by
umoznilo opakované ndvraty béhem péti po sobé jdoucich let
(pfipadné s moznosti prodlouzeni o dalsich pét let) za tcelem
vykondvéni sez6énnich praci.

11.9.3  Ndvrh smérnice o pfijimdni osob pfijizdéjici na
placené stdze: Vybor se domnivd, Ze moZznost pobyt v Evropé
na odborné stdzi je pro piipravu obcanil tfetich zemi a pro
rozvoj jejich zemi piinosem; timto zptsobem se také podpoii
,cirkulace mozkd“ a pfenos znalosti. Pro zvy3eni cirkulace by
soucdsti navrhu mohla byt moznost, aby se osoby pobyvajici
v Evropé z divodt odborné piipravy mohly v budoucnosti na
Casové omezend obdobi (mezi 1 rokem a 5 lety) vracet na dalsi
staze, pokud by to mélo vést k dalsimu zvy3eni kvalifikace.

11.9.4  EHSV navrhuje Komisi, aby s cilem podpofit cirku-
laéni migraci prosazovala zmény nékterych platnych smérnic:
smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich piislusnikd
tretich zemi, ktef{ jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty -
v soucasné dobé smérnice stanovi, Ze dlouhodobé pobyvajici
rezident ztraci ndrok na pravni postaveni dlouhodobé pobyvaji-
ctho rezidenta, jestlize se nezdrzoval na tizemi SpoleCenstvi po
dobu 12 po sobé jdoucich mésicti. Komise navrhuje prodlouzeni
tohoto ¢asového tiseku na dva nebo tfi roky, Vybor se domnivi,
zZe vhodnéjsi by bylo stanovit pétilety asovy tsek.

11.9.5  Smérnice 2004/114[ES o podminkéch pfijimani stat-
nich piislusnika tietich zemi za Gcelem studia, vyménnych
pobytd Zzakd, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné
sluzby a smérnice 2005/71/ES o zvla$tnim postupu pii piiji-
mén{ stitnich pfislusnikd tretich zemi pro tdcely védeckého
vyzkumu: Vybor souhlasi s pozménénim této smérnice
a zavedenim povoleni k pobytu s moznosti opakovaného
vstupu, jez by drziteli umoznila zdrzovat se mimo tzem{ EU po
delsi ¢asovd obdobi, aniz by pozbyl priva na pobyt v zemi.
Vybor rovnéZz povazuje za vhodné z dolozek obsazenych
v téchto smérnicich, jez ¢lenskym stdtim umoznuji uplatnit pfi
piijimani osob, které v minulosti v EU studovaly nebo pracovaly
jako vyzkumni pracovnici, zrychlené ¢& zjednodusené postupy
pro pfijimani, u¢init pravo na pfistup ke zrychlenym postuptim
pro tyto osoby za predpokladu, Ze se po skonéeni platnosti
povoleni navrati do své zemé ptvodu. Vybor také souhlasi s tim,
aby se obé smérnice provizaly a umoznilo se tak snadnéjsi priji-
méni vyzkumnych pracovnikl (s mensim poctem pozadavki
pro pfijeti) ze stitd mimo EU, ktef jiz v minulosti byli pfijati
jako studenti a ktefi se po ukonceni svych studif fadné navratili
do svych zemi ptivodu. Toto pravo by se také mohlo udélovat
studentdm, ktetf{ by o pfijeti na pozice vyzkumnych pracovniki
zazadali béhem svého pobytu v ¢lenském stité, kde by studovali,
pod podminkou, ze by zadost pfedlozili ve lhité platnosti svého
povoleni ke studiu.



C 44/102

Utedni véstnik Evropské unie

16.2.2008

11.10  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné prostfednictvim
opatfeni na podporu cirkulace zajistit, aby cirkula¢ni imigrace
plnila svtij tcel a pfindsela dlouhodoby uzitek, zarucit Gspésnost
névratl do zemi pvodu, vyhodnotit pouZzivani postupti a diky
spolupréci se tfetimi zemémi snizit riziko ,odlivu mozkd“.

11.11  Cirkulace mozkd také vyZaduje, aby se vyfesil jeden
z nejzdvaznéjsich problémd, které se dotykaji fady imigrantéi
v Evropé — neuzndvani univerzitnich diploma a odborné kvalifi-
kace. Cirkulace mezi zemémi pivodu a hostitelskymi zemémi se
zlepsi, pokud v Evropé budou uznédvany tituly imigrantt. Vybor
navrhuje, aby se navzdory stdvajicim obtiZim pokrocilo ve vy-
jednévéni dohod o uzndvéni tituld mezi EU a zemémi, odkud

vv}

pochazi nejvétsi ¢ast migracnich tokd.

11.12  Pro spravné fungovani systému cirkula¢ni migrace je
nutné imigrantim zajistit pokraCovini nabytych prdv na
penzijni a socidlni zabezpeceni; za timto tcelem bude nutné vy-
jednat recipro¢ni imluvy mezi clenskymi stity EU a zemémi
plvodu a rovnéz ratifikaci umluvy MOP ¢&. 157.

11.13  Vybor navrhuje, aby EU do schvalovanych partnerstvi
mobility navrhla ¢lanky, které by usnadnily uzndvdni profesnich
titul a zarucily diichodové naroky.

V Bruselu dne 25. fijna 2007

12. Svétové féorum pro migraci a rozvoj

12.1  Dne 10. éervence se v Bruselu za piedsednictvi generdl-
niho tajemnika OSN pana Ban Ki-moona konala mezivladni
konference Svétového féra pro mezindrodni migraci a rozvoj,
které se zicastnilo vice nez 800 delegitti z vice nez 140 zemi
a kterd navazala na summit OSN ze zafi 2006.

12.2 Za EHSV se dne 9. Cervence zpravodaj tohoto stano-
viska ztcastnil Dne obcanské spole¢nosti. Se zdvéry jednani, jez
jsou k nalezeni na webové strance konference (**), Vybor
v obecné roviné souhlasi. Pisti rok se konference Svétového féra
uskute¢ni v Manile a Vybor by se ji mél zdcastnit.

12.3  Vybor apeluje na vlady statti Evropské unie a na Komisi,
aby nadéle v rdmci Organizace spojenych ndrodii aktivné prosa-
zovaly feSeni zaleZitosti migrace na mezindrodni tGrovni, tak aby
prostiednictvim mezindrodniho normativniho rdmce byla zaru-
Cena lidskd prava migrantti, a aby se zasadily o to, aby spole¢nd
sprava migracnich procesti mezi zemémi puvodu a cilovymi
zemémi napomohla hospodiiskému a socidlnimu rozvoji
lidstva.

12.4  Toto je prvni stanovisko Vyboru, které se tykd cirku-
larni migrace; sviij postoj k tomuto tématu Vybor v budoucnosti
doplni dalsimi stanovisky.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitri DIMITRIADIS

(*) Kdispozici pouze v jazyce anglickém (http:/[smooz.gfmd-civil-society.
org/gfmd|files/Final_CSD. pdf% a §panélském (http:/[smooz.gfmd-civil-
society.org/gfmd|files/Final_CSD_espanol.pdf).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o statistice SpoleCenstvi v oblasti vefejného zdravi a bezpetnosti a ochrany
zdravi pfi préci

KOM(2007) 46 v konecném znéni — 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

Dne 19. bfezna 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 2. fjna 2007. Zpravodajem byl pan Retureau.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 25. Fijna), ptijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 77 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 2 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti stanoviska

1.1 Vybor schvaluje ndvrh nafizeni a jeho pravni zdklad;
ndvrh odpovidd zdsaddm subsidiarity a proporcionality a zdroven
umoziiuje sbér statistickych dat uZite¢nych pro realizaci strategie
Spolecenstvi v oblasti zdravi a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi
praci, jez si vyzadala jasny pravni ramec.

1.2 Vybor zdiiraziiuje vyznam definic a spole¢nych systémil
uzndvani, zejména z divodu mobility pracovnik, pokud jde o:

— pracovni Grazy a trazy béhem cesty,

— nemoci z povoldni zptsobené pracovnimi podminkami

a/nebo produkty,

— Castecné nebo tplné postizeni a invaliditu, zptisobené trazy
a nemocemi souvisejicimi s praci, a promeskané pracovni

dny.

1.3 Podle ndzoru Vyboru by ve statistikich poctu osob
spadajicich do kazdé kategorie uddlosti bylo uZite¢né zohlednit
pohlavi a vék dotycné osoby, a v maximalni mozné mife také
typ jejich smluvniho vztahu. Zvlastni pozornost je tieba vénovat
dtvérnosti ziskanych osobnich ddaja.

1.4 Vybor se domnivd, Ze by méla byt rozvijena spoluprice
s ILO a WHO. Névrh nafizeni podle minéni Vyboru vytvai{
jeden z nejuzitecnéjsich prostiedkl zajisténi souladu mezi
povahou a definicemi ziskdvanych ddaji a metodikami jejich

sbéru a zpracovéni.

2. Néavrh Komise

2.1  Toto nafizeni se zaméfuje pouze na statistické Cinnosti
provadéné podle ¢lanku 285 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi. Nafizeni se nesoustfedi na rozvoj politiky v oblasti

vefejného zdravi & bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci,
nebot rozvoj politiky v téchto dvou oblastech je upraven
¢lanky 152 a 137 Smlouvy.

2.2 Vypracovavéani statistiky Spolecenstvi se Fdi pravidly
stanovenymi v nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 ze dne 17. tinora
1997 ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1882/2003 ().

2.3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46[ES ze
dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich 0daji a o volném pohybu téchto
Gdajo () a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 (), které ji aplikuje na
organy a instituce Spolecenstvi, umozuji z divodti zdvazného
vefejného zdjmu pii zajisténi vhodnych ochrannych opatieni
zpracovani osobnich ddaji o zdravi.

2.4  Politickd cinnost a strategie na trovni SpoleCenstvi
a Clenskych stitd v oblastech vefejného zdravi a bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci pfedstavuji zdvazny vefejny zdjem
a ustanoveni nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 a (Euratom, EHS)
¢. 1588/90 ze dne 11. ¢ervna 1990 o predavani dajd, na které
se vztahuje statistickd davérnost, Statistickému wfadu Evrop-
skych spolecenstvi () (Eurostatu), zaji$tuji vhodnd ochrannd
opatfeni pro ochranu fyzickych osob pii vypracovavani stati-
stiky Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi a bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci.

() Uk vést. L 52, 22.2.1997, s. 61. http:/Jeur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31997R0322:CS:HTML Nafizeni pozmg-
néné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 (UF.
vést. L 284, 31.10.2003, s. 1., http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0):L:2003:284:0001:01:CS:HTML).

(®) Uf.veést. L 281, 23.11.1995, s. 31. http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:CS:HTML Smérnice pozmé-
nénd naifzenim (ES) ¢. 1882/2003 (Uf. vést. L 284, 31.10.2003, s. 1).

() Uk vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:32001R0045:CS:HTML.

(*) Uf. vést. L 151, 15.6.1990, s. 1. Nafizeni naposledy pozménéné
nafizenim (ES) ¢. 322/97.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:31990R1588:CS:HTML.
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2.5  V soucasné dobé vyzaduji rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady ¢ 1786/2002/ES ze dne 23. zaif 2002, kterym
se piijima akéni program Spolecenstvi v oblasti vefejného zdravi
(2003-2008) (°), usneseni Rady & 2002/C 161/01 ze dne
3. Cervna 2002 o nové strategii SpoleCenstvi v oblasti bezpec-
nosti a ochrany zdravi pii prci (2002-2006) (°) a sdéleni
Komise ze dne 20. dubna 2004 o modernizaci socidlni ochrany
pro rozvoj kvalitni, pfistupné a udrzitelné zdravotni péce
a dlouhodobé péce: podpora nérodnich strategii prostrednictvim
soteviené metody koordinace” ('), kvalitni statisticky informaéni
systém pro hodnoceni tspéchii politik a pro rozvoj a sledovani
dalsich ¢innosti v obou oblastech. Tyto aktivity budou dale
pokracovat a budou rozvijeny v rdmci ndslednych programi
a strategif.

2.6 Komise ve svém nelegislativnim sdéleni SEK(2007) 214,
215, 216 (%) s ndzvem ,ZlepSeni kvality a produktivity prace:
strategie Spolecenstvi pro bezpecnost a ochranu zdravi pii préci
na obdobi 2007-2012“ trvd na skutecnosti, Ze zdravi
a bezpecnost a ochrana zdravi pifi praci maji patfit mezi hlavni
zdjmy politického programu Spolecenstvi; bezpecnost a zdravi
pracujicich jsou klicovymi predpoklady rastu produktivity
a  konkurenceschopnosti  podnikd a  pfispivaji ke
zvySovani Zivotaschopnosti systémt socidlni ochrany tim, Ze
snizuji ndklady spojené s tirazy a nemocemi. Cilem je, aby se
pro obcany staly realitou dobré pracovni podminky, jez napo-
mohou realizaci programu pro ob¢any, pfijatého dne 10. kvétna
2006.

2.7 Do soucasné doby probihaly sbéry statistickych tdaji na
zdkladé ,dzentlmenskych dohod* s ¢lenskymi stity v rdmci péti-
letych statistickych programt Spolecenstvi (v soucasné dobé
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2367/2002[ES ze
dne 16. prosince 2002 o statistickém programu Spolecenstvi na
obdobi 2003 az 2007 (%)) a jejich kazdoro¢nich slozek.

2.8  Zejména v piipadé statistiky v oblasti vefejného zdravi
vychdzi piprava a realizace v danych tfech oblastech (pficiny
umrti, zjisfovani o zdravotni pé¢i a zdravotnické dotazniky,
zdravotni postizeni a nemocnost) z hlediska fizeni a organizace
ze struktury partnerstvi mezi Eurostatem, spole¢né s vedoucimi
zemémi (v soucasné dobé Spojené kralovstvi jako obecny koor-
dindtor a vedouci pro jednotlivé oblasti z Estonska, Lucem-
burska a Danska), a ¢lenskymi stity. V tomto ohledu jiz bylo
mnoho metodické price vykondno, vcetné piipravy pokynt,
a zahdjilo se provadéni sbért tdaja.

() UF. vést. L 271, 9.10.2002, s. 1.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:32002D1786:CS:HTML.

() Uk vést. L 161, 5.7.2002, s. 1.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2002:161:0001:0004:FR:PDF.

(") KOM(2004) 304 v kone¢ném znéni ze dne 20. dubna 2004.

(®) SEK(2007) 214 ze dne 21. inora 2007.

(°) U vést. L 358, 31.12.2002, s. 1. http:|[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:358:0001:01:CS:HTML ~ Rozhodnuti
pozménéné rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 787/2004[ES (Ut. vést. L 138, 30.4.2004, s. 12., http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0787:CS:
HTML).

2.9  Soucasnou situaci vSak provézeji nésledujici omezeni. Za
prvé, v piipadé jiz provadénych sbért adaji sice jiz bylo dosa-
zeno urcitého zkvalitnéni ddajii a zlepSeni jejich srovnatelnosti,
aviak ¢lenské staty by mély mit k dispozici pro jejich provadéni
pevny zdklad.

2.10  Pravni rdmec by ucinné prispél ke zlepseni standardi
kvality a srovnatelnosti u vSech souvisejicich rutinnich sbért
udaji. Zajistil by lepsi udrzitelnost a stabilitu evropskych poza-
davkti ve stfednédobém horizontu a stanovil by jasné cile
ohledné standardi pro srovnatelnost, kterych ma byt dosazeno
na drovni EU.

211 Kromé toho velkd vétsina novych Cdlenskych statd
uvedla, Ze nebudou schopny bez evropského pravniho rdmce
vyhovét pozadavkim EU tykajicim se statistiky v oblasti vefej-
ného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

2.12  Clenské stity rovnéz potiebuji ziskat jasnéjsi piedstavu
o ¢asovém ramci a o dil¢ich cilech pfi zavddéni novych statis-
tickych ndstrojii, které jsou v soucasné dobé vyvijeny, a pfi
provadéni pfipravovanych ¢innosti pro zlepseni kvality. Navrho-
vané nafizeni poslouzi jako vhodny rdmec pro vypracovani
podrobnych plant pro rtizné oblasti a slozky statistiky tykajici
se bezpecnosti a ochrany zdravi.

2.13  Z toho divodu se Komise (Eurostat) domnivd, Ze je
nyn{ nutné poskytnout pevny zdklad prostfednictvim zdklad-
niho pravniho aktu, ktery se bude tykat statistiky v oblasti vefej-
ného zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Tento
navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady se tykd oblasti
souvisejicich s probihajicimi ¢innostmi a pipravnymi pracemi,
které jsou provadény spolecné s ¢lenskymi stity v piislusnych
skupindch Eurostatu ¢i — v pfipadé vefejného zdravi — ve
skupindch partnerstvi pro statistiku v oblasti vefejného zdravi.
Hlavnim cilem je poskytnout uceleny a pevny zdklad pro sbéry
udaj, které jsou jiz provadény, ¢i pro sbéry, jejichz metodika
a provadéni se v soucasné dobé pripravuji.

2.14  Akéni program Spolecenstvi v oblasti vetejného zdravi
(2003-2008) (%) uved], Ze statistickd ¢ast informac¢niho systému
o vefejném zdravi bude vytvofena ve spoluprici s ¢lenskymi
stity, v pifpadé potieby s vyuzitim statistického programu
Spolecenstvi s cilem podpofit synergii a zamezit duplicité.

2.15  Pozménény ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavddi druhy akéni program Spolecenstvi
v oblasti zdravi (2007-2013) (*!), uvedl, Ze je tfeba rozsifit
stdvajici ¢innosti k vyvinuti systému monitorovani zdravi na
drovni EU, podle potieby za pouziti statistického programu
Spolecenstvi. Ve strategii SpoleCenstvi pro bezpe¢nost a ochranu

(*) Viz pozndmka 5.
(') KOM(2006) 234 v konecném znéni ze dne 24. kvétna 2006.
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zdravi pfi prdci na obdobi 2002 az 2006 (') byly Komise
a clenské stity vyzvany k zintenzivnéni probihajicich praci na
harmonizaci statistiky o pracovnich drazech a onemocnénich
z povoldni, aby byly k dispozici srovnatelné tdaje, na jejichz
zdkladé bude mozné objektivné posoudit dopad a dinnost
opatien{ pfijatych v rdmci strategie SpoleCenstvi.

3. Pfipominky Vyboru

3.1  Vybor schvaluje ndvrh nafizeni a jeho prévni zdklad;
ndvth odpovidd zdsaddm subsidiarity a proporcionality,
a zdroven umoziuje sbér statistickych dat uZitecnych pro reali-
zaci strategie Spolecenstvi v oblasti zdravi a bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi prdci, jez si vyzddala jasny pravni ramec.

3.2 Vybor zdiraziiyje vyznam definic a spolecnych systém
uzndvéni, zejména z diivodu mobility pracovnikd, pokud jde o:

— pracovni trazy (k nimZ doslo na pracovisti) a trazy béhem
cesty (k nimz doslo béhem cesty z mista bydlisté na praco-
visté a zpét a béhem dlouhych prestavek mimo pracovisté,
napf. piestivek na obéd), a pokud jsou presuny soucdsti
naplné prace (sluzby),

— nemoci z povoldni zptsobené pracovnimi podminkami
a/nebo produkty (prach, chemické prostiedky, vibrace, hluk,

V Bruselu dne 25. fijna 2007

('*) Viz poznamka 6.

svalové, kosterni a periartikuldrni potize: tézké ndklady,
opakujici se dkony, ...),

— Castecné nebo uplné postizeni a invaliditu, zptisobené trazy
a nemocemi souvisejicimi s praci, a promeskané pracovni

dny.

3.3 Podle nazoru Vyboru by ve statistikich poctu osob
spadajicich do kazdé kategorie udalosti bylo uzite¢né zohlednit
pohlavi a vék doty¢né osoby, hospodaiské odvétvi a v maximélni
mozné mife také typ jejich pravnitho vztahu k pracovisti
(pracovni smlouva na dobu neuréitou, netypickd forma pracov-
niho poméru, docasny pracovni pomér, samostatné vydéle¢nd
¢innost). V souladu s platnymi ptedpisy je tfeba vénovat zvlastni
pozornost divérnosti ziskanych osobnich tidajd.

3.4  Vybor se domniva, Ze by méla byt rozvijena spoluprace
s ILO a WHO, nebot muZe pfinést zajimavé vymény na poli
teorie  (vyzkum pivodu nemoci a drazl, ergonomie
a rehabilitace) a metodiky, pokud jde o sbér dat a statistické
metody.

3.5 Navrh nafizeni podle minéni Vyboru vytvai jeden
z nejuziteénéjsich prosttedkd postupného zajisténi souladu mezi
povahou a definicemi ziskdvanych ddaji a metodikami jejich
sbéru a zpracovani s cilem trvalého zlepSeni jejich kvality,
kompatibility a srovnatelnosti.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) & 1408/71 o uplatiiovini systémit socidl-

niho zabezpeleni na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydéleéné ¢inné a na jejich rodinné
pfislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi

KOM(2007) 159 v konecném znéni — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

Dne 7. kvétna 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského Spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Dne 24. dubna 2007 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zemédélstvi, rozvoj venkova,
zivotni prostfed] piipravou podkladi Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana Rodriguez Garcia-
Caro (") hlavnim zpravodajem na 439. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007
(jednani dne 25. fijna 2007), a pfijal ndsledujici stanovisko 64 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor souhlasi se
zménami pfiloh nafizeni ¢. 140871 a je piesvédcen, Ze tyto
zmény budou slouzit ke zlepSeni obsahu nafizeni a prospéji
ob¢antim EU, kterych se tykaji. Vybor podporuje zejména
zmény, které umoznuji zahrnout do koordinace nékteré davky,
na které pfedtim platila vyjimka nebo je nebylo mozné pfendset
do jiného ¢lenského stétu.

1.2 Déle by Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jako
zdstupce socidlnich partnerti a organizované obcanské spole¢-
nosti rdd poukdzal na pomaly legislativni proces, kterym
prochazi provadéci nafizeni k nafizeni ¢. 883/2004. Pokud by
uvedené nafizeni jiz vstoupilo v platnost, nebylo by pfedkliddané
stanovisko nutné. Vybor proto zadd Evropsky parlament a Radu,
aby maximdlné urychlili rozhodovaci proces a umoznili, aby
novd koordinace systémi socidlntho zabezpeceni vstoupila
v platnost co nejdiive.

2. Uvod

21 0Od svého schvileni v cervnu 1971 bylo nafizeni
¢. 1408/71 postupné upravovano za ucelem adaptace
a aktualizace obsahu nafizeni. Tyto zmény byly podminény
mimo jiné zménami pravnich predpisd, ke kterym doslo
v Clenskych stdtech, bilaterdlnimi smlouvami, které ¢lenské staty
uzaviely, nékolika rozsifenimi a rozsudky Soudniho dvora,
kterym byl obsah nafizeni pfizpiisoben.

2.2 0d ledna 1967 (3, kdy EHSV pfijal své prvni stanovisko
k tomuto nafizeni, zaujimal Vybor jménem hospodaiskych

(") Pokud bude schvaleno na plendrnim zasedani.
() UF.vést. C 64, 5.4.1967.

a socidlnich aktéra a jako zdstupce oblanské spolecnosti téméf
kazdoro¢né postoj ke viem zméndm ¢lankd a piiloh nafizeni.
Timto zplisobem se Vybor aktivné podilel na vyvoji néstroje,
ktery md velky vyznam pro to, aby byl ve vsech ¢lenskych
stitech Evropské unie obecné zarucen volny pohyb osob
a zejména volny pohyb pracovnikt. Takto bylo zaruceno, Ze
naroky na ur¢ité davky ze systému socidlntho zabezpeceni
ziistanou pii piekroceni vnitinich hranic EU zachovény.

2.3 K nejvétsi zméné nafizeni od doby jeho vzniku doslo
v roce 2004. Za tcelem zjednoduseni nafizeni a zlepSeni jeho
obsahu schvilili Evropsky parlament a Rada poté, co probéhla
obsahld institucionalni debata, nové nafizeni o koordinaci
systémil socidlntho zabezpeceni (%) s ¢islem 883/2004, které by
mélo nahradit platné nafizeni. JelikoZ piislusné provadéci nafi-
zen{ jesté nebylo schvdleno, nevstoupilo uvedené nafizeni
v platnost a nafizeni ¢. 140871 zstiva tedy neomezené
v platnosti.

2.4 Vybor vypracoval stanovisko jak k nafizeni ¢. 883/2004
o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni (%), tak i k navrhu
naffzeni, kterym se pfijimaji provadéci pfedpisy k uvedenému
nafizeni (°). Tento ndvrh nafizeni je jesté ve zdlouhavém procesu
rozpravy mezi piislu§nymi institucemi.

2.5 JelikoZ se jednd o zivy a dynamicky text, museji byt
zmény pravnich piedpistt provadéné ¢lenskymi staty déle zapra-
covavany do nafizeni ¢. 1408/71, aby nevysly z platnosti
a nebyly tak poskozeny prava osob, které se premistuji
z jednoho ¢lenského stitu do druhého. Cilem téchto zmén je

() UF.vést.L 166, 30.4.2004.

(*) Stanovisko EHSV ze dne 27. ledna 2000 o koordinaci systémi socidl-
niho zabezpeceni (neexistuje esky preklad), zpravodaj: pan Rodriguez
Garcia-Caro, Ut. vést. C 75, 15.3.2000.

() Stanovisko EHSV ze dne 26. ffjna 2006 ke koordinaci systémi
socidlntho zabezpeceni — provaddéci pravidla, zpravodaj: pan Greif,
Uf. vest. C 324, 30.12.2006.
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zaktualizovat a zlepsit koordinaci socidlnich systémt a tim zjed-
nodusit provadéni pravnich predpistt Spolecenstvi.

2.6 Na pravni trovni ndvrh pfind$i zruSeni a zménu nékte-
rych ustanoveni obsazenych v piilohdch nafizeni a je platny na
tzemi Evropského hospodaiského prostoru.

3. Obsah ndvrhu

3.1  Navrh nafizeni se tykd pouze nékolika piiloh nafizeni
¢. 140871 a ¢lanky zistdvaji beze zmény.

3.2 Zavddéné zmény odrdzeji ndvrhy predloZené témito ¢len-
skymi staty: Rakousko, Dansko, Francie, Nizozemsko, Madarsko,
Irsko a Polsko. S vyjimkou Francie vychdzeji vechny névrhy
z legislativnich zmén, ke kterym doslo v ¢lenskych statech.

3.3 Zmény se tykaji ndsledujicich piiloh a stati:

3.3.1  Piloha I ¢st I definuje pojmy ,0soby samostatné vydé-
le¢né ¢inné“ a ,zaméstnané osoby*, pokud tyto pojmy nemohou
byt stanoveny na zdkladé vnitrostatnich pravnich pfedpisti. Tato
piiloha se upravuje na zdkladé zmén prévnich pfedpisti v Irsku.

3.3.2  Piiloha I &st Il definuje pojem ,rodinni pfislusnici® pro
piipad, Ze vnitrostdtni pravni pfedpisy nestanovi moznost rozli-
Seni mezi rodinnymi piisluniky a jinymi osobami. Opét se tykd
Irska ze stejného divodu.

3.3.3  Priloha II &ist I definuje zvlastni systémy pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné vynaté z oblasti piisobnosti nafi-
zeni. Upravuje se text v oddilu Francie z divodii souvisejicich
s doplikovym pojisténim.

3.3.4  Piloha II ¢ast II definuje zvldstni prispévky pfi naro-
zeni nebo osvojeni ditéte vynaté z oblasti ptisobnosti nafizeni.
Upravuje se text v oddilu Polsko z divodu zahrnuti doplatku pfi
narozeni ditéte do koordinace.

3.3.5 Piiloha Ila uvaddi zvldstni nepiispévkové davky, které
nelze prendset do jiného clenského stdtu. Opét se tykd Irska
z diivodu zmén vnitrostatnich pravnich pfedpisd.

3.3.6  Priloha III ¢ast A uvadi umluvy, které se i pfes existenci
nafizeni naddle pouzivaji. Tykd se Madarska a jeho dohod
s Némeckem a Rakouskem z diivodu zmén madarskych prav-
nich pfedpisti o diichodech.

3.3.7 Piloha IV ¢&ist A uvaddi pravni predpisy uvedené
ve znéni nafizeni, podle kterych je vyse ddvek v invalidité neza-

visld na délce dob pojisténi. Tykd se Irska a Nizozemska
z diivodu zmén vnitrostdtnich pravnich pfedpist.

3.3.8  Priloha IV ¢dst C uvadi pfipady, ve kterych lze upustit
od dvojiho vypoctu divky, nebot to nevede k vyssimu vysledku.
Oddil Madarsko se zruSuje, nebot se ho toto ustanoveni
z divodu zmén vnitrostitnich prdvnich predpist jiz netykd.
Dochdzi také k dpravé znéni tykajictho se Rakouska z divodu
zmén pravnich predpist o diichodech.

3.3.9  Piiloha VI stanovi zvldstni postupy pii uplatiiovani
pravnich pfedpistt nékterych ¢lenskych stath. Tykd se Danska,
Nizozemska a Rakouska z divodu zmén v jejich vnitrostdtnim
pravu.

3.3.10  P#iloha VIII uvadi systémy, podle kterych se sirotkiim
poskytuji rodinné ptidavky nebo doplitkové nebo zvldstni
piidavky. Opét se tyka Irska z diivodu zmén vnitrostatnich prav-
nich predpist.

4. Pozndmky

41  Plendrni shromdzdéni Evropského hospodéiského
a socidlntho vyboru pfjalo na svém zaseddni ve dnech 13. a
14. prosince 2006 stanovisko o dalsich zméndch k nafzeni
¢. 1408/71 (°). V tomto stanovisku vyjadiil Vybor nadéji, Ze se
jednd o posledni zménu, ke které se Vybor vyjadtuje, a Ze bude
bez dalsich prodlev schvileno nové provadéci nafizeni k natizeni
¢. 883/2004. O Sest mésictt pozdéji se opét predklidaji nové
zmény k prilohdm nafizeni ¢. 1408/71, protoZe provadéci nafi-
zen{ stdle jesté nebylo schvéleno.

4.2 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor souhlasi se
zménami piiloh nafizeni a je ptesvédcen, Ze tyto zmény budou
slouzit ke zlepSeni obsahu nafizeni a vyznamné prospéji
ob¢antim EU, kterych se tykaji. Vybor podporuje zejména
zmény, které umoznuji zahrnout davky do koordinace systémii
socidlntho zabezpeceni a tim je vyjmout z piiloh, které defino-
valy vyjimky z obecného uplatnéni dévek.

4.3 Evropské instituce vedou v souasné dobé rozpravu
o nékolika navrzich nafizeni, které se vztahuji na koordinaci
systémi socidlniho zabezpeCeni. Névrh provadéciho nafizeni
k nafizeni ¢. 883/2004, ke kterému EHSV jiZ vypracoval stano-
visko, analyzuje Rada po jednotlivych kapitoldch a bude v tom
pokracovat béhem portugalského predsednictvi, a v Parlamentu
se nachdzi v prvnim Cteni. Podobnym procesem prochdzi také
navrh nafizeni ke stanoveni obsahu pfilohy XI nafizeni

(°) Stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2006 ke zméné nafizeni
¢. 1408/71, zpravodaj: pan Rodriguez Garcia-Caro, UF. vést. C 325,
30.12.2006.
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¢. 883/2004, k némuz EHSV jiz vypracoval prislusné stano-
visko (). V této souvislosti je tfeba zohlednit, Ze pfi schvéleni
nafizeni o koordinaci ziistalo nékolik p#loh bez obsahu, nebot
ten bude definovin az pfi schvdleni dalstho nafizeni. Jako
posledni je pfedklddin ndvrh naf{zeni o zméné nafizeni
¢. 140871, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska.

4.4 Objektivné vidéno a z hlediska vySe uvedené situace se
nachdzime v legislativni stagnaci, kdy se déle schvaluji zmény
k nafizeni, které jiz témét neplati, chybi pfilohy k novému nafi-
zeni o koordinaci, které jiz mélo byt v platnosti, a nové prova-
déci nafizeni se nachdzi v pfijimacim procesu, ktery bohuzel
piipomind zdlouhavy rozhodovaci proces ohledné nafizeni
o koordinaci. Z téchto divodtt EHSV 74da Evropsky parlament
a Radu, aby urychlili zahdjend jednani s cilem definitivniho
schvéleni obou nafizeni. Pro pfipomenuti je tfeba poukdzat na
to, Ze jiZz v roce 1992 byla na zasedini Evropské rady
v Edinburghu uzndna potieba provést obecny piezkum pravnich
piedpist s cilem zjednodusit pravni pfedpisy o koordinaci. Od
tohoto prohldseni uplynulo 15 let a stile jsou uplatioviny
stejné nezjednodusené pravni piedpisy.

V Bruselu dne 25. fijna 2007

() Stanovisko EHSV ke koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni ze dne
14. bfezna 2007 — piiloha XI, zpravodaj: pan Greif, Ut. vést. C 161,
13.7.2007.

4.5  Spletitost pravnich pfedpisti o koordinaci systémii socidl-
niho zabezpeceni vede k tomu, Ze obcané zpravidla neznaji ani
obsah predpisti, ani svd prdva. Proto by mély byt okolnosti,
které vedly k pfedklddanému stanovisku, vyuzity ke vzneseni
pozadavku, aby dfady clenskych stitd d¢innym zplsobem
poskytly svym obcantim jasné a pfesné informace, které jim
umozni informovat se o svym pravech v oblasti socidlnfho za-
bezpeceni v piipadech, kdy se z jakéhokoliv diivodu pohybuji
v raznych stitech EU. Neznalost v této oblasti se projevuje pre-
devsim v piipadé kratkych turistickych & sluzebnich cest, pfi
kterych ndhlé vypuknuti nemoci zptisobuje obcantim zévazné
problémy, nebot neznaji svd prdva a ani nevi, jak mohou rychle
najit pomoc.

4.6 EHSV by mél vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy,
aby se v tomto podnétu pokracovalo a byla podpofena vypovéd
v odstavci 4.5 uvedeného stanoviska o piiloze XI nafizeni
¢. 883/2004, nebot je tfeba prozkoumat, jaké problémy existuji
v EU v souvislosti s poskytovanim zdravotni péce obcaniim,
ktef{ se pohybuji na tzemi rdznych stitd Unie, a jaké ndvrhy
mohou byt pfedlozeny za ticelem tcinného fungovani koordi-
nacnich mechanizm.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Spatné zachizeni se star$imi
obcany

(2008/C 44[24)

Dne 16. kvétna 2007 Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, poza-
dala dopisem mistopfedsedkyné Komise Margot Wallstromové Evropsky hospoddisky a socidlni vybor
o vypracovani stanoviska k Spatné zachdzeni se starsimi obcany.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. fijna 2007. Zpravodajkou byla pani HEINISCH.

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. ifjna 2007 (jedndni dne 24. Fjna 2007),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, nésledujici stanovisko 144 hlasy pro a 3 clenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Listina zdkladnich prdv Evropské unie (vyhldSend v Nice
dne 7. prosince 2000) uznéavd a cti v ¢ldnku 25 prdvo starych
lidi na ddstojny a nezdvisly Zivot a na ucast na socidlnim
a kulturnim Zivoté. V Evropé zna¢né piibyva 65letych a starsich
obyvatel. Vyzvou pro budoucnost je zvlidnout tuto demogra-
fickou zménu pozitivnim zptisobem a nepocitovat fenomén
vysokého veku ani jako spolecenskou zdtéz, ani jako indivi-
dudlni ohrozeni.

1.2 K této vyzvé patii také zabyvat se Spatnym zachdzenim
se star§imi obcany, coz je velmi zanedbadvané téma, které je stdle
jesté zlehcovdno a vytlacovdno. Zvldstnim rizikim jsou vysta-
veni staf{ lidé, ktef{ jsou zdvisli na pééi a jsou v Gstrani domova
a/nebo v pecovatelskych ustavech. Proto EHSV darazné zadd
predsednictvi Rady EU, aby se ujalo tématu Spatné zachdzeni se
star$imi obcany, pfedevsim pii péci.

Uréeno pro: predsednictvi Rady EU a Komisi; vlddy clenskych
statd.

1.3 Hlavni odpovédnost za to, aby se zabrdnilo $patnému
zachdzeni se star$imi obcany, nesou ¢lenské stity. Protoze vSak
tato problematika existuje ve vSech ¢lenskych stitech, povazuje
EHSV za nezbytné vypracovat strategii pro celou Evropu.

— Jelikoz 3$patné zachdzeni se starsimi obcany pfedstavuje
poruseni lidskych prav a Listiny zdkladnich prdv Evropské
unie, doporucuje EHSV, aby Komise na zdkladé stdvajicich
smluv vypracovala obsdhlou strategii pro zabrdnéni tomuto
$patnému zachdzeni.

— Zakladem této celoevropské strategie musi byt studie pro
celou EU o $patném zachdzeni se star§imi ob¢any, predevsim

pii péci. Pro zjisténi stavu by mély byt vedle vypovédi
k prevalenci podany také vypovédi k riznym formdm $pat-
ného zachdzeni, jeho piindm a rizikovym faktorGm.
Zahrnuta by méla byt jak oblast domdaci péce, tak dstavni
péce.

— V této studii by mél byt rozsah ohroZeni starych lidi, jejich
pravni situace, jejich moznosti ziskat pomoc a podporu
porovnan s podminkami platnymi pro 3patné zachdzeni
s détmi.

— V této studii by mél byt zaznamendn také stav provadéni
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie s cilem ochrany
starych lid{ v ¢lenskych stdtech.

Uréeno pro: Evropsky parlament, Komisi; generdlni Feditelstvi
pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné prilezitosti.

1.4 Spatnému zachdzeni se star$imi obcany, zvldsté pfi péci,
lze G¢inné zabranit pouze na odpovidajici vnitrostatni trovni.
Proto musi kazdy ¢lensky stdt v rdmci rozvoje celoevropské stra-
tegie vypracovat narodni akéni plan pro zabrdnéni tomuto Spat-
nému zachdzeni, pro ktery musi byt dany k dispozici nezbytné
prostiedky v kazdém clenském stité. V ndrodnich akénich
planech by mélo byt zohlednéno predevsim toto:

— Odtabuizovéni $patného zachdzeni se star§imi obcany pfi
pé&i prostrednictvim odpovidajici senzibilizace — naptiklad
provadénim informacnich a osvétovych kampani — nejsirsi
vefejnosti pro situaci osob vyzadujicich péci a pecovatelt.

— Vyddni rdmcové smérnice a pravniho zékladu, které budou
odpovidat Listiné zdkladnich prav Evropské unie.
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— Vypracovani ndrodnich zprav o prevenci $patného zachdzeni
se star§imi obcany v doméci nebo dstavni péci. V téchto
zpravach by mélo byt také zaznamendno, zda v ¢lenskych
stitech zdvazné plati (minimélni) standardy pro péci, zda
byly vytvofeny institucionalizované formy kontroly a jak
Uspésné jsou tyto predpisy pfi ochrané starych lidi v domdci
a ustavni péci.

— ZlepSeni informovanosti, pravomoci a spoluprice viech
Ucastnikd a instituci pfimo zapojenych do péce. K tomu
pati{ také odpovidajici Skoleni a iniciativy pro zvlast
vyznamné profesni skupiny: lékafsky persondl, pecovatele,
policii, a také zavedeni ohlasovaciho prava v pfipadé nepra-
vosti pro zaméstnance pecovatelskych zafizeni.

— Vytvoteni plosné, snadno a (také) davérné ptistupné pora-
denské sluzby, aby se vcas odstranil nedostatek informaci
o pecovatelstvi u vSech (potencidlné) zaclastnénych
a zainteresovanych stran.

— Poskytovani  dlev  peCujicim  rodinnym  piislusnikiim
a moznosti poradenstvi a podpory pro profesionalni pecova-
tele.

— Vytvoteni siti pro spoluprici, Skoleni a systematickou
vyménu informaci pro vSechny tcastniky a instituce pfimo
zapojené do péce.

Ur¢eno pro: ¢lenské staty.

1.5  EHSV povaZuje za bezpodmine¢né nutnou vymeénu infor-
maci o osvédcenych postupech a modelech v rdmci jednotlivych
statd i v celé EU s cilem zajisténi kvality a vyvoje standardd
v oblasti peCovatelstvi.

Uréeno pro: Clenské staty; (EUCPN) Evropskd sit pro pfedcha-
zeni trestné ¢innosti.

2. Odtvodnéni

2.1 Stdfi a riziko Spatného zachdzeni

2.1.1  Demografické prognézy vychdzeji z toho, Ze se
v Evropé do roku 2050 znacné zvy$i pocet obyvatel ve véku
65 let a starSich (o 58 miliond nebo 77 %); ze vsech vékovych
skupin se relativné nejvice zvysi pocet velmi starych osob (80 let
a starsi). Tento vyvoj md disledky pro kazdodenni zivot
v mnoha oblastech a stavi téméf viechny oblasti politiky pfed
zv1astni vyzvy.

2.1.2  Z dtvodu demografického vyvoje (ale nejenom z tohoto
dtvodu) se nutnost fesit $patné zachdzeni se star$imi obcany
stdvd stdle naléhav&jsi. Toto $patné zachdzeni je totiz velmi
opomijené téma, které je stdle zlehcovano a potlacovédno. Stejné
tak nedostate¢ny a netiplny je aktudlni stav empirickych tidaji.

2.1.3 Ve statistikdch trestné cinnosti je sice registrované
riziko nésili u muzi a Zen nad 60 let niz§i nez u mladsich
roéniki a také pi vyslychdni obéti vypovidaji starsi lidé
o zkusenostech s ndsilim méné Casto nez mladsi. Statistiky
trestné Cinnosti ani vyslechy obéti vsak nejsou piilis vhodné
k dokumentovini a objasiiovani specifického rizika ndsili na
starych lidech.

2.14  To plati pfedevs§im pro riziko $patného zachdzeni se
star§imi obcany ze strany osob v nejbliz§im socidlnim okoli,
které znaji a kterym davéfuji a na nichz mohou byt téz zavisli.
V minulych desetiletich véda, politika a praxe ,odhalila®, Ze v této
oblasti dochdzi k nésili v obrovském rozsahu. V prvni fadé se
viak zdjem soustfedil na déti a Zeny jako obéti ('), ale pouze
ziidka na $patné zachdzeni se starymi lidmi.

2.1.5 Podle definice ,Action on Elder Abuse, kterd byla
pfevzata Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) a kterd se
prosadila ve vyzkumu a politice, se pod $patnym zachdzenim se
starymi lidmi rozumi kazdé jednotlivé nebo opakované jednani
nebo zanedbdni pfiméfeného jedndni, které mize vést
k poskozeni nebo ohroZen{ starstho clovéka (2).

2.1.6  Udaje, které jsou k dispozici, naznacuji, ze ke $patnému
zachdzeni se starymi lidmi dochdzi Casto a je z Casti velmi zé-
vazné, ale aZ na vyjimky zlstivd skryté (}). Reprezentativni
prizkum provedeny v roce 2006 v Anglii, Skotsku, Walesu
a Severnim Irsku u vice nez 2 000 osob ve véku 66 let a starsi,
které Ziji v soukromych domdcnostech (véetné zafizeni bydleni

() Viz stanovisko z vlastni iniciativy EHSV ze dne 16.3.2006 k tématu
Domdci ndsili na Zendch (Ut. vést. C 110, 9.5. 2006) a dodatkové stano-
visko ze dne 14.12.2006 k tématu Déti jako nepfimé obéti doméciho
ndsilf (UE. vést. C 325, 30.12.2006), Zpravodajka pro obé stanoviska:
pani HEINISCH.

Toronto Declaration on the global prevention of elderly abuse: ,Elder

Abuse is a single or repeated act, or lack of appropriate action, occur-

ring within any relationship where there is an expectation of trust

which causes harm or distress to an older person. It can be of various
forms: physical, psychological/emotional, sexual, financial or simply
reflect intentional or unintentional neglect.“ (WHO 2002) (http:/[www.
who.int/ageing/projects/elder_abuse/alc_toronto_declaration_en.pdf);

Action on Elder Abuse (www.elderabuse.org.uk).

() Mezndrodni sympozium, které se konalo v kvétnu 2006 v Koliné pod
z&stitou komisate Vladimira Spidly (zaméstnanost, socidlni véci a rovné
piilezitosti), uvadi 5 az 20 % kolisajici prevalence ndsili viici star§im
osobdm v riiznych stétech (zprdva o sympoziu na téma Nésili v
starym lidem a je{'ich zanedbavani v domdci a ustavni péci, in: férum
prevence kriminality 4/2006 a 1/2007).

—
S
=



16.2.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 44/111

s asistenci) (), dosel k témto vysledkim: celkové vypovidalo
2,6 % dotazovanych o 3$patném zachdzeni ze strany clena
rodiny, piitele nebo pecovatele za poslednich dvandct mésict.
Pokud se zapocitd i Spatné zachdzeni ze strany sousedi
a zndmych, zvysi se podil na 4 %. Nejcastéjsi formou zneuZivani
bylo zanedbdvani, ndsledovalo finan¢ni vyuZzivani, psychické
a fyzické zneuzivani a — nejméné Casté — sexudlni zneuZivdni.
Zeny uvadely Spatné zachdzeni Cast&ji nez muzi. Tato zjistén
jsou srovnatelnd s Udaji z ostatnich zdpadnich spole¢nosti
a Cetnost odpovidd piiblizné zjisténému rozsahu domiciho
ndsili. Jedna studie ze Spanélska z roku 2004 dosla k zavéru, ze
mira $patného zachdzeni se starymi lidmi je téméf stejné vysoka
jako u déti.

2.2 Spatné zachdzeni se starsimi obcany v pecovatelstvi

2.2.1 Pojem ,péce“ je chapan Siroce a sahd od pomoci
a podpory v domécnosti aZ po (staciondrni) intenzivni pé¢i.

222 Zvlastni rizika existuji pro staré lidi, ktefi jsou na péci
zavisli a jsou v ustrani domova ajnebo v pecovatelskych tsta-
vech. Jejich situace, jejich specifickd ohrozeni a moznosti

prevence a intervence jsou nejdalezitéjsimi body prazkumného
stanoviska.

2.2.3 S vyjimkou nejvyssich vékovych skupin potfebuje péci
pouze dCast starSich lidi: na konci roku 2003 potiebovalo
v Némecku péci 1,6 % osob ve véku 60-64 let a 9,8 % osob ve
véku 75-79 let, ale u osob 90-94 letych to bylo 60,4 % ().
Podle propocti se bude pocet starsich lidi nejen zvySovat (viz
vyse), ale predevsim bude jejich stav hordi a budou vice potie-
bovat pédi. Ocekdvd se ndrdst poctu osob potfebujicich péci
0 116-136 %, ndrlst poctu osob v pecovatelskych zafizenich
dokonce o 138-160 %. Zvlasté mezi obcany vysokého véku
(nad 80 let) bude stoupat riziko, Ze budou potiebovat pomoc
a péci (9).

2.2.4  Spatné zachdzeni se star$fmi obcany pii péci je
chdpdno z hlediska gerontologie a zahrnuje nejenom fyzické
zneuzivani osob vyZzadujicich pédi, ale i veskeré jedndni nebo

(*) Studie Abuse and Neglect of Older People (¢erven 2007)
(www.natcen.ac.uk).

(*) Némecky Spolkovy statisticky tfad (2005) — Statistika péce 2003 —
vysledky v Némecku. Wiesbacﬁen.

(°) Zemska rada pro prevenci Severniho Poryni-Vestfdlska (2006): Ohro-
Zeni starych lidi pfi péci.

zanedbdvani, které md vdiné negativni disledky na Zivotni
situaci a existenci star$ich lidi (). Formy $patného zachdzeni
jsou (¥):

— piimé fyzické nasili (biti, tfeseni, $tipani, pouzivani fyzického
donucovani, mechanické fixovani, odnéti fyzickych pomicek
atd.);

— nepiimé fyzické ndsili (neopravnéné podani 1ékd, napiiklad
pro zklidnéni atd.);

— sexudlni zneuZivini (nedodrzovani individudlni hranice
studu, intimni kontakty bez souhlasu atd.);

— citové nebo psychické ndsili (slovni agrese, pohrddni nebo
ignorovdni, citovy chlad, spolecenskd izolace, hrozby
fyzickym nebo jinym ndsilim nebo jinym zlem, nadavky,
ponizovani atd.);

— finan¢ni nebo jiné materidlni vyuZivini (neopravnéné dispo-
novani s majetkem, prodej nemovitosti bez souhlasu,
pfemlouvdni nebo nétlak k penéznim dartm, odcizovani
penéz nebo hodnotnych predmétt az po ndsilné vymdhdani
penéznich vyhod, staif lidé jako cil spekulanti atd.);

— zanedbévani (odepfeni nezbytné pomoci v béZném Zivoté,
hygienického a vSeobecného zaopatteni, pfedeviim odnéti
potravin a tekutin az po vznik takzvanych prolezenin (deku-
bitus) v disledku nedostatené péce u osob upoutanych na
lazko atd.);

— hrozby opusténim piip. odsunutim do pecovatelského zaii-
zeni;

— zneuziti tim, Ze jsou bez souhlasu nebo proti své vili podro-
bovani pokustim.

225 Ke S$patnému zachdzeni se star§imi oblany muizZe
dochdzet jak pii domadci, tak pfi Gstavni péci. Spolehlivé tdaje
o rozdifeni ndsili vaci osobdm, které vyzaduji pédi, nejsou
v Evropé k dispozici. Do skryté oblasti zanedbavani, zneuzivan{
a nésili pfi pédi, kterd je podle odhadl rozsihld, je mozno
nahlédnout pouze ojedinéle.

2251 U domdci péce udavaji existujici studie podil vyskytu
nasil{ vic¢i o$etfovanym osobdm mezi 5 a 25 % (°).

() Tato definice odpovidd definici Toronto Declaration on the global
prevention of elderly abuse (WHO 2002, viz pozn. pod ¢arou 2).

(®) Zemskd rada pro prevenci Severniho Poryni-Vestfalska (viz pozn. pod
¢arou 6), Toronto Declaration (viz pozn. pod ¢arou 2) a studie (viz
pozn. pod arou 4).

(°) Gorgen, Thomas (2005a): Ndsil{ ve stdfi v okruhu nejblizsich. Riziko
obétl a moznosti prevence ndsili. forum prevence kriminality 3/2005,
s. 13-16. Udaje o jednotlivych evropskych zemich se nachdzeji
v publikaci Wafentich/Wilms/Walter (2005): Nasili na starsich lidech
v domdci a tstavni péci. Bewahrungshilfe 2/2005,s. 166-182.



C 44/112

Utedni véstnik Evropské unie

16.2.2008

2252 V jedné némecké studii (*%) o Spatném zachdzeni
a zanedbéavani obyvatel v domovech diichodcti a pecovatelskych
domech uvedlo pres 70 % dotazovanych pecovateld, Ze se sami
dopustili ndsilného nebo problematického zachdzeni nebo
zanedbdni nebo takové jedndni pozorovali u jinych pecova-
tela ().

2.3 Rozpozndni $patného zachdzeni v pecovatelstvi

2.3.1 Rozpoznani 3patného zachdzeni se v praxi Casto
ukazuje jako obtizné. Jako hlavni pfi¢iny nerozpoznini Spat-
ného zachdzeni je mozno uvést: vysokd hranice studu obéti;
zéavislost na pomoci, pé¢i a ndklonnosti osob, které s nimi
$patné zachazeji, a také z toho vyplyvajici strach z pomsty pfip.
zhor$eni situace; faktickd neschopnost vyjadfit se o prozitém
$patném zachdzeni, zptsobend nemoci, zvldsté organickym
odumirdnim mozku; nejistota, jak se zachovat v piipadé pode-
zfeni ze $patného zachdzeni.

2.4 Situace v domdci péci

241 V soulasnosti jeSté pievdznd Cdst starych lidi Zije
kazdodenni Zivot v soukromém byté. V mnoha evropskych
zemich se o star$i ob¢any vyZzadujici péci pecuje v domdcim
prostiedi, v Némecku jsou to asi dvé tfetiny. Pouze okolo 7 %
65 letych osob a starsich tam Zije v domovech. Rodinnou péci
poskytuje v prvni fadé manZel/manzelka, na druhém misté
dcera nebo snacha. Sice u prevdzné &isti této péce ke $patnému
zachdzeni nedochdzi, ale preci se vyskytuje (viz odstavec 2.2.5.1).

2.42 Domdci péce piind$i mnohé potize pfedeviim i pro
zdravi pecovateld, jejich dobré Zivotni podminky a spolecenské
kontakty. Rodiny mus{ z &sti podstoupit velkd omezenti, aby se
postaraly o staré rodinné piislusniky. Problémy se zosttuji diky
nedostate¢né piipravé na situaci péce a nedostate¢né podpore
béhem doby péce. Zvlastni zatiZeni pfindsi péce o staré lidi, kteff
trpi demenci.

243  Ke $patnému zachdzeni v domdci péci nedochdzi viak
pouze z divodu pfetizeni pecovateld, ale také z divodu mnoha
rizikovych faktort. K nim pati{ kvalita vztahu pfed tim, nez
nastala potieba péle, =zdvislost na ndvykovych litkich
a psychické poruchy u pecovatele, pocit socidlni izolace
a nedostatené socialni podpory, ale i agresivni chovani osoby
vyzadujici péci (*3).

(") Gorgen, Thomas (2005b): ,As if I just didn’t exist“ — Elder abuse and
neglect in nursing homes. In: M. Cain & A. Wahidin (eds): Ageing,
crime and society.

(") Udaje o frekvenci vyskytu jednotlivych fenoméni nsili jako omezo-
véni svobody poh;gu a zneuzivani psychofarmak uvadi Rolf Hirsch
(2005): Aspekty ndsili na starych lidech v Némecku. Bewihrungshilfe
2/2005,s.149-165.

('?) Gorgen 2005a (viz pozn. pod Carou 9).

2.5 Situace v tstavni péci

2.5.1 V soucasné dobé se sice peCuje v ustavech pouze
o malou &ist starych lidi vyzadujicich péci, pfesto se pocitd se
znaénym ndristem osob v pecovatelskych domech, zvlasté
velmi starych (viz odstavec 2.2.3). Jiz nyni se objevuje trend
odklonu od domdci péce a prechodu k péci ve staciondrnich
pecovatelskych zafizenich nebo prostiednictvim ambulantnich
pecovatelskych sluzeb.

2.5.2  V prevazné Casti peCovatelskych domovi ke $patnému
zachdzeni nedochazi. To plati hlavné pro domovy, které jsou
v jednotlivych clenskych stdtech uzndny a kontrolovédny a které
peclivé dodrzuji zdravotni pfedpisy platné v piislusném staté.

2.5.3  Nékteré pecovatelské domy maji viak $patnou povést.
Sice téméf neexistuji systematické prazkumy $patného zachdzeni
v pecovatelskych zafizenich, pfesto kontroly (napiiklad lékai-
skou sluzbou zdravotnich pojistoven) jasné ukazuji, Ze nedo-
statky v pecovatelskych domech nejsou ojedinélé (*3).

2.5.3.1  Byly zjiStény Gjmy a nedostatky zptisobené $patnou
pédi (napiiklad pfi zaopatfeni potravinami a tekutinami), prede-
pisovan{ piili§ velkych dévek psychofarmak, zdvazné nedostatky
pfi zachdzeni s léky a opatieni na omezeni svobody pohybu.

2.5.4 Ve $patné vedenych pecovatelskych domech je mozno
se setkat i s nedbalosti a lhostejnosti misto s orientaci na obyva-
tele. Pfisny fdd casto brdni samostatnosti a sebeurceni obyvatel
pecovatelského domu.

2.5.5 Nedostatkem Casu a pracovnim pfetizenim pecovatel-
ského persondlu trpi nejenom osoby vyzadujici péci, ale také
sami pecovatelé. PfedCasny odchod ze zaméstndni pecovatele
a nedostatek kvalifikovanych uchaze¢t zostfuji persondlni
problematiku v pecovatelskych domech. Snahy podporovat péci
o staré obcany a ucinit ji atraktivngjsi jsou v soucasné dobé

fidké.

2.6 Analyza a ndvhy EHSV

2.6.1  Spatné zachdzeni se starsimi obcany je nepiijatelné, at
k nému dochdzi kdekoliv a v jakémkoliv rozsahu a nesmi byt
déle prehlizeno. Vybor vyzyva predsednictvi Rady EU, Evrop-
skou komisi a vlady jednotlivych stdtd, aby pfjaly opatfeni
k feSeni piicin Spatného zachazeni tak, aby staff lidé byli chré-
néni, at uz jsou v domdci nebo v tstavni péci.

(") Druhd zpréva 1ékaiské sluzby sdruZeni zdravotnich pojistoven
v Némecku k tématu kvality v ambulantnich a staciondrnich pecova-
telskych zafizenich z roku 2007 konstatuje u 10 % zkoumanych
obyvatel zafizen{ zdravotni poskozeni, a tedy nedostate¢ny stav péce
(http://presseportal.de/pm/57869).
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2.6.2  Navrhy EHSV se zaméfuji predev§im na nésledujici
oblasti:

2.6.2.1 Lidskd préva

— Listina zdkladnich prav Evropské unie (vyhld$end v Nice dne
7. prosince 2000) uzndva a cti v ¢lanku 25 pravo starych
lidi na dastojny a nezdvisly Zivot a na Gcast na socidlnim
a kulturnim Zivotg.

— Aby toho bylo dosazeno, povazuje EHSV za zcela nezbytny
novy pohled na stdfi. Je tfeba vénovat vét${ pozornost jevu
diskriminace starych lidi: ta je casto pfi¢inou $patného
zachdzeni se star§imi obcany vyzadujicimi péci. Vyzva by
viak méla spocivat v tom, aby starsi lidé byli spolecensky
integrovani a péce o né byla chdpdna jako spole¢ny tkol.

— Vybor zdtraziuje, Ze staif lidé maji pravo Zit tam, kde chtgji,
beze strachu, Ze jim bude ublizeno, a Ze diskriminace
starych lidi je nepfipustnd. Méla by se uplatriovat Listina
zdkladnich prédv pii ochrané starSich obcanti v jakémkoliv
prostiedi.

— Vybor zdiiraziiuje dulezitost toho, aby si stafi lidé mohli
vybrat, kde chtéji Zit podle toho, jak velkou pé¢i potiebuji.
Vybor proto vyzyva vlady jednotlivych statd, aby vybudovaly
fadu zafizeni, kterd by poskytovala péci pfiméfenou pro
jedince, ktef{ ziistdvaji doma, zaf{zeni na bydleni s asistencf,
pecovatelské domy nebo zafizeni dlouhodobé péce.

— Staf{ lidé musi byt schopni oznamovat piipady $patného
zachdzeni nebo obavy z néj a byt pfi tom chranéni. Stejné
tak to plati pro piibuzné a dalsi pecovatele, ktet musi mit
k dispozici zptisoby, jak pfedat své obavy beze strachu
z pomsty a strachu o své pifbuzné nebo z disledkt pro své
vlastni postaveni nebo bezpe¢nost zaméstnani. Je nutnd
davéra v to, Ze vSechny stiznosti budou citlivé a i¢inné vyfe-
Seny.

2.6.2.2 Zlepseni databdze a potfeba vyzkumu

— Vybor navrhuje, aby byl proveden dalsi dikladny vyzkum
v celé EU, ktery by vyhodnotil rozsah $patného zachdzeni se
star§imi obcany, a aby bylo zohlednéno toto:

— stanoveni prevalence 3$patného zachdzeni se starsimi
obc¢any obecné a stanoveni toho, jaké piipady $patného
zachdzeni se vyskytuji v doméci a instituciondlni péci;

— piiciny Spatného zachdzeni se zvld$tnim diirazem na
problémy péce v rodiné a na podporu, kterou rodina
dostava;

— do jaké miry je provddéna Listina zdkladnich prav
z hlediska ochrany starych lidf;

— do jaké miry jsou v clenskych stitech zavedeny stan-
dardy péce o staré lidi a jak jsou monitorovany
a kontrolovany.

2.6.2.3 Odtabuizovdni a senzibilizace

— Vybor vyzyva vlddy jednotlivych stitti, aby prijaly opatfeni
na zvySeni povédomi o Spatném zachdzeni se starSimi
obéany pomoci ndrodnich medidlnich kampani s praktickou
podporou statutdrnich a dobrovolnych agentur tak, aby byla
odstranéna tabuizace Spatného zachdzeni se star$imi obcany,
at se vyskytuje kdekoliv.

— Vybor uznévd, 7e média mohou mit velky vliv na zménu
vefejného minéni a zddraziuje, Ze by méla zaujmout dobfe
informovany a konstruktivni postoj.

2.6.2.4 Informace, osvéta, vzdéldvan{ a prevence
— Vybor vyzyva vlddy jednotlivych stitti, aby provedly kroky
k:

— zlepSeni informovanosti starych lidi a jejich piibuznych
o $patném zachdzenf;

— zajisténi, aby profesiondlni pecovatelé byli schopni
bezpecné podévat zprdvy o piipadech $patného zachd-
zen{ se star§imi oblany a aby jim bylo poskytovano
poradenstvi a podpora;

— zajistén{ dostate¢ného skoleni o rozpoznani 3patného
zachdzeni a mechanizm feSeni tohoto problému pro
viechny 1ékaiské pracovniky a pecovatele véetné policie;

— zajisténi, aby sité zdravotnich a socidlnich sluzeb provo-
zovaly stfediska nouzového pfijeti, pomocné skupiny
a nezéavislé davérné telefonni poradenské linky.

— zajisténi, aby pecujici rodinn{ piislusnici obdrzeli dosta-
tené informace o symptomech a postupu nemoci, jako
je demence, aby bylo zaji§téno dostate¢né pochopeni
toho, do jakého rozsahu muze byt péce pozadovina,
a aby dostali dostate¢nou podporu véetné skolen;
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— zajisténi, aby pecujici rodinni p#slusnici méli pistup
k odpovidajici denni pédi, realitni péci a 1ékatské pomoci,
aby se zmirnil stres z p¥ipadné 24 hodinové péce;

— zajisténi, aby se pecujici rodinni pfislusnici mohli uvolnit
ze zaméstndn{ z divodu poskytovani péce, aniz by to
ohrozilo jejich perspektivu v zaméstndni, a to by mélo
platit stejné pro muze i Zeny.

— Produkty a sluzby z oblasti informacnich a komunika¢nich
technologii (IKT) poskytnou mnoha star$im obc¢anim
moznost Zit déle tam, kde se jim to nejlépe libi, a pfitom si
zachovat svou samostatnost a vysokou Zivotni troveri. IKT
jim mohou pomoci vyfizovat kazdodenni zdleZitosti
a v piipadé potfeby mohou byt pouzity k tomu, aby dohli-
Zely na jejich zdravi a aktivitu, a tak sniZily potfebu tstavni
péce. IKT zvysi bezpecnost starSich lidi a zajisti jim piistup
k socidlnim a lékafskym sluzbdm i pohotovostni sluzbg,
a timto zptsobem se postaraji o to, aby mohli i nadéle Zit
do velké miry nezdvisle, samostatné a diistojné.

V Bruselu dne 24. fijna 2007

2.6.2.5 Vytvafen{ siti

— Vybor vyzyvé vlddy jednotlivych stitt, aby vytvorily interin-
stituciondlni  sité pro  zajisténi  spoluprice, skoleni
a systematické vymeény informaci (*).

2.6.2.6 Institucionalizovand kontrola a péce

— Vybor vyzyva clenské stity, aby vytvofily monitorovaci
a inspekéni sluzby na vysoké drovni tak, aby byly pro staré
lidi zaruCeny sluzby na vysoké drovni zaloZené na jasné
stanovenych a vefejné piistupnych standardech péce a aby
tyto organy mély pravomoc provadét ndpravnd opatien,
jejichz vysledky by mély byt zvefejiovany.

2.6.2.7 Zvyseni odhaleni §patného zachdzeni

— Vybor zdiaraziiuje vyznam zvySeného odhalovéani $patného
zachdzeni se star§imi obcany citlivym zpGsobem jak
v domdci, tak v instituciondlni pé¢i prostiednictvim piislus-
nych agentur. Musi existovat divéra, Ze kazdé nahldSené
$patné zachdzeni bude prozkoumdno a bude pfijata zména.
Je nutno uznat, Ze policejni nebo soudni zdsahy mohou byt
soudasti tohoto procesu.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Piikladem toho je informaéni brozura Bonnskd iniciativa proti nsil{
ve staff — jednat namisto zneuzivat (vydavatel): ,Staif lidé v nouzi —
mazeme pomoci‘. Bonn. 2006. Informace o této a jinych iniciativich
jsou také v: International Network for the Prevention of Elder Abuse
(www.inpea.net).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se

méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o tipravu zvldstniho reZimu zdanéni plynového oleje pouziva-

ného jako pohonnd hmota k obchodnim #celim a o koordinaci zdanéni bezolovnatého benzinu
a plynového oleje pouzivaného jako pohonnd hmota

KOM(2007) 52 v koneiném znéni — 2007/0023 (CNS)

(2008/C 44/25)

Dne 19. dubna 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, prijala stanovisko dne 8. fijna 2007. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 439. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 24. fijna), ptijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 151 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.

1. Obsah ndvrhu smérnice

1.1 Timto ndvrhem smérnice se méni ustanoveni tykajici se
zdanéni paliv pouzivanych jako pohonnd hmota obsazZenych ve
smérnici 2003/96/ES (') (smérnice o energetické dani), kterd je
platnd ve vSech clenskych stitech Unie. Névrh fakticky zavadi
postupné zvySeni minimdlni sazby spotfebni dané
z plynového oleje tak, aby na konci obdobi jejtho postupného
rastu doslo k jejimu vyrovndni (,koordinaci“ v jazyce smérnice)
se spotiebni dani z benzinu, tj. 380 EUR na 1 000 litri
u obou pohonnych hmot pocinaje 1. lednem 2014. Konec
tohoto obdobi je prodlouzen pro ¢lenské staty, které nevyuzivaji
pfechodného obdobi.

1.2 Souddsti tohoto obecného rdmce jsou jistd rozlieni,
odchylky, ¢asovd pfizpisobeni a normativni Gpravy. Prvni rozli-
Seni je ucinéno mezi plynovym olejem pouZivanym
k obchodnim dceldm (ktery pouzivaji ndkladni vozidla
o nosnosti vys§f nez 7,5 tuny a autobusy pfepravujici osoby) ()
a plynovym olejem pouZivanym k neobchodnim dceliim
(za ktery je vzhledem k chybgjicim podrobnostem povazovin
plynovy olej pouzivany u jakéhokoliv jiného typu vozidla).
Clenské stity jsou oprdvnény pouzivat niz$i zdanéni plyno-
vého oleje pouzivaného k obchodnim dceliim za podminky,
ze budou dodrzovat minimdlni tirovné zdanéni Spolecenstvi
stanovené v této smérnici a Ze sazba spotfebni dané nebude
nizsi nez vnitrosttn{ drovenl zdanéni platnd k 1. lednu 2003.
Uroveii zdanéni plynového oleje pouZivaného k neob-
chodnim dcelim a droveii zdanéni benzinu nesmi byt
v Zzddném pripadé niZ§i nez udroven zdanéni plynového oleje
pouzivaného k obchodnim tceliim.

1.3 Urovenr zdanéni plynového oleje  pouzivaného
k obchodnim téeliim muZe byt nicméné niZsi, nez je vnitro-
staitni mezni hodnota platnd k 1. lednu 2003, to vSak za

(") Smérnice Rady ze dne 27. Hjna 2003, kterou se méni struktura rdmco-
vych predpistit Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktd
a elektfiny (tzv. smérnice o energetické dani.

(*) Presnéjsi a podrobngjsi definice je obsazena v ¢l. 7 odst. 3 smérnice
o energetické dani.

podminky, Ze ¢lensky stat, ktery chce pouzit takové opatieni
zavede nebo jiz uplatfiuje systém poplatké za uZivani silnic.
Je to viak mozné, pouze pokud se spojenim sniZené dariové
sazby a poplatkdt za uZivani silnic dosdhne vysledku, ktery
pfiblizné odpovidd vnitrostitni drovni zdanéni platné k
1. lednu 2003 (ale neni nizsi neZ tato trover).

1.4  Alternativni moznosti niz§tho zdanéni plynového oleje
pouzivaného k obchodnim dcelim je pravomoc zavést
odliSnou troveit zdanéni pro plynovy olej pouZivany
k obchodnim tcelim prostfednictvim zavedeni (nebo zacho-
véni) nediskriminacniho mechanismu zpétné dhrady, ktery
umozni v§em hospoddiskym subjektim, které pouzily plynovy
olej v daném clenském stdté, piistup ke zpétné dhradé za
rovnych, transparentnich a jednoduchych podminek.

1.5  Plin harmonizace zdanéni benzinu a plynového oleje
stanovi:

— pro benzin: tGroven zdanéni ve vysi 359 EUR na 1 000 litrdi
od 1. ledna 2004 a ve vysi 380 EUR pocinaje 1. lednem
2014;

— pro plynovy olej: stuptiovity riist tirovné zdanéni: 302 EUR
od 1. ledna 2004, 330 EUR od 1. ledna 2010, 359 EUR od
1. ledna 2012 a 380 EUR pocinaje 1. lednem 2014.

1.6 Existuji vsak cetné odchylky, jez ve strucnosti stanovi
toto:

— V roce 2016 vyprsi piechodné obdobi pro zemé, které jiz
vyuzivaly odchylky do roku 2012 (ES, AT, BE, LU, PT, EL,
PL). Tyto zemé budou moci uplatnit zdanéni ve vysi:

— 302 EUR do 1. ledna 2007, 330 EUR, jehoz ma byt
dosazeno do 1. ledna 2012, 359 EUR do 1. ledna 2014
a spolecné rovné 380 EUR do 1. ledna 2016;
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— V roce 2017 vyprsi prechodné obdobi pro zemé, které jiz
vyuzivaly odchylky do roku 2013 (LV a LT a s odlisnymi
podminkami BG a RO).

2. Obecné pfipominky

2.1  Jednim z Gceld ndvrhu smérnice je omezit naruseni
hospodafské soutéze, kterd se na trhu vyskytuji v dasledku
rozdilnych cen u Cerpacich stanic pohonnych hmot v riznych
Clenskych stdtech, a to predev$im rozdilnych cen plynového
oleje pouzivaného k obchodnim tcelim. Tyto rozdily jsou casto
zna¢né, uvazime-li, Ze 18. kvétna 2007 stdl litr plynového oleje
v Loty$sku 0,82 EUR, ve Spojeném kralovstvi 1,41 EUR,
v Némecku 1,12 EUR, v Lucembursku 0,90 EUR, v Itdlii
1,18 EUR a v Rakousku 0,98 EUR. Z hlediska dafiové harmoni-
zace se tedy ndvrh Komise jevi jako opodstatnény.

2.2 Konkrétni divod, ktery vedl Komisi k ptedlozeni tohoto
ndvthu, lze plné pochopit pouze pokud ho posoudime
v kontextu smérnice, kterou ndvrh méni, tj. smérnice
2003/96/ES ze dne 27. f{jna 2003 (smérnice o energetické
dani). Pozornost byla zaméfena na plynovy olej pouZivany
k obchodnim dcelim (°), vzhledem k jeho vlivu na ceny
silniéni ndkladni dopravy. Plynovy olej a benzin pouZivané
k neobchodnim téelim maji z tohoto hlediska podle Komise
mens$i vyznam, i kdyZ zpUsobuji ob¢as nezanedbatelnd naruseni
v pohrani¢nich pasmech.

2.2.1  Kroky souvisejici s plynovym olejem pouzivanym
k obchodnim tceltm jsou v souladu s bilou knihou o dopravni
politice, podle Komise by v3ak také nepfimo pifispély ke snizeni
rozdili mezi plynovym olejem pouZivanym k neobchodnim
tcelim a benzinem, a to diky vyrovndni minimdlnich drovni
zdanéni.

2.3 Smérnice o energetické dani umoznuje ¢lenskym statim
odlisit (oddélit) cenu plynového oleje pouZivaného
k obchodnim ticelim od ceny plynového oleje pouziva-
ného k neobchodnim tceliim prostfednictvim mechanismu
zpétné thrady, ktery je jisté vyhodny pro autodopravce ze zemi
s vysokym zdanénim, ale ndro¢ny z administrativniho hlediska
a ndkladny pro stitni pokladnu a podniky. Podminky pro
vyuziti této dlevy navic zpusobily vice problémt nez uzitku.
Kromé pozadavku na vybirdni poplatki za uzivani silnic (které
stavajici navrh zachovavd) existuje jedna dodate¢nd podminka:
vnitrostitni drovefi zdanéni plynového oleje platnd k
1. lednu 2003 musi byt alespoii dvojndsobné vyssi neZ mini-
médlni droven zdanéni platnd k 1. lednu 2004. Tuto podminku
v praxi spliiuje maly pocet zemi (mezi nimi Spojené kralovstvi).
Pro ostatni stity bylo (a stdle je) jedinym moznym feSenim
zvySeni spotfebni dané z plynového oleje pouzivaného
k neobchodnim dceliim, coz je samozfejmé nepopuldrni
volba. V kone¢ném disledku se rozdily nesnizily a staty s vyssi
trovni zdanéni nemély Zadnou moznost snizit rozdily vici

() ,Plynovym olejem pouzivanym k obchodnim tcelim* se mini moto-
rovd nafta pouzivand v ndkladni dopravé, pfedevsim u ndkladnich
vozidel s nosnosti vy$si nez 7,5 tuny.

ostatnim stdtim. Névrh, ktery se nyni posuzuje, zjednodusuje
tento postup a zajiStuje, Ze ve skute¢nosti bude piistupny
vétsimu poctu clenskych stitd, aviak celkové pojeti zistane
v podstaté stejné.

2.4  EHSV v této souvislosti shleddvd, Ze kromé spotiebni
dané podléhaji pohonné hmoty ve viech clenskych stitech fadé
dalsich dani a zatiZeni, které predstavuji celkovy podil dani na
cené u Cerpaci stanice aZ do vySe 85 % (v nékterych piipadech
i vice). Spotiebni dané zatézuji cenu 30 az 60 procenty, zbytek
tvoi{ DPH nebo dalsi zdtéze (pfedev§im mistni dané), nad
kterymi nemd Komise kontrolu. V kone¢ném dusledku ziistane
i po predpoklddané harmonizaci v roce 2016 fada neharmoni-
zovanych zatiZeni. Vyrobni néklady plynového oleje jsou navic
niz$i nez vyrobni ndklady benzinu, a proto, pokud se neobjevi
spekulativni ¢innost, na kterou je tieba dozirat, budou se ceny
benzinu a plynového oleje u Cerpacich stanic i mezi jednot-
livymi stity navzdjem i naddle lisit, i kdyZ rozdily budou
(moZnd) mensi neZ v soucasnosti. Ani smérnice o energetické
dani, ani tento ndvrh smérnice nepfispivaji podstatnym
zpusobem k vyrovnani podminek hospodaiské soutéze.

2.5  Z hlediska hospodatské soutéze se vliv ndvrhu tudiz jevi
jako omezeny, i kdyZ je tfeba uznat, Ze Komise nemd pravomoci
zasahovat do ostatnich slozek ceny pohonnych hmot. Snaha se
viak i tak jevi jako netiplnd. Bylo by téz vhodné zvazit stanoveni
maximélni sazby spotfebni dané. Toto opatfeni by vyhledové
umoznilo omezit pfesun spotieby z jedné zemé do druhé. EHSV
podporil tuto myslenku jiz diive a neddvno také ve stanovisku
tykajicim se sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu (%), které
je nézorové podobné pravé posuzovanému navrhu.

2.5.1 Na zdkladé dostupnych studii Komise toto FeSeni
zamitla, protoZe stanoveni ,stropu“ by skute¢né omezilo
danovou suverenitu ¢lenskych stdtd. EHSV se domnivd, Ze na
zdkladé této tvahy by i povinnost pfijmout minimalni droven
mohla byt povazovana za naruseni této suverenity.

2.6  Z hlediska &isté dafiového a z hlediska rovnych
podminek hospodiiské soutéze piedstavuje ndvrh Komise,
i pfes uvedend omezeni, Gsili o harmonizaci. Z tohoto pohledu
Komise pouze napliiuje mandat souvisejici s Lisabonskou stra-
tegil. ZvySeni spotfebnich dani z plynového oleje by mélo
i vedlejsi ticinek: pfispélo by k boji proti ,palivové turistice®,
tj. zvyku jezdit si pfi kazdé piilezitosti naplnit nddrz do zemi,
které maji nizsi ceny. Je to dobfe zndmy jev: nejuvddénégjsim
pfipadem je Lucembursko, ale tento jev je bézny ve viech pohra-
ni¢nich pasmech s riznymi cenami. Pfipad Lucemburska je viak
nejocividngjsi: v roce 2004 tam rocni spotfeba plynového oleje
doséhla 4 500 1 na hlavu, zatimco v sousedni Belgii to bylo
750 1 (). EHSV rozhodné souhlasi s podstatou téchto tvah,
i kdyZ upozoriuje, Ze srovndni spotieby na hlavu je zaloZeno
na znaéném rozdilu v poctu obyvatel — 10,5 milionu v Belgii
a 460 tisic v Lucembursku.

() Ur.vést.C 175, 27.7.2007 Sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu.
() Zdroj: Eurostat — [EA.
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2.7 Teze Komise vychdzejici z této skutecnosti (a podpofend
rliznymi Setfenimi) je takovd, Ze mnoho dopravct se odchyluje
od svych normdlnich tras, aby doplnili pohonné hmoty
u levngjsich Cerpacich stanic. Dodatecné trasy (miliony kilo-
metrtl!) tedy predstavuji zvySeni spotieby pohonnych hmot
a odpovidajici znecisténi. Odstranénim podnétl pro ,palivovou
turistiku“ se eliminuji odchylky od normélnich tras, a snizi se
tak odpovidajicim zpisobem znecisténi. Tato teze je pfitazlivd
a zajisté populdrni, av§ak neodpovidd realité (alespoii co se tyce
uvedeného piikladu). P prostém pohledu na mapu si Ize v8im-
nout, Ze Lucembursko je povinnym tranzitnim bodem pro zna¢nou
Cast dopravy po severojizni a vychodozdpadni ose (v severni
casti Evropy). Ti, ktefi by chtéli usetfit tim, Ze se kvili doplnéni
zdsob pohonnych hmot odchyli od své pivodni trasy, museji
brit v dvahu (kromé Casové ztrity, spotieby paliva na ujeti
dodatecné trasy a piipadné mytné na ni) &ekaci dobu
u Cerpacich stanic (%) a silny provoz, pfedeviim v urcité denni
hodiny. Podobné situace, jako predvidd Komise, se mohou
nicméné objevit, a to predev§im v zemich na okraji Unie.

2.8 Obecné se viak zdd, ze je tfeba prehodnotit rozsah
omezeni ,palivové turistiky*: pfi vypoctu ndkladi md totiz ¢as
zasadni vyznam. Proti tispordm u Cerpacich stanic se stavi vyssi
mzdové néklady a zpozdéni doddvek. Tii az Ctyfi hodiny zpoz-
déni oproti pldnovanému harmonogramu casto znamenaji
promeskany piijezd pro naloZeni a vyloZeni, a tak i jedno
pfenocovdni navic. Je jisté, Ze palivovd turistika ndkladnich
vozidel projizdéjicich po swich predem urcenyjch trasdch je
vyznamnd, EHSV se vSak domnivd, Ze odchylky odtivodnéné
usporami plynoucimi z naplnéni palivové nddrze jsou, alespori
co se ty¢e ndkladnich vozidel, ponékud nadhodnoceny. Zavéry
by mohly byt odlisné, pokud by se zkoumala palivova turistika
jako celek. V tomto pipadé je nicméné tfeba uvézit jiné skuted-
nosti, jak uvadi nasledujici oddil.

2.8.1  Jednim ze zavérti, které by EHSV rad predlozil tviircim
rozhodnuti, je to, Ze pfipadné sniZeni celkového zneciSténi
v disledku mensich podnétil k palivové turistice je asi do velké
miry pfecenéno.

3. Uvahy o opodstatnénosti navrhu

3.1 EHSV musi uvitat ndvrh smérnice o harmonizaci
spotfebnich dani, pokud je povazovan za danové opatfeni usilu-
jici o zajisténi rovnych podminek hospodaiské soutéZe. Tento
ndvrh spadd do pravomoci a tikold Komise a je v souladu
s Lisabonskou strategii. Je vS§ak nutné vyjadfit vyhrady k fadé
vedlejsich otdzek, pficemz nékteré z nich nuti k vdznému zamy-
Sleni nad vhodnosti piijeti navrzenych opatieni.

3.2 Komise zdiraziiuje, ze rozdilné ceny plynového oleje
v riiznych stitech EU narusuji hospodifskou soutéz na trhu
silniéni ndkladni dopravy, a pfipomind, Ze pohonné hmoty
piedstavuji v priméru 20 az 30 % provoznich naklad podniku.

(°) V Lucembursku jsou na délnici pouze CtyFi Cerpaci stanice, dvé
vkazdém sméru.

Podle studie francouzského ministerstva dopravy, na kterou
odkazuje Komise, ,dvé tfetiny zmén zaznamenanych v obdobi
mezi lety 1997 a 2001 lze pficist tfem Cinitelim: rozdilim
v danich z plynového oleje, rozdilim v dani z ptjmt pravnic-
kych osob a vyvoji mezd mezi dvéma danymi zemémi. Zd4 se,
ze rozdily v danich z plynového oleje jsou hlavnim cinitelem,
ktery sdim o sobé vysvétluje 40 % zaznamenanych zmén
v podilech na trhu” ().

321  Nechceme vzndSet pochybnosti ohledné platnosti
uvedenych ddaji a ekonometrickych studii, které Komise vzala
v Gvahu, je vSak tfeba poznamenat, Ze velké rozdily v ndkladech
mezi riznymi zemémi (zejména pak neddvno pristoupivsimi)
snizuji relativni vyznam cen pohonnych hmot jako slozky
téchto rozdild. Se vstupem novych clenskych stiti se rozdily
v podstaté asi prohloubily, ale zdroven se citelné snizila relativni
hodnota slozky ,pohonnd hmota“. Z hlediska sblizeni podminek
hospodafské soutéze by tedy dopad smérnice nesplnil ocekd-
véani. Komise s touto tezi nesouhlasi a uvadi, Ze cena pohonnych
hmot se pfi konfrontaci starych a novych ¢lenskych stati stala
zavaznym faktorem naruSeni hospodaiské soutéze. EHSV se
domnivé, Ze kdyby tomu tak bylo, bylo by tieba vazné zvazit,
zda je vhodné zvySovat ndklady pro ekonomiky ve fazi ristu.

3.2.2  1kdyby se dospélo k vyrovndni cen pohonnych hmot,
k ¢emuz nedojde vzhledem k dodate¢nému zatizeni odlisnému
v kazdé zemi (viz odst. 2.4), cena dopravy se kromé pohonnych
hmot skladd z mnoha dtlezitych ¢dsti a zddnou z nich nelze
Jharmonizovat®, alesponn ne v blizké budoucnosti. Kromé ti{
slozek zminénych ve francouzské studii je to cena vozidel (kterd
se muze lisit aZ o 20 %), silni¢ni dan, pojisténi, cena nemovitosti
a vybaveni a dal3i. Vzhledem ke vSem uvedenym rozdilim je
relativni piispévek harmonizace spotiebnich dani z plynového
oleje ke snizeni nerovnosti hospodaiské soutéze spiSe skrovny.

3.2.3  Duvodovd zpréva, kterd je pfiloZena k ndvrhu smér-
nice, nezminuje dopad, ktery by zvySeni cen pohonnych hmot
mélo na vefejné nebo soukromé podniky provozujici
osobni dopravu a na cestovni ruch obecné. Ekonometrické
vyzkumy uvedené v doprovodném dokumentu (SEK(2007)
170/2, s. 24 a 26) by mohly vést k zavéru, ze zatimco komer¢ni
doprava by, pokud jde o objem, nepocitila zvySeni cen
u Cerpacich stanic, soukromd doprava by se mirné sniZila (o
méné nez 1 % béhem 23 let) a zdroveil by se odpovidajicim
zpusobem sniZilo znecistovani. Komise provedla seriézni ekono-
metrické studie, podle nichz vyrobnich néklady pohonnych
hmot v case rostou odhadem o 0,10 % az 1,1 %; tento ndrtist
viak pohlcuje mira inflace. Tato teze je sice uklidiiujici, nebere
viak v Gvahu rozdil, ktery existuje mezi skute¢nou a vnimanou
mirou inflace. Kromé toho existuje na trhu dobfe zndmy ,zesi-
lujici“ G¢inek, jehoZ vlivem se i minimdlni rist ndkladd projevi
nepfiméfenym ndrastem cen. Ceny pohonnych hmot pfedstavuji

(") Navrh smérnice, Obecné souvislosti, str. 3.
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zdkladnu cenové pyramidy. ZvySeni dani z plynového oleje
ovlivni ceny vSech komodit a sluzeb, coz povede k vétsi mife
inflace ve Spolecenstvi, jakoz i ke sniZeni mobility, ztraté
pracovnich mist a sniZen{ obratu.

3.23.1  Co se tyce dani, Komise konstatuje, Ze energetickd
dan obecné (a konkrétné spotfebni dan z pohonnych hmot) se
od zacdtku stoleti do soucasnosti ndsledkem inflace sniZila jak
v procentnim vyjadfeni vzhledem k HDP, tak vzhledem
k celkovym datiovym ptjmtim. Navrh na zvySeni spotebnich
dani by tedy byl pouze dpravou dafovych pijmd, aby se
zohlednila predpoklddand mira inflace ve vysi 2,2 % od soucas-
nosti do roku 2017. Je to dokonald tivaha, pokud jde o stitni
pokladnu, ale pro dopravce a obcany to znamend zvySeni ceny
pohonnych hmot navic k obecnym nédkladim inflace.

3.24  Mechanismus zpétné dhrady, jehoz ticelem podle
Komise neni zvyhodnit dopravce jako takové, ale vyrovnat
podminky hospodaiské soutéze, je feSenim, které jiz nékteré
¢lenské stity zavedly, ale jak jiz bylo uvedeno, toto feSeni pfed-
stavuje finan¢ni zdtéz pro podniky i pro stdtni pokladnu. Kromé
dfive uvedenych vyhrad se EHSV tdze, zda je toto feSeni
v souladu se zjednoduenim administrativnich postupt, které
Rada oznadila za faktor riistu.

3.2.5 Dalsi pochyby vzbuzuje opatfeni  spocivajici
v mechanismu zpétné dhrady, podle néhoz mutze byt droven
zdanéni nizsi nez stanovené meze (viz odst. 2.3) v piipadé, ze
Clensky stdt zavede nebo jiz uplatiuje systém poplatki za
uzivani silnic pro téZkd ndkladni vozidla (jednoduseji feceno
systém mytného na dalnicich nebo silni¢nich ,znidmek). Obé
hypotézy predstavuji Eistou ztrdtu pro stitni pokladnu: mytné
a ,znamky* jsou ku prospéchu provozovateli ddlnic nebo navy-
Suji jiné polozky vefejného rozpoctu. V kone¢ném duisledku by
z tohoto zmirfijictho prvku neméli prospéch ani autodo-
pravci (mytné vyvazi malé zvyseni trovné zdanéni) ani statni
pokladna. Hord{ je, Ze zavedeni nebo zvyseni mytného by
poskodilo vSechny ostatni Gcastniky silniéniho provozu, pokud
by nebyla zavedena rtznd zpoplatnéni nebo zvldstni zndmky
(vedouci k administrativnim komplikacim, které by byly jesté

Clenskych statt).

3.2.6  Velmi slozité postupy pfi spravé dani vedou ke korupci
a k podvodim. Stanovenim dvoji ceny pro stejny vyrobek poru-
Suji zdkladni zdsadu trzntho hospodafstvi.

3.3 EHSV povazuje za nutné vyjadfit obecn&si ndzor, ktery
viak bude mit nezanedbatelny vyznam. Navrzend opatfeni
budou zavddéna postupné a zavriena za sedm let, v pfipadé né-
kterych ¢lenskych stdtt az za deset let. Za soucasné mezindrodni
situace nelze predpoklddat zlepseni doddvek surové ropy, a to
ani z hlediska cen ani z hlediska mnozstvi. Za téchto podminek
se pldnované zvySeni cen pohonnych hmot jevi jako undhlené
opatfeni, které miize negativné ovlivnit ceny dopravy
v Unii. Nepfineslo by ani citelny prospéch z hlediska boje proti
zneliStovani vzhledem k tomu, Ze, jak potvrdila sama Komise,

by se spotfeba pohonnych hmot neméla snizit (o otdzce odchy-
leni se od obvyklé trasy se jiz mluvilo v souvislosti s ,palivovou
turistikou®).

3.4  Pravé proto, Ze se mluvi o budoucnosti, je tfeba zvazit
postupné uvadéni alternativnich paliv na trh. Jejich pouzivin{
je obecné podporovino jako plnohodnotnd alternativa tradic-
nich pohonnych hmot, a to jak z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi, tak jako pispévku ke snizeni zdvislosti Evropy na
vnéj§ich zdrojich energie. ZvySeni cen tradi¢nich pohonnych
hmot by mohlo povzbudit vyzkum v oblasti alternativnich
paliv a jejich produkci, avSak za podminky, Ze bude znimd
spole¢nd dafiovd politika, kterd bude pfijata. V soucasnosti
neexistuje jednotny pfistup v rtiznych zemich, pouze obecnd
shoda o nezbytnosti povzbuzeni jejich produkce. Jinymi slovy
by Komise a vlddy mély, kromé neurcitych povzbuzujicich
prohldSeni, ozndmit, zda hodlaji pfijmout jednotné dafiové
a nedafiové politiky tykajici se biopaliv a zda se biopaliva
budou vyhledové povazovat za vhodné ,konkurenty“ tradi¢nich
pohonnych hmot, nebo zda se s nimi bude zachizet jako
s ostatnimi pohonnymi hmotami a budou zdanéna stejnou
mérou. Vyrobci motorovych vozidel a trh nesméji byt pone-
chéni v nejistoté.

3.4.1  Samostatnou kapitolu pak predstavuji zkapalnéné
plyny, které se v soucasnosti pouzivaji pfevdzné v soukromych
vozidlech a ve vefejné dopravé, avSak v budoucnosti by se
v dasledku  technologickych inovaci mohly pouZivat
i k obchodnim téeliim. Tato paliva v riznych zemich vyuZzivaji
datiovd zvyhodnéni. Jejich spotfeba je v soucasnosti okrajovd,
aviak stejné jako v piipadé biopaliv by se trh mohl rozvinout,
a nelze ho proto ponechdvat v nejistoté. Jesté okrajovéjsi je elek-
tricky pohon. Piestoze se nezdd, Ze by se jeho vyuZzivini mélo
roz§ifit za urcité omezené hranice, bylo by vhodné, aby Komise
zvézila dafiovou politiku, kterou je tfeba pFijmout ve vztahu ke
vSem alternativnim pohonnym hmotdm.

3.5  Prehled by nebyl tplny, pokud bychom neuvazili globali-
zaci: Unie by kromé tvah o vnitin{ hospoddfské soutézi méla
vénovat zvysenou pozornost svému konkurenénimu posta-
veni vici nejprimyslovéjSim zemim a rozvijejicim se
zemim. Jak jiz bylo uvedeno dfive, primérnd cena pohonnych
hmot u Cerpacich stanic je v EU daleko vyssi nez cena ve vétsiné
ostatnich zemi. Opatfeni na zmirnéni vnitini hospodafské
soutéze (které md navic pochybné ucinky), jez vSak znamend

je zlepSeni naseho jiz tak nejistého konkurenéniho postaveni.

3.5.1  ZvySeni trovné zdanéni plynového oleje v nadchdze-
jicim obdobi md své pozitivni a negativni stranky a dopady.
Celkové vSak zcela zfejmé pfevazuji negativni dopady. Zvyseni
trovné zdanéni plynového oleje povede ke ztrdté konkurence-
schopnosti a pracovnich mist. Z dlouhodobého hlediska névrh
snizi a ohrozi hospodéisky potencidl EU a bude ptekdzkou
k dosazeni soudrznosti — jez je jednim z hlavnich cild EU -
nebot snizi mobilitu lid{.
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4. Zavéry

4.1  Navrh smérnice je v souladu s politikami Unie v oblasti
zajiSténi rovnych podminek hospodifské soutéze a jako
takovému mu nelze oponovat. Je viak tfeba mit na paméti, Ze
ndvrh nep¥edstavuje zdsadni FeSeni, nebot rozdily v ndkladech
mezi dopravci v riznych zemich budou i nadile vyznamné
kvili rozdilim v jiném zatizeni, do néhoz Komise nemd
pravomoc zasahovat.

4.2 Vedlejsim, ale duilezitym tc¢inkem ndvrhu smérnice je to,
ze Komise vénuje zvldstni pozornost boji proti znecistovani
v disledku snizeni fenoménu ,palivové turistiky“. EHSV se
domnivd, Ze tento ucCinek je velmi precefiovdn: zatimco
poptavka po pohonnych hmotdch ziistane stejnd, odchylky od
normdlnich tras za Ucelem vyuZiti niz§ich cen nemaji jiz
v soucasnosti rozhodujici vyznam.

42.1 Nasledné dojde k naristu a rozsifeni ,palivové turi-
stiky*, jez se z vnitiniho problému EU (Némecko, Francie,
Belgie) stane vnéj$im problémem (pro Rakousko, Madarsko,
Slovinsko, Estonsko, Litvu, Polsko, Rumunsko, Bulharsko
a Recko).

4.3 Pokud jde o vyhody v souvislosti s danovymi pfijmy, tyto
vyhody nebudou zanedbatelné. Pro obdobi 2007-2030 je
Komise vypocitala na 35,6 miliard eur (pro EU-25), coZ je
docela vysoké &islo; to posili a rozsifi redistribu¢ni tllohu spravy
a vysvétluje pfizefi dafiovych orgdnii mnoha clenskych stdtt.
Pravé toto Cislo ale ukazuje, aniz by ho bylo tieba jakkoliv
komentovat, jaké je celkové bfemeno ndkladd, které by zatizilo
podniky a spotiebitele, coz je v rozporu s politikou EU na
snizen{ byrokracie.

44  Zivérem je mozné uvést, Ze ndvrh smérnice je
s uréitymi vyhradami EHSV odiivodnény z hlediska dafiové
harmonizace, zdsad hospodifské soutéze a sniZeni znedi-
$téni. EHSV se vSak domnivd, Ze zdkonodarci by méli uplatnit

V Bruselu dne 24. fijna 2007

zasadu proporcionality a pfijmout kone¢né rozhodnuti az
po odpovédném zvazeni vedlejSich hledisek a dopadi
na riizné politiky EU. Konkrétnéji by méli pozorné zvézit:

— vieobecné zvyseni ndkladil (pfedevsim v nedavno pfistoupiv-
Sich zemich) a omezeni inflace;

— nasledky vyrovnani cen plynového oleje a benzinu pro prii-
myslové politiky a mozny pfesun vybéru spotiebitelt od
automobildi na plynovy olej k automobilim na benzin nebo
naopak;

— spolecnou dariovou politiku vi¢i vSem zdrojum energie
vyuzivanym nebo potencilné vyuzZitelnym pro pohon silni¢-
nich vozidel;

— podminky perifernich regiond, pro néz ndklady na ndkladni
dopravu do regionu a z néj tvoii nezanedbatelnou ptekdzku
ristu a zaméstnanosti. Nékteré z nich budou muset posoudit
svoje konkurenéni postaveni ve vztahu k sousednim zemim
nepatiicim do EU;

— dopad zvySeni ndkladi na vnéjsi konkurenceschopnost
EU vici zemim, se kterymi je EU konfrontovdna (zejména
USA), kde jsou ceny pohonnych hmot a zdanéni podnika
mnohem nizs;

— dusledky z hlediska zaméstnanosti. Ozyvaji-li se nyni
stiznosti, ze dopravci z nékterych zemi trpi konkurenci
dopravcti z jinych zemi, po pfijeti smérnice (pokud by méla
rozhodny tc¢inek ocekdvany Komisi, na rozdil od toho, co se
domnivd EHSV), by se v budoucnu mohl stit pravy opak;

— 4cinky na celkovou produktivitu a efektivitu automobi-
lového primyslu, jez by dle minéni EHSV mohly byt
v nejlepsim ptipadé ,neutralni®;

— soulad ,nediskrimina¢ntho mechanismu zpétné dhrady*
s politikami zjednodu$eni administrativnich postupi.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o nékterd docasnd ustanoveni o sazbich dané z pfidané
hodnoty

KOM(2007) 381 v konecném znéni — SEC(2007) 910

(2008/C 44/26)

Dne 27. ¢ervence 2007 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménovd unie, hospoddiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
pipravou podklad na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. fijna 2007. Zpravodajem byl pan Burani.

Na 439. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndn{ dne 24. fijna 2007),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, 0 hlasd bylo proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

Zivéry a doporuceni

Odivodneéni

1. Podstata ndvrhu

1.1 Uvefejnénim svého sdéleni Radé a Evropskému parla-
mentu (') zahdjila Komise rozsdhlou diskusi o pouZivani sniZe-
nych sazeb DPH. Hlavnim cilem této iniciativy je pfipravit pidu
pro novou smérnici hledinim dlouhodobé udrZitelnych
a platnych globdlnich feSeni v oblasti snizenych sazeb. ,Snize-
nymi sazbami se rozumi sazby nepfesahujici obvyklou sazbu
DPH (15 %).

1.2 Ve sdéleni, které bylo zvefejnéno ve stejny den jako
ndvrh smérnice, Komise prohlasuje, Ze ,k nalezeni vhodné cesty
bude zapottebi hodné casu“. V meziCase vyvstdvd problém
docasnych vyjimek udélovanych naposledy pfistoupivsim
Clenskym statim, které vyprsi k riznym Casovym okamzikiim
mezi Cervnem 2007 a 1. lednem 2010 (¢lanky 123-130 ,smér-
nice o DPH®) (). Nejjednodus$im feenim, které Komise pied-
klddd v ndvrhu smérnice, jez je pfedmétem tohoto stanoviska, je
navrhnout jejich prodlouZeni az do konce roku 2010: toto
prodlouzeni nicméné neni obecné povahy, nybrz je omezeno
pouze na nékteré zboZi nebo sluzby. Platnost téchto vyjimek
by tedy vyprsela ve stejnou dobu jako ukonleni platnosti
minima 15 % pro zdkladni sazbu a ukonceni pokusu
s uplatiovanim sniZenych sazeb DPH na nékteré sluzby
s vysokym podilem lidské préce.

1.3 Lhata se prodluzuje u doddni zboZzi nebo poskytovani
sluzeb s vysokym podilem lidské price (stavebnictvi, poho-
stinstvi atd.) a, v nékterych zemich, u zbozi obzvlistniho
socidlniho vyznamu (potraviny, odborné knihy a casopisy,
lé¢iva atd.). Tato volba je odivodnénd skutecnosti, Ze sniZend

() KOM (2007) 380 v konecném znéni ze dne 5. Cervence 2007.
(3) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006.

sazba DPH zustane s nejvyssi pravdépodobnosti platnd ve vsech
zemich, i po stanoveni novych pravidel. Vyjimky, které jsou
v rozporu s fadnym fungovanim vniténtho trhu, se neprodluzuji
(zemédélské vstupy).

1.4 Z prodlouZeni této vyjimky je vymato predevsim uhli
a energie k vytdpéni, u nichz vyjimky stanovené v rtznych
piistupovych smlouvich vyprsi (v roce 2007 ¢i 2008), nebot
nebylo stanoveno Zidné prodlouZeni. Zdanéni zdroji energie je
vak kapitola sama pro sebe a v soucasnosti je pfedmétem zkou-
méni. AZ bude nalezeno konecné feseni, bude platné pro vsech-

ny.

2. Obecné ptipominky

2.1  Smérnice 2006/112[ES stanovila u ¢lenskych statd,
které pfistoupily pfed rokem 2001, fadu vyjimek (*). Tyto
vyjimky jsou Casové neomezené nebo presnéji feceno jsou
povoleny az do doby, kdy vstoupi v platnost ,konecny systém
plnéni uskute¢iovanych uvnitfé SpoleCenstvi“. Za soucasné
situace a podle zkuSenosti neni v kritkodobém ¢i stfednédobém
horizontu zavedeni koneéného systému pravdépodobné, a proto
hrozi, ze vyjimky udélené ,starym“ Clenskym stitim se
budou prodluzovat prakticky do nekonecna, zatimco ,nové“
Clenské stity budou poskozeny vyprsenim lhity sjednané ve
smlouvé o pfistoupeni. Nékterym clenskym statim je navic
dovoleno uplatiiovat snizené sazby na mistné poskytované
sluzby (%) az do konce roku 2010, zatimco ostatni ¢lenské staty
tuto piileZitost nemaji. To je neospravedlnitelnd situace.

2.2 Navrh smérnice je ur¢itym ,kompromisem®, ktery napo-
sledy pfistoupivsi clenské stity stavi v podstaté do stejné
situace, ve které se nachdzeji ostatni ¢lenské stéty, pfinejmensim

() Clanky 109 a7 122 smérnice o DPH.
(*) Viz ptilohu IV smérnice o DPH.
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do 31. prosince 2010. Komise ve svém sdéleni doufd, Ze Rada
do té doby pfijme novou smérnici, kterd v celé kategorii
vyjimek zavede potadek.

3. Konkrétni pfipominky
3.1  Vybor je potéSen praci Komise, a to jak ndvrhem smér-
nice, se kterym bez jakychkoli ndmitek souhlasi, tak

i uvefejnénim sdéleni, které oznamuje ptesné vymezeni $kily
,vyjimek“ odpovidajici zdsaddm jednotného trhu a Lisabonské

V Bruselu dne 24. fijna 2007

strategii. Ke sdélen{ se Vybor jesté vrati ve zvlastnim stanovisku,
aby mohl konstruktivné prispét do diskuse.

3.2 Na zdkladé pfedchozich zkusenosti se vsak lze nicméné
obavat, Ze vSeobecny zdjem na rychlém dospéni ke shodé
o névrhu smérnice by mohl padnout za obét obrané zvlastnich
zajmu a politik. EHSV v8ak doufd, Ze se tato obava ukdZe jako
nepodlozend. Z hlediska technické spravnosti je navrh nenapad-
nutelny: po rozhodnuti budou hrét roli jiz jen politické aspekty.
EHSV upozortiyje tvirce polittk na nutnost zohlednit trh
a obcany, ktefi potiebuji transparentni, spravedlivé a rychle
schvalené zdkony.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Chorvatsko na cesté
k pfistoupeni

(2008/C 44/27)

Dne 16. tinora 2007 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho Fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k Chorvatsko na cesté k pristoupeni.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povétil ptipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko

dne 3. fijna 2007. Zpravodajkou byla pani SIGMUND.

Na 439. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 24. a 25. fijna 2007 (jedndni dne 24. fijna 2007),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 155 hlasy pro, 2 hlasy bylo proti

a 4 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1  Dne 20. dubna 2004 se Evropskd komise pozitivné vy-
jadrila k Zddosti Chorvatska o vstup do Evropské unie, dne
20. prosince 2004 rozhodla Evropskd rada, Ze jedndni
o pfistoupeni budou zahdjena v bfeznu 2005, coz bylo poté
pfesunuto na fijen 2005.

1.2 Spole¢ny proces provéfovani byl uspésné dokoncen
v Hjnu 2006 a bilateralni pfistupovad jednani mohla byt zaha-
jena. Vyznamného pokroku jiz bylo dosazeno v oblasti politic-
kych a hospodatskych kritérii a pii piebirdni acquis communau-
taire.

1.3 Vybor vitd hladky prubéh jednani a Sirokou ticast organi-
zované obcanské spolecnosti Chorvatska v tomto procesu,

zdiraziiuje ovSem, Ze je nezbytné nutné, aby se projednavani
vech dilezitych kapitol ziicastnili vSichni doty¢ni zdstupci orga-
nizaci ob¢anské spolecnosti, a zejména socidlni partnefi. Vybor
v této souvislosti odkazuje na stanovisko ze dne 31. bfezna 2004
a na konstatovani uvedené v odstavci 5.5, které je i nadile
platné, a proto je tieba jej zdtraznit (').

1.4  Predklddané stanovisko nepfindsi nové vyhodnoceni
stavajicich statistickych tdaji, ale zabyvd se zejména situaci
organizované obcanské spolecnosti v Chorvatsku na zakladé
analyzy jejich zdkladti, moZnosti a vyzev.

() Stanovisko CESE ze dne 31. bfezna 2004 k tématu kandidatury Chor-
vatska na vstup do EU (zpravodaj: pan STRASSER), odstavec 5.5: Pred-
okladem pro dspésné piiblizeni chorvatského hospodéfstvi
podminkdm evropského vnitiniho trhu je, Ze ob¢anskd spole¢nost se
bude dcastnit potiebnych reforem, krokd vedoucich k liberalizaci
a piiblizeni k prdvu EU. Podstatné je, aby chorvatsti obcané byli
prubézné a dostatecné informovani o vyznamu a dopadech integrace
a aby zéstupci organizaci ob¢anské spolecnosti byli zapojeni do politic-
kého rozhodovaciho procesu. UF. vést. C 112, 30.4.2004, s. 68 [neni

k dispozici v Cesting].
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2. Obecné pfipominky k roli obcanské spolecnosti

2.1  Historie vzniku organizované obcanské spole¢nosti v tzv.
Lstarych® ¢clenskych statech se velmi podstatné lisi od utvafeni
aktivit oblanské spolecnosti v tzv. ,novych® ¢lenskych statech,
v nichZ existuje podobnd situace jako v Chorvatsku, kde k ni
oviem dochdzi v ¢asovém posunu. Zatimco ve starych stitech
vznikaly iniciativy obcanské spolecnosti ve staté na zdkladé
potieby ¢i za ticelem prosazeni uritych zdjmu dle zdsady ,zdola
nahoru“, v novych stitech vznikala angazovanost obcanské
spole¢nosti sice pro ur¢itou ideu ¢i cil, ale vétsinou predevsim
proti nadmérné silnému sttu (to vSak neplati pro socidlni
partnery, nebot zastupovani zdjmt vzdy bylo jejich prioritou).
V tomto vyvoji také spocivd diivod pro to, Ze ve viech téchto
statech vice ¢i méné existuji nedostatky v téch oblastech, které
se tykaji zdsadnich prvkd jedndni obcanské spole¢nosti, jakymi
jsou divéra, solidarita, transparentnost nebo autonomie.

2.2 Vybor se popisem organizované obcanské spolecnosti
zabyval poprvé v roce 1999 a formuloval jeji zdkladni defi-
nici (3. V souvislosti s analyzou situace a tlohy obcanské
spole¢nosti v Chorvatsku md zdsadni vyznam jeho konstatovani,
Ze socidlni partnefi jsou ze své povahy zdstupcti zaméstnavatell
a zaméstnanct — i z historickych divodid — ,jadrem* subjekti
obcanské spolecnosti. Spolecnym znakem viech zdstupct
obcanské spolecnosti je vedle zastupovani z&jmi rovnéz zdvazek
vefejné sluzby, coZ je jasné odlisuje od lobbyistd, ktef rovnéz
zastupuji zdjmy. Tato komplexni a oteviend definice organizo-
vané obcanské spolecnosti se Vyboru pravé s ohledem na situaci
v Chorvatsku zdd velmi dilezitd, nebot Vybor sim konstatoval,
ze v Chorvatsku jsou v nékterych pfipadech ,nevlddni organi-
zace” stavény na roven ,obcanské spolecnosti“ jako takové.
Vybor vyslovné varuje pred zachovinim této definice, kterd je
z jeho pohledu netplnd, nebot jiz pfedem per definitonem vylu-
Cuje socidlni partnery z wcasti na jakémkoli druhu ¢innosti
obcanské spole¢nosti.

2.3 Cinnost zdstupcii organizované obcanské spolecnosti
zahrnuje kromé zastupovan{ zdjmi i d¢ast na procesu vytvafeni
minéni a vile v podstaté v jakékoli formé. Vedle cetnych prag-
matickych forem tcasti je viak zdsadni vyrazovou formou parti-
cipativni demokracie pravé socidlni a ob¢ansky dialog. Zatimco
se socidlni dialog kvuli tématim, které spadaji do jeho ramce,
omezuje piisné na socidlni partnery a nelze ho rozsitit, mohou
se oblanského dialogu castnit vSichni zdstupci organizované
obcanské spolecnosti, splituji-li nezbytna kritéria reprezentativ-
nosti. Zatimco socidlni dialog je jasné popsatelny, odpovidajici
definice obcanského dialogu zatim chybi. Podstaté obcanského
dialogu nejvice odpovida popis Jiirgena HABERMASE, podle néjz
je obcansky dialog jakozto soucdst participativni demokracie

(3 Stanovisko CESE 8511999 ze dne 22. zdfi 1999 k tloze a piispévku
or(tfanizované obcanské spole¢nosti ke sjednocovani Evropy [neni
k

ispozici v ¢esting].

interaktivni rozpravou, do niz mohou plynout i zhola norma-
tivni obsahy. Analogicky k socidlnimu dialogu mutZze obcansky
dialog probihat jak vertikdlng, tedy mezi stitem a organizovanou
obc¢anskou spole¢nosti, tak i horizontilng, tedy mezi jednot-
livymi subjekty organizované obcanské spolecnosti navzdjem.
Vybor zdiraziiuje vyznam pojmového rozliSovini mezi
socidlnim a obcanskym dialogem: obc¢ansky dialog dopliuje
socidlni dialog, av§ak nenahrazuje ho.

Na evropské tirovni je Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
instituciondlnim zdstupcem organizované obcanské spole¢nosti
¢lenskych statd, a je tak tedy ,domovem obcanského dialogu®,
ne viak dialogu socidlniho.

2.4 Otdzka reprezentativnosti aktérii obcanské spolecnosti
méd dle ndzoru Vyboru zvldstni vyznam, nebot souvisi
s demokratickou legitimitou aktéra. Nestali totiz kvantitativni
reprezentace, tedy aby bylo zastoupeno dostatecné mnoZstvi
dotenych ¢ zainteresovanych osob, ale urditd organizace
obcanské spole¢nosti musi byt také predevs§im kvalitativné
reprezentativni, tzn. Ze musi byt schopna konstruktivné se
Ucastnit déni na zdkladé odbornych znalosti, zkuSenosti
a urcitych schopnosti. K dalsim kvalitativnim kritériim pro
uzndn{ organizace ob&anské spolecnosti patii pravé v mladych
demokraciich prvky jako transparentnost, demokratické struk-
tury rozhodovani, udrZitelnost, hospoddiskd nezavislost
a autonomie. Vybor se jiz v nékolika stanoviscich vyjadril jak
k otdzce slozeni organizované obcanské spolecnosti, tak k otdzce
reprezentativnosti jejich zdstupct, a kromé prehledu subjektt
obcanské spolecnosti vypracoval i pifkladny seznam kritérif
reprezentativnosti (°).

3. Soucasna situace
3.1 Ekonomickd a socidlni situace v Chorvatsku

3.1.1  Ekonomickd situace v Chorvatsku je stabilni, ale
v jednotlivych regionech zcela odlisnd. Trvaly hospodaisky rust
o mife 4,8 %, ktery byl zaznamendn v poslednich letech
(2002-2006), se dle progndz udrzi v podobné mife i v pfistich
dvou letech, pfi¢emz je oviem nutno zminit i nadile vysoké
rozdily v regiondlnim hospoddiském vyvoji. Primérnd mira
inflace spotiebni ceny ¢inila v roce 2006 3,2 %, coZ znamend
primérny narast o 0,8 % od roku 2002, celkové byla oviem
zachovdna cenova stabilita. Existuje vSak 1 negativni vyvoj
v souvislosti s obchodnim deficitem a zahrani¢nim zadluZenim
a dochazi také k rostoucimu zadluZeni ve stitnim rozpoctu.
V rdmci boje proti zadluzeni si Chorvatsko stile vice uvédo-
muje, Ze je tfeba posilit investi¢ni ¢innost a partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru.

(’) Stanovisko CESE ze dne 22. zdff 1999 k tématu dlohy a piinosu
organizované obcanské spolecnosti ke sjednocovani Evropy(zpravo-
dajka: pani SIGMUND), Uft. vést. C 329, 17.11.1999, s. 30 [neni
k dispozici v Cesting].

Stanovisko CESE ze dne 25. dubna 2001 k tématu organizované
oblanské spolecnosti a evropské sprdvy - piinos Vyboru
k vypracovani bilé knihy (zpravodajové: pani SIGMUND a pan
RODRIGUEZ GARCIA CARO), Ut. vést. C 193, 10.7.2001, s. 117),
[neni k dispozici v ¢esting].

Stanovisko CESE ze dne 14. tnora 2006 k tématu Reprezentativnost
evropskych organizaci obcanské spolecnosti v kontextu ob¢anského
dialogu (zpravodaj: pan OLSSON), UF. vést. C 88, 11.4.2006, s. 41.
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Vybor chee v této souvislosti poukdzat také na to, Ze odpovida-
jici opatfeni vefejného sektoru jsou nutnd nejen pro vstup do
EU, ale mohou byt vidéna v dlouhodobégjsim horizontu i jako
signdl k pripravenosti splnit konvergen¢ni kritéria pro piistup
k tfetimu stupni Evropské ménové unie.

3.1.2  Co se socidlni situace tyCe, existuje i pfes znacny
pokrok, ktery byl zaznamendn v poslednich letech, jesté potfeba
jednat, napf. pii odstranéni probléma na trhu prace:

— dlouhodobd nezaméstnanost je podstatné vyss, neZ
evropsky pramér, a souvisi rovnéz s relativné nizkou mirou
zaméstnanosti, ¢imz vytvaii nepomér mezi poctem zamést-
nanych osob a osob pobirajicich socidlni davky;

— harmonizovand mira nezaméstnanosti (na  zdkladé
prizkumu pracovni sily) ma stabilni klesajici tendenci
a v prvnim Ctrtleti tohoto roku dosdhla 11,2 %, a byla tedy
oproti 11,8 % z prvni poloviny roku 2006 nizsi;

— mira zaméstnanosti mladych lidi je velmi nizka;

— proti sobé stoji klesajici formdlni nezaméstnanost a vysokd
mira neformalni zaméstnanosti;

— riziko nejistoty, tzn. ndrast $patné placenych a nejistych
zaméstnani, pii vytvateni novych pracovnich mist je mozné
resp. dobfe viditelné.

Dile je tieba jednat v oblasti i nadale relativné nizkych prijmdi
domacnosti.

3.1.3 Zprava Evropské nadace pro zlepeni Zivotnich
a pracovnich podminek v Dublinu (*) popisuje socidlni situaci
v Chorvatsku a obsahuje mj. nasledujici doporuceni: Pro stdly
riist a vytvdieni vysoce kvalitnich pracovnich mist je zapotvebi regio-
ndlné vyvdzeného vyvoje. Prioritou politiky zaméstnanosti se misto
podpory prijmit musi stdt vzdéldvaci opatenti, aby nezaméstnani byli
schopni pracovat a byli k prdci motivovdni. Rodindm, které si nemohou
dovolit hledat byt na trhu, musi byt poskytnuto financné dostupné
bydleni. Jsou nezbytné pobidky, aby byla détem a mladym lidem
umoznéna Skolni dochdzka, a financné dostupné moZnosti péce o déti,
aby byla podpotena tcast Zen na trhu prdce a aby byla rodiciim posky-
tovdna pomoc se sloucenim pracovniho a rodinného Zivota. Celkovy
politicky vzkaz musi znit tak, Ze zlepSeni Zivotnich podminek a socidlni
integraci je prioritou vSech oblasti vytvdfeni a provddéni politik, nebot
musi byt zajisténa mnohovrstevnd a rozsdhld celkovd koncepce, s jejiz
pomoci se zamezi a sniZi chudoba, nerovnosti a socidlni vyloucend.

3.1.4  Vznikla fada iniciativ na podporu ristu MSP, a to
jednak ze strany chorvatské vlady, jednak na zakladé aktivit

(*) Quality of life in Croatia:key findings from national research, Dublin
2007.

chorvatskych a mezindrodnich sponzort a obcanské spole¢-
nosti.

Vybor povazuje za dilezité vytvofit piznivé prostfedi pro
obchod, a zejména pro MSP, jez jsou zejména ve znevyhodné-
nych oblastech hnaci silou ristu a tvorby pracovnich mist. V této
souvislosti Vybor vitd rostouci aktivitu sdruzeni pro MSP
¢inného v rdmci chorvatského svazu zaméstnancd (HUP).

3.1.5  Zemédélstvi je dle ndzoru Vyboru v rdmci piistupovych
jednani klicovou oblasti. Hlavnimi vyrobci v zemédélstvi jsou
malé zemédélské rodinné podniky o primérné rozloze
2,4 hektarti, které vlastni 80 % zemédélsky vyuZzivané ptdy
a dobytka. Mnoho zemédélsky vyuzitelnych oblasti je z divodt
neodstranénych skod z valky (napf. miny) nepouzitelnych, v fadé
piipadt jsou zdrojem problémil nevyjasnéné vlastnické poméry.
Chorvatské zemédélstvi je v soucasné dobé malo konkurence-
schopné a prochdzi hlubokou proménou. Je zapotiebi provést
celkovou reformu chorvatské zemédélské politiky, a to
i v souvislosti se vstupem zemé do EU. Ministerstvo zemédélstvi
jiz spustilo strategické programy rozvoje zaméfené na zvyseni
konkurenceschopnosti domdci vyroby. Pokroku lze dosdhnout
také pii zavddéni programt tykajicich se rozvoje venkova, poli-
tiky jakosti a ekologického zemédélstvi. Déle je nutné provést
rozsdhlou strategii tykajici se bezpecnosti potravin.

Je bezpodmine¢né nutné, aby byly vytvofeny vhodné struktury
pro provadéni spolecné zemédélské politiky a aby bylo zaloZeno
politicky nezéavislé zdjmové zastoupeni, které je nutné nejen
z politickych davodt (zdruka pro uplatnéni spolurozhodovani),
ale i z praktickych divodd (pomoc pii spravé financnich
prostiedkti  SpoleCenstvi v rdmci predvstupni  strategie
v plistupové fzi a spoluprice pii spravé a rozdélovani po
vstupu).

3.1.6  Proces stirnuti obyvatelstva, ktery je typicky pro vSech-
ny evropské zemé, je vyzvou pro vytvafeni politik vefejného
socidlntho  zabezpeCeni. Demografické zmény piedstavuji
problém i pro Chorvatsko, pfestoze je primérnd délka Zivota
v Chorvatsku — v prvé fadé ve srovnani s takzvanymi ,starymi
Clenskymi stity — niz$§i nez v mnoha ostatnich evropskych
zemich. Chorvatsky systém socidlniho zabezpeceni neni konci-
povan tak, aby mohl reagovat na stirnuti obyvatelstva. Reformy
socidlntho zabezpeceni byly silné ovlivnény mezindrodnimi
finan¢nimi institucemi.

Zastupovani zgjmu starstho obyvatelstva je ostatné v Chorvatsku
relativné novym fenoménem i v politice.
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3.1.7  Mira migrace v Chorvatsku je relativné nizkd, pficemz
mira imigrace je téméf tiikrdt vys$i neZ mira emigrace. Jak
tendence k imigraci, tak i emigraci vSak klesd a neni ddlezitym
statistickym faktorem.

3.2 Politickd situace v Chorvatsku

3.2.1  Nadchdzejici volby do parlamentu (listopad 2007)
nemaji dle Vyboru Zddny vliv na stabilni politickou situaci
v Chorvatsku. Vysledky prizkumu vefejného minéni o mozném
vysledku voleb se sice velmi rozchazeji, ale nejdilezitéjsi poli-
tické strany jsou proevropsky zaloZeny a proto je nepravdépo-
dobné, aby doslo k odklonu od proevropského smétovani chor-
vatské politiky. VSechny strany maji stejny cil, kterym je vstup
Chorvatska do EU v roce 2009.

3.2.2  V souasné dobé probihd ve vefejném sektoru nékolik
reforem: reforma vefejné sluzby, kterd md za cil vytvofeni ucin-
ngjsi a kvalitnéjs{ statni spravy; reforma soudnictvi zaméfend na
zpracovani nedofeSenych piipadi z minulosti a na podporu u-
platiovani zdsady pravniho stitu.

3.2.3  Vsouladu s internim i externim ohodnocenim mé pro
vstup do EU v agendé Chorvatska velky vyznam boj proti
korupci. Vefejny sektor je stdle vice zapojovan do trestnich
fizeni s ufady, ¢imZ je napliiovdn pozadavek transparentnosti
a zdkonnosti v souvislosti s financovanim politickych stran
a vefejnych zakdzek, pfistupu k informacim a vylouceni stietu
z&jmu. Tyto snahy jsou ovem podkopavany chybéjici divérou
v instituce, stfednédobé vSak pfinese rozsdhld informacni
kampan zajisté dobré vysledky.

Organizovand obcanskd spole¢nosti md v tomto ohledu
vyznamnou dlohu a piispivd k boji proti korupci. V této souvis-
losti se v rdmci regionalntho partnerského projektu na rozvoj
mistnich obcanskych iniciativ cestou budovdni kapacit na nékolika
irovnich spojilo deset sdruzeni z osmi chorvatskych mést do
spole¢né mezioborové sité BURA.

3.2.4  V oblasti ochrany mensin je zapotiebi dalsitho usili, ke
kterym patii podpora a ochrana prdv mensin, coz by mélo vést
k zapojeni mensin do kazdodenniho Zivota. Vybor v této sou-
vislosti vitd, Ze prdvo ndrodnich mensin na rovné zachdzeni pfi
zaméstndvani ve vefejném sektoru je vyslovné zminéno
a uplatiiovdno v pldnu chorvatské vlddy pro zaméstnanost na
rok 2007. V této souvislosti by rovnéz mély byt zminény volby
do rad pro nirodnostni mensiny v roce 2007. Uspéch lze
zaznamenat pii zaclefovdni romské mensiny do $kolni

dochdzky. Kromé ochrany prav mensin je vSak nadile zapotiebi
obzvldstni pozornosti pfi ukonceni repatriace a zaclenéni
uprchlikd a osob prebyvajicich v jiné casti stitu, resp. pfi
znovuusidleni vracejicich se uprchlikd, aby bylo zaruceno obno-
veni nejen infrastruktury, ale i spolecnosti. Celkové vsak lze
konstatovat, Zze byly v zdsadé ucinény spravné kroky tim
spraviym smeérem.

3.3 Organizovand obcanskd spolecnost v Chorvatsku

3.3.1 Prdvni rdmec  obcanské  spole¢nosti
v Chorvatsku pfedevsim na nasledujicich zdkladech:

spociva

— zékon o sdruzovéni ddvd sdruzenim v obcanském sektoru
nadfazeny rdmec a je relativné dobrym pravnim zékladem
pro vétsinu aktérti obcanské spolecnosti (°);

— pracovni zdkon upravuje zakldddni a zpisob price (v¢etné
ramce pro kolektivni vyjedndvani) odborti, sdruzeni zamést-
navatelt a jejich pislusnych zastesujicich organizaci;

— zdkon o dobrovolné c¢innosti upravuje definici, zdsady,
podminky a postupy dobrovolné c¢innosti jako mozZnosti
vykondvat dobrovolnou ¢innost formou organizovani
dobrovolné ¢innosti i v organizacich ob&anské spole¢nosti;

— zdkon o darech a nadacich (°) je dilezitym zdkladem prede-
v§im pro financovani vetejného sektoru;

— k dal§im zédkladtim pati{ zdkon o institucich, o socidlnim za-
bezpeceni, jakoZz i fada zdkont a ustanoveni v oblasti
financi, zdanéni a humanitdrni Cinnosti, které se tykaji
i obcanského sektoru. V této oblasti hraji dilezitou roli také
zdstupci zaméstnavateld a zaméstnanc (kromé své tlohy
socidlnich partnert).

3.3.2  Pokrok ve vyvoji chorvatské obcanské spolecnosti je
zndt rovnéz diky ¢innostem nevlddnich organizaci. Prace oban-
ského sektoru se do soucasnosti zaméfovala na ochranu
a podporu lidskych prév a humanitdrni ¢innost, nyni se orien-
tuje stale vice na tvorbu socidlni politiky a socidlnich prav.

() Dle dostupnych tdajt je v Chorvatsku v soucasné dobé registrovano asi
27 000 sdruzeni.
(°) Vsoucasné dobé existuje v Chorvatsku asi 90 nadaci.
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Také organizace na ochranu Zivotniho prostfedi vybudovaly
formdlni a neformdlni sité pro konkrétni akce, a potvrdily tak
svoji schopnost jednat spole¢né.

Tendence k vétsimu propojovani a vytvafeni organizovanych
skupin Ize pozorovat i u organizaci mlddeze, svazii zdravotné
postiZzenych osob a organizaci Zen.

Chorvatské organizace pro ochranu spotiebitele se snazi hdjit
prava spotiebitelt. Lidské a finan¢ni zdroje vSak nejsou dostacu-
jici k tomu, aby bylo mozné zabyvat se ochranou spotfebitele,
informovanim spotfebiteld a trvale za spotfebitele lobovat.

3.3.3 Mezi ¢innostmi obcanské spolecnosti si  zaslouzi
zvlastni pozornost socidlni dialog socidlnich partnert na
riznych rovindch.

Instituciondlni rdmec pro tripartitni socidlni dialog (zaméstna-
vatelé a odbory jako partnefi vlddy) je v rdmci chorvatské
hospodéiské a socidlni rady po formdlni strance dobfe vyvinut.
Doposud viak nepfinesl téméf Zadné konkrétni vysledky. Jednou
z piiCin je fakt, Ze problematika rozt¥i§ténosti zdjmovych svazi
zatim nebyla definitivné vyfeSena, a to nejen na strané zamést-
nanct. VEt§{ provazanost zdjmt na Grovni riznych organizaci
by byla dle ndzoru Vyboru zddouci, a to i z hlediska reprezenta-
tivnosti jednotlivych svazii. Dal$i pii¢inu je tfeba hledat
v konkrétnim zpusobu price, mj. jsou lhiity na vypracovani
stanovisek socidlnich partnerti vétSinou pili§ kratké (Casto
pouze 3-4 dny) a neexistuje ani zpétnd vazba, pro¢ nebyly urcité
navrhy brany v potaz.

Na trovni podniki jiz probihd autonomni dvoustranny socidlni
dialog. Na této trovni md nejvétsi dopad jak na vztah mezi
pracovniky a zaméstnavateli, tak i mezi odbory a zaméstnavateli,
a to ve formé Cetnych uzavienych kolektivnich smluv a rad
zaméstnanct. Autonomni dvoustranny socialni dialog vsak md
jesté velky vyvojovy potencidl v oblasti feSeni problému odboro-
vého zastupovani u jednotlivych zaméstnavatelti a zastupovani
pracovnikd pii kolektivnim vyjedndvani. Kromé toho je zastupo-
vani z4jma a organizovani pracovniki v MSP relativné mélo
béziné.

Na tirovni odvétvi socidlni dialog vétsinou chybi. Divodem je
zejména skutecnost, Ze dosud neni zcela vyfeSeno ani problém
zastupovéani pracovnikd a zaméstnavateldl, ani problém vyme-
zeni sektort a odvétvi jakozto slozek kolektivniho vyjednavéni.
Vzhledem k dulezitosti sektordlnich kolektivnich vyjedndvani
pro ovlivnéni celkové ekonomické situace by rozvoj socidlniho
dialogu na této trovni mél byt prioritou.

Jelikoz socidlni dialog stéle jesté vedou vlidy v rdmci tripartit-
niho socidlniho dialogu, maji rozhodujici vyznam ptedevsim
konzultace tii stran. Bez vyvoje svébytnych dvoustrannych
vztahdl na ndrodni a odvétvové tdrovni a bez podpory kolektiv-
nich vyjednévani v jednotlivych odvétvovych vsak bude velmi
obtizné rozvinout strukturovanou a vyvaZenou konfrontaci
socialnich partnerti. V této souvislosti by mély byt zvefejiiovany
také statistiky o rozsahu c¢innosti odborovych organizaci
a Clenstvi v nich.

3.3.4  Stejné jako v mnoha evropskych zemich chybi zatim
i v Chorvatsku pochopeni pro nejriznéjsi formy obcanského

dialogu. Pfestoze pro néj jiz chorvatskd vldda vytvofila vhodné
a funkéni rdmcové podminky, nachdzi se tento obc¢ansky dialog
v souCasnosti teprve v zacdtcich. Do nynéjska se téméf nesta-
valo, aby u néjaké specifické problematiky bylo prostfednictvim
Sirokého zastoupeni zdjmi dosazeno rozsahlé shody v ramci
obc¢anského sektoru. Divodem k optimismu je viak angaZova-
nost pfi ndvthu zdkona o informovdni vefejnosti, jakoz
i v otdzkéch zivotniho prostiedi v souvislosti s projektem ropo-
vodu Druzba-Adria a stavbou termindlu pro zkapalnény zemni
plyn (LNG) na jaderském pobfeZzi.

3.3.5  Vybor v této souvislosti zdliraziiuje, Ze strukturovany
obcansky dialog je jako doplnék socidlniho dialogu nezbytnou
soucasti participativni demokracie. Nesmi byt oviem omezen
pouze na moznost konzultace, ale musi pfedeviim — v souladu
se zasadou ,zdola nahoru®, kterd je pro ¢innost obc¢anské spolec-
nosti charakteristickd — zaru¢ovat pravo na spoluticast.

3.3.6  Instituciondlni rimec pro vytvoreni moderntho modelu
participativni demokracie, ktery v Chorvatsku jiz existuje, je
kazdopadné velmi slibny.

p y

33.6.1 Utad chorvatské vlidy pro spoluprici
s nevliddnimi organizacemi (Ured Vlade Republike Hrvatske
za udruge) byl v roce 1998 prvni vefejnou instituci, kterd méla
za tkol budovat strukturovanou spoluprici mezi stitem
a obcanskou spolecnosti. Dnes jiz tento tfad spravuje také
vyznamné finanéni prostiedky chorvatské obc¢anské spolecnosti
(85,94 mil. HRK), navrhuje feSeni v oblasti zakoni pro
tuto oblast a koordinuje aktivity ndrodnich, regiondlnich
a mistnich aktért. V roce 2006 poskytl chorvatskym organi-
zacim obcanské spole¢nosti finanéni podporu v celkové vysi
321 626 823,06 HRK, coz je pfiblizné 44,1 mil. eur.

Ufad je zodpovédny také za kontrolu a uplatiiovani nirodni
strategie, kterd byla pfijata v Cervenci roku 2006 a md za cil
vytvofeni vhodného prostiedi pro rozvoj obcanské spole¢nosti.

Ve strategii je predstavena situace obcanské spolecnosti a cile
v deseti oblastech:

— vztahy mezi stitem a obcanskym sektorem orientované na

hodnoty;
— socidln{ soudrznost a integrace;
— zapojeni ob¢anti do vytvareni politiky;
— vychova k demokratické spole¢nosti a k lidskym praviim;
— pravni rdmec pro préci a rozvoj obc¢anské spolecnosti;

— instituciondlni rdmec pro podporu rozvoje obcanské spolec-
nosti;

— systém financovani na podporu rozvoje obcanské spolec-
nosti;

— regiondlni rozvoj;

— rozvoj dobrovolnych a dobrocinnych aktivit, zakldddni
nadaci;

— rozvoj obcanské spolecnosti v mezindrodnim kontextu.
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Akéni plan, ktery byl pfjat vlidou 1. tnora 2007 (Operativni
Plan), definuje pfesnd opatfeni pro obdobi let 2007 az 2011
a uvadi také zodpovédné instituce.

3.3.6.2 Rada pro rozvoj obcanské spolecnosti (Savjet za
razvoj civilnog drustva) byla vytvofena v roce 2002, je mezisek-
torovym poradnim grémiem chorvatské vlddy a jeji uloha
spoiva ve vypracovavani strategii pro rozvoj obcanské spole¢-
nosti a ve sledovani provadéni programti pro spoluprici vlady
s danym odvétvim. Rada md paritni slozeni a sestdvd
z 10 zastupch piislusnych vladnich mist, 10 zdstupct organizo-
vané obcanské spolecnosti a 3 experttl. Druhé funkéni obdoby
této rady oficidlné skoncilo v Cervenci 2006, vldda ho vsak
prodlouzila aZ do 1. Gnora 2007. Na ustavujici schiizi nové rady
dne 16. tinora 2007 byl jmenovén novy ptedseda. Do poloviny
Cervence 2007 se jiz konalo pét schiizi.

3.3.6.3 Ndrodni nadace pro rozvoj oblanské spolecnosti
(Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva) byla zalozena
chorvatskym parlamentem v roce 2003 a je ¢innd v oblasti,
kterou nepokryvaji ndrodni a mistni spravni struktury. Hlavni
tlohou této nadace je zajistovani finan¢nich prostfedkd a know-
how pro programy na podporu udrzitelnosti obecné prospés-
nych organizaci, mezisektorové spoluprace, ob¢anskych iniciativ,
dobrovolnych aktivit atd. Nadace je financovdna z rozpoctu,
z pHjmuU ze stdtnich loterii a ze zahrani¢ni podpory (napf.
Evropské komise). Na vedeni této inovacni struktury se podileji
stejnou mérou zdstupci Gfadd, zdstupci oblanské spolecnosti
a experti.

4. Analyza

4.1 Vybor uzndvd a ocefiuje snahy Chorvatska o rychly
pokrok v pfistupovych jedndnich a vidi dobré predpoklady pro
to, aby toto tempo nebylo pferuseno kampanémi pied volbami
na podzim 2007.

Vybor oviem poukazuje na to, Ze opatfeni v oblasti zdkonodar-
stvi a spravni reformy musi byt nanejvys jednoduché, prehledné
a predevsim udrZitelné. Iniciativa chorvatské vlddy na zavedeni
systému jednotného kontaktniho mista pro registraci spolecnost{
je dle Vyboru v tomto sméru velmi vyznamnym krokem. Vybor
v této souvislosti také vyslovné vitd provadéni projektu
LHitrorez®, ktery ma za cil sniZit nedcinné a zastaralé zakony
a pravni predpisy a v jehoZ rdmci bylo navrieno zrufeni jiz
420 predpist, které se tykaji podnikd. Bude se vSak muset dbat
na to, aby legislativni opatfeni nevedla ke zruseni oprdvnénych
ochrannych prdv zaméstnanc a aby byla v kazdém piipadé
zachovéna jiz dosaZend troven zaruceni socidlnich a kolektivnich
lidskych prév. Vybor se ostatné domnivé, zZe jasn&jsi a jednodussi

predpisy mohou byt dalsim prostfedkem boje proti korupci a Ze
se Chorvatsko diky tomuto balicku opatfeni muiZe stit vzorem
pro cely region.

[ v rdamci procesniho prava bude zapotiebi provést jesté jedno
zjednoduSeni. Nova legislativni opatfeni vSak nesméji byt
zru$ena nepfizptsobenymi zdkony, nebot by tim mohly pravé
v prvai choulostivé fazi ¢lenstvi vznikat negativni dopady jako
napt. nezadouci pravni nejistota.

Dle Vyboru je tieba jesté vyfesit problematiku dlouho trvajicich
soudnich procesti, kdy ¢asto dochazi k tomu, Ze socidlné slabsi
ucastnici soudniho Fizeni jsou znevyhodnéni tim, Ze proces trvd
nékdy az nékolik let, nebo jsou zastraeni, aby takovy proces
vibec zahdjili. Jednim zplsobem feSeni procesi v oblasti
zaméstnanosti by v zdjmu kratdich a zjednodusenych procesti
bylo ztizeni pracovnich a rozhod¢ich soudi.

[ v oblasti koupé pozemkt je zapotiebi transparentnéjsich
opatfeni, kterd by zahranicnim investorim dala potfebnou
jistotu pldnovani. Dilezitym krokem k dosaZeni tohoto cile je
vlddou zahdjeny proces digitalizace a online dostupnosti kata-
strii v Chorvatsku.

4.2 Vybor v této souvislosti uzndvd zvldsté slozitou situaci
Chorvatska, nebot zemé se zabyva soucasné piipravou na vstup
a zpracovanim ndsledkd obcanské vélky (Domovinski rat).

4.3  Formdlni splnéni pfistupovych kritérii nesmi byt dle
Vyboru jedingm cilem piistupovych jedndni. Aktivni role
a prispévek kvalitativné a kvantitativné reprezentativnich aktérti
organizované obcanské spolecnosti bude mit pravé v posledni
fazi pied vstupem v fadé oblasti zdsadni vliv na postoj ob&ant
Chorvatska ke vstupu a po vstupu budou tito zdstupci organizo-
vané obcanské spolenosti v rdmci existujictho socidlniho
dialogu i jako aktéfi obcanského dialogu vyznamné pfispivat
k tomu, aby predpisy pijatého acquis communautaire byly
skute¢né provadény a uplatiiovany ve vSech oblastech. Déle je
nutné fici, Ze silné a trvale i¢inné organizace obc¢anské spole¢-
nosti maji ddlezité funkce pii uplatiovani acquis communautaire
a pH monitorovani pravé bezprostfedné po vstupu Chorvatska
do EU. Stejné tak vyznamnou roli budou mit ve spravni oblasti,
napf. pfi spravé finan¢nich pomoci Spolecenstvi. V mnoha ob-
lastech (napf. MSP a svobodnd povoldni, zemé&délstvi) zatim
takové horizontilni a trvalé struktury, které by spliovaly tyto
pozadavky, chybégji. Posileni aktérti obcanské spolecnosti, kteki
odpovidaji v§em kritériim reprezentativnosti, neni proto vylu¢né
cilem piistupovych jedndni, nybrz opatteni, které bude mit pozi-
tivni dopad zejména i po vstupu Chorvatska do EU.
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5. Zavéreiné poznimky

5.1  Chorvatskd vldda si vytycila cil splnit do roku 2009
nezbytné podminky pro vstup do EU. Vybor je rozhodnut
v ramci svych moznosti Chorvatsko v jeho Gsili darazné podpo-
rovat.

Vybor béhem poslednich dvou piistoupeni shromdzdil dilezité
zkuSenosti, které by chtél podle moznosti v rdmci probihajicich
jedndni o pfistoupeni Chorvatska v oboustranném zdjmu a ke
vzdjemnému prospéchu zirocit.

5.2 Tato spoluprice by méla podle minéni Vyboru probihat
pragmaticky, konkrétné a nebyrokraticky. Musi se nést v duchu
spole¢ného piesvédceni, Ze organizovand obcanskd spolecnost je
nejen dulezitym poradnim partnerem v procesu utvafeni minéni
a vule pfi piistupovych jedndnich, ale Ze navic bude hrit zdsadni
a predevsim trvalou roli po vstupu. U¢inné organizace ob¢anské
spole¢nosti, které spliuji hlavni kvalitativni a kvantitativni
kritéria reprezentativnosti, jsou nezbytné, kdyz je participativni
slozce moderni demokracie tfeba vdechnout Zivot. Pro Chor-
vatsko jako novy ¢lensky stit EU budou nepostradatelné i pfi
provadéni a konkrétnim uplatiiovani harmonizovanych pravnich
piedpist. P zvladdni téchto soucasnych i budoucich tkolt

V Bruselu dne 24. fijna 2007

nabiz{ Vybor svoji pomoc a spolupraci, kterd by mohla probihat
napiiklad nésledujici formou:

— odvétvovd setkdni se zdstupci organizované obcanské spolec-
nosti Chorvatska za tlelem vymény informaci, ndzort
a zku$enosti

— Ucast ¢lentt EHSV na semindfich ¢i jinych iniciativich v rdmci
nastroje pfedvstupni pomoci (NPP)

— spoluprdce s organizdtory chorvatskych informacnich
a komunika¢nich kampani na vstup do EU, v¢etné spole¢né
piipravy  konkrétnich  piiklad, které  srozumitelné
a transparentné ukdzi disledky vstupu pro urcité skupiny.
V této souvislosti je samoziejmé, Ze je tfeba hovofit nejen
o faktickych aspektech, ale i o emociondlni strince véci.
Odmitavé postoje ve fazi pfed vstupem se, jak zndmo ze
zkusenosti, Casto zakladaji na strachu vyplyvajicim vétsinou
z neinformovanosti. Zapojen{ ¢lenti Vyboru do odpovidaji-
cich kampani ma také tu vyhodu, Ze ¢lenové Vyboru pocha-
zeji z organizaci, které jsou v mnoha ptipadech srovnatelné
se svazy chorvatské obcanské spolecnosti. Jsou proto diveé-
ryhodni a mohou s cilovymi skupinami komunikovat na
stejné Grovni.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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