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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

441. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 16. A 17. LEDNA 2008

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Zelené knize o maloobchodnich
finanénich sluzbich na jednotném trhu

KOM(2007) 226 v konecném znéni

(2008/C 151/01)

Dne 30. dubna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ve véci:

Zelené knihy o maloobchodnich financnich sluzbdch na jednotném trhu

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, piijala stanovisko dne 3. prosince 2007. Zpravodajem byl pan IOZIA, spoluzpravodajkou pani
MADER-SAUSSAYE.

Na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni dne 16. ledna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 129 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor souhlasi s cilem
zelené  knihy, kterym je rozvinout jednotny  trh
s maloobchodnimi finanénimi sluzbami a snazit se oznalit
a odstranit v§echny tcelové a umélé prekazky, které brani evrop-
skym obcantim pfimo a plné vyuZivat jeho vyhody, co do
nakladd a kvality nabidky. Vybor se domniva, Ze zelend kniha se
zabyvé finanénimi produkty a sluzbami pouze ¢astecné, jelikoz
opomiji otdzku distribuce, jez je urcujicim faktorem hospo-
dafské soutéze.

1.2 EHSV sdili a oceniuje zdmér Komise stimulovat nabidku
kvalitnich a inovacnich produktd a podporovat volny pohyb
bankovnich produktd a produktd pojistovnictvi, které jsou
v soucasnosti poskozovany vnitrostdtnimi pfedpisy nebo datio-
vymi povinnostmi, jeZ tuto moznost omezuji.

1.3 Obecnym principem Zelené knihy o maloobchodnich financ-
nich sluzbdch na jednotném trhu je zvysit blahobyt spotiebitelt.
Sifen{ a vyuzivani téchto sluzeb je stile vyssi, a iniciativy v této
oblasti proto ziskdvaji charakter obecného zdjmu. Dalsi integrace
maloobchodnich finanénich sluzeb by mohla vést ke snizeni
ndkladtt prostfednictvim ristu hospodaiské soutéze. Vyhody
pro spotiebitele vzniknou, pokud se evropskému finanénimu
systému podafi zachovat si konkurenceschopnost uvnitf Unie
i mimo ni.

1.4 EHSV souhlasi s myslenkou, ze by bylo vhodné snizit
roztfisténost maloobchodniho trhu, zdiraziiuje nicméné, Zze
obecné jsou maloobchodni trhy nevyhnutelné vice segmento-

vané nez trhy velkoobchodni.

1.5 EHSV zaznamendvd, Ze se objevuji nové trzni modely.
Globdlni trh je budovan pomoci pteshrani¢nich procest konsoli-
dace. Nadndrodni bankovni spolecnosti a pojistovny pokracuji
ve své strategii akvizic a posiluji mobilitu nabidky. Procesy pfes-
hrani¢n{ konsolidace vsak maji (nebo mohou mit) velmi nega-
tivni dopady na zaméstnanost. Jako dusledek téchto ptipadnych
akvizic je ohldseno zruseni desitek tisic pracovnich mist, i kdyz
ve skutecnosti k ruSeni tak velkého pocétu nékdy nedochazi.
EHSV jiz upozornil na toto riziko a navrhl vhodnd opatfeni na
feSeni této naléhavé socidlni potfeby, napf. systémy odborné
piipravy a profesni rekvalifikace a zmiriujici opatieni ('), které
jsou konec konctt soucdsti mnoha kolektivnich dohod
v evropském bankovnim sektoru.

1.6  EHSV povazuje za zdsadni pozadavek na pfijeti vSech
iniciativ vhodnych k riistu schopnosti a povédomi spotiebiteld.
Uplné zdkladni informace jsou nezbytné k jejich ochrané,
pfi¢emz je samoziejmé vzdy tfeba brat v tivahu to, Ze finanéni
produkty a sluzby nelze pfirovnavat k jinym produktim
a sluzbdm. Spotiebitelé potfebuji kvalitni informace, spiSe nez
jejich velké mnozstvi.

() UF.vést. C 309, 16.12.2006, s. 26.
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1.7 EHSV se domnivd, Ze je tieba odliSovat informovéni od
poradenstvi. Poskytovani informaci spotfebitelim je povinné a je
tfeba ho pfizpasobit schopnostem a klientt a jejich ochoté
piijimat rizika. Klient musi byt spraven o rizicich, se kterymi se
muzZe setkat. Poradenstvi je profesiondlni sluzba poskytovand na
pozddani a ur¢itou odpovédnost v ni md i poradce. Smérnice
o trzich finan¢nich ndstroji vymezuje okruhy informovani
a poradenstvi a hranici mezi nimi a také postupy v piipadé
stietu zajmda.

1.8 EHSV se domnivd, Ze je nutné se timto tématem zabyvat,
tedy vytvofit jasné pravni predpisy v této oblasti, které budou
vyluCovat mozné stfety zdjmd, stimulaci prodeje produkti
a systémy odmén pro prodejce, vyptijéené od komeréni distri-
buce a spojené s cily prodeje konkrétnich produktd. EHSV
doporutuje, aby byla zahdjena konkrétni vyména ndzorli mezi
podniky, spotiebiteli a zaméstnanci v tomto odvétvi, jez by
mohla byt prvnim krokem k naplnéni primdrni potieby spotfe-
bitelti, kterou je divéra v transparentnost jedndni bankovnich
a pojistovacich tstava.

1.9 EHSV doporucuje bankovnim a pojistovacim dstaviim,
aby rozvinuly specifickou odbornou piipravu pro své zamést-
nance. Spotiebitelé mohou byt vice chranéni, pokud budou mit
pracovnici vy$si kvalifikace. Aniz by byla dotcena nezavislost
zainteresovanych stran, tyto programy by mohly byt projednany
v ramci socidlniho dialogu mezi evropskym odborovym svazem
tohoto odvétvi UniEurope Finance a evropskymi organizacemi
zastupujicimi banky a pojistovny.

1.10  EHSV zaznamendva, Ze Komise je vice nez v minulosti
naklonéna pfijeti nepovinného rezimu, tzv. ,28. rezimu“. Vedle
nepovinného evropského rezimu by bylo vhodné zavést také
evropsky eticky kodex. Tento kodex by nezavisle vytvoiili provo-
zovatelé a projednali ho s odpovédnymi dtvary Komise
a sdruZenimi spotiebiteltt a pracovnikdi odvétvi, které by ho
schvélily, a konkrétné by upravoval vztah mezi podniky
a klientem na poli finan¢nich sluzeb.

1.11  EHSV sdili obavy v souvislosti s transparentnosti
bankovnich podminek. Nesouméfitelnost a obtizné porovnani
cen jsou Casto zptisobeny rozmanitosti cen a tarifti, ale Casto
chybéji pozadavky na pouzitelné poplatky.

1.12  EHSV podporuje komisaiku pro ochranu spotiebitele
pani Meglenu Kunevovou, kterd si, co se tyce strategie spotiebi-
telské politiky na obdobi 2007-2013, vyty¢ila ti hlavni cile:

— posilit spotiebitele,

— rozvijet ekonomicky i neekonomicky blahobyt evropskych
spotfebiteld,

— G¢inné chrénit spotiebitele.

EHSV se chystd vypracovat k tomuto tématu zvldstni stanovisko.
Komise pfedlozila Radé v kvétnu 2007  smérnici
o spotiebitelském dvéru.

1.13  EHSV souhlasi s myslenkou, podle které je mobilita
klientti vyznamnym faktorem riistu odvétvi finan¢nich sluzeb,
a to jak z hlediska kvality, tak z hlediska Gc¢innosti. Domnivé se
nicméné, ze neni vhodné stanovovat pfilisné optimistické cile
pro mobilitu spotfebiteltt v odvétvi finan¢nich sluzeb.

1.14 Ve finan¢nictvi jsou vztahy davéry nadmiru ddlezité,
vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast produkti je specifickd a zahrnuje
dlouhodobé zavazky mezi prodejcem a kupujicim. Existuje fada
dtvodd, které mohou vysvétlit, pro¢ je pro spotiebitele obti-
Zngsi navazat vztah davéry se zprostiedkovateli, ktef{ nejsou
piimo pfitomn{ v jejich zemi.

1.15  Lidé ziskavaji informace o finan¢nich sluzbach z jejich
popisu uvedeném v informacnich leticich a ve smluvnich
podminkach; nelze proto podceniovat jazykovy a kulturni
problém. V tomto ohledu se EHSV domnivéd, Ze by nebylo ani
redlné ani spravné nutit zprostfedkovatele, aby vydavali infor-
maéni letdky a smluvni podminky ve vSech jazycich Unie.
Problém jazykové bariéry je tedy odsouzen k tomu, Ze ve stied-
nédobém casovém horizontu zlistane nevyfeSen a Ze bude
zdsadnim zptsobem brzdit rozvoj preshrani¢ni mobility spotfe-
biteld.

1.16 ~ EHSV souhlasi s tim, Ze je vhodné pozorné proveéfit
opravnénost piekdzek mobility spotiebiteld, kterymi jsou
napt. vysoké poplatky za zruSeni actu, nedostatek transpa-
rentnich informaci nebo smluvni podminky financ¢nich sluzeb,
jez nadmérnym zplsobem vytvéfeji prekdzky branici zméné
produktu nebo poskytovatele, jak je tomu v nékterych statech.
EHSV nicméné také zdaraziuje, Ze i nadéle existuji technickd,
normativni, daniovd a pravni omezeni, kterd je casto tézké
piekonat, aby bylo mozné zajistit podminky umoziujici mobi-
litu spotfebiteld na takové trovni, kterou navrhuje Komise.
Navic existuje nebezpedi, Ze zjednoduseni ptedpisti o finan¢nich
sluzbach povede ke sniZeni drovné ochrany spotiebitele. Odstra-
fiovani prekdzek nesmi vést ani ke zdrazovani vyrobkd ani ke
zhor3eni stavajicich ochrannych opatfeni.

1.17  Potize s harmonizaci rdmce ochrany, které se objevily
napt. pii revizi smérnice o spotiebitelském dvéru, mohou budit
u spotiebiteld dojem, Ze stit, ve kterém kupuji sluzbu, do
zna¢né miry ovliviiuje nabizenou Groven ochrany.

1.18  EHSV se domnivd, Ze pouze spotfebitelé s odpovidajici
finan¢ni gramotnosti dostatecnym zptisobem chédpou, jak mize
byt obtizné naplnit finan¢ni potfeby, a ndsledné mohou ocenit
pfidanou hodnotu kvalifikovaného a nezavislého finan¢niho
poradenstvi. Bylo by rovnéz zapotiebi konkrétné se zabyvat
spotiebiteli, ktefi neumi (dobfe) zachdzet s novymi technolo-
giemi.
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1.19  EHSV povazuje za zdsadni, aby se ,sniZila“ vzdalenost
mezi finan¢nimi dstavy a klienty. Domnivd se, Ze pokud se
nékterym demokratickym zemim s trzni ekonomikou podafilo
stanovit urcitd minimdlni préva spotfebiteld, napf. zdkonné
pravo na bankovni konto pro obcany s trvalym pobytem a bez
zdznamu v trestnim rejstifku, které je povazovdno za obcanské
privo, bylo by tedy moiné sladit tyto osvédcené postupy
s vnitrostitnimi prdvnimi predpisy a ndrodnimi zvyklostmi
a uinit z nich spole¢né dédictvi Unie (?).

1.20  EHSV povazoval pii vypracovavani tohoto stanoviska za
vhodné uspofddat slySeni s organizacemi podnikd, spotiebitell
a zaméstnanct. Postoje téchto organizaci jsou ve stanovisku
shrnuty. EHSV sdili opravnéné obavy spottebitelt v souvislosti
s nutnosti zlepsit podminky pro G¢inné otevieni jednotného
trthu maloobchodnich finan¢nich sluzeb a odstranéni umélych
piekdzek, které mu stoji v cesté. Zasluhou zelené knihy byla
zahdjena vyznamnd diskuse. Objektivni ndzory podnika
a pozadavky zaméstnanct si vSak zaslouZzi nalezitou pozornost,
aby bylo mozné celkové zlepsit spolupraci mezi riznymi hospo-
défskymi a socidlnimi subjekty. Vybor proto povazuje za
nezbytné pred piijetim jakychkoliv opatfeni oteviit specifické
férum pro diskusi mezi uvedenymi pfedstaviteli, jejichz zdjmy je
tfeba umét sladit.

2. Uvod

2.1V zelené knize Komise vymezuje politiku, kterou chce
vést v odvétvi maloobchodnich finanénich sluzeb, které definuje
jako ,bézné uclty, platby, osobni pujcky, hypotéky, dspory,
penzijni pripojisténi, investicni a pojistné produkty, jsou-li
poskytovény jednotlivym spotfebiteliim, véetné investord z fad
soukromych osob®.

2.2 Komise bere v tvahu pfetrvavajici piekdzky a maly
rozvoj pieshrani¢ni aktivity, chce vSak ob¢anim EU umoZnit
vyuzivat vyhod jednotného trhu a jako prekdzku vstupu na
jednotny trh oznacuje rozdily v pfedpisech a v danovych opatie-

e

nich a roztfisténi trhu.

2.3 Komise md v tmyslu s vyuzitim trznich sil a hospodaiské
soutéZe snizit ceny také v oblasti téchto sluzeb a zavazuje se, Ze
pfijme vhodnd opatfeni v piipadé, Ze nebudou dodrzoviny
piedpisy Spolecenstvi. Komise v zelené knize uvadi, Ze pfijme
i legislativni opatfeni, pokud se to ukdze jako nezbytné.

2.4 Komise hodld stimulovat nabidku kvalitnich a inova¢nich
produktd a podporovat volny pohyb mnoha bankovnich
produkti a produktd pojistovnictvi, které jsou v soucasnosti
penalizovdny vnitrostitnimi ptedpisy nebo daflovymi povin-
nostmi, jeZ tuto moznost omezuji.

2.5  V souvislosti s pravnim rdmcem zahajuje Komise diskusi
0 ,28. rezimu“ (a zjevné odsunuje stranou vSechny pfedchozi

obavy).

() Ut.vést. C 309, 16.12.2006, s. 26.

3. Pfipominky

3.1  EHSV v tomto stanovisku nechce odpovédét na jednotlivé
otizky zelené knihy, ale jednoduse vypracovat komplexni
posouzeni nejvyznamnéjsich témat, kterymi se dokument
zabyva.

3.2 EHSV zdoraziuje, Ze je ucelné odliSovat finanéni
produkty a finan¢ni sluzby. Finan¢ni produkty lidé kupuji
a stavaji se jejich ,majiteli“ (napf. cenné papiry, fondy, pojisténi).
Riziko tedy nese kupujici. V piipadé bankovnich sluzeb jsou lidé
jejich uZivateli, ne majiteli (napf. osobni Gvéry, hypotéky, piecer-
pani actu). Riziko nese prodejce sluzeb. Vybor se domnivd, Ze
zelend kniha se zabyvd finan¢nimi produkty a sluzbami pouze
Castecné, jelikoz opomiji otdzku distribuce, jez je urCujicim
faktorem hospodaiské soutéze. Razné distribucni kandly a riizné
druhy nabidky maji tu vlastnost, Ze silné ovliviiyji jak ceny
(vezméme v Gvahu napf. nabidky na povinné ruceni auta pro-
sttednictvim  telefonu nebo internetu), tak spolehlivost
a zpusobilost opravnénych subjektt (finan¢nich dstavi, obchod-
nich domt, makléft, post atd). EHSV povazuje za nezbytné
zabyvat se také netradiénimi distribuénimi kandly a vazbou
mezi produkty a distribu¢nimi systémy.

3.2.1  Segmenty: Aby bylo mozné vzit v uvahu rozmér
financnich sluzeb spojeny se spotfebitelem, je tfeba rozdélit tyto
sluzby na &sti a poté piihlédnout k maloobchodnim prodejnim
mistim (distribu¢nimu systému), prostfednictvim kterych md
spotiebitel k témto riiznym sluzbdm piistup, a k trovni hospo-
datské soutéZe v maloobchodni siti. Osobni finanéni sluzby se
pfirozené déli na tii skupiny: retailové bankovnictvi, pojisténi
osob a majetku a spofici a investi¢ni produkty.

3.2.2 Retailové bankovnictvi (%)

3.2.2.1 Klienti tradicné ziskdvaji vSechny maloobchodni
bankovni sluzby pfimym kontaktem se zaméstnanci bank na
pobockach, ktefi nejprve ovéf jejich totoznost a bona fide. Ve
vésin€ zemi{ existuje fada vzdjemné si konkurujicich bank.
Pokud chce zahrani¢ni banka vstoupit na domdci trh jiné zemé,
je pro ni prakti¢téjsi koupit jiz existujici banku neZ vytvafet
novou sit, coz by néjakou dobu trvalo a ndsledné by to jesté
zesililo hospodéiskou soutéz (pfikladem muze byt koupé Abbey
National bankou Santander, ABN Amro bankou Fortis nebo
RBOS bankou Santander atd.). Spotfebiteltv vybér v podstaté
zdvisi na konkurenceschopnosti ndrodnich trhd, jelikoz klient si
musi zvolit jednu z bank na domédcim trhu.

3.2.2.2  V soucasnosti se rozvijejici internetové bankovnictvi
pravdépodobné zlistane na vnitrostatni drovni, protoZe znacka
musi byt zndmd a klienti ji museji divéfovat a protoze banka
bude zavisld na vnitrostatnich ptedpisech, aby mohla ovéfit
totoznost a bona fide svych klientd.

(*) Bézny ticet s Sekovou knizkou, spofici Gicet, ivérovy ticet a/nebo precer-
pani, trvaly pifkaz, pifimé inkaso, (mezindrodni) penézni pfevod,
debetni karta, kreditni karta, pfistup k bankomatiim na celém svété.
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3.2.2.3  Internetové a telefonni bankovnictvi poskytuji piistup
k bankovnim sluzbdm 24 hodin denné, coz pfedstavuje obrov-
skou vyhodu ve srovndni s dobou, kdy pfistup zévisel na otevi-
raci dobé banky.

3.2.2.4  Zatimco soupefeni bank o klienty, kteff vyuziji vSech
jejich sluzeb, je nutné omezen na banky, které vsechny tyto
sluzby nabizeji, v oblasti kreditnich karet dochazi velmi Casto
k ucelovému vybéru (tzv. ,cherry-picking), zejména ze strany
spole¢nosti American Express a MBNA (nyni Bank of America
Card Services). Tyto sluzby jsou nabizeny prostfednictvim
piimych prodejnich kandlii a jsou dostupné v celé EU. Drzitelé
kreditni karty ziskaji ndsledné pfistup k bankomattim a irokému
spotiebitelskému tvéru. Spotiebitelé mohou timto zpisobem
tézit z konkurence mezi nirodnimi a mezindrodnimi bankami.
Zéroven viak existuji obavy, Ze tim je$té vice vzroste zadluzeni
soukromych osob.

3.2.2.5 Retailové banky se neomezuji na nabidku maloob-
chodnich bankovnich sluzeb. Vyuzivaji strategie Casto nazyvané
,bankopoji§téni“ a nabizeji nyni Gplnou $kdlu maloobchodnich
finanénich produktd a sluzeb. Jejich pobocky a zdznamy
o klientech maji distribu¢ni kapacitu obrovské hodnoty. Banky
se snazi opatfovat znackou vétSinu nebo vSechny finanéni
produkty a sluzby, které nabizeji svym klienttim, tyto produkty
viak nemuseji mit nutné nejvyhodné&si cenu nebo nejvyssi
hodnotu.

3.2.3 Pojisténi osob a majetku (¥)

3.2.3.1  Spotiebitelav vybér v oblasti pojisténi osob a majetku
z4visi na sile a rozsahu nezdvislého distribu¢niho systému, ktery
piedstavuji zprostfedkovatelé, napf. makléfi a nezavisli finan¢ni
poradci. Tradi¢ni dloha zprostiedkovatell spocivd v poskytovani
nejlepstho doporuceni pro situaci konkrétniho klienta. Zpro-
sttedkovatel posuzuje hodnotu i cenu.

3.2.3.2  Stejné tak jako v bankovnictvi, i v této oblasti dochdz{
k tG¢elovému vybéru ze strany pfimo prodavajicich pojistovacich
ustavi, které vyhledavaji klienty z malo rizikovych kategorii.

3.2.3.3  Obchod piimo proddvajicich spolecnosti a tloha
zprostfedkovateld nyni Celi vyzvé v podobé internetovych
strinek, které nabizeji pimé porovnini konkurenénich
produktd, pfedev§im pojisténi motorovych vozidel. Toto vyne-
chéni zprostfedkovatelti se zaméfuje na cenu a déld ze vSech
produktti pouhé zbozi.

3.2.3.4  Aby méli spotiebitelé co nejlepsi vybér v oblasti poji-
$téni osob a majetku, véetné pojisténi motorovych vozidel, musi
existovat alternativa k distribuci v rdmci bankopojisténi. Za
timto Gcelem je tfeba, aby neexistovala Zddnd protikonkuren¢ni
omezeni rozvoje siti nezdvislych zprostiedkovatelti nebo distri-
buce pfes internet.

(*) Pojisténi domdcnosti (budov), pojisténi zafizeni domdacnosti a osobniho
vlastnictvi, pojisténi motorovych vozidel, cestovni pojisténi, Zivotni
pojisténi, zdravotni pojisténi.

3.2.4 Spofici a investi¢ni produkty (°)

3.2.4.1 Spofici a investicni produkty jsou vyznamnym
segmentem obchodu bank. Pfedstavuji také segment, ktery
nabiz{ nejirsi $kdlu konkuren¢nich produktti a nejrozvinutéjsi
systém nezdvislych zprostfedkovatel. Pfipominky k pojisténi
osob a majetku uvedené v odstavci 3.1.3.4 plati rovnéz pro
spotiebitelv vybér v rdmci tohoto segmentu. Predpisy stanovi,
Ze zaméstnanci bank, ktefi radi klientim p# vybéru spoficich
a investi¢nich produktti, musi v rdmci svych rad objasnit to, Ze
jako zaméstnanci banky mohou proddvat pouze produkty
opatfené znackou banky a Ze tyto produkty nemuseji mit nutné
nejnizsi cenu nebo poskytovat nejvyssi hodnotu.

3.2.4.2  Spotiebitelé zajisté vyuZziji stitem podporované
systémy spofeni ve své vlasti Mezindrodni spolecnosti
poskytnou konkurenéni produkty v rdmci téchto systémd tam,
kde je to pro né zajimavé z hlediska objemu a kde existujf distri-
bu¢ni kanly.

3.2.43 Hypotéky jsou pro spotiebitele nezbytnym
produktem. Nejvyspélejsi ndrodni trhy charakterizuje pfitomnost
mnoha poskytovatelti hypoték, kromé bank, a velmi diimyslnd
sit nezdvislych poradcii podpofenych rozsidhlym pfmym
prodejem. Hospoddiskd soutéz vytvofila velmi vynalézavy trh
s bohatou nabidkou riznych produkt a zputsobila, Ze klienti
méni poskytovatele hypoték pfi zméné podminek a okolnosti.
Pii tolika moznostech potfebuji klienti od svych poradct co
nejlepsi poradenské sluzby.

3.2.4.4  Penzijni pojisténi, kolektivni investice, cenné papiry
a akcie a derivaty jsou také propracované produkty, pfi jejichz
vybéru je klientim tfeba poskytovat nejlepsi rady po
dtkladném pochopenim jejich situace. Klient proto musi mit
piistup ke kompetentnim poradciim a zprostfedkovatelim, ktef{
zase maji pristup k Siroké skdle alternativnich produktt. Jak jiz
bylo uvedeno diive, poradci zaméstnani bankami museji
obzvlasté usilovat o to, aby poskytovali nejlepsi rady.

3.2.5  Zelend kniha klade diraz na to, aby klienti mohli
vyuzivat vyhod jednotného trhu také v oblasti maloobchodnich
finan¢nich sluzeb. Ustiedni otizkou je predel mezi retallovyml
bankami a zbytkem odvétvi. Banky maji nedobytné postaveni
v retailovém bankovnictvi, coz znamend, Ze maji jedine¢nou
trzni silu, jelikoz vSichni uzivatelé finan¢nich sluzeb jiz jsou
jejich klienty. Povaha poradenstvi poskytovaného zaméstnanci

() Vladou schvdlené systémy spofeni s danovymi pobidkami, hypotéky:
fixni a pohyblivé sazby, stdlé a pohyblivé podminky, ,zpétné hypotéky*
(equity release), atd.; penzijni pojisténi a pfipojiSténi; kolektivni investi-
ce: investicni spolecnosti s proménnym Kapitdlem (SICAV), podilové
fondy atd.; cenné papiry a aIE cie; derivéty, napf. exchange traded funds
(indexové fondy obchodované na burze), contracts for differences
(terminové kontrakty obchodované na londynském mezibankovnim
trhu vypsané na predni britské a americké akcie nebo indexy, v posledni
dobé i komodity) atd.
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bank je zdsadni pro fungovdni trhu, protoZe v oblasti pojisténi
osob a majetku a spofeni a investic existuji alternativni produkty
a alternativni distribu¢ni systémy, které by klienti méli vzit
v tvahu, pokud maji mit pistup ke vemu, co jim trh mize
nabidnout.

3.2.6  Obdobné je existence sité vysoce kvalifikovanych nezé-
vislych poradcti a vznik distribu¢nich kanalti produktt na inter-
netu kli¢em pro fungovani trhu.

3.3 Shrnuti a vysledky vefejného slyseni

3.3.1  V prabéhu slyseni, které uspotadal EHSV, byly uvedeny
urité  zdvazné problémy, které se jiz vak objevily
v dokumentech, které zaslaly sdruzeni spotfebiteld, podnikatel
a zaméstnanct jako odpovéd Komisi.

3.3.2  V diskusi byl vyjadfen souhlas s cily, které navrhla
Komise, a uvedeny konkrétni problémy zjisténé v nékterych ob-
lastech. Zelend kniha neobjastiuje, jakym zplisobem je mozné
piekonat pravni a dafiovd omezeni (napf. zékon o prani $pina-
vych penéz a zdkon o financovani teroristické ¢innosti, které
vyZaduji osobni identifikaci klienta (tzv. KYC — know your
customer) pro otevieni i¢tu nebo provadéni urcitych finanénich
operaci) a odstranit piekdzky tplné integrace trhii, zdpornym
zpusobem podtrhuje roztfisténost maloobchodnich trhi a téméf
doufd v zahdjeni daldich procesi konsolidace ndrodnich
a predevsim nadndrodnich trha.

3.3.3  Provozovatelé upozortiuji, ze pozadavek na mobilitu je
piehnany, a zddaji o pozorné a dikladné provéfeni skutecné
poptéavky na trhu, jelikoz se domnivaji, Ze opatfeni tykajici se
evropského platebntho  systému  pravdépodobné prispéla
k oslabeni zajmu spotfebitelt. Pozadavek na zménu celého
systému ¢&islovani evropskych aétd s cilem usnadnit prenositel-
nost vlastntho ¢isla se jevi jako nepfiméfeny, protoZe md jen
malé vyhody oproti pfemrsténym ndkladéim, na kterych by se
museli podilet viichni spotfebitelé.

3.3.4  Objevila se také potieba posoudit vSechna vhodnd
opatfeni, kterymi lze zlepsit pravni predpisy v tomto odvétvi.
Bankovnictvi pozaduje sniZit pocet povinnych predpisti, coZ by
trhu umoznilo spontdnné reagovat na poptavku a nalézt rovno-
véhu na stéle pozornéjsim a specializovanéj$im trhu.

3.3.5  V pojistovnictvi je poptdvka po maloobchodnich sluz-
bach jesté vice nez v bankovnictvi orientovdna na ndrodni trh
a mira uspokojeni klientely je tak vysokd (83 %), Ze nic nena-
znaCuje tomu, Ze by zménila struktura poptdvky. Na druhé
strané vSak vyvstaly obavy ohledné toho, Ze brzy vyprsi opatfeni
dilezitd pro pojistovny a tykajici se pfedevsim zajisténi,
napf. nafizen{ (ES) ¢. 358/2003 a ohledné zdméru Komise neob-
novit v r. 2010 nafizeni o blokovych vyjimkdch. Neobnoveni
nafizeni o blokovych vyjimkich by znamenalo, Ze pravni
jasnost, jiZ zaruCuje, by jiZz neexistovala. Pojistovny by
z opatrnosti mohly odstoupit od pozitivni spoluprice, jiz

v soucasné dobé zabezpecuje nafizeni o blokovych vyjimkach,
¢imz by spotiebitelé a pojistovny pFisli o jasné vyhody spolu-
préce, jiz je mobilita klientd, srovnatelnost produktd, pojistitel-
nost a umoznéni pfistupu na trh malym a stfednim podnikiim
a novym konkurentiim.

3.3.6  Zastupci pracovniki ve finan¢nictvi uvedli, Ze zelend
kniha se viibec nezabyva tlohou pracovnikd, a zdtraznili poza-
davek na posileni specifické odborné piipravy vhodné
na uspokojeni rostouci poptavky po informacich a vysvétlenich
tykajicich se riznych nabizenych moznosti investovani. Zddra-
znili vSak dale, Ze obzvldsté agresivni obchodni praktiky
a systtmy odmén a hodnoceni spojené s dosazenim vysledk
umoznily ve vice pfipadech prodej produktti, které nebyly
vhodné a usité na miru skute¢nym potiebdm spotiebitelil. Tento
aspekt byl zduraznén spole¢né s tivahami spojenymi s neddvnou
finan¢ni krizi a s nedostatky vyplyvajicimi z chybéjictho Gc¢in-
ného a rozsahlého integrovaného dozoru nad trhem spojeného
se stdle vyznamngjsi dlohou zajisfovacich investi¢nich fondd
(hedge fund) a soukromych investi¢nich fondd (private equity fund)
a z potteby dikladné monitorovat chovani ratingovych spole¢-
nost{, které jsou Ccasto povéfeny emitenty, aby posoudily
hodnotu jejich cennych papir, ¢imz vznikd ocividny konflikt
z&jma.

3.3.7  Zastupci spotiebiteld dédle pozddali o zavedeni opatieni
na radikdln{ sniZen{ zdtéZe a piekdzek na ndrodni i mezindrodni
trovni spojenych s mobilitou G¢td, o kompetentni a odpovédné
poradenstvi, tplné a srozumitelné informace, spole¢nd pravidla
pro rtizné zemgé, ale vyjadfili nedivéru v nepovinny jednotny
rezim (tzv. ,28. rezim“) a v harmonizaci platnych pravnich pred-
pist, které jsou jak je zndmo ptvodem rtizného stupné ochrany
uvnitf EU.

3.3.8  Vsichni acastnici slySeni zdiraznili pozadavek na posi-
leni spoluprice mezi spotiebiteli a finan¢nimi institucemi, ¢imz
by pracovnici mohli konkrétnim a specifickym zptsobem
piispét ke zlepSeni vztahd a sbliZeni.

3.3.9  EHSV povazuje piispévek ziskany béhem slySeni za
velmi vyznamny a schvaluje vznesené pfipominky, jez jsou
dikazem naléhavé potieby, vzniklé po zvefejnéni vysledki vefej-
nych konzultaci, zahdjit mnohostrannou diskusi s cilem nalézt
rovnovahu mezi rGznymi stranami. EHSV je pfipraven pfevzit
tlohu koordindtora a podpofit tento zpiisob diskuse.

3.4 Jednotny trh

3.4.1  Obecnym principem Zelené knihy o maloobchodnich
financnich sluzbdch na jednotném trhu je zvysit blahobyt spotiebi-
teld. V kazdodennim Zivoté spottebitelil existuje mnoho pfilezi-
tosti na vyuziti finan¢nich sluzeb a zlep$eni odvétvi maloob-
chodnich finan¢nich sluzeb by tedy mohlo ziskat znacny
vyznam pii plnéni obecného cile.
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3.4.2  Evropskd unie se vybavila rimcem regulace a dohledu,
ktery podporuje pevné postaveni financ¢nich zprostiedkovatelt
a volné poskytovani sluzeb, a byl tak dalezitym krokem
na podporu hospodarské soutéze ve financnictvi.

3.4.3  Zavedeni jednotné mény a acinky ak¢niho planu pro
finanéni sluzby navic do zna¢né miry podpofily rozvoj jednot-
ného trhu na drovni instituciondlni a velkoobchodni klientely.

3.44  Maloobchodni trh je podle Komise naopak stéle jesté
velmi roztiistén, v dasledku éehoz:

— Cinnost sahajici za hranice stitu je celkové omezend.

— Existuje Siroké rozpéti cen sluzeb, které jsou v podstaté
podobné.

— Spotiebitelé maji relativné omezeny vybér.

— Ziskovost zprostiedkovatelti se zna¢né 1isi od statu ke statu.

3.4.5 EHSV souhlasi s pfedpokladem, ze by bylo vhodné
sniZit roztii$ténost maloobchodniho trhu, zddraziuje nicméné,
Ze obecné jsou maloobchodni trhy nevyhnutelné vice segmento-
vané neZ trhy velkoobchodni, a to z jasnych davoda spojenych
s roztiisténosti a nestejnorodosti poptavky, na kterou se orien-
tuji, a Ze maloobchodni trhy proto neni mozné posuzovat podle
stejnych kritérii jako velkoobchodni trhy.

3.4.6  EHSV zaznamendvd, Ze se objevuji nové trzni modely.
Globélni trh je budovan pomoci preshrani¢nich procest konsoli-
dace. Nadnédrodni bankovni spolecnosti a pojistovny pokracuji
ve své strategii akvizic a posiluji mobilitu nabidky. Evropsky
rozmér se pro nékterd velkd seskupeni stdvd rozmérem
domécim a tato seskupeni se nezabyvaji tim, Ze mohou nabizet
své produkty a sluzby v jiném ¢lenském staté, ale spise tim, aby
zvysila objemy a piileZitosti prostiednictvim p¥imého vstupu na
jednotlivé ndrodni trhy a jejich ovladani zevnitf. Silnd konku-
rence, kterd neddvno vznikla pfi koupi jedné velké holandské
banky to dokazuje.

3.4.7  Procesy preshranicni konsolidace vSak maji (nebo
mohou mit) velmi negativni dopady na zaméstnanost. Jako
dusledek téchto pifpadnych akvizic je ohldseno zruSeni desitek
tisic pracovnich mist, i kdyZ ve skute¢nosti k ruseni tak velkého
poc¢tu nékdy nedochdzi. EHSV jiZz upozornil na toto riziko
a navrhl vhodnd opatfeni na feSeni této naléhavé socidlni
potieby, napf. systémy odborné piipravy a profesni rekvalifikace
a zmirijici opatfeni (%), které jsou konec koncti sou¢dsti mnoha
kolektivnich dohod v bankovnim sektoru. Snizuji se ndklady, ale
nejsou registrovany vyrazné vyhody pro spotfebitele, protoze
podniky maji tendenci vytvéfet svij systém cen na zdkladé mist-
niho trhu a ocekdvané vyhody pro vstup novych subjektti na trh
se projevuji opozdéné.

() Tamtéz.

3.4.8 Moznd ekonomickd ndvratnost rozvoje jednotného
trhu je ze své podstaty nizsi nez vyhody, které mize pfinést
piimy vstup na ndrodni trhy, a to jak z hlediska tispor z rozsahu,
tak z hlediska postaveni. Pokud k tomu dojde, znamend to, ze
piipadné vyhody pro podniky jsou povazoviny za okrajové
a zanedbatelné. Z tohoto je tfeba vychdzet pii konkrétni analyze
opatfeni, kterd Ize uskutenit.

3.4.9  EHSV samoziejmé souhlasi s cilem odstranit viechny
ucelové a umélé prekdzky jednotného trhu, a proto doufd, ze
budou pfijata vSechna vhodnd opatfeni k dosazeni tohoto cile.
Zdaraziuje viak také, Ze je nutné, aby Cinnosti, které budou
provadény, byly skutecné cilené a aby jasné ukazovaly vztah
mezi ndklady a pfinosy.

4. Informovini spotfebitelt a odbornd pfiprava pracov-
nika

4.1  EHSV povazuje za zdsadni pozadavek na pfijeti vSech
iniciativ vhodnych k riistu schopnosti a povédomi spotiebiteld,
jez jim umozni odpovédné se rozhodnout. Uplné zakladni infor-
mace jsou zdsadni k jejich ochrang, pficemz je samoziejmé tfeba
brét v Givahu to, Ze finan¢n{ produkty a sluzby nelze pfirovnavat
k jinym produktiim a sluzbam.

4.2 EHSV se domniva, Ze je tieba odliSovat informovani od
poradenstvi. Poskytovani informaci spotiebiteliim je povinné a je
tieba ho pfizpasobit schopnostem klient a jejich ochoté
pfijimat rizika. Klient mus{ byt spraven o rizicich, se kterymi se
muZe setkat. Poradenstvi je profesiondlni sluzba poskytovand na
pozadéni a urcitou odpovédnost v ni ma i poradce. Tento rozdil
neni vzdy spravné pochopen. V nékterych zemich, jako napf. ve
Spojeném krélovstvi, tyto sluzby poskytuji nezavisli odbornici,
v jinych zemich jsou to zaméstnanci finan¢nich instituci, ktefi
se mohou ocitnout ve zjevném stietu zdjmd mezi potfebou
prodat finan¢ni produkty (kterd maZe byt vdzdna na bonusy
a systémy odmén) a ochranou klienta, ktery md davéru v jejich
profesiondlni schopnosti.

4.3 EHSV se domnivi, Ze je nutné se timto tématem zabyvat,
tedy vytvofit jasné pravni predpisy v této oblasti, které budou
vyluCovat mozné stfety zdjmu, stimulaci prodeje produkti
a systémy odmén pro prodejce, vypUjcené od komer¢ni distri-
buce a spojené s cily prodeje konkrétnich produktt. EHSV
doporucuje, aby byla zahdjena konkrétni vyména ndzorti mezi
podniky, spotfebiteli a zaméstnanci v tomto odvétvi, jez by
mohla byt prvnim krokem k naplnéni primdrni potfeby spotfe-
bitelt, kterou je diivéra v transparentnost jedndni bankovnich
a pojistovacich dstavtl.
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4.4 Aby bylo informovan{ spotiebiteli skute¢né ti¢inné, musi
zohlednit kulturni rozmanitost a vzit v Gvahu skute¢nost, Ze ne-
existuje jediny nejlepsi postup. Informacni povinnost tedy musi
byt pfizptisobena situaci v jednotlivych stitech. Bylo by vsak
mozné vytvofit minimalni systém spolecné evropské ochrany,
jak hodld navrhnout Komise. Je vSak tfeba také zvézit to, Ze
smérnice o trzich finan¢nich ndstroji zaclefiuje poradenstvi
mezi investiéni sluzby. Poradenstvi se tak stivd vyhrazenou
¢innosti. Smérnice o trzich finanénich nastroji zarucuje investo-
rovi vysoky stupefi ochrany pfi poskytovani poradenské sluzby.
Poradce je povinen ziskat vSechny informace potfebné
k posouzeni vhodnosti poskytovanych doporuceni. Je nutné
definovat poradenskou ¢innost takovym zpusobem, aby ji bylo
mozné jasné odlisit od poskytovani vSeobecnych rad prostied-
nictvim distribu¢ni sité, a vymezit oblast uplatiiovani nep¥isngj-
$ich povinnosti.

4.5  Zprostiedkovatelé museji ucinit veskeré vhodné kroky na
identifikaci stfetd z4jma a musi je Fesit tak, aby nemély nega-
tivni dopad na zdjmy klientd. Pokud nebudou kroky na feseni
stretl zdjmt postacujici k tomu, aby s pfijatelnou jistotou zajis-
tily vyloueni rizika poskozeni z4jmt klientd, musi zprostiedko-
vatelé klienty jasné informovat o obecné povaze a pramenech
stretl z4jma pied tim, nez budou jednat jejich jménem. Obecné
feceno se zavadi povinnost zprostfedkovateld co nejlépe jednat
v zdjmu klienta.

4.6 EHSV doporucuje bankovnim a pojiStovacim tstaviim,
aby zvlastnim zptisobem rozvijely specifickou odbornou
piipravu svych zaméstnancd, ktefi jsou povéfeni podporou
prodeje a prodejem finan¢nich sluzeb a produktii. Styk financ-
nich instituci se spotiebiteli probihd prostiednictvim jejich
zaméstnanct, kteii by méli byt dobfe sezndmeni
s charakteristikami finan¢nich produktd a sluzeb, aby mobhli
klientim dobfe poradit. Jako acinny se ukdzal kypersky systém,
ktery se inspiroval britskym modelem a ktery stanovi povinnost
urcit rizikovy profil klienta a poskytnout tplné a spravné infor-
mace. Uroveni spokojenosti spotiebitelti s timto systémem je
vysokd. Spotfebitelé mohou byt vice chrdnéni, pokud budou mit
pracovnici vy$si kvalifikace. Aniz by byla dotcena nezavislost
zainteresovanych stran v ramci socidlntho dialogu, Komise by
méla v rdmci odvétvového socidlniho dialogu prosazovat speci-
ficky program vénovany rozvoji $koleni zaméstnancti prodeje
finan¢nich sluzeb a produktd, napt. prostiednictvim spole¢ného
projektu evropskych svazii bank a pojistoven a evropského
odborového svazu tohoto odvétvi UniEurope Finance.

Financni produkty

4.7  Stdle Castéji se setkdvdme s prodejem identickych financ¢-
nich produktt v riizném ,baleni”. Klienti jsou obc¢as pobizeni ke
koupi produktdl a sluzeb, které nejsou zvlasté ,Sité na miru
podle jejich skute¢nych pozadavkd, a riziko prilisného zadluzeni
(pfedevsim u spottebitelského tvéru) zptisobuje stdle vyrazngjsi
problémy nejen rodindm, ale také specializovanym podniktim.
Ve Spojenych stitech vyustilo ,zfinan¢fiovani“ hospodéfstvi
v krizi hypoték subprime (tj. hypoték s vysokym rizikem).
Probihd jako jakysi rozsdhly fetézovy dopis, do kterého jsou
zapojeny nejen specializované instituce, ale také velci investof,

ktef podepsali velké mnozstvi cennych papiri s vysokym
vynosem (a vysokym rizikem) ve vy3i nékolika miliard dolart.
Tato krize zasahla vSechny finan¢ni trhy a v jejim dasledku vysly
najevo nedostatky ponékud uvolnénych systémii dohledu (jako
v piipadé Spojeného krdlovstvi). Je proto tieba prezkoumat
a posilit téeti droven Lamfalussyho procesu, ktery se tykd koor-
dinace mezi ndrodnimi regula¢nimi organy. V Evropé je dopad
na finan¢ni trh relativni, i kdyz nékteré zemé, které pouzivaji
podobné bankovni praktiky, napf. neustdlé piefinancovavani
hypoték, za¢inaji zaznamenavat vazné potize v dasledku rostou-
cich sazeb. Hlavni problém byl zptsoben poklesem hodnoty
dolaru, coz vyneslo euro na rekordni hodnoty a ohrozilo fazi
mirné konjunktury Evropy (viz. stanovisko ECO/202, zpravodaj:
pan Derruine).

4.8  EHSV zaznamenavd, 7e Komise je vice neZ v minulosti
naklonéna pfijeti nepovinného rezimu, tzv. ,28. rezimu“.
V tomto ohledu odkazuje na tvahy uvedené ve stanovisku k Bilé
knize o politice finan¢nich sluzeb na obdobi 2005-2010 (’).

4.9  Vedle nepovinného evropského rezimu by bylo vhodné
zavést také evropsky eticky kodex. Tento kodex by nezavisle
vytvofili provozovatelé a projednali ho s odpovédnymi dtvary
Komise a sdruzenimi spotfebitelti a pracovnikti odvétvi, které by
ho schvilily, a konkrétné by upravoval vztah mezi podnikem
a klientem na poli finan¢nich sluzeb a zachdzel by dédle nez
pfipadné znéni projednavanych smérnic.

4.10  Dne 18. cervence 2007 uvedla komisatka pro ochranu
spottebitelt Meglena Kunevovd ve svém vystoupeni na pozvani
specializované sekce INT, Ze co se tyce strategie spotiebitelské
politiky na obdobi 2007-2013, vytycila si tfi hlavni cile:

— posilit spotiebitele,

— rozvijet ekonomicky i neekonomicky blahobyt evropskych
spotfebiteld,

— cinné chrénit spotfebitele.

K uskutecnéni téchto cild predlozila Komise Radé v kvétnu
smérnici o spotiebitelském véru, o které byla dosazena poli-
tické dohoda.

4.10.1  Névrh smérnice stanovuje parametry pro poskytovani
uplnych, srozumitelnych a srovnatelnych informaci o nabizenych
uvérech, dplné harmonizovany vzorec pro vypocet globalni
ro¢n{ trokové sazby, jednotny evropsky formuldt obsahujici
pfedsmluvni informace, nové pravo spotiebiteldi odstoupit
béhem 14 dnt od smlouvy o tGvéru a pravo splatit dluznou
Castku pred terminem splatnosti.

() UF.vést. C 309, 16.12.2006, s. 26.
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4.10.2  Komisatka déle potvrdila sviij zdmér posilit ,schop-
nost spotiebiteld chdpat finan¢ni mechanismy*“. NejdileZit&jsi
jsou informace, ale dalsim prvkem, ktery je tfeba rozvinout, je
Skoleni spotfebitelii ve financnich otdzkich. To by mélo dopro-
véazet a ne nahrazovat informaéni povinnost.

4.10.3  EHSV s pfesvédcenim podporuje cile pani komisaiky
Kunevové a jiZ vypracovdvd stanovisko, ve kterém hodnoti
piislusné predloZené navrhy.

5. Operativni cil

5.1  Operativnim cilem zelené knihy je sniZit segmentaci
maloobchodniho finanéntho trhu tim, Ze budou odstranény
pravni a ekonomické piekdzky mobility klientd. Evropskd unie
stanovila podminky pro mobilitu nabidky hodld dokoncit tento
proces tim, Ze podpof{ mobilitu poptavky.

5.2 Vypracovdni{ potfebnych ptedpisti je ndkladné samo
0 sobé¢ a také vzhledem ke zméndm, které poZaduje od rtiznych
zainteresovanych stran, predevdim zprostfedkovateld. EHSV
podporuje Gsili o zahdjeni iniciativ pouze tam, kde to pfinese
odpovidajici a s velkou pravdépodobnosti dosazitelné vyhody
pro obcany. Je rovnéZ tieba ocenit viili monitorovat dopad pfija-
tych iniciativ, aby bylo mozné ovéfit, zda vysledky odpovidaji
ocekdvanim, a bez vahani odstranit kroky, které se ukdzi jako
neuspokojivé. Je vSak nutné upozornit na problém, ktery
spodivd v tom, Ze naklady na iniciativy, které nebudou plnit
ocekavani a které bude nutné stdhnout, mohou byt také dosti
vysoké, a zkuSenosti ukazuji, Ze mohou mit dopad na spotiebi-
tele, a zvysit tak jejich problémy (namisto jejich omezeni).

5.3 EHSV v tomto sméru poukazuje na to, ze podobny
proces (zména ptvodniho stavu — ovéfeni dopadu — piipadnd
obnova ptivodniho stavu) mize za mnoha okolnosti zistat
pouze zamérem, spiSe neZ se stit skute¢né realizovatelnym
akénim planem. Ve finan¢nictvi totiz hraji pfi urcovani dyna-
miky obchodu a hospodatské soutéze zdsadni tlohu kulturni
vzorce, vztahy davéry a nasbirané zkuSenosti. VétSina ¢innosti
maé také vliv na tyto faktory a trvale je méni, v disledku ¢ehoz
neni mozné obnovit piivodni stav prostym odstranénim kroki,
které nebyly kladné ohodnoceny pii ovéfeni dopadu. Z tohoto
dtvodu EHSV doufd, Ze Komise nebude piechnané optimisticky
véfit v moznost obnovy ptvodnich podminek, pokud se ukdze,
ze vysledky provedenych opatieni nejsou uspokojivé.

6. Pfeshrani¢ni p¥istup k finanénim sluzbim

6.1  Zelend kniha uvddi, Ze roztfiSténost maloobchodniho
finan¢niho trhu zistane ve stfednédobém casovém horizontu
stejnd, pokud se nebude cilenym zpiisobem usilovat o omezeni
piekdzek branicich mobilit¢ spotfebitelti, kterymi jsou
napf. nejednotné predpisy a riiznd mira ochrany spotiebitele,
rizné dafové systémy a fragmentace a nekompatibilnost
provozni infrastruktury, do kterych jsou financ¢ni sluzby zacle-
nény.

6.2  EHSV souhlasi s myslenkou, podle které je mobilita
klientti vyznamnym faktorem ristu odvétvi finan¢nich sluzeb,
a to jak z hlediska kvality, tak z hlediska G¢innosti. Domnivd se
nicméné, Ze neni vhodné stanovovat pifilisné optimistické cile
pro pteshrani¢ni p¥istup k finan¢nim sluzbam.

6.3  Mobilitu spotiebiteld je mozné chdpat jak z geografického
hlediska (ndkup produktu na misté vzdileném od mista
bydliste), tak z hlediska vztahti (moznost snadno zménit posky-
tovatele). Tyto dva typy mobility jsou sice konceptudlné oddéli-
telné, v praxi jsou viak tzce spojeny.

6.4 Ve srovnani se sektorem spotiebitelského zbozi muize
sektor spotiebitelskych sluzeb alespori potencidlné nabidnout
vyssi geografickou mobilitu, vzhledem k tomu, Ze mizi bfemeno
spojené s fyzickou pfitomnosti proddvaného zbozi. Napiiklad
s koupi automobilu v zahrani¢ je spojena fada problémti tykaji-
cich se prepravy, které nevznikaji pfi koupi ,nehmotné“ sluzby,
kterd necestuje po asfaltovych dalnicich, ale po ,telematickych*.

6.5  Prekdzku mobility tykajici se vztahti v sektoru sluzeb
viak predstavuje jejich charakteristika ,nehmotného* produktu,
na zakladé niz je Casto obtiZné tyto produkty dplné posoudit
a pochopit, v disledku ¢ehoz ziskdvaji velky vyznam vztahy
davéry mezi prodejcem a kupujicim. Ve finanénictvi jsou vztahy
davéry nadmiru dulezité, vzhledem k tomu, Ze velkd cdst
produktti je specifickd a zahrnuje dlouhodobé zavazky mezi
prodejcem a kupujicim. Existuje fada divodd, které mohou
vysvétlit, pro¢ je pro spotfebitele obtiZné§i navizat vztah
davéry se zprosttedkovateli, ktefi nejsou piimo piitomni v jejich
zemi.

6.6  Dalsim aspektem, ktery nelze podcefiovat, je zptsob,
jakym spotiebitel produkt vnimd. V piipadé hmotnych statki se
toto vnimdni uskute¢iiuje prostfednictvim smyslového apardtu,
ktery zjevné neni vystaven jazykovym nebo kulturnim
prekdzkdm. Financni sluzby vSak nelze vidét nebo se jich
dotknout a lidé o nich ziskdvaji informace z jejich popisu
uvedeném v informacnich letdcich a ve smluvnich podminkéch;
nelze proto podceniovat jazykovou a kulturni otdzku. Spotfebi-
telé mohou ve skutecnosti kupovat sluzby v zahrani¢i, pokud
znaji dobfe jazyk a hlavni finan¢ni praktiky zemé zprostredko-
vatele. Pro odstranéni této prekdzky by bylo mozné navrhnout
pouzivini  mnohojazy¢nosti v informacnich  letdcich
a smlouvéich. V tomto ohledu se EHSV domniva, Ze by nebylo
ani redlné ani spravné nutit zprostfedkovatele, aby vydavali
informacni letdky a smluvni podminky ve v3ech jazycich Unie.
Vzhledem k neustdlému vyvoji produktt, ktery podobné
¢innosti  komplikuje, je vylouceno, Ze by ndklady na tyto
¢innosti byly vykompenzovany zvySenim objemu. Sama zelend
kniha uvddi, Ze ve stifednédobém casovém horizontu nelze
ocekavat zvySenou pieshrani¢ni mobilitu spotiebiteltt v odvétvi
finan¢nich sluzeb. Problém jazykové bariéry je tedy odsouzen
k tomu, Ze ve stfednédobém Casovém horizontu ziistane nevy-
feSen a ze bude zdsadnim zpisobem brzdit rozvoj pfeshranic-
niho pFistupu k maloobchodnim finan¢nim sluzbam.
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6.7  Komise povéfila skupinu na vysoké trovni posouzenim
stdvajici situace v oblasti mobility spotfebiteld z hlediska
bankovnich w¢td. 30. kvétna 2007 byla zvefejnéna zajimava
zprava, ve které se objevily znacné rozpory ohledné mnoha
otdzek. Sdruzeni spotfebitelti povazuji tuto mobilitu za skutecny
problém, zatimco experti z bankovniho sektoru ji za problém
vibec nepovazuji. Néktet{ uvddéji, ze klienti jsou velice spoko-
jeni a neciti potfebu vétsi mobility, jin{ tvrdi, Ze tyto statistiky je
tieba brat velmi obezietné, protoze spokojenost zavisi na tirovni
oCekdvani, a Ze je tfeba nabidnout spotiebitelim moznost
zménit banku bez jakychkoliv ptekdzek. V tomto piipadé by
banku mohli zménit i spokojeni klienti, v pipad¢, Ze najdou
lepsi podminky na trhu.

6.8  Bankovni sektor na jedné strané zdaraziuje, Ze spotie-
bitel se v zdsadé orientuje na domdci trh, na druhé strané si
sdruzeni spotiebitelé stéZuji na malou zahrani¢ni konkurenci
v disledku prekdzek, které brani zméné Gctu, nizké transparent-
nosti a malé mozZnosti srovnat nabidku, kterou vSak
provazi mald davéra spotiebitelti v zahrani¢ni podniky.

6.9  Zprava expertll se zabyvd stavajicimi potiZzemi pii zalo-
zeni uctu, kterymi jsou podle bank pravni prekdzky a piekazky
spojené s predpisy (napf. povinnost identifikace osob vyplyvajic
ze zdkona proti prani Spinavych penéz) a podle spotiebiteli
mald transparentnost informaci o nabidce a potfebné dokumen-
taci. Spotiebitelé se domnivaji, Ze v souasnosti je nezbytné
uznat pravo na zaloZeni bézného Gctu (nékteré zemé toto pravo
uzndvaji), vzhledem k tomu, Ze bez néj je nemozné Gcastnit se
ekonomického a spolecenského Zivota. Banky v tomto sméru
zdiraznily, Ze svoboda uzaviit smlouvu je jednou ze zdkladnich
zésad trzni ekonomiky, kterou zaruc¢uje mnoho dstav.

6.10  EHSV nechce oteviit diskusi o ustavé, povazuje viak za
zésadni, aby se ,sniZila“ vzddlenost mezi financnimi dstavy
a klienty. Domniva se, Ze pokud se nékterym demokratickym
zemim s trzni ekonomikou podafilo stanovit ur¢itd minimalni
préva spotiebiteld, napt. zdkonné privo na bankovni konto pro
obcany s trvalym pobytem a bez zdznamu v trestnim rejstiiku,
které je povazovdno za obcanské pravo, bylo by tedy mozné
sladit tyto osvédcené postupy s vnitrostitnimi pravnimi predpisy
a ndrodnimi zvyklostmi a u€init z nich spole¢né dédictvi Unie.
Ta v minulosti ¢asto vyuzila dspéchu pfedpisti na mistni trovni
a rozsifila je do vech ¢lenskych stdtd. V jednom ze svych pred-
chozich stanovisek EHSV vyjadiil pfani, aby toto prdvo na
piistup bylo zevSeobecnéno (¥).

7. Cile a opatfeni k jejich dosaZeni

SniZeni cen a rozsifeni vybéru pro spotiebitele

7.1  Komise se domnivd, Ze prosazovani podminek umozZnuji-
cich vétsi mobilitu spotiebiteld by mohlo vést k dvojitému klad-
nému u¢inku: nabidnout rozsahlej$i moznosti vybéru a uspokojit
tak mnohem $ir3i skdlu potieb za konkurencni ceny.

(%) Tamtéz.

7.2 Za timto cilem probihaji v maloobchodnim bankovnictvi
iniciativy, které zkoumaji pfedeviim moznost prosadit tzv.
pfenositelnost bankovnich Gétd. Zvazuje se také moznost
navrhnout smérnici o zvySeni pfevoditelnosti ndrokd na
penzijni pfipojisténi.

7.2.1  EHSV se domnivd, Ze otizku pfenositelnosti béZného
uctu nelze zaménovat s jednotnou evropskou formou ¢&islovani
ucttl. Zavedeni jednotné evropské formy ¢islovani Gétt by pred-
stavovalo absolutné neospravedlnitelné kolosdlni vydaje, které
by nakonec zaplatili spotiebitelé. Pfenositelnost by se méla tykat
souboru operaci spojenych s uctem, napf. trvalych plateb,
pfimého inkasa, GCth cennych papir, ale rozhodné ne &isla
uctu. Zavedeni SEPA na evropské trovni je zaloZeno na soucas-
nych identifika¢nich kédech IBAN a CIN, které ziistanou stejné.
Bankovni Ustavy museji maximalné spolupracovat v oblasti
mobility a¢td a  pienositelnosti  souvisejicich  spojent,
napf. prostiednictvim kodexti chovini nebo dohod mezi
bankami, tak jak tomu jiZ je v nékterych zemich.

7.3 EHSV souhlasi s tim, Ze je vhodné pozorné provéfit
oprdvnénost prekdzek mobility spotfebiteld, kterymi jsou
napt. poplatky za zruSeni Gctu, nedostatek transparentnich
informaci nebo smluvni podminky financ¢nich sluzeb, jez
nadmérnym zptsobem vytvafeji piekdzky branici zméné
produktu nebo poskytovatele. EHSV nicméné také zdaraziuje,
7e 1 naddle existuji technickd, normativni, pravn{ a dafovd
omezeni, kterd je Casto té€zké prekonat, aby bylo mozné zajistit
podminky umoziujici mobilitu spotfebiteld na takové trovni,
kterou navrhuje Komise. Dal§im problémem je -existence
rtiznych mén vedle eura. Clenskych statti, které nepatii do euro-
z6ny, je stdle mnoho a to piedstavuje dalsi problém, kromé vyse
uvedenych.

7.4 Usili o vytvofeni jednotnych podminek v odvétvi finané-
nich sluzeb navic brani také prekdzky vytvofené vnitrostatnimi
orgdny s pfinim dét spotiebitelim ty nejlepsi zdruky, které je
samo o sobé legitimni. Zdmérem Komise je vyhnout se
omezenim vybéru, kterd nejsou striktné odtvodnénd. EHSV se
nicméné domnivd, Ze je tieba pohybovat se opatrné, pokud se
jednd o otdzku sjednocovani systému ochrany spotfebiteld,
vzhledem k tomu, Ze c¢lenské stity EU nejsou kulturné
a spolecensky tak jednotné, aby byl silné centralisticky piistup
odtivodnény.

8. Posileni diavéry spotiebiteli

8.1 Vyména financnich operaci a sluzeb je moznd pouze
pokud je zaloZena na pevném zdkladé pro divéru mezi obémi
stranami. Komise zduraziuje, Ze evropsti spotiebitelé pohlizeji
na viechny ochrany a zdruky, které by jim mohla poskytnout
pfeshranicni ¢innost, s ur¢itymi obavami a podezfenim. Mobility
spotiebiteltl bude plné dosazeno pouze pokud budou spotiebi-
telé skute¢né presvédéeni, Ze ochrana jejich zdjmd nezdvisi ani
na misté, kde sluzby nakupuji, ani na distribuénim kandle, ktery
tyto sluzby dodéva.
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8.2  Komise se domnivd, Ze pro dosazeni tohoto cile je nutné
zabyvat se ndsledujicimi otdzkami: chrénit zdjmy spotfebiteld,
poskytnout jasny a spolehlivy pravni rdmec, zajistit pistup
k vhodnému systému mimosoudniho feSeni sport a prosazovat
spolehlivost finan¢nich zprostredkovateld.

8.3  Otdzka ochrany zdjma spotiebitelt je citlivd, protoze, jak
jiz bylo zdiraznéno dfive, neni snadné vytvofit takovy pravni
rdmec, ktery by naplnil pozadavky a ndroky vsech ¢lenskych
statd. Potize s harmonizaci rdmce ochrany, které se objevily
napf. pii revizi smérnice o spotiebitelském Gvéru, mohou dat
spotfebitelim dojem, Ze stdt, ve kterém kupuji sluzbu, do
znaéné miry ovliviiuje nabizenou tiroven ochrany.

8.4  Co se tyce spolehlivosti pravniho rdmce, kterym se Hdi
smluvn{ vztahy, Rimskd tmluva z roku 1980 stanovi, ze zdkon
tykajici se smlouvy v zdsadé stanovi smluvni strany. Prosetfuje
se zména této zdsady, kterd by stanovila pouziti zdkona zemé
trvalého pobytu spotiebitele, v piipad€, ze prodejce provozuje
svoji obchodni ¢innost v této zemi. Neni vSak jisté, zda pouziti
zdkona zemé trvalého pobytu spotiebitele bude podnécovat
nabidku finan¢nich produkti v dalsich ¢lenskych stétech.

8.5 Jasnd definice této zdsady muze urcité posilit davéru
spotfebiteld v pravo, i kdyZ se jen zldsti prolind s koncepci
mobility uvedenou v zelené knize. Komise se presto domnivd,
Ze je tfeba zaméfit se i na pfeshrani¢ni mobilitu spotfebiteld,
jelikoz mobilita finan¢nich zprosttedkovatelti nesta¢i. Nova
zdsada by pomohla usnadnit stanoveni obecného a jednotného
pravidla pro piipady, kdy zprosttedkovatel nabizi sluzby spotfe-
bitelim z jinych stitd, ale ne pro piipady, kdy spotiebitelé
aktivné vyhleddvaji poskytovatele sluzeb z jinych statd.

9. Posilit spotiebitele

9.1  Zelend kniha vhodné poznamendvd, Ze spotiebitelé jsou
casto znepokojeni tim, Ze piehnané Siroky vybér financnich
produktii je miize zmdst, protoze komplikuje volbu alternativy,
jez nejlépe odpovida jejich pozadavkim. Pouze dobfe informo-
vani spotfebitelé s dobrou finanéni gramotnosti budou moci
skute¢né vyuzit ve sviij prospéch vyssi mezindrodni mobilitu
na jednotném trhu.

9.2 Zelend kniha zdiraziuje, Ze primérnd finan¢ni gramot-
nost spotfebiteld je obecné nizka a predstavuje velkou ptekdzku

pro schopnost ¢init spravnd finan¢ni rozhodnuti. Siroce rozsi-
fenym ndzorem je navic to, Ze dostupné informace o finan¢nich

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

produktech a sluzbach jsou vyhroceny do extrémii — bud jsou
prili§ bandlni nebo piilis slozité.

9.3 Tyto problémy by bylo mozné alespon castecné
odstranit, pokud by se spottebitelé mohli spolehnout na nezé-
vislé poradenské sluzby, které by jim pomohly ucinit pro né
prospé$nd rozhodnuti. Tyto sluzby jiz byly vyzkouSeny na
Kypru a ve Spojeném krélovstvi a smérnice o trzich finan¢nich
ndstroju je rozsif i na ostatni clenské stity — ne jako povinnost,
ale jako alternativu ke sluzbdm piimo poskytovanym zprostfed-
kovateli. V soucasnosti spotiebitelé v mnoha piipadech vyhleda-
vaji poradenské sluzby u poskytovatele financnich sluzeb, a to
pravdépodobné na popud vztahu diivéry, na kterém je zaloZeno
poskytovani finanéni sluzby, nebo proto, Ze poradenstvi nabi-
zené prodejcem neni spojeno s dodate¢nymi ndklady. Je si
nicméné tieba uvédomit, ze poradenskd sluzba, kterd neni nezé-
visld, mtze byt ovlivnéna skrytym stfetem zdjm, ktery spotfe-
biteli brani plné pochopit uZitecnost tohoto poradenstvi.

9.4  EHSV se domnivd, Ze pouze spotiebitelé s odpovidajici
finan¢ni gramotnost{ odpovidajicim zptsobem chdpou, jak
muze byt obtizné naplnit finan¢ni potieby, a ndsledné mohou
ocenit pfidanou hodnotu kvalifikovaného a nezévislého financ-
niho poradenstvi. Je proto nezbytné $ifit finanéni gramotnost,
ale také vzbudit védomi odpovédnosti téch, kdo spoii, za svoji
volbu. Experti jiZz hovoii o ,finanénim analfabetismu®, kvili
némuz mnoho lidi ztrdci prehled a neni schopno ucinit Zddnd
samostatnd rozhodnuti o svém finan¢nim zaji§téni, coz muze
mit za nésledek finan¢ni ztraty. Skoly by mohly mladym lidem
nabizet podporu v rozvoji zdkladni schopnosti zachizet
s penézi, aby mohli ¢init védomd rozhodnuti o budoucich inves-
ticich, aniz by tim byla dotCena odpovédnost subjektti financ¢-
niho trhu.

9.5  Velkou pozornost je tieba vénovat reklamé, pfedevsim na
internetu. Prili§ Casto se objevuji zna¢né rozdily mezi skutec-
nymi charakteristikami finan¢nich produktd a slibovanymi
vynosy, a to jen s cilem podnitit spotfebitele k investovani do
urcitych finanénich produktt. Je viak tieba uvést, Ze tyto
piipady se jen zfidka tykaji tradi¢nich zprostfedkovateld, jako
bank a pojistoven, které vénuji pozornost vztahu s klientem
a navic podléhaji ptisnym pravidlam a kontroldm. Novi konku-
renti nejednaji vidy v rdmci pevnych pravidel a nepodléhaji
vzdy pfisnému rezimu kontroly. Toto vSechno oslabuje silu
spotfebiteld.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se zruSuje smérnice Rady 84/539/EHS o sbliZovani pravnich pfedpisi ¢len-
skych stiti tykajicich se zdravotnickych elektrickych pfistrojii pouzivanych ve veterindfstvi

KOM(2007) 465 v konecném znéni — 2007/0168 (COD)

(2008/C 151/02)

Dne 26. zafi 2007 se Rada, v souladu s ¢clankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady 84/539/EHS o sbliZovdni pravnich
predpisii clenskych statii tykajicich se zdravotnickych elektrickych pristrojii pouZivanych ve veterindfstvi

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil pfipravou podkladii na toto
téma, pijala stanovisko dne 3. prosince 2007. Zpravodajem byl pan SALVATORE.

Na 441. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni dne 16. ledna 2008),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 151 hlasy pro, a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s ndvrhem, kterym se zruSuje smérnice
84/539[EHS tykajici se zdravotnickych elektrickych piistroji
pouzivanych ve veterindfstvi. Pfedmétnd smérnice je uz néjakou
dobu nahrazena jinymi platnymi pravnimi predpisy Spolecenstvi
a zdd se, Ze jiz neni pro vnitini trh ani pro obchod s tetimi
zemémi nezbytnd.

1.2 EHSV vzal na védomi, Ze ¢lenské stity a piislusné odvétvi
toto rozhodnuti zrudit smérnici 84/539/ EHS po rozsahlé
konzultaci schvalily.

1.3 EHSV vyzyvad Komisi, aby provedla kontroly, které zajist{
zrudeni piislusnych prdvnich pfedpist existujicich na vnitro-
statni drovni, a tak zabrdnila tomu, aby tyto pfedpisy pfedstavo-
valy nové technické piekdzky a zmarily ocekavané vyhody.

2. Souvislosti

2.1  Komise ve svém sdéleni ze dne 16. biezna 2005 (KOM
(2005) 97 v kone¢ném znéni) zddraznila, Ze je nezbytné zjed-
nodusit vnitrostitni a evropské pravni pfedpisy, pokud se tim
zlepdi konkurenceschopnost podnikt a odstrani nadbytecné

néklady.

2.2 Tento smér byl posilen v roce 2006 v pracovnim doku-
mentu s ndzvem Prvni zprdva o pokroku strategie pro zjedno-
duseni pravniho prostiedi (KOM(2006) 690 v kone¢ném znéni),
ktery urcil iniciativy ohledné potencidlniho zjednoduseni
v obdobi 2006-2009. Mezi 43 vybranych iniciativ je zahrnuta
i smérnice 84/539/EHS o sblizovani pravnich pfedpisii clen-
skych stata tykajicich se zdravotnickych elektrickych piistroji
pouzivanych v 1ékafstvi a veterinfstvi.

2.3 Vybor IMCO Evropského parlamentu, ktery jiz toto téma
projednal, se rozhodl bez vyhrad podpofit rozhodnuti Komise.

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

3. Navrh Komise

3.1  Vysledkem konzultace zacastnénych stran (primyslovy
sektor a clenské stity) bylo zji§téni, Ze predmétnd smérnice
84/539[/EHS se v praxi jiz nepouzivd, nebot jejich cilt
a nezbytnych zdruk z hlediska zdravi a bezpecnosti se dosahuje
pomoci platnych pravnich predpistt Spolecenstvi, po¢inaje smér-
nici 93/42[EHS o zdravotnickych prostiedcich (pouZivanych
v 1ékafstv), az po smérnici tykajici se piistroji
a elektromagnetické kompatibility.

3.2 Komise vzala na védomi, Ze tato pravni dprava jiz prav-
dépodobné neni nezbytnd ani pro vnitin{ trh, ani pro obchod
s tfetimi zemémi. Pouzila tedy zdsadu ,obdobnych forem*
a navrhuje zruSeni smérnice 84/539/EHS od 31. prosince 2008.
Po tomto datu se jiz nebude moci pouZivat ani vzor znacky
shody podle ptilohy IIL

3.3 Komise kromé toho vyzyva clenské stity, aby do 31. pro-
since 2008 piijaly vSechna opatfeni za tG¢elem dosaZen{ souladu
s touto smérnici.

4. Pfipominky

4.1  EHSV souhlasi s ndvrhem zrusit smérnici 84/539/EHS
a s jeho odtivodnénimi.

4.2 EHSV zdiraziuje, Ze v bulharském, danském, italském,
rumunském a $védském znéni obsahuje ndzev ndvrhu smérnice
slovo ,lékatstvi“, které je viak z textu tfeba vyskrtnout.

4.3 EHSV vyzyvad Komisi, aby provedla kontroly nezbytné
k tomu, aby vyhody plynouci z tohoto rozhodnuti, pokud jde
o zdravotnické elektrické pfistroje pouzivané ve veterindfstvi,
nebyly zmafeny novymi prdvnimi pfedpisy, jez by na vnitro-
stdtni drovni mohly predstavovat neodiivodnéné piekazky

obchodu.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o spotfebiich plynnych paliv (kodifikované znéni)

KOM(2007) 633 v konecném znéni — 2007/0225 (COD)

(2008/C 151/03)

Dne 22. listopadu 2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o spotiebicich plynnych paliv (kodifikované znéni)

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela uspokojivy, a nemd k nému Zadné pfipominky, rozhodl
se na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni{ dne 16. ledna), 125
hlasy pro, 1 ¢len se hlasovéni zdrzel, zaujmout k navrhovanému znéni pfiznivé stanovisko.

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k niavrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o montdZi zafizeni pro osvétleni a svételnou signalizaci na dvoukolovd a tiikolovd
motorovd vozidla (kodifikované znéni)

KOM(2007) 768 v konecném znéni — 2007/0270 (COD)

(2008/C 151/04)

Dne 19. prosince2007 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Eviopského parlamentu a Rady o montdZi zafizeni pro osvétleni a svételnou signalizaci na dvoukolovd
a tiikolovd motorovd vozidla (kodifikované znéni)

JelikoZ se Vybor domnivd, Ze obsah névrhu je zcela uspokojivy, a nema k nému zadné pfipominky, rozhodl
se na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni dne 16. ledna), 127
hlasy pro, 1 ¢len se hlasovdni zdrzel, zaujmout k navrhovanému znéni piznivé stanovisko.

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o nové strategii
Evropské unie v oblasti zdravi zvifat (2007-2013) podle zisady ,Prevence je lepsi nez 1é¢ba“

KOM(2007) 539 v konecném znéni

(2008/C 151/05)

Dne 19. zaf{ 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
0 nové strategii Evropské unie v oblasti zdravi zvifat (2007-2013) podle zdsady ,Prevence je lepsi nez lécba*

Dne 25. zdf{ 2007 predsednictvo Vyboru povéfilo piipravou praci specializovanou sekci Zemédeélstvi, rozvoj
venkova, Zivotni prostiedi.

Vzhledem k naléhavé povaze tématu jmenoval Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pana NIELSENA
hlavnim zpravodajem na 441. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jednén{

dne 16. ledna), a pfijal ndsledujici stanovisko 108 hlasy pro a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Nebezpecné ndkazy zvitat predstavuji pro clovéka a zvife
stale véts{ riziko. EU by méla zvysit své Gsili o prevenci, dohled
a piipravenost na krize. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
podporuje strategii Komise a ocefuje jeji dikladné piipravné
prace. V zemich tiettho svéta by vSak mélo byt vyvinulo jesté
vétsi tsili a hlavni prioritou by mélo byt vypracovani ukazateld,
nebot ty maji zdsadni vyznam.

1.2 Je tieba vychdzet z toho, Ze pfedpisy ES jsou vzorem pro
jiné obchodni partnery — EU by z dlouhodobého hlediska méla
usilovat o clenstvi v Mezindrodnim dfadé pro ndkazy zvifat
(OIE). Je na Komisi, aby pfispéla k jasnému pochopeni novych
pravnich predpistt EU v prislusnych tfetich stitech a v rdmci
navrzené strategie vyvozu vyuzivala znalecké posudky a zdroje
¢lenskych statt pfi feSeni krizi.

1.3 Veterindrni kontrola na hranicich by méla vychdzet
z celkového hodnoceni konkrétniho rizika a méla by zahrnovat
i namétkové kontroly zejména v pohrani¢nich oblastech, aby
odradila od nedovoleného obchodovani.

1.4  Pfesto, Ze je potieba mit fungujici vnitini trh, méla by
existovat moznost rozdéleni do zén a segmentd na zdkladé
harmonizovanych kritérif a pozadavki testi a/nebo karantény
v souladu s kodexem OIE.

1.5  Pfi boj proti ndkazdm a pii dohledu nad dobrymi Zivot-
nimi podminkami zvifat je zdsadnim faktorem management,
ktery musi byt podporovin pozadavky na vzdélini
a poradenstvi.

1.6V zdjmu minimalizace rizika rozsifeni infekce by se mélo
uvaZovat o omezenich pfepravy Zivych zvifat.

1.7 Mély by byt zachoviny veterindrni fondy a finan¢ni
odpovédnost EU, avak aby nedoslo k naruseni hospodafské
soutéZe, musi byt vypracovan pevny harmonizovany rdmec pro
nérodni spolufinancovdni. Piislusné subjekty by mély byt zapo-
jeny do sestaveni systému financovani a do jeho uplatnéni pro-
stfednictvim poradniho vyboru pro zdravi zvitat.

1.8V rdmci boje proti ndkazdm zvifat by se mélo zavést
ockovani, pokud to umozni zabranit zbyte¢nym porazkdm zdra-
vych zvifat nebo je omezit, a to zejména z divodu, aby to
obcané piijali. Jak Komise konstatuje, mélo by byt rozhodnuti
o tom, zda se bude ockovat, u¢inéno s pfihlédnutim k fadé blize
uréenych kritérif a ke konkrétni situaci.

1.9 Pro uplatnéni vyzkumnych poznatki z vyroby, poraden-
stvi a kontroly md rozhodujici vyznam preddvani znalosti.
Akéni plan pro vyzkum, o némz Komise zacala diskutovat, by
mél byt rovnéz zaméfen na prevenci.

2. Obsah sdéleni Komise

2.1  Politika Spolecenstvi je zakotvena ve vice nez 300 smér-
nicich, které vznikly pfevdzné v obdobi let 1988 az 1995
v zévislosti na konkrétnich piipadech vyskytu ndkaz u zvifat.
Zavazné nakazy zvifat jsou dnes sice méné Casté, av§ak mezitim
je tieba Celit novym problémim: nemoci jako slintavka
a kulhavka, katardlni horecka ovci & ptali chiipka predstavuji
novou hrozbu, kterou je tfeba brat vazné. Mimoto se znacné
zndsobily pfesuny Zivych zvifat, coZ zvysilo riziko $ifeni nakazy.

2.2 Véda, technologie a instituciondlni rdmec umozZnily
vypracovani nové, promySlené a ambiciézni strategie EU
v oblasti zdravi zvifat, jejiZ provadéni je pldnovdno pro obdobi
let 2007-2013 a jez se Hdi zdsadou ,prevence je lepsi nez
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lécba“. Cilem je zajistit vysokou troven zdravi a bezpecnosti
potravin, sniZeni vyskytu nemoci, volny pohyb zboZi a prevenci
u hospodafskych zvifat. Strategie zahrnuje stanoveni priorit pro
opatfeni EU, spole¢ny pravni rdmec pro zdravi zvifat, prevenci,
dohled a pfipravenost na krize i zapojeni védy, inovaci
a vyzkumu. Konkrétni opatfeni jsou vypracovavdna na zdkladé
partnerské spoluprdce v rdmci poradniho vyboru pro zdravi
zvifat, jehoZz ¢leny budou zdstupci vyrobct, spotiebitelt a vlad
a jenz bude poskytovat poradenstvi v oblasti pfiméfenych
a dostate¢nych predpisti o ochrané zvifat, kvality opatfeni apod.

2.3 Mezi priority patii  kategorizace  biologickych
a chemickych rizik a souvisejici integrované posouzeni rizik
a strategie fizeni. Stanovuje se ,pfijatelnd Groven rizika“ a jasné
sdileni odpovédnosti za jednotlivd opatfeni. Kategorizace bude
i naddle zakladem pro urCovani potteby zdroji a rozdéleni
odpovédnosti a nékladi.

2.4 Pravni ramec upravujici oblast zdravi zvifat by mél obsa-
hovat p#sné normy a spole¢né zdsady. Pravni predpisy EU jiz
z velké cdsti vychdzeji z doporuceni a norem kodexu OIE
a dodrzuji pfislusné zdvazky v rdmci dohody WTO
o uplatiiovédni sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfeni, pfesto by
se EU méla podle ndzoru Komise na tyto normy jesté vice
zaméfit. V dostatecné védecky podloZenych piipadech vsak
muize EU za urcitych podminek zavést nebo zachovat sanitdrni
¢i fytosanitdrni opatfeni, kterd maji za ndsledek vy3si droven
sanitdrni nebo fytosanitirni ochrany. Komise u¢ini vie pro to,
aby se ptedpisy EU promitly v kodexu OIE. Pro oblast dovozu
stanovuje strategie lepsi komunikaci o pozadavcich vigi
obchodnim partnerdm EU. EU by méla rovnéz posilit svou
pozici pii vyjedndvani o otdzkich vyvozu.

2.5 K prevenci hrozeb, dohledu a pfipravenosti na krize
v souvislosti se zdravim zvifat patii: bezpe¢nostni opatieni
v zemédélskych podnicich, elektronicka identifikace a propojent
riznych prvkia vysledovatelnosti zivych zvitat. Je tieba zlepsit
biologickou bezpe¢nost na hranicich a Spole¢enstvi by mélo
pomdhat ur¢itym zemim s bojem proti exotickym nakazdm.
Krizové situace by mély byt ihned a G¢inné pod kontrolou, coz
vyZaduje mj. stanoven{ priorit pro dohled, stanoveni ukazateld,
shromazdovéni ddajd, vytvéfeni siti mezi zGcastnénymi stra-
nami, analyzu rizik a informovéani vefejnosti véetné odborné
piipravy zainteresovanych stran.

2.6  Véda, inovace a vyzkum maji byt posileny prostiednict-
vim sitf, na nichz se budou podilet agentury EU a ndrodni tfady.
Komise zamysli vypracovat akéni plan, ktery poukdze na ,nedo-
statky” ve stdvajicich kontrolnich ndstrojich pro dohled, diagno-
stiku, ockovéni a 1écbu a zajisti dostatecné financovani pomoci
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem. Mimoto se
planuje poskytnuti podpory vyzkumu ve tfetich zemi prostied-
nictvim mezindrodni spolupréce, zejména pak v oblasti vyznam-
nych exotickych ndkaz nebo opomijenych zoonéz, které maji
na tyto zemé velky dopad.

3. Obecné pfipominky

3.1  Zéavazné ndkazy zvifat pfedstavuji pro clovéka a zvife
stile vétsi riziko. Pi¢inou je ndrast poctu obyvatel, neustdle

rostouci Zivoci§nd vyroba, rostouci obchod, obecné rostouci
propojovén{ na mezindrodni tirovni a zména klimatu, kvali niz
se presunuje zemépisné rozsifeni nemoci. Zoondzy a nemoci se
tak 3if{ nebo znovu objevuji a riziko pandemie existuje i nadale,
napiiklad v souvislosti s pta¢i chiipkou. EU by proto méla
prikladat vétsi duleZitost prevenci a pfipravenosti uvnitf Spole-
¢enstvi i na mezindrodni trovni — a zde v neposledni fadé
i v rozvojovych zemich.

3.2 JakoZto zastupce organizované obcanské spole¢nosti
povazuje EHSV za nezbytné, aby byla v tomto sméru pouZita ta
nejvhodngjsi strategie, a pfedeslo se tak zdvaznym hospodar-
skym a socidlnim dopadim. Je ochoten se na tom aktivné
podilet, a to v rozsahu, v némz je to mozné. Vybor hodnoti
dukladné ptipravné prace Komise a souhlasi s navrhovanou stra-
tegif, kterd u zaclastnénych stran nalézd Siroké pochopeni.
Partnersky postup mé rozhodujici vyznam pro dobré a trvalé
vysledky v oblasti zdravi zvifat, kde nelze zabrdnit tomu, aby
odpovédnost neslo na svych bedrech nékolik subjektt. Uplat-
néni tohoto modelu lze podle ndzoru EHSV zvézit i v dalSich
oblastech, kde se zapojeni &isti obcanské spolecnosti jevi jako
ucelné.

3.3 Hlavni prvky strategie (mezi nimi klicové ndstroje jako
cile, vize a posouzen rizik), prioritni podpora v§eobecné komu-
nikace i komunikace tykajici se rizik a vétsi zaméfeni na
hrani¢ni kontroly maji zdsadni vyznam pro zamezeni vzniku
a $ifen{ ndkaz. Komunikace s konkrétnimi cilovymi skupinami
je mimofddné dulezitd, a to nejen v krizovych situacich, jelikoz
chybné predstavy maji dopad na vyrobce, dozor¢i orginy
a politicky systém, nebot jsou bojkotovany piislusné produkty
a ptijimaji se bezdtivodnd nebo pifili§ piisnd opatfeni. Napiiklad
by se mélo zabrdnit tomu, aby trh neovliviiovala bezdivodnd
nejistota v souvislosti s masem pochdzejicim z ockovanych
zvifat.

3.4  Dodrzovéni pfislusnych pravidel EU vsak predpoklddd, ze
instituce EU a clenské stity budou dodrzovat své vlastni
podminky a lhity pro piedlozeni, pfijeti a provadéni zvldstnich
ustanoveni, coZ v minulosti nebyvalo vidy pravidlem.

4. Konkrétni pfipominky k jednotlivym opatfenim

Priority pro zdsahy ze strany EU

4.1  Stanoveni priorit pro zdsahy ze strany EU md rozhodujici
vyznam pro strategii, kterd vychdzi z hodnoceni rizik a jejiz
prioritou je hrozba pislusnych nemoci pro lidské zdravi
a hospoddfské dopady. Zdsadni vyzva pro partnerstvi bude
spocivat v urceni ,pfijatelné tirovné rizika“, pficemz se kladou
vysoké pozadavky na odborné znalosti a védeckost. Pro okam-
zity zasah je dilezité a nezbytné stanovit v pi{padé novych
a nedostate¢né zdokumentovanych nebezpeci zdsadu piedbézné
opatrnosti. Stejné tak dalezité vsak je, aby byl urCen postup stra-
tegie jeho ukonéeni, pokud nebezpeci pominulo nebo to nazna-
¢uji nové védecké poznatky.
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42 Ukazatele pro méfeni, hodnoceni a stanoveni priorit
musi byt jasné, srozumitelné, pouzZitelné a méfitelné a vzhledem
ke svému zdsadnimu vyznamu v tomto procesu by mély byt
k dispozici co nejdfive. Jejich vypracovani se zapojenim vytvore-
nych partnerstvi by proto mélo byt jednou z prvnich priorit.
Diky jednoduchym a spolehlivym ukazatelim vysledkt bude
navic snaz8{ méfit pokrok dosaZeny pfi uskuteciiovdni cilt stra-
tegie.

Jednotny predpisovy ramec

4.3 EHSV se bezvyhradné stavi za navrzeny jednotny pred-
pisovy ramec, ktery bude ptehledngjsi a transparentngsi a ve
kterém budou stanoveny spolené zdsady a pozadavky.
V souvislosti s rostoucim vyznamem EU je ddle ticelné usilovat
o soulad s platnymi mezindrodnimi normami a o co nejvyssi
podil na utvafeni budoucich pfedpist OIE, a to i ve vztahu
k uplatiiovani zdsady pfedbézné opatrnosti. Komise poukdzala
na skutecnost, Ze ES by mélo dlouhodobé usilovat o ¢lenstvi
v OIE, nebot by to pomohlo zvysit soudrznost mezi normami,
pokyny a dal$imi ustanovenimi OIE. Lze vychdzet z toho, Ze
piedpisy EU jsou vzorem pro jiné obchodni partnery, coz
piispéje k vysoké trovni ochrany zdravi. Kromé toho by tak
bylo mozné se vyhnout piipadnému naruseni mezindrodni
hospodéiské soutéze. Ziroven by EU méla v tomto ohledu
pomdhat ur¢itym zemim tiettho svéta a zprostfedkovévat
v téchto zemich jasnou pfedstavu o novych pravnich predpisech
EU.

4.4 Rozsifeni EU a vnitintho trhu pfineslo vysi riziko $ifeni
ndkaz zvifat na véSim tzemi. Organizace OSN pro vyZzivu
a zemédélstvi (FAO) jiz pfed nékolika lety varovala pred
zvySenym nebezpecim spojenym s piepravou zvifat na dlouhé
vzdélenosti, novymi pfepravnimi trasami z nebo do neclenskych
statd, Castéj$imi kontakty s nestabilnimi zemémi a postupnou
koncentraci zeméd¢lskych zvifat v urcitych oblastech EU. Podle
sdéleni by Komise chtéla nastolit rovnovdzny stav v pfesunech
zvifat tak, aby byl volny pohyb zvifat pfiméfeny vzhledem
k riziku zavleCeni a Sifeni ndkaz a s ohledem na Zivotni
podminky zvifat béhem prepravy. Vzhledem k riziku Sifeni
infekce a aspektu dobrych Zivotnich podminek zvifat povazuje
EHSV za zddouci omezit prepravu Zivych zvitat.

4.5  Financovani je jednim ze zdkladnich aspektl pravnich
piedpist EU a je dulezité zachovat spolecnou odpovédnost za
financovani veterindrni politiky. To znamend, Ze veterindrni
fondy a finanéni odpovédnost EU by mély byt zachovany. Musi
existovat pobidky k okamzitému hldSeni pfipadi podezieni
nebo okamzitému uréeni vzniku ndkazy a nesmi dochdzet
k Zzadnym protahtim z dovodu nejistoty ohledné dhrady
piimych a nepfimych ndkladt. Plinovany w¢inny nédkladovy
model zaloZeny na odpovédnosti vyvoldva fadu otdzek a bude
mozné ho hodnotit teprve tehdy, az budou k dispozici ndvrhy
mj. harmonizovaného modelu financovéni.

4.6 Aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze, musi se
pokracovat v ndrodnim spolufinancovani a musi byt k dispozici
pevny harmonizovany rdmec pro spolufinancovani ze strany

vyrobcl. Pfi rozdélovini ndkladti mezi clenské stity podle
jednotnych zdsad musi byt stanoveny jak ndklady, tak
i odpovédnost a jejich vzdjemné vazby. Patif sem i otdzka ticasti
piislusnych subjektti na konzultacich nebo spole¢ném rozhodo-
vani a pouziti zdrojii k prevenci a pfipravenosti. Vyrobci budou
— stejné jako doposud — nuceni nést razné ndklady na prevenci
ndkaz a boji proti nim, a proto by je mél poradni vybor pro
zdravi zvifat mimo jiné zapojit do otdzek finan¢niho pldnovani.

o«

4.7  Navrhované zavedeni ,neregulativnich ndstroji“ zahrnuje
mj. poZadavek opatfeni na prevenci ndkaz, formy spole¢ného
sdileni odpovédnosti a zajistovaci mechanismy, které by jiz samy
0 sobé mély byt motivaci k lepsimu Fizeni rizik a k omezeni
hospodafskych dopadii. EHSV uzndvd, Ze je o tom zapotiebi
pfemyslet, zdrzuje se vsak jakychkoli komentdft k tomuto
ndvrhu, nebot nemd k dispozici dostatek informaci.

4.8  Pi boji proti ndkazdm je velmi dtilezitd moZnost regio-
nalizace, i kdyZz k cilim v oblasti zdravi zvifat patii zcela jisté
i fungujici vnitini trh. Proto by mélo byt mozné, aby clensky
stait nebo vice ¢lenskych stitd vymytilo ndkazu a obdrZelo
odpovidajici zvlastni status. Pfi tom by méla byt urcena harmo-
nizovand kritéria a poZadavky testdl ajnebo karantény v souladu
s kodexem OIE pro téely rozdéleni do zén a segmentti. Predpo-
kladem by mélo byt, Ze omezeni budou védecky podloZena
a budou pfiméfend piislusnému riziku onemocnéni.

4.9  Akutni krize souvisejici s vyvozem byly doposud feseny
mezi piislusnym clenskym stitem a tieti zemi. Zde je tfeba
nalézt rychld a G¢innd fedeni, a proto by méla i nadile existovat
moznost individudlniho diplomatického feSeni. V ramci ndvrhu
Komise mohou tymy EU pro pfistup na trh zfizené na misté
a slozené ze zastupct delegaci Komise, velvyslanectvi ¢lenskych
statd a sdruzeni podnikd pfispét k posileni dlohy EU pii jednani
o vyvoznich podminkich. I kdyz Komise miiZze mimo jiné
v ramci navrZené strategie vyvozu zlepsit pochopeni pro poli-
tiku EU, aby v praxi dochdzelo k méné pfipadim pochybnosti,
muselo by z podrobného akéniho pldnu jasné vyplyvat, ze se
Komise bude opirat o odborné znalosti a zdroje ¢lenskych statd.

Prevence, dohled a pFipravenost na krize

4.10  Vsechny zkuSenosti ukazuji, Ze jednim z nejddlezitéjsich
faktordi boje proti ndkazdm a dohledu nad dobrymi Zivotnimi
podminkami zvifat je management a Ze se v budoucich iniciati-
vach musi kldst pozadavky na vzdélan{ a poradenstvi. Zakladni
pravidla biologické bezpecnosti v jednotlivych zemédélskych
podnicich, k nimZ patif pozadavek na nové vyrobni zafizeni, by
méla mit pravni formu, pfiemz z pfedpisi musi rovnéz jasné
vyplyvat, jaké dusledky lze ocekdvat pfi thradich v pripadé
vzniku ndkazy. Méla by vsak byt pouzita dodate¢nd kritéria
a zvlastni pravidla pro rizné formy vyroby na zdkladé pokynt
a informacni kampané vypracované ufady a vyrobci. Je tfeba
cilené oslovovat i drobné chovatele, aby se podpofilo pochopeni
pro nutnost ochrannych opatfeni. Ti by méli byt rovnéz regis-
trovdni a podrobovdni pozadavkim na pfesun zvifat a na
piistup ke stadam.
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411  V souvislosti se zavedenim ti¢inné veterindrni kontroly
na hranicich by se mélo provadét celkové hodnoceni konkrét-
niho rizika zavleceni ndkazy vcetné jejich dopadi. Dile by se
v ramci téchto kontrol méla rozsahle vyuzivat i moZnost namat-
kové kontroly v pohrani¢nich oblastech, aby se odradilo od
nedovoleného obchodovdni. Navic by bylo tcelné zajistit lepsi
koordinaci mezi veterindrnimi a celnimi Gfady a pruznéji uzpi-
sobit systém hrani¢ni kontroly tak, aby mohl byt rychleji
zaméfen na nova rizika.

412V ramci boje proti ndkazdm zvifat by se mélo zavést
ockovani, pokud to umozni zabranit zbytecnym pordzkdm zdra-
vych zvifat nebo je omezit, a to zejména z divodu, aby to
obcané piijali. Jak Komise konstatuje, mélo by byt rozhodnuti
o tom, zda se bude ockovat, u¢inéno s piihlédnutim ke
konkrétni situaci a zaloZeno na uzndvanych zdsadich

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

a faktorech, mj. na dostupnosti a ucinnosti ockovaci litky, na
platném vySetfeni, mezindrodnich pokynech, moznych pfekaz-
kich obchodu, efektivité vynalozenych ndkladd a pfipadnych
rizicich spojenych s pouzitim ockovaci latky. Dile existuje souvi-
sejici potfeba dalstho vyzkumu a vyvoje.

Véda apod.

413 Véda, inovace a vyzkum jsou urcujicimi faktory dosa-
zen{ cile této strategie. Pfedpokldda se, Ze bude mozné uplatnit
vyzkumné poznatky z vyroby, poradenstvi a kontroly, a proto
by strategie méla byt vice orientovand na moZnosti predavani
znalosti. Totéz plati pro akéni plan pro vyzkum, o némz Komise
zacala diskutovat.

pfedseda
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zavddéji spole¢nd pravidla tykajici se zdvaznych podminek pro vykon
povolani provozovatele silni¢ni dopravy

KOM(2007) 263 v konecném znéni — 2007/0098 (COD)

(2008/C 151/06)

Dne 16. cervence 2007 se Rada, v souladu s ¢linkem 71 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddéji spolecnd pravidla tykajici se zdvaznych podminek
pro vykon povoldni provozovatele silnicni dopravy

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 18. prosince 2007. Zpravodajem byl pan Barba-

dillo.

Na 441. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni ze dne 16. ledna), piijal

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd rozhodnuti Komise upravit ptistup k povoldni
provozovatele silni¢ni dopravy prostfednictvim nafizeni, a tak
piedejit nejednotnému uplatiiovani predpisti pii provadéni jed-
notlivymi staty. Pfjeti nafizen{ bude znamenat zruSeni smérnice
96/26]ES.

1.2 EHSV ndvrth hodnoti pfiznivé, jelikoz harmonizuje
pravidla pro pfistup k tomuto povoldni a pro pfistup na trh
silni¢n{ dopravy, jak v oblasti pfepravy osob, tak v oblasti
piepravy zbozi, a tim, Ze pravidla zjednodusi, ujasni a ucini je

lépe kontrolovatelnymi, pfisp&e k narovnani podminek hospo-
déiské soutéZe, a tedy k plnéni cili Lisabonské strategie.

1.3 Nové nafizeni, které zavedenim elektronickych registrii
modernizuje pravidla pro piistup k povoldni silni¢niho
dopravce, je soucdsti Akéniho programu pro sniZovani adminis-
trativn{ zdtéZe v Evropské unii.

1.4  Vznikd funkce ,sprévce dopravy“, ktery skutecné
a nepfetrzité Hdf podnik, musi mit vy3si stupen vzdéldni a jehoz
ramec vztahtt s podnikem je pfesnéji vymezen. EHSV si pieje
zruSeni praxe pijcovani osvédCeni v pifpadé podnikil vlastné-
nych fyzickou osobou, kterd nemd kvalifika¢ni opravnéni.
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1.5  Vybor se domnivé, Ze je nutné, aby nafizeni obsahovalo
seznam s uvedenim kategorii, druhti a trovné zavaznosti poru-
Seni pfedpisti a rovnéz Cetnosti vyskytu, pii jejimz piekroceni
povedou opakovand méné zdvaznd poruseni predpist ke ztrté
pozadované bezthonnosti spravce dopravy, pokud k nim dojde
pii vykonu dopravnich ¢innosti, které sprévce Fidi.

1.6 Vybor z4da o vyjasnéni toho, jakou podobu by v pipadé
malych a stfednich podnikd mélo mit provozni stfedisko vyza-
dované v ¢l. 5 pism. ¢) ndvrhu nafizeni.

1.7 Vybor poukazuje na pozadavek mit k dispozici dosta-
te¢ny pocet parkovacich mist pro stini vozidel, ¢imz podnik
prokdze své trvalé usazeni ve stité — miZe se totiZ jednat
o velmi vysoky pozadavek, zejména pro malé a stfedni podniky;
a vyzyva organy mistni samospravy k tomu, aby zajistily dosta-
teény pocet mist nebo aby podniky spolupracovaly pii fizeni
spole¢nych parkovacich prostor.

1.8 EHSV se domnivd, Ze je zapotfebi navrhnout zpisob,
kterym by samostatné vydélecné ¢inné osoby mohly dokladat
svou financni zpiisobilost, a tak nemusely vyuzivat moznosti
financni zdruky, jelikoz tato moznost by pfinesla vysoké
ndklady pro podniky, které v piislusnych stdtech nemaji povin-
nost vést zjednodusené Gcetnictvi.

1.9 Vybor kladné hodnoti stanoveni povinnosti absolvovat
pied zkouskou k osvédéeni odborné zpusobilosti 140 hodin
odborné piipravy, a rovnéz to, Ze staty budou akreditovat vzdé-
lavaci stiediska, coz pfinese zlepeni kvalifikace spravci.

1.10  EHSV vyzyvd Komisi, aby vytvofila spole¢ny systém
sankecf pro vSechny ¢clenské stity pro ptipady porusovani ustano-
veni nafizeni.

1.11  EHSV vitd vytvofen{ vzdjemné propojenych vnitrostat-
nich elektronickych registrti dopravnich spolecnosti za tcelem
zlepSeni spravni spoluprdce a Gcinnosti dohledu nad podniky
pusobicimi v nékolika ¢clenskych sttech.

2. Uvod

2.1  Zamérem nafizeni je modernizovat stavajici pravidla pro
piistup k povolani provozovatele silni¢ni dopravy tak, aby bylo
zajidténo jejich jednotngjsi a G¢inngj§i uplatiovani pii udileni
povoleni piistupu k povoldni; za tim déelem stanovi minimdlni
podminky bezthonnosti, finanéni zpiisobilosti a odborné
zptisobilosti.

2.2 V soucasnosti je pistup k povoldni provozovatele silni¢ni
dopravy upraven smérnici 96/26/ES ze dne 29. dubna 1996,
kterd stanovi minimdlni podminky bezdhonnosti, finanéni
zpusobilosti a odborné zpusobilosti, jez podniky musi spliovat,
aby ziskaly povoleni k vykonu povoldni provozovatele silni¢ni
dopravy, tj. pfepravovat zboZ{ ¢ osoby na vnitrostitni nebo
mezindrodni Grovni. Tyto podminky jsou jediné spole¢né poza-
davky, které podniky musi spliiovat pro ziskdni povoleni
k vykonu ¢innosti, zejména na trhu silni¢ni dopravy v rdmci

Spolecenstvi. Smérnice kromé jiného zavadi vzdjemné uzndvani
nékterych dokladd, jez jsou vyzadovény pro ziskdni povoleni.

2.3 Smérnice je viak v raznych clenskych stitech provadéna
riznymi zpisoby; tyto rozdily v jejim provadéni narusuji fungo-
vani vnitintho trhu silniéni dopravy a spravedlivou hospodéi-
skou soutéz, proto byly zmény navrzeny formou nafizeni.

2.4 Hlavni novinky zavddéné nafizenim:

2.41 Pro osoby, jez podnikim vydavaji opriavnéni, je to
pojem ,spravcti dopravy®, tedy osob, které skute¢né a nepfetrzité
fidi dopravni ¢innosti podnika silni¢ni dopravy a které musi byt
jasné uréeny a jejichz jména musi byt ozndmena piislusnym
orgdniim. Rdmec vztahli sprévce dopravy s podnikem je tedy
pfesnéji vymezen. Pro dolozeni odborné zpusobilosti bude
nutné absolvovat minimdlni povinnou odbornou piipravu
v rozsahu 140 hodin pfed zkouskou k osvédceni odborné
zpusobilosti, kterou musi slozit vSichni uchazeci; rovnéz se
stanovi povinnd akreditace vzdéldvacich stfedisek a zkuSebnich
stiedisek.

2.42  Predpoklddd se, ze nélezi ¢lenskému stitu, v némz je
podnik usazen, dohliZzet na to, aby podnik nepfetrzit¢ plnil
podminky stanovené timto nafizenim; to vyZzaduje, aby mél
podnik v tomto staté trvalé a skute¢né sidlo.

2.43  Zavadgji se nové srovnatelné finan¢ni ukazatele pro
méfeni finan¢ni zpisobilosti podniku — pocitaji se na zdkladé
zptsobilosti podniku uhradit své kratkodobé pohledévky, stano-
vené podle ro¢ni Ucetni zavérky — a rudi se stavajici zptsob
vypoctu na zdkladé vyse kapitdlu a rezerv; navic budou mit
podniky v pfipadé zdjmu moznost dolozit svou finan¢ni zpiso-
bilost bankovni zarukou.

244 Co se tyce podminek bezthonnosti a finanéni nebo
odborné zpusobilosti, orgdny budou povinny tyto podminky
provéfovat a v pipadé, Ze zjisti, Ze je dopravce nespliiuje,
upozornit jej na tuto skutecnost; a pokud dopravce ve stanovené
lhiité nezjednd ndpravu, ulozit mu spravni sankce v rozsahu od
odejmuti povoleni k provozovani ptepravy az po odejmuti
funkce spravce dopravy.

2,45  V zdjmu svobody usazovani bude clensky stdt, v némz
je podnik usazen, povinen uznat jako dostacujici doklad
jednotny vzor osvédéeni vydaného v souladu s ustanovenimi
tohoto nafizeni.

2.4.6  Zavadi se organizovangjsi spravni spoluprice mezi
¢lenskymi stity s cilem zlepsit G¢innost dohledu nad podniky
pusobicimi v nékolika ¢lenskych stitech; za tim dcelem budou
vytvofeny vzdjemné propojené elektronické registry, které
usnadni vyménu informaci mezi clenskymi stity. V zdjmu
uc¢inné vymény informaci mezi ¢lenskymi stity se stanovi, zZe
budou uréeny vnitrostdtni kontaktni mista a upfesnény nékteré
spolec¢né postupy, tykajici se lhit a povahy minimélnich posky-
tovanych informaci.
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2,47  Komise bude povéfena, aby vypracovala seznam kate-
gorif, druhl a drovné zdvaZnosti poruSeni predpist, v jejichz
dtsledku by provozovatelé silni¢ni dopravy mohli pozbyt poza-
dované bezdhonnosti, aby pfizptsobila technickému pokroku
piilohu tykajici se posuzovanych znalosti pro uznidni odborné
zpusobilosti ze strany ¢lenskych statd, jakoz i piflohu uvadéjici
vzor osvédéeni o odborné zpusobilosti, a aby vypracovala
seznam maximélnich poruseni pfedpisti vedoucich k pozastaveni
nebo odnéti povoleni k vykonu povoldni nebo k prohldseni
o nezptisobilosti. Tato opatfeni by méla byt pfijata regulativnim
postupem s kontrolou stanovenym v ¢ldnku 5a rozhodnuti
1999/468|ES.

3. Obecné pfipominky

3.1  Navrhované nafizeni pfispée k plnéni cild Lisabonské
strategie, v rdmci daného odvétvi totiz vytvoi rovnéjsi
podminky pro hospodéiskou soutéz a ucini je transparentnéjsi
pro zékazniky silniéni dopravy. Vzhledem k prevazujici tloze
silniéni dopravy ve vyrobnich a distribu¢nich systémech
v prumyslovém odvétvi a v mobilité osob posili konkurence-
schopnost Unie.

3.2 EHSV vitd, ze Komise plni svijj zdvazek stanoveny v ramci
programu na zdokonaleni prdvnich pfedpist, jez md za cil
aktualizovat a zjednodusit acquis communautaire; uplatiiovani
pravnich ptedpisti tak bude vice harmonizované, jednodussi,
1épe kontrolovatelné a G¢inngjsi.

3.3  Nové nafizeni se zavedenim elektronickych registri hldsi
k principim Akéntho programu pro sniZovani administrativni
z4téze v Evropské unii.

3.4 Vybor bere se zdjmem na védomi, Ze Komise pfistoupila
k dpravé piistupu k povoldni provozovatele silni¢ni dopravy
formou nafizeni namisto smérnice, coZ piinese pfimé uplatio-
vani obsahu predpisu stity, a tedy omezeni moznosti volného
rozhodovéni statt.

3.5 V novém nafizeni se zavadi jediny obecny pojem ,povo-
lani provozovatele silni¢ni dopravy, jimz se rozumi jak povo-
lani provozovatele silni¢ni piepravy osob, tak povoldni provozo-
vatele silni¢ni pfepravy zboZi.

3.6 Ustiednim bodem pfistupu bude funkce ,spravce
dopravy“, kterd pod timto ndzvem zastoupi osobu, jez do
soucasné doby byla zptsobilou osobou a poskytovala podniku
svoje opravnéni; timto se pfesnéji vymezi rdmec vztaht spravce
dopravy s podnikem.

3.7  Povazuje za nutné vyjasnit nékteré rozporné body ve
funkci spravce dopravy tykajici se pfedmétu jeho cinnosti
a moznosti poskytnout svou odbornou zptisobilost zdroveri vice
nez jednomu podniku, a to s cilem zamezit ptijcovan{ osvédcent,
ke kterému v soucasné dobé dochazi. Do budoucnosti by bylo
vhodné zajistit pro samostatné vydélecné cinné osoby lepsi
moznosti vzdélavani za Ulelem pFistupu k povoldni, coz by
vedlo ke zlepSeni kvalifikace a k samostatnosti v fzeni.

3.8 EHSV md za to, ze seznam s uvedenim kategorii, druhi
a urovné zdvaznosti poruSeni pfedpisi a rovnéZz Cetnosti
vyskytu, pii jejimz piekroceni povedou opakovand méné zavaz-
nad poruseni predpisti ke ztrité pozadované bezithonnosti na
strané spravce dopravy a v disledku rovnéz na strané samo-
tnych podnikd, by Komise méla sladit a vyjasnit v samotném
nafizeni.

3.9  EHSV se domnivd, Ze by bylo vhodné stanovit povinnou
dochdzku na kurzy jako podminku moznosti sklddat zkousku,
¢imz by se zarucila vys$i Groven odborného vzdélani uchazect
a potiebnd akreditace vzdélavacich stredisek.

4. Konkrétni pfipominky

41 EHSV kladné¢ hodnoti vytvofeni funkce ,spravce
dopravy*, ktery nahradi osoby, které poskytovaly a v soucasnosti
poskytuji své oprdvnéni o zpusobilosti podnikim s opravnénim
pro vykon ¢innosti provozovatele dopravy.

42  Vybor zadd Komisi, aby upfesnila, zda bude existovat
jediné ,povoleni k vykonu povoldni provozovatele silni¢ni
dopravy*, i zda je tento vyraz pouZit pouze jako upfesnéni pro
UCely nafizeni a existuji dvé riznd opravnéni, jedno pro
pfepravu osob a druhé pro ptepravu zbozi.

4.3 Domnivé se, Ze by bylo vhodné, aby se nafizeni vztaho-
valo jak na vSechny podniky usazené ve Spolecenstvi, které
vykondvaji povolani provozovatele silniéni dopravy, tak na
vSechny, které maji zdjem je vykondvat.

4.4 Vybor poukazuje na to, Ze z oblasti piisobnosti nafizeni
jsou vynaty podniky, které vykondvaji vylucné urcité sluzby
silni¢ni pfepravy osob pro neobchodni déely, které maji jiny
hlavni pfedmét ¢innosti nez provozovani silni¢éni prepravy osob
(dfive v pravomoci stdtu) a jejichZ pouzivand vozidla Hdi jejich
vlastni zaméstnanci; znalost predpisti z oblasti silniéni dopravy
a organizace sluzeb jsou totiz potiebné pro dobry rozvoj
cinnosti.

4.5  Jako novou, dalsi podminku pro vykon povolani provo-
zovatele silniéni dopravy, vedle téch jiz zndmych, by nafizeni
mélo stanovit, Ze podniky by mély byt skutecné a trvale usazeny
v Clenském staté, aby se branilo vzniku fiktivnich spole¢nosti.

4.6  Fakt, Ze nafizeni nebrdni clenskym stitim, aby mohly
podnikiim, které se uchdzeji o povoleni k vykonu povoldni
provozovatele silnicni dopravy, ulozZit dalsi zdvazné podminky
tykajici se pozadavku bezthonnosti regulovaného v ¢linku 6
ndvthu nafizeni, se mnezdd byt v piilisném souladu
s harmonizaénim zdmérem.

4.7  EHSV vybizi Komisi, aby vyjasnila, jak bude spravce
dopravy moci skute¢né a nepfetrzité fidit dopravni Cinnosti
podniku, kdyz je mu povoleno, aby ziroven fdil az ¢ty
podniky s celkovym vozovym parkem maximdlné dvandcti
vozidel. S takovym opatfenim se jen tézko podaif odstranit
soucasnd praxe puj¢ovani osvédceni.



17.6.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C151/19

4.8 EHSV povaZzuje za nanejvys vhodné, aby souddsti nafizeni
byl také seznam s uvedenim kategorii, druht a trovné zdvaz-
nosti poruSeni predpistt a rovnéz Cetnosti vyskytu, pfi jejimz
piekroceni povedou opakovand méné zdvaznd poruseni pred-
pisti ke ztrdté pozadované bezdhonnosti spravce dopravy, a aby
se uprava tohoto aspektu neodklddala na pozdgji.

4.9  Vybor podporuje pozadavek, aby byl podnik skute¢né
a trvale usazen na tzemi clenského stitu, ktery mu vydava
povoleni, jak stanovi ¢l. 5 pism. a), v némz stoji, Ze podnik bude
povinen mit v tomto ¢lenském staté sidlo s prostorami, v nichz
uchovava svou podnikovou dokumentaci; Vybor vsak poukazuje
na pozadavek mit k dispozici provozni stfedisko vybavené
dostate¢nym poctem parkovacich mist pro stani vozidel — tato
parkovaci mista jsou obzvlasté ndkladnym pozadavkem pro
malé a stfedni podniky. Problém parkovacich mist by se mohl
vyfesit tim, Ze by orgdny mistni samospravy poskytly dostate¢ny
pocet takovych mist nebo prostfednictvim spoluprace téchto
podnikd pii #zeni spole¢nych parkovacich prostor.

410  EHSV spatfuje jisty rozpor v tom, Ze nafizeni stanovi,
ze stity ur¢i podnikim podminky bezdhonnosti, a zdroven
hovoii o tom, Ze stity uri, Ze podnik spliiuje podminky, pokud
bude splnovat pozadavky dané nafizenim.

411  EHSV plné nerozumi tomu, pro¢ se v nafizeni stanovi,
Ze pozadavek finan¢ni zptsobilosti je splnén, je-li podnik
v pribéhu ro¢niho tcetniho obdobi trvale schopen plnit své
skutené i potencidlni zdvazky; predchozi pozadavek na vysi
kapitdlu a rezerv povazuje Vybor za vhodnéjsi. Nyni by se mél
pozadavek tykat kratkodobych aktiv a pohotova likvidita (quick
ratio) by k 31. prosinci méla byt rovna ¢ vyssi 80 %.

412 EHSV se domnivd, Ze je zapotiebi navrhnout zpisob,
kterym by samostatné vydélecné ¢inné osoby mohly dokladat
svou financni zpiisobilost, a tak nemusely vyuzivat moznosti
financni zdruky, jelikoz tato moznost by pfinesla vysoké
ndklady pro podniky, které v piislusnych stdtech nemaji povin-
nost vést zjednodusené Gcetnictvi.

413V kazdém piipadé ma pozadavek finanéni zpusobilosti
slouzit k tomu, aby podniky s opravnénim k vykonu povolani
poskytly jistou zdruku pro trh, nemd vsak byt minén jako
zaruka platby dodavatelim a véfitelim, jelikoz by se jednalo

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

o pokiiveni konceptu rizika, vlastniho vSem podnikatelskym
¢innostem.

414  Vybor souhlasi se zavedenim povinnosti absolvovat
pfed zkouskou k osvédceni odborné zptsobilosti 140 hodin
odborné piipravy a rovnéz s tim, aby stity akreditovaly vzdéla-
vaci stiediska — odvétvi to pfinese zvySeni Grovné znalosti
v oblasti obchodu a podnikéni.

4.15  EHSV zastdva ndzor, Ze pét let, po jejichz uplynuti maji
piislusné organy ovéfit, zda podniky spliiuji viechny podminky
piistupu (dfive nejpozdéji po péti letech), je piilis dlouhé
obdobi. Nicméné souhlasi s tim, aby byly bézné kontroly
doplnény o kontroly provadéné v podnicich oznacenych jako
rizikové.

416  PovaZuje za vhodné, Ze pokud se zjist, Ze nékterému
podniku hrozi, ze pfestane spliovat nékterou z podminek
pfistupu, bude mu poskytnuta lhita neptesahujici Sest mésicti
(dffve jeden rok), aby mohl zjednat ndpravu situace.

4.17  Vybor vitd vytvofeni wvnitrostitnich elektronickych
registrd silni¢nich dopravnich spolecnosti ve viech clenskych
stitech i to, Ze Clenské stity pfijmou nezbytnd opatfeni pro
jejich vzdjemné propojeni na tirovni Spolecenstvi nejpozdéji do
31. prosince 2010, a rovnéZ pravni Gpravu sprdvni spoluprice
mezi clenskymi stity. Souhlasi téZ se zavedenim pravni Gpravy
ochrany osobnich udaji uloZenych v registru, které se tykaj
néjaké osoby, nebo maji-li byt tyto tdaje zpfistupnény tieti
osobgé.

418 Povaiuje za vhodné zavedeni systému uznavani
diplomti a osvédceni osobdm, jez se staly jejich drziteli pred
vstupem tohoto nafizeni v platnost.

4.19  Je zapotiebi zavést systém sankci za poruSeni ustano-
veni tohoto naf{zeni spole¢ny pro vSechny stity a zajistit, aby
tyto sankce byly G¢inné, pfiméfené a odrazujici.

420  Vybor povazuje za vhodné, Ze na zdkladé vnitrostatnich
zprav vypracuje Komise jednou za dva roky zpravu o vykonu
povolani provozovateld silniéni dopravy uréenou Evropskému
parlamentu a Radé.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ndmotni délnice v logistickém
retézci

(2008/C 151/07)

V dopise ze dne 4. Cervence 2007 portugalské predsednictvi Evropské unie, v souladu s clankem 262
Smlouvy o ES, pozddalo EHSV o vypracovani priizkumného stanoviska k

Ndmotni ddlnice v logistickém fetézci

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
pipravou podkladi na toto téma, prijala stanovisko dne 18. prosince 2007. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 441. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jednini dne 16. ledna 2008),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry

1.1 Pobfezni plavba mtize hrit vyznamnou roli pro budouc-
nost komodality a logistickych fetézcti. V tomto ohledu musi
byt respektovany vSechny druhy dopravy. V rdmci komodality
muZe pobfezni plavba slouzit predevsim na dlouhych trasdch.

1.2 Vybor potvrzuje svou plnou podporu opatfenim zamé-
fenym na rozvoj a podporu pobfezni plavby. Klade si vsak
urcité otazky a pidl by si vyslovit pfipominky ke skute¢nym
disledkam téchto opatteni.

1.3V této souvislosti je vhodné uptesnit definici ndmofnich
délnic. Vybor zastdva ndzor, Ze tento ndzev nemilZe oznacovat
pouze subvencované sluzby, ale mél by se vztahovat na vechny
sluzby pobifezni plavby. Vybor s potéSenim konstatuje, Ze
Komise navrhla ujasnéni definice ndmofnich délnic v pracovnim
dokumentu o ndmoinich délnicich dopliujicim sdéleni Program
ndkladni dopravy EU: Zvyseni ucinnosti, integrace a udrZitelnosti
ndkladni dopravy v Evropé z 18. Fjna 2007, a zejména to, Ze tento
termin zahrnuje také existujici sluzby ().

1.4 Soustfedéni zbozi do omezeného poctu piistavi
v projektu ndmofnich délnic bude mit negativni vliv na d¢innost
sluzeb a nepochybné povede ke zvySenému pretizeni
v piistavech a jejich okoli (). Takovy vyvoj neni pro udrZitelny
rozvoj dopravy Zadouci.

1.5  Prioritou v koncepci ndmotnich délnic musi byt rozvoj
dodate¢nych  pfistavnich  kapacit a  zlepSeni  spojeni
s vnitrozemim pomoci dalsich druhéi dopravy. Podpiirnd
opatfeni se musi soustfedit na tyto body, coz prospéje také poli-
tice komodality.

1.6  Podpurnd opatfeni pro ndmoini délnice se musi zaméfit
také na infrastruktury a zejména na rozsifeni pfistavll a na
spojeni s vnitrozemim, aniz by se dotkla existujicich podptr-
nych opatien{ pro sluzby, provozni néklady a propagaci.

(") Program ndkladni dopravy EU (KOM(2007) 606); pracovni dokument
Komise 0 ndmofnich dalnicich z 18. fjna 2007. .

() TEN/258 Spolecnd politika pro piistavy v EU, Uf. vést. C 168,
20.7.2007,s.57-62.

1.7 Citlivou otizkou zistdvd, jak se vyhnout nekalé konku-
renci. Vzhledem ke specifické struktute trhu pobftezni plavby se
k této otdzce musi pfistupovat velmi obezfetné. Cilem musi byt
pfevod Cdsti objemu zboZi, jeZ se nyni piepravuje silni¢ni
dopravou, na ndmoini dopravu, a nikoli prevod zbozi pievaze-
ného po mofi k jinému ndmoinimu dopravei.

1.8  Komise chce pouzit normy kvality jako kritéria pro
hodnoceni projektt ndmoinich dédlnic. V zévislosti na speci-
fickém charakteru sluzby by tato kritéria mohla zohlednit frek-
venci, pfiméfenost mezi doddnim a vyrobnim procesem, spole-
hlivost, komodalitu sluzeb, spojeni s vnitrozemim, efektivnost
piistavii a dopravnich uzld spojujicich rtizné druhy dopravy,
elektronickou logistiku, ticinnost spravnich postupti atd.

1.9 Ve stfednédobém pfezkumu programu na podporu
pobfezni plavby Komise prohlasuje, Ze zvazi moznost udélovat
ndmofnim délnicim znacku kvality. Vybor jiz zminil ve svém
stanovisku k logistice, Ze podobné opatfeni nesmi sektoru
pfinést Zddnou dodateCnou administrativni zdtéz a Zddné

zbyte¢né naklady.

1.10  Prioritou pro sluzby pobfezni plavby je také zjednodu-
$eni a redukce spravnich postupti. Celni formality pro pfepravu
zbozi uvnité Evropy nesmi byt sloZitéj$i nez v silni¢ni dopravé.
Zjednoduseny celni postup musi byt od zdkladu pfepracovin
a mél by povazovat zbozi a dopravce za zdkladni prvky.

1.11  V logistickém fetézci je tieba zlepsit dalsi problematickd
mista. Vybor plné podporuje ¢innost provadénou v rdmci
sdéleni Komise o logistice nakladni dopravy.

1.12  Pobfezni plavba i logistické sluzby potiebuji vysoce
kvalifikované pracovniky. V této souvislosti je tieba vénovat vétsi
pozornost naboru pracovniktl, vzdéldni a odborné ptipravé.
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1.13  Pfechod ze silni¢ni dopravy na ndmofn{ dopravu nabizi
znacné vyhody pro Zzivotni prostfedi i pro spolecnost. Je tieba
déle povzbuzovat snahy o snizeni $kodlivosti emisi plyni
z plavidel. Vybor doufd, ze dojde k pfijeti mezindrodnich dohod
pro tuto oblast.

2. Uvod

2.1  Od roku 2004 se rozvoj ndmoinich dalnic nachdzi na
seznamu 30 prioritnich projektd pro rozvoj transevropskych
dopravnich  siti  (TEN-T).  Clének  12a  rozhodnuti
884/2004/ES (°) popisuje hlavni sméry pro rozvoj transevropské
dopravni sité a stanovuje zdkladni prvky ndmoinich délnic.
Konkrétné stanovuje, Ze transevropskd sit nimoinich délnic mad
soustfedit toky ndkladni dopravy na ndmoini logistické trasy
tak, aby se zlepsily stavajici ndmofni spoje nebo vytvofily nové,
zivotaschopné, pravidelné a Casté ndmofni spoje pro piepravu
zbozi mezi Clenskymi stdty, a tim se sniZilo pfetiZeni pozemnich
komunikaci nebo se zlepsila dostupnost okrajovych a ostrovnich
regiont a statll. Ndmoin{ délnice by nemély vylucovat kombino-
vanou dopravu osob a zboZzi za piedpokladu, Ze ndkladni
doprava bude pfevazovat.

2.2 Je mozné vyuzit fond TEN, pokud se vydaje na ndmoini
ddlnice budou tykat zafizeni a infrastruktury. Na sluzby
a provozni néklady je mozné ziskat pomoc z programu Marco
Polo (¥).

2.3 Projekty spole¢ného zdjmu transevropské sité namoinich
délnic navrhuji nejméné dva clenské staty. Musi se sklddat ze
zafizeni a infrastruktury pro nejméné dva piistavy dvou riiznych
Clenskych statt. Navrhované projekty obecné zahrnuji statni
i soukromy sektor, vetejnd vyzva k pfedkladdni ndvrhi je orga-
nizovéana spole¢né zicastnénymi ¢lenskymi stity a urcena sdru-
zenim, ve kterych jsou zastoupeny alespon pfepravni spolec-
nosti a piistavy.

2.4 Rozhodnuti 884/2004/ES (Pfiloha II) uvddi seznam
namotnich délnic klasifikovanych jako projekty spole¢ného
zdjmu, v souladu s ¢lankem 12a:

— dalnice Baltského mofte (spojujici ¢lenské staty u Baltského
mofe s Clenskymi stdty stfedni a zdpadni Evropy, véetné
trasy pfes Severni mofe/Baltské more) (Kielsky kandl)
(2010);

— zépadoevropskd ndmoini dlnice (vedouci z Portugalska
a Spanélska prfes Atlanticky oblouk do Severniho mofte
a Irského more) (2010);

— ndmotni délnice jihovychodni Evropy (spojujici Jaderské
mofe s Jénskym mofem a vychodnim Stfedomofim véetné
Kypru) (2010) ();

(*) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 884/2004[ES ze dne
29. dubna 2004, kterym se méni rozhodnuti o hlavnich smérech Spole-
Censtvi pro rozvoj transevropské dopravni sité.

(*) Nafizeni 1382/2003 (Program Marco Polo) L 196, 2.9.2003 a KOM
(2004) 478 v kone¢ném znéni z 14.7.2004 (Marco Polo II).

() Je tieba upozornit na existenci ndimotnich spojeni na kratkou vzdéle-
nost, zejména mezi Tureckem a Itdli{ a mezi Italif a Spanélskem, jednd
se o iniciativy soukromych ptepravnich spolecnosti.

— ndmofni dilnice jihozdpadni Evropy (zdpadni Stfedomofi),
spojujici Spanélsko, Francii, Itdlii a Maltu a napojujici se na
ndmotni dalnici jihovychodni Evropy) (%) (2010).

— vzhledem k rozsifeni Unie Vybor upozorfiuje na nutnost
vytvofit ndmotni ddlnice také v Cerném mofi, i kdyz nesmi
byt vylouceny sluzby ndmoini dopravy na Dunaji pomoci
lodi vhodnych pro #éni i ndmoini dopravu.

2.5  Komise projekty vyhodnoti na zdkladé kritérii uvedenych
v ¢lanku 12a hlavnich smértt SpoleCenstvi pro rozvoj tran-
sevropské dopravni sité se zfetelem na tyto klicové body:

— Prispévek k pfechodu na jiny druh dopravy a posileni prové-
zanosti mezi druhy dopravy: ur¢ité procento objemu silni¢ni
dopravy v daném dopravnim koridoru musi byt pfevedeno
na ndmoin{ dalnice a tak pfispét k hospodaiské a socidlni
soudrznosti doty¢nych zemi.

— Kvalitativni kritéria: projekt musi mit jasné normy kvality
v péti oblastech: pfistavni sluzby, spojeni s vnitrozemim,
informacni a monitorovaci systémy, vlastni sluzby ndmoini
dopravy a integrace do sité¢ TEN-T.

— Zivotaschopnost a spolehlivost projektu: je nutné prokdzat
Zivotaschopnost ~ samotného  provozu i  spojeni
s vnitrozemim. Ucast rizikového kapitalu a piispévky statn
pomoci (vnitrostdtni, regiondlni ¢ od Spolecenstvi) musi byt
jasné ozndmena.

— Vliv na hospoddiskou soutéZ: je tieba nepfipustit jakékoli
naru$eni hospodéiské soutéze zpiisobené stitni pomoci.
Proto je tfeba zhodnotit dopad projektu na existujici sluzby
a pfistavy.

2.6V piirucce vydané dne 28. tinora 2005 Komise upfesnila
podminky pro predkldddni navrhi na projekty realizace ndmot-
nich délnic v rdmci vefejné vyzvy.

2.7 Mezitim byla zvefejnéna vyzva k pfedkladani ndvrha pro
tyto ndmoini délnice:

— projekty ndmoini dilnice pro baltsky region: Némecko/
Finsko a Baltské mofe;

— ndmoini délnice mezi §panélskem a Francii, pobfezim
Atlantiku, La Manche, Severnim mofem;

— ndmorni ddlnice v regionu Severniho mofe.

V  riznych pracovnich skupinich byly prozkoumdny
a projedndny dal3i projekty.

2.8 Od poloviny roku 2006 rovnéz existuje stfednédoby
pfezkum programu na podporu pobfezni plavby ().

2.9  Evropskd komise jmenovala koordindtora pro ndmotni
ddlnice; je jim pan Luis Valente de Oliveira z Portugalska.

() Veetné Cerného mofe.
(') KOM(2006) 380 v kone¢ném znéni z 13. Cervence 2006.
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210 V rdmci programu ndkladni dopravy EU Evropskd
komise v fjnu 2007 vypracovala pracovni dokument
o ndmornich ddlnicich (%).

3. Obecné poznimky

3.1  Vybor jiz nékolikrdt podpofil opatfeni pro rozvoj
pobfeini plavby, jez disponuje znaénym potencidlem a je
dobrou alternativou za jiné, méné ekologické druhy dopravy.
Pobfezni plavba muze piispét k odlehceni silni¢ni dopravy
v problematickych mistech, ke sniZeni poctu nehod, hlu¢nosti
a atmosférického znecisténi (°). Mimo to se pobiezni plavba
dobte zaclefiuje do rdmce komodality a logistickych fetézcii
a nabizi moznosti, jak zpFistupnit ostrovni a okrajové regiony.

3.2 Proto si iniciativa realizace ndmofnich délnic zaslouzi
plnou podporu. Koncept ndmornich délnic viak stéle jesté vyvo-
lavd urcité otdzky (viz stanovisko zminéné v pozndmce pod
Carou ¢. 8) a nékolik pozndmek (viz dale).

4. Ndamoini ddlnice

4.1  Pojem ndmorni ddlnice miZe byt veelku opravnéné zavé-
dgjici. V praxi jiZz dnes existuje mnoho sluzeb pobfezni plavby
nabizejicich kvalitni multimodalni sluzby, které odlehcuji pteti-
zenou silniéni dopravu a zajistuji spojeni s ostrovnimi

a okrajovymi regiony.

4.2 Jak vyplyva ze stiednédobého prezkumu programu na
podporu pobfezni plavby, jednd se o druh dopravy, ktery je
nejlépe schopen drzet krok s rychlym ristem  silni¢ni
dopravy ('9). V letech 1995 az 2004 doslo k ndr(stu objemu
pobiezni plavby v EU o 32 %, oproti 35 % v silni¢ni dopravé,
méfeno v tunokilometrech. Podil pobfezni plavby v EU-25 je
39 % oproti 44 % silni¢ni dopravy. V EU-15 byl podil pobrezni
plavby 42 % oproti 44 % silni¢ni dopravy.

43  Tyto dobré vysledky pobfezni plavby lze predevsim
pricist velkym cdstkdm, které lodni dopravci investovali do lodi
a mnozi rovnéz do systémd intermodélni logistiky, zlepSeni
efektivnosti a také prodeji logistickych sluzeb, prici narodnich
stiedisek propagujicich pobfezni plavbu v pietizenych uzlovych
bodech, praktické cinnosti stfedisek propagujicich pobfezni
plavbu a spoluprdci mezi primyslem a evropskymi institucemi.

4.4 Cilem neni podkopat tento spéch tim, Ze by se stavajici
sluzby zalozené na iniciativich soukromého sektoru nepovazo-
valy za ndmotni dalnice a toto oznaceni bylo ponechdno pouze

(%) Viz pozndmka pod carou 1.

9 TEN/268 Stfednédoby prezkum programu na podporu pobfezni
plavby, 25. dubna 2007, UF. vést. C 168, 20.7.2007, s. 68.

("% Sdéleni Komise KOM(2006) 380 z 13. éervence 2006.

pro subvencované sluzby. Vybor s potéSenim konstatuje, Ze
Komise ujasnila definici ndmornich délnic v pracovnim doku-
mentu z 18. Hjna 2007, dopliujicim sdéleni Program ndkladni
dopravy EU: ZvySeni ucinnosti, integrace a udrZitelnosti ndkladni
dopravy v Evropé stejného data a zejména to, Ze tento termin
zahrnuje také existujici sluzby (*Y).

5. Vybér piistavii

5.1  Existuje zdsadni rozdil mezi délnici pro silni¢ni dopravu
a pro ndmoini dopravu. Ndkladni silni¢ni doprava spojuje body
A a B co nejpHiméjsi trasou. V ndmorini dopravé je viak v praxi
ndklad pochdzejici z rozsdhlého vnitrozemi nebo do néj sméfu-
jici prepravovan navzdjem si konkurujicimi pfistavy. Pro jednot-
livé plany pobtezni plavby budou lodnimi dopravci vybriny
piistavy, které nabizeji nejlepsi konkurenéni podminky a nejvétsi
efektivnost pro danou obchodni oblast.

5.2 Soustfedéni ndkladu do omezeného poctu ptedem vybra-
nych pfistavi bude mit rovnéz negativni vliv na G¢innost posky-
tovan)’rch sluzeb ('?) a nepochybné povede k pfetizeni spojeni
jak v piistavech a jejich okoli. To neni cesta k podpote udrZitel-
ného rozvoje.

5.3 Zaclenéni nékterych piistavi do projektu ndmofnich
délnic a vylouceni jinych by vedlo k naruseni hospodatské
soutéZe v nabidce ptistavnich sluzeb. Pfi volbé piistavii musi byt
ponechdn volny prostor ostatnim uchaze¢tim, kteff se neustalym
zvySovanim efektivnosti dokdZi zapojit do sité ndmofnich
délnic.

6. Komodalita

6.1  Pobfezni plavba mizZe hrit vyznamnou roli pro budouc-
nost komodality a logistickych fetézcti. V tomto ohledu musi
byt respektovany vechny druhy dopravy (*%). V rdmci komoda-
lity mizZe pobifezni plavba slouzit pfedev§im na dlouhych
trasdch. V této perspektivé maji pristavy zdkladni funkci multi-
modélniho dopravniho uzlu. Nékolik riznych projektt je v této
souvislosti ve stadiu pfipravy (*4).

6.2V logistickém fetézci je tieba zlepsit dalsi problematickd
mista. Vybor plné podporuje ¢innost provadénou v rdmci
sdéleni Komise o logistice ndkladni dopravy.

6.3  Pobrezni plavba i logistické sluzby potfebuji vysoce kvali-
fikované pracovniky. V této souvislosti je tfeba vénovat veétsi
pozornost naboru pracovniktl, vzdéldni a odborné pipravé.

(') Sdéleni Komise Program ndkladni dopravy EU z 18. fijna 2007,
pracovni dokument Komise o ndmoinich dalnicich z 18. fjna 2007.

(") TEN/258 Spole¢nd politika pro pifstavy v EU, Uf. vést. C 168,
20.7.2007,s. 57-62.

(%) TEN/262 stanovisko k logistice nikladni dopravy, Uf. vést. C 168,
20.7.2007,s. 63.

(") Projekt ,Komodalita rychlych plavidel BGV-HSC a rychlostni ndmoini
délnice” (www.bgv.eu).
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7. Investice do pfistavii a do spojeni s vnitrozemim

7.1  Problémy se soucasnym pfetiZenim mnohych evropskych
piistavll jsou zndmy. Proto je naléhavé nutné, aby bylo vice
piistavll stejné kategorie zpusobilych pro dalsi rozvoj jako
piistavy pro pobfezni plavbu.

7.2 Rozvoj a rozsifeni pfistavi a spojeni s vnitrozemim
ztéZuje a Casto znacné zpomaluje & omezuje interpretace existu-
jicich préavnich predpisi a pozadavki v oblasti Zivotniho
prostiedi. V této souvislosti zmifuje vyro¢ni zprdva Evropské
organizace ndmotnich piistavii zpozdéni mezi 2 a 11 lety ().

7.3 Jak opakované pfipominali zdstupci tohoto odvétvi pfi
konzultacich ohledné nové evropské piistavni politiky a pii
piipravé zelené knihy o budoucnosti ndmoini politiky, tento
problém si neodkladné zasluhuje zvySenou pozornost (*).
Vybor konstatuje, ze Komise ve sdéleni o spolené piistavni
politice ze dne 18. fijna 2007 této otdzce vénuje patficnou
pozornost (7).

7.4 Je tedy zfejmé, Ze pomoc ndmornim délnicim se v této
oblasti musi zaméfit také na infrastruktury, zejména na rozsifeni
piistavii a na spojeni s vnitrozemim. Tento pfistup je rovnéz
plné v souladu s konceptem ,komodality” navrzenym Komisi
v prezkumu bilé knihy o evropské politice dopravy v poloviné
obdobi ('¥) a ve sdéleni o logistice ndkladni dopravy, klici
k udrzitelné mobilité (**).

7.5  To v8ak samoziejmé nemd vliv na pokracovani exitujicich
podptirnych opatfeni pro sluzby, provozni naklady a propagaci.

8. NaruSeni hospodiiské soutéze

8.1  Jak bylo zminéno v odstavci 2.5, posledni bod, Evropska
komise sama potvrzuje, Ze stitni pomoc nesmi narusit hospo-
défskou soutéz v existujicich sluzbdch. Vzhledem k obecnému
zdjmu musi byt dopad subvencovanych ndmotnich dalnic pred-
métem podrobného hodnoceni, aby se pfedeslo veskeré nekalé
konkurenci.

8.2  To neni jednoduchy tkol. Sluzby pobfezni plavby zaji-
$tuji spojeni s vnitrozemim v okoli p¥istavii, kde pravidelné
zastavuji. Toto vnitrozemi muZe zahrnovat rozsdhld tzemi,
s nimiz zajistuji spojeni také jiné pfistavy, jak bylo zminéno
v odstavci 5.1.

) Uk. vést. C 168, 20.7.2007, s. 57-62 a Vyroc¢ni zprava ESPO 2006-
2007 — ITMMA [Univerzita Antverpy.

(*®) Zelend kniha — Smérem k budouci ndmotni politice Unie — Evropskd
vize pro ocedny a mofe KOM(2006) 275 v kone¢ném znéni z 7. ¢ervna
2006.

( ) Sdéleni Komise o evropské piistavni politice, 18. fijna 2007.

) Evropa v pohybu — UdrzZitelnd mobilita pro nds kontinent — Pfezkum

Bilé lgmhy Evropské komise o dopraveé z roku 2001 v poloviné obdobf,
KOM(2006) 314 v konecném znéni z 22. ¢ervna 2006.

(") Logistika nakladni dopravy v Evropé — kli¢ k udrzitelné mobilit¢, KOM

(2006) 336 v kone¢ném znéni, z 28. &ervna 2006.

8.3  Proto pii analyze doty¢ného trhu neni mozné se zamérit
na jeden specificky piistav; je tteba zohlednit cely trh nékladni
dopravy, aby se zabranilo jakémukoli pfesunu zbozi z jedné
sluzby pobiezni plavby do jiné, ¢i do jiného pristavu.

8.4 Jak bylo zminéno ve tfetim bodé odstavce 2.5, musi
kandiddti na novy projekt ndmofni dalnice prokdzat Zivota-
schopnost a spolehlivost doty¢ného projektu; je tieba disledné
dbét na to, aby nedoslo k naruseni hospodaiské soutéze.

8.5 Pridélovat  podpurné  prostfedky  transparentnim
zplisobem je proto zdsadnim pozadavkem. Soucasné je tieba
provést okamzitou ndpravu, pokud se ukdze, Ze dochdzi
k nepfirozenému presunu ndkladu k jinému dopravci ¢ do
jiného pfistavu.

8.6  Cilem podpory ndmotnich délnic je ptechod ze silni¢ni
na ndmoini dopravu. Italsky systém ECO-bonus (*), jenz posky-
tuje subvence silniénim dopravciim, ktefi se k této myslence
pfipojili, je dobrym piikladem spravné cilené pomoci bez naru-
Seni hospodéiské soutéze.

9. Normy kvality

9.1 Jak bylo zminéno v odstavci 2.8, Komise vyuZije
k hodnoceni projekti ndmotnich délnic pfedevsim norem
kvality. V zdvislosti na specifickém charakteru sluzby by tato
kritéria mohla zohlednit frekvenci, pfiméfenost mezi doddnim
a vyrobnim procesem, spolehlivost, komodalitu sluzeb, spojeni
s vnitrozemim, efektivnost pfistavii a dopravnich uzld spojuji-
cich rtizné druhy dopravy, elektronickou logistiku, G&innost
spravnich postupti atd.

9.2 Ve stfednédobém piezkumu programu na podporu
pobfezni plavby (*) Komise prohlasuje, Ze zvdZi moznost
udélovat ndmofnim dalnicim znacku kvality. Vybor jiz zminil ve
svém stanovisku k logistice, Ze podobné opatfeni nesmi sektoru
pfinést Zddnou dodateCnou administrativni zdtéz a Zddné

zbyte¢né naklady (*3).

10. Spravni postupy

10.1  V zelené knize o budouci ndmofni politice Unie &
v pfezkumu bile knihy o udrzitelné dopravé v poloviné obdobi
Komise zmifnuje ,spole¢ny ndmoini prostor”, tedy evropsky
ndmofni prostor bez hranic, podle pozde]51 o vyjadfeni Komise.
Méd zigmé v tmyslu zjednodusit spravni postupy pobfezni
plavby po vzoru postupt v silni¢ni dopravé.

(*) Aiuto di stato N 496/2003 - Italia.

(*') Stfednédoby piezkum programu na podporu pobiezni plavby, KOM
(2003) 155 v konecném znéni, 13. cervence 2006.

(*) TEN/262 stanovisko k logistice ndkladni dopravy.



C 151/24

Utedni véstnik Evropské unie

17.6.2008

10.2 Ve stanovisku k zelené knize i ve stanovisku ke

spole¢né politice pro pfistavy v EU zaujal Vybor postoj

k ndmotnimu prostoru Spolecenstvi (**).
EHSV souhlasi s tim, Ze ,koncept spole¢ného evropského
ndmoiniho prostoru se vztahuje na virtudlni ndmofni
prostor (viz odstavec 10.1), ve kterém budou zjednoduseny
administrativni a celni formality pro ndmotni sluzby v rdmci
EU tim, Ze jim bude udélen podobny rezim jako kamionové
a Zelezni¢ni dopravé (...) na vnitinim trhu.“ Po vysvétlen,
které Komise ve sdéleni jasné vyjadiila, mize EHSV tento
koncept podpofit, ,aviak pod podminkou, Ze bude
v mezindrodnich vodich (na volném mofi) respektovat
Umluvu Organizace spojenych ndrodéi o moiském pravu
(UNCLOS) a tumluvu Mezindrodni ndmoini organizace
(IMO), véetné ,volné plavby* a ,pravo pokojného prijezdu’
v ramci vyluéné ekonomické zoény (EEZ).“

10.3  Férum ndmofniho pramyslu (Maritime Industries
Forum — MIF) a ndrodni kontaktni body pro podporu pobrezni
plavby nékolikrdt pozadovaly zjednoduseni celnich postupt.
V této souvislosti Komise jiz v roce 2002 vypracovala doku-
ment, jehoZ cilem bylo povzbudit vyuZivini zjednoduseného
postupu pro pobfezni plavbu (*#).

10.4  Uplatiovani tohoto dokumentu viak nevyiesilo v§echny
potize. Klicovym problémem je nutnost ziskat status autorizo-
vané linkové dopravy (autorizovand linka), jenz je vdzdn na
urcité plavidlo i na urcitou spolecnost (pfepravce). Pokud je
zapotiebi dalstho plavidla, musi byt cely postup zopakovén.
Pokud béhem trasy plavidlo prepravujici zbozi pochdzejici ze
Spolecenstvi zastavi v piistavu tfeti zemé, stava se zjednoduseny
postup pro viechno zbozi ze SpoleCenstvi neplatnym (infi-
kované plavidlo).

10.5 Moznym feSenim by bylo zalozit tento zjednoduseny
postup na urcité spolecnosti (pfepravci) a na ndkladu. Zbozi/
ndklad pochédzejici z EU by pak mohly za vSech okolnosti
podléhat zjednodusenému postupu, ktery by mél byt shodny
s postupem platnym pro silni¢ni dopravu.

10.6  Multimodélni zodpovédnost musi byt pfezkoumadna.
O tomto bodé¢ se bude jednat v rdmci Komise OSN pro mezind-
rodni obchodni prévo (UNCITRAL). Vybor doporucuje rychle
uzaviit dohodu.

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

(*)) Stanovisko EHSV TENL 58 z 26. dubna 2007 Spolecnd politika pro
fistavy v EU a stanovisko EHSV TEN/255 z 26. dubna 2007 Smérem
i budouci ndmotni politice Unie: Evropska vize pro ocedny a mofe, UF. vést. C
168,20.7.2007,s.57.
(**) Pracovni dokument sluzeb Komise — Piirucka k celnim reziméim pro
pobiezni plavbu, SEC(2002) 632, 29. kvétna 2002.

10.7  Vybor zdiraziiuje, Ze tato bezpecnostni opatfeni nesmi
penalizovat nimofni dopravu oproti pozemni dopravé.

11. Zivotni prostiedi

11.1  Némoini doprava je nejekologi¢téjsim druhem dopravy.
Pokud jde o emise vyfukovych plynt  vyjadfené
v tunokilometrech, ndmoini doprava ma lepsi vysledky -
s vyjimkou oxidi siry (SOx) — neZ ostatni druhy dopravy. Je vsak
tieba pfijmout opatfeni, aby se tato pozice déle zlep3ovala.
V této souvislosti probihd v OMI (Mezindrodni ndmofni organi-
zace) revize umluvy MARPOL VI. Tento proces si zaslouZi plnou
podporu, aby bylo nalezeno globdlni feseni.

11.2 Béhem diskusi v OMI bude vénovdna pozornost
moznému rozifeni oblasti kontroly emisi siry (SECAS) (*), pro
néZ by mohl byt stanoven niz3i limit emisi. Jedna se o zranitelné
misto konceptu pobfezni plavby, nebot jeji provoz se uskutec-
fije v pobfeznich oblastech a frekvence odjezdli je zna¢na.
Proto je tfeba vénovat zvySenou pozornost tomu, abychom
s vanic¢kou nevylili i dité (tj. podporu pobiezni plavby).

11.3 Rovnéz v pipadé emisi uvhliku (CO,) méfenych
v tunokilometrech lze tvrdit, Ze ndmotni doprava md dobré
hodnoceni. Nezdvislé zdroje (*) odhaduji, Ze ndmoini doprava
je zodpovédna pouze za 1,75 az 2 % celkového objemu skleni-
kovych plynt. I v této oblasti se zvazuji opatfeni s cilem
neustdle zlepSovat environmentdlni parametry pobfezni plavby.

114 Vybor doporucuje podpofit vyzkum a vyvoj a také
poskytovat finan¢éni pomoc zaméfenou na sniZeni Skodlivosti
vyfukovych plynii z plavidel, véetné zlepseni paliva.

11.5 Kromé aspektd spojenych s emisemi je tfeba rovnéz
vénovat pozornost kontroldm znecistovani motského prostiedi
zptisobeného nértistem objemu pobfezni plavby.

11.6  Hlavnim cilem ndmornich dalnic je dosdhnout modal-
ntho pfechodu ze silniéni dopravy na ndmoini dopravu. Ten
bude mit kladny vliv na Zivotni prostfedi a bude prospésny pro
spole¢nost, at uz se jednd o pietizenost ndkladni dopravy, hlu¢-
nost ¢i dopravni nehody. To bychom méli mit stdle na zfeteli
a pfitom nezapominat, Ze je tfeba neustdlého pokroku v oblasti
emisi plynti z plavidel.

predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) SECAS — Sulphur Emission Control Areas (oblasti kontroly emisf siry).
(*) Stern Review on the economics of climate change, Spojené kralovstvi,
ffjen 2006.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-

mentu a Rady, kterou se rusi smérnice Rady ¢. 87/372[/EHS o frekvencnich pdsmech vyhrazenych

pro koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych buiikovych digitilnich pozemnich mobilnich
komunikacnich systémii ve Spoleenstvi

KOM(2007) 367 v konecném znéni — 2007/0126 (COD)

(2008/C 151/08)

Dne 31. srpna 2007 se Rada, v souladu s clainkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se rusi smérnice Rady ¢. 87/372/EHS o frekvencnich pdsmech
vyhrazenych pro koordinované zavedeni vefejnych celoevropskych bufikovych digitdlnich pozemnich mobilnich komuni-

kacnich systémii ve Spolecenstvi

1y

Dne 25. z4i{ 2007 piedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura
a informacni spole¢nost pifpravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jmenoval pana Herndndeze Batal-
lera hlavnim zpravodajem na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008
(jedndni dne 16. ledna), a pfijal jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Shrnuti

1.1 EHSV podporuje ndvrh Komise, ponévadz bude podné-
covat inovace a konkurenceschopnost, zvySovat konkurenci na
telekomunikaénim trhu a zvétSovat moznosti spotiebitelské
volby.

2. Uvod

2.1  Na zékladé smérnice Rady ¢ 87/372[EHS z 25. Cervna
1987 (1) doplnéné doporucenim Rady & 87/371/EHS
z 25. Cervna 1987 (%) a usnesenim Rady ze dne 14. prosince
1990 (*), byla frekvenéni pdsma 890-915 MHz a 935-960 MHz
(zndmd jako pdsmo 900 MHz) vyhrazena a obsazena pro
vefejné celoevropské buiikové digitdlni mobilni komunikaéni
sluzby, poskytované v kazdém ¢lenském stdté podle spole¢nych
specifikaci.

2.2 Rozvoj trhu vyvolal obecnou podporu zdméru odstranit
vyhrazeni pasma 900 MHz pro GSM, aby se v téchto frekven¢-
nich pdsmech mohly rozmistit nové a odlisné digitdlni techno-
logie schopné poskytovat inova¢ni sluzby.

2.3 Rozhodnuti  Evropského  parlamentu a  Rady
¢. 676/2002/ES (*) ze 7. bfezna 2002 o regulaénim rdmci pro
politiku rddiového frekvenéniho pdsma v Evropském spolecen-
stvi zavadi pravni rdmec k zajisténi harmonizované dostupnosti
a efektivniho vyuzivani rddiového frekvencniho pasma, kde to
bude nutné pro aplikaci politik SpoleCenstvi v oblastech jako

(") Smérnice Rady 87/372/EHS ze dne 25. ¢ervna 1987 o frekvencnich
pasmech vyhrazenych pro koordinované zavedeni vefejnych celo-
evropskych burikovych digitdlnich pozemnich mobilnich komunika¢-
nich systémt ve Spolecenstvi, UF. vést. L 196, 17.7.1987, s. 85.

() Doporuceni Rady 87/371/EHS ze dne 24. cervna 1987

o koordinovaném zavedeni verejnych celoevropskych bunkovych digi-

talnich pozemnich mobilnich komunika¢nich systéma ve Spolecenstvi,

Ut. vést. L 196,17.7.1987,s. 81.

Usneseni Rady ze dne 14. prosince 1990 o posledni fazi koordinova-

ného zavedeni celoevropskych pozemnich vefejnych digitdlnich mobjl-

nich bunkovych komunikacnich systémt ve Spolecenstvi (GMS), UL

vést. € 329,31.12.1990, s. 25.

() Uk vést. L 108, 24.4.2002, s. 1.

—
=
~

jsou komunikace, doprava, vysildni a vyzkum a technologicky
rozvoj (RTD).

EHSV podpofil ndvrh tohoto rozhodnuti (°) s tim, Ze bude za-
jistovat raciondlni, spravedlivé, efektivni a ekonomické vyuziti
frekvenci pro vSechny radiokomunikaéni sluzby.

2.4 Utelem tohoto rozhodnuti je:

— zF{dit regulativni vybor s ndzvem Vybor pro radiové spek-
trum (VRS) schopny reagovat na posledni vyvoj v oblasti
technologie a regulace v souvislosti s radiokomunikacemi,
ktery by umozioval fddné konzultace s celou komunitou
uzivateld rddiového frekvenéniho pdsma. Vybor radi Komisi
pii udélovani povéfeni pro Evropskou konferenci sprav post
a telekomunikaci (CEPT) a poskytuje regulativni stanovisko
k technické realizaci opatfeni zaméfenych na harmonizo-
vané podminky a provadéni politiky Spolecenstvi;

— zF{dit pravni rdmec pro harmonizaci frekvenéniho pasma
tam, kde je to nutné;

— zajistit  koordinované a vcasné poskytovani informaci
o vyuzivani a dostupnosti radiového spektra v ES;

— zajistit formulaci vhodnych postojii  Spolecenstvi i celé
Evropy, s ohledem na mezindrodni jednéni (°) k frekven¢nim
pasmim, k problematickym oblastem fe§enym prostfednict-
vim politik Spolecenstvi.

() Ur.veést.C123,25.4.2001.

(°) Rizné staty doposud vzdy koordinovaly pouzivani rddiového spektra
v ramci Mezindrodni telekomunika¢ni unie (ITU), coZ je specializovany
orgdn OSN. Kazdé dva roky se 186 zemi setkdva na Svétové konferenci
o radiokomunikacich, kterou porddd ITU, kde se piijimaji opatfeni na
dosazeni mezindrodniho sjednoceni podminek. V Evropé se pouzivan{
radiového spektra koordinuje v ramci Evropské konference sprav post
a telekomunikaci (CEPT) a jejtho podvyboru — Evropského radiokomu-
nika¢niho vyboru (ERC) — na némz se podili 43 zemi, véetné ¢lenskych
statdl.



C151/26

Utedni véstnik Evropské unie

17.6.2008

2.5  Rozhodnut{ umoziiuje Komisi pfijmout technickd prova-
déci opatfeni k zaji§téni harmonizovanych podminek pro
dostupnost a efektivni vyuzivan{ radiového frekvenéniho pasma.
Z toho vyplyvd, ze v oblastech, kde se z divodu zajisténi pravni
jistoty a ochrané politik SpoleCenstvi vyzaduje harmonizace,
udéluje Komise CEPT povéfeni k vypracovdni technickych
kritérii na evropské trovni, na jejichz zdkladé maze VRS zpra-
covat a piijmout opatfeni k harmonizaci frekven¢nich pasem.

3. Ndvrh smérnice

3.1  Aby bylo mozné v ¢lenskych stitech EU odstranit vyhra-
zeni pasma 900 MHz pro GSM, jez zavedla smérnice Rady
¢. 87[372[EHS o frekven¢nich pasmech vyhrazenych pro koor-
dinované zavedeni vefejnych celoevropskych buiikovych digitdl-
nich pozemnich mobilnich komunika¢nich systémt ve Spole-
Censtvi, méla by se tato zrusit prijetim zvlastni smérnice uréené
k tomuto téelu Evropskym parlamentem a Radou.

3.2 To je nezbytné pro tspéch iniciativy ,i2010 — evropska
informacni spolecnost pro rist a zaméstnanost® (') a také pro
dosazeni vét§i konkurence tim, Ze pdsmo 900 MHz budou
vyuzivat dal$i technologie, coZ uZivatelim umozni co nejvyssi
svobodu pii vybéru sluzeb a technologii.

3.3  Podle ustanoveni rozhodnuti ¢ 676/2002[ES vydala
Komise CEPT povéfeni ke zpracovani méné omezujicich technic-
kych podminek. V rdmci tohoto povéfeni byly vytvofeny
podminky zaloZené na zdsadé, ze pismo 900 MHz maze
existovat zdrovel s GSM 1 UMTS a Ze je s nimi plné kompati-
bilni. V budoucnu mohou byt udélovina daldi povéfeni
k prokdzini kompatibility ostatnich technologii s GSM, ¢imz
dosdhneme dalsiho otevirdni tohoto pasma.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd tuto formu ndvrhu smérnice Komise a zastavd
nézor, Ze je legislativné odpovidajici. Névrh je soucsti aktuali-
zace a zjednoduSeni acquis Spolecenstvi, které EHSV svymi
stanovisky podporuje.

4.1.1  Rozsahld ustdlend judikatura Soudniho dvora stanovuje,
ze zévazné pravni akty instituciondlniho prava lze upravovat &i
rusit pouze prosttednictvim dodatecnych pravnich aktt stejného
typu. Z toho divodu je pfijeti zvlastni smérnice ke zruSeni
smérnice ¢. 87/372[EHS plné opravnéné.

42 Vzhledem k prévnimu kontextu ndvrhu se zd4, Ze jeji
piijeti je oprdvnéné z nékolika divoda.

4.3 Rozvoj trthu v odvétvi telekomunikaci hovoii pro zave-
deni novych digitdlnich technologii, jez by v pdsmu 900 MHz
existovaly zdrovent s GSM a pfinesly uzitek z Siroce rozsiteného
vyuzivani hlasovych, datovych a multimedidlnich sluzeb ve
venkovskych a fidce osidlenych oblastech za niZi cenu.

() KOM(2005) 229 v kone¢ném znéni.

4.4  Vybor vitd, Ze se tato technologie bude pouZivat
s nizkymi ekologickymi ndklady diky tomu, Ze bude operovat
s men$im poctem zakladovych stanic.

4.5  Tyto nové technologie, jako napf. UMTS, také vytvofily
celoevropsky trh souvisejicich sluzeb.

4.6  Zminku si také zasluhuje pozornost, kterou tématu
vénuje Komise: ndvrh doprovézi fada dalsich krokd, jako jsou
plany pfipravy opatieni pro technickou harmonizaci k zajisténi
dalstho vyuzivani pdsma 900 MHz pro sluzby GSM a pouzivani
komitologickych ustanoveni v rdmci rozhodnuti o ridiovém
spektru, aby bylo mozné rychle reagovat na technologicky vyvoj
a zavést novou harmonizaéni legislativu na Grovni EU.

4.7 Nezbytné zruSeni uvedené smérnice i zavadéni novych
provoznich podminek pro rddiové spektrum v ¢lenskych stdtech
v budoucnu je v souladu se zdsadou subsidiarity, jelikoZ se tyto
podminky omezi na konkrétni cil zajistit dostate¢né vyuzivani
pasma 900 MHz a nedotknou se stitnich rozhodovacich pravo-
moci co do vyuZivani tohoto pasma jinymi doplikovymi sluz-
bami, ani udélovani prav k vyuzivni spektra ze strany clen-
skych statd.

4.8  Kroky navrZené ¢i planované Komisi jsou neutrdlni
vzhledem k technologiim a sluzbdm pouzivanym v tomto frek-
venénim pdsmu, coZ umoziiyje jeho pruznéjsi a efektivnégjsi
vyuzivani.

4.9  Rizenf frekvenéniho pdsma se musi drzet obecnych zdsad
technologické neutrality v kombinaci s neutralitou, flexibilitou
a transparentnosti sluzeb, a zajisfovat kulturni a jazykovou
rozmanitost, svobodu projevu a pluralitu v médiich a odrazet
technické, socidlni, kulturni a politické potieby vsech clenskych
statd.

410  EHSV zastava ndzor, Ze efektivni vyuZzivani radiového
frekvencniho pdsma md kli¢ovy vyznam pro zajiténi piistupu
k riznym pipadnym poskytovatelim sluzeb a v dusledku je
hlavnim faktorem rtistu, produktivity a rozvoje evropského
primyslu v souladu s Lisabonskou strategii, ale je kli¢ové i pro
zvétSovani spotiebitelské volby.

411 Navrh by mohl byt piinosem pro evropské obcany
mimo jiné i tim, Ze se snizi ptekdzky rozvoje pokrocilych
mobilnich komunika¢nich sluzeb a Ze se piekond geografické
digitalni rozdéleni, coz pomtize podpoiit socidlni a tzemni
soudrznost, zvysit kvalitu a sniZit cenu p¥ipadné poskytovanych
sluzeb, sniZzit pocet potfebnych zdkladovych stanic vétsim vyuzi-
vanim niz8ich frekvenci — coz je dalsim ekologickym piinosem
— a zajistit trvalou ochranu proti elektromagnetickym emisim

atd.

412 EHSV se nicméné domnivé, Ze by se opatieni Spolecen-
stvi, zvazovand Komisi, mohla doplnit zavedenim celé Fady
opatfeni riizného typu a rozsahu.
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4.12.1  V prvni fadg, a to z Sirstho hlediska legislativni poli-
tiky, by se poté, co dojde k pfijeti navrhovanych pravnich pred-
pisti, mély v souladu s ustanovenimi sdéleni Komise KOM
(2006) 129 poskytnout rozpoctové prostiedky na podporu
vytvafeni nezbytné infrastruktury (kdekoli to bude vhodné)
v clenskych statech, které nemaji odpovidajici sit zdkladovych
stanic. To vSak nesmi byt na Gjmu zvldstni péci, jez by se méla
vénovat ochrané Zivotniho prostiedi, tak aby z téchto krokdi
nevyplyvaly ekologické ndklady.

4122  Za druhé musi dojit k dpravé stdvajici legislativy
Spolecenstvi tykajici se vefejnych zakazek a koncesi tak, aby se
zajistilo, Ze veskeré koncese udélované ¢lenskymi stity na vyuzi-
vani radiového spektra spliuji podminky transparentnosti,
nediskriminace a ochrany vetejného zdjmu.

4.12.3  Za tieti musi rozhodnuti o postupech projedndvani
ve vyborech, jez dopliuji pravni aspekt problematiky celoevrop-
ského radiového spektra, obsahovat konkrétni ustanoveni zaji-

V Bruselu, dne 16. ledna 2008.

Stujici pausdlni uplatriovdni stdvajici legislativy Spolecenstvi
tykajici se elektronické dostupnosti. Tato rozhodnuti se
konkrétné budou muset zabyvat maximdlnim vykonem prav
osob s postizenim, seniorti a ob¢and s velmi nizkou ¢i Zadnou
odbornou ptipravou v digitdlni oblasti, ma-li dojit k faddnému
vyuziti rozvoje této oblasti, v souladu s ustanovenimi sdélen{
Komise KOM (2007) 694.

4.12.4 K tomuto Géelu by se mohla vypracovat fada pobidek,
k jejichz specifikaci by doslo ve vhodnou dobu, na podporu
pramyslového odvétvi telekomunikaci i orgdnti ¢lenskych statt
hlavné na regionalni a mistni drovni, aby bylo mozné pfispét
k Sirokému piistupu obéanti k veskerym novinkdm na poli tech-
nologie.

4.13  Je pravdépodobné, Ze tyto nové technické podminky
budou zpracovény tak, aby nepiindsely dalsi zbyte¢nou finan¢ni
¢i administrativni zatéZ na trovni Spolecenstvi, ¢i ndrodni nebo
regiondlni Grovni.

piedseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Smérem k Evropské
charté prav spotfebitelis energie

KOM(2007) 386 v konecném znéni

(2008/C 151/09)

Dne 5. Cervence 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Smérem k Evropské charté priv spotiebitelil energie

Dne 25. zaif 2007 povéfilo predsednictvo Vyboru specializovanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura
a informacni spolecnost pifpravou podklad Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor jmenoval pana IOZIU hlavnim
zpravodajem na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni dne
17. ledna 2008), a pfijal ndsledujici stanovisko 127 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlaso-

vani.

1. Shrnuti pfipominek a doporuceni Vyboru

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor kladné hodnoti
iniciativu Komise vypracovat Evropskou chartu prav spotiebitelt
energie.

1.2 EHSV povazuje tuto chartu za prvni krok k posileni
skute¢nych prav spottebiteldl, kterd nejsou zarucena, pokud jsou
ponechdna pouze na trznich mechanismech, jak spravné uvadi
Komise.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyhnout se vydavani neza-
vaznych aktdi, pokud to bude mozné. Schvaluje usneseni Evrop-
ského parlamentu a domnivd se, Ze je nutné vydat zdvazny
pravni predpis, kterym budou zarucena préva obcantl, a Ze
pravné nevynutitelné ndstroje nespliuji plné tyto cile. V piipadé
prav cestujicich povaZovala Komise za nutné vydat nafizeni
(ES ¢. 261/2004 ze dne 11. tnora), neni tedy jasné, pro¢ by
prava spotiebitelll energie méla byt upravena pouze nezdva-
znym dokumentem.

1.4  EHSV doporucuje Komisi, aby kromé zkoumdni navrze-
nych zmén pravé schvalovanych smérnic okamzité zacala
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zkoumat moZznosti zmény charty na nafizeni o prévech evrop-
skych spottebitelii energie.

1.5  EHSV se domnivd, Ze prdva pfiznand ve smérnicich by se
méla vztahovat na vechny konecné spotiebitele, pfedevsim na
soukromé osoby a malé a stfedni podniky. Smérnice o elektfing
2003/54 ponechdva clenskym stitim volbu zarucit malym
podnikim (méné nez 50 zaméstnanc a celkovy rozpocet
nepfesahujici 10 miliont EUR) univerzélni sluzbu, tj. pravo na
dodévky elektrické energie urcité kvality za pfiméfené ceny,
které jsou snadno a pfimo srovnatelné a transparentni.

1.6  EHSV se domnivd, Ze takovd nejednotnost v zachdzeni
neni v zddném piipadé odtivodnitelnd a Ze pravo na univerzalni
sluzbu mé byt pfizndno alespon malym a stfednim podnikim
v celé Unii. S ohledem na to, Ze tfeti energeticky balicek, ktery
EHSV pravé zkoumd, méni smérnici o elektfiné 2003/54, viele
doporucuje Komisi, aby pro zaruceni univerzalni sluzby odpovi-
dajicim zptsobem zménila ¢ldnek 2 nebo do charty prdv kromé
obcant zahrnula i jiné subjekty.

1.7 EHSV povazuje za nezbytné, aby byl ,spotfebitelem"
myslen koneény spotiebitel, tj. zdkaznik dodavatelské firmy.
Zména terminologie, ke které doslo v predlozené Charté prav
spotfebiteld energie oproti sdéleni Energetickd politika pro
Evropu, kde se mluvilo o Charté prav zakaznikd, vzbuzuje
nejistotu a nepochopeni. Zdjem malych a stfednich podnikd,
tj. obchodnich C¢initeld, na tom, aby mély zdruku stilych
dodévek dostate¢ného mnozZstvi energie na vyrobni ¢innost, si
zaslouZi stejnou pozornost, pfedev$im v regionech konvergence
a soudrznosti.

1.8 Zésadni vyznam mad: zaruceni univerzdlni sluzby i pro
malé a stfedni podniky; respektovani zdvazka vefejné sluzby;
ochrana ekonomicky znevyhodnénych skupin ohroZzenych
senergetickou chudobou®; hospoddiskd, socidlni a tzemnf
soudrznost; svoboda pfi uzavirdni smluv; prdvo na informace,
piipojeni v kratkém Casovém horizontu, jasné smlouvy
a piiméfené ceny, které jsou srovnatelné mezi dodavateli
a transparentnf; zdruka stilych doddvek; znalost vyuzivanych
energetickych zdroji. Komise spravné zduraznila, Ze trh pone-
chany sim sobé nemuze vyjadfit takové socidlni, environmen-
tdln{ a ekonomické ,porozuméni“. EHSV s piesvédéenim podpo-
ruje viechny jednoduché a wc¢inné iniciativy namifené timto
smérem a nabddd Komisi, aby vyuzila vSechny nejvhodnéjsi
nastroje.

1.9  EHSV doporucuje zvazit mozZnost ucinit ve tfetim ener-
getickém balicku kromé tiH navrzenych zmén dal§i zmény
piilohy A smérnice o elektfiné.

1.10  EHSV navrhoval, aby se skupina evropskych regula¢nich
organt pro elektroenergetiku a plyndrenstvi (ERGEG) od roku
2001 zménila na agenturu. Je potésen, Ze Komise nyni v rdmci
tiettho energetického balicku uskutec¢nila tento ndvrh, a doufd,
ze mezi tkoly budouci agentury bude i kontrola spravného

vykondvani prdv spotiebitelt, pfedeviim ochrany ohroZenych
spotiebiteld. EHSV podporuje zapojeni sdruZeni spotiebitelt,
sdruzeni malych a stfednich podnikd, odvétvovych sdruzeni
v primyslu a svazli odborovych organizaci s cilem zhodnotit
spoluprici a spolecnou odpovédnost, jak k tomu jiz doslo
v odvétvi dopravy. K dosaZeni cili mtize také napomoci
evropsky dohodovaci sttll, a to tim, Ze agentufe udéli pravomoc
zasdhnout a regulovat vztahy mezi producenty a konecnymi
uzivateli. Vnitrostatni regulacni organy by mély v rdmci svych
pravomoci dohliZet na trhy.

1.11  EHSV ocefiuje ndvrhy Komise obsazené v piiloze ke
sdéleni. Pokud by byly provedeny ucinnym zpiisobem, posilily
by prdva spotiebitelt. Vybor predeviim zdtraziuje, aby byla
skuteéné zarucena prdva na vefejnou sluzbu a univerzdlni
sluzbu a stanoven dodavatel posledni instance, ktery muze
v pipadé krize dodévek energie na strané spolehlivého dodava-
tele tohoto dodavatele nahradit.

1.12  Obvykla pravidla tykajici se smluv na jednotném trhu —
transparentnost, provadéci predpisy, jasné a nendkladné feSeni
sporti, odskodnéni — by méla byt jednotnd, aby se podpofila
pfeshrani¢ni mobilita spotfebiteld a oteviel evropsky trh také
kone¢nym spotiebitelim.

1.13  Pfiméfené, transparentni a porovnatelné ceny. Srozumi-
telné a Gplné faktury obsahujici informace uZite¢né pro spotie-
bitele, tj. o zdrojich energie pouzitych k vyrobé elektfiny,
emisich CO, a jinych sklentkovych plynd; ndvrhy na Setfeni
energie, které jsou v souladu s politikami Spolecenstvi.

1.14  Svobodnd volba dodavatele, mozZnost zménit ho
v kratkém casovém intervalu bez postihl a stanoveni maximaln{
délky minimalntho trvani smlouvy jsou prava souvisejici s plnym
uskute¢nénim trhu.

1.15  Informace. Pravdivé, dplné, srozumitelné informace
o podminkéch piistupu a vyuzivani, o sazbach a cendch a jejich
zméndach.

1.16 Co se tyce stiznosti, je rozhodné tfeba podporovat
pouziti doporuceni Komise 98/257 a 2001/310 pro feSeni
sporti mimosoudni cestou.

1.17  Je tieba posilit a realizovat pridvo na zastupovani pro-
sttednictvim sdruZeni spotiebiteld. Dohodovaci stdl zahdjeny
u agentury, kterd md byt ziizena, by mohl byt mistem, kde se
budou setkdvat vSechny zainteresované strany a nachdzet
nejvhodngjsi feseni pro skutecné uplatiiovani prav spottebiteld.

1.18  Energetickd chudoba znamend nemoznost vést dustojny
zivot. Je tieba sjednotit definici ohrozeného spotiebitele
a opatfeni pfijatd v jeho prospéch a vyhnout se pferuseni
doddvek formou zdruky zékladnich dodévek, ale také bezplat-
ného doddni energie. Méla by byt vzdy zachovdna zdsada odpo-
védnosti.
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1.19  Nekalé obchodni praktiky je tfeba acinné potirat
a aktualizovat ustanoveni uvedend v pifloze 1 smérnice
2005/29[ES ze dne 11. kvétna 2005. Jiné nekalé praktiky by
bylo mozné stanovit predpisy spiSe nez zménou smérnice.

1.20  Kromé deviti okruhd, na které upozornila Komise,
navrhuje EHSV vzit v Gvahu okruhy vyvoditelné z nékterych
chart prav jiZ podepsanych dodavatelskymi firmami
a sdruzenimi spotfebiteld, jak k tomu napiiklad doslo v nékolika
¢lenskych stitech. Témito okruhy jsou: pravo spotiebitele na
Cas, prdvo na Glast a zastupovdni, privo na kvalitu
a zabezpedeni, prdvo na nejlepsi sazbu, kterd je nejvhodnéjsi pro
daného spotiebitele, prdvo na ndhradu $kody a na rychlé
a rozhodné smir¢i Fzeni.

2. Uvod - dokument Komise

2.1 Ve sdélenich (") ()ze dne 10. ledna 2007 Komise pfedem
ohldsila sviij zdmér vydat chartu prav ,zdkaznikd“ firem dodédva-
jicich zemni plyn a energii, kterou jarn{ zaseddni Rady ve dnech
8. a 9. bfezna uvitalo. Tato sdéleni nabddala k ,lepsi ochrané
odbératelti, napiiklad vypracovanim charty odbératelt energie”.

2.2 Komise uznavd, Ze pouhé trzni mechanismy nemohou
zaruCit respektovani zdjmd spotiebiteld a uvadi, Ze existujici
smérnice stanovi zdvazek vefejné sluzby a zarucuji prava spotfe-
biteltl. Jsou ohldseny ¢innosti spojené se sledovanim provadéni a
sskute¢ného” uplatnovani prav spotiebiteli na vnitrostatni
tirovni a s posilovanim a rozsifovanim téchto prav.

2.3 Dokonceni liberalizace evropského trhu s energif
a zemnim plynem dne 1. ¢ervence 2007 je vhodnou piileZitosti
pro zahdjeni vhodné informaéni kampané pro obcany
o vyhodach, které by méli ziskat z moznosti zvolit si dodavatele
a i naddle vyuZivat stejnd prava. Do kampané by se zapojila
sdruzeni spotfebiteld.

2.4 Kazdodenni Zivot obfani EU se bez energie
neobejde. Lepsi ochrana a posilovani zdjmé spotfebiteldi srov-
natelné se zdjmy podnikt je zdkladni podminkou fungujiciho
vnitiniho trhu.

2.5  Stdvajici evropské pravni pfedpisy jiZ nyni vyZzaduji
dodrzovini zivazkd vefejné sluzby, které predstavuji
nezbytnou podminku pravnich pfedpisti v energetice. Priorita
udrzitelného rozvoje, tj. ochrana Zivotntho prosttedi, spotiebi-
teld a nejohrozenéjsich ¢asti spole¢nosti znamend, Ze zdvazky
vefejné sluzby predstavuji nutny doplnék hospodaiské soutéze.
,Dobte cilené vSeobecné povinnosti a povinnosti vefejné sluzby pro
spotiebitele energie musi byt i naddle zdkladem procesu otevirdni trhu.“

(") Energeticka politika pro Evropu, KOM(2007) 1 v konecném znéni.
(3) Perspektivy vnitintho trhu se zemnim plynem a elektfinou, KOM
(2006) 841.

2.6  Evropskd unie musi jit v boji proti energetické
chudobé jesté dile. Rostouci ceny paliv na svétovych trzich se
odrézeji v cendch energie, a vytvdfeji tak stile vice problému
pro nejslabsf vrstvy evropské spolecnosti. Clenské stity se touto
otdzkou nezabyvaji dostatené. Pouze pét z nich zavedlo sazby
pro socidlné slabé obyvatele. Budouci charta bude muset oznacit
vhodné zptisoby ochrany nejohrozenéjsich spottebiteld.

2.7 Hlavni cile. Komise znovu opakuje ctyfi cile, které jiz
vytycila difve ():

— pomoc se zavddénim systému pomoci pro nejohroZengjsi obcany pri
zvldddni riistu cen energi,

— rozsifeni minimdlnich informaci pro obcany, které jim pomohou
volit mezi dodavateli a moznostmi odbéru,

— sniZeni objemu administrativy v piipadé, Ze spotiebitelé méni doda-
vatele, a

— ochrana spotebitelii pied nekalymi zpiisoby prodeje.

2.8 Budouci Evropska charta spotiebitelti energie nebude za-
vaznym pravnim dokumentem. Méla by obsahovat:

a) stdvajici legislativu Spolecenstvi, kterd upravuje prdva spotvebitelii
a povinnosti dodavatelti energie,

b) mozné prvky, které by orgdny clenskych stdtii (viddy nebo regulacni
orgdny) mély vzit v tivahu pfi implementaci a aplikaci této legisla-
tivy,

c) prvky, které mohou dopliiovat stdvajici priva a které spadaji do
pravomoci clenskych stdti,

d) prvky, které mohou dopliiovat stdvajici prdva a jichZ je moZno
dosdhnout autoregulaci ze strany soukromych aktéril, tj. priimyslu
a zdstupcii spottebitelil.

2.9  Je oznaceno devét zdsadnich bodd, které budou tématy
charty:

— pfipojeni

— smlouvy

— ceny, sazby a monitoring
— svobodnd volba dodavatele
— informace

— reklamace

— zastoupeni

— socidln{ opatieni

— nekalé obchodni praktiky

2.10  Podle zdsady ,spole¢né odpovédnosti‘ museji vSechny
zainteresované strany, tj. Spolecenstvi, ¢lenské staty, energeticky
pramysl zastoupeny vSemi socidlnimi partnery a sdruZeni
spotiebiteld, pfispivat k dspéchu energetické politiky pro
obcany.

(}) Energeticka politika pro Evropu, KOM(2007) 1, 5.10.
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2.11  V priloze jsou u kazdého zdsadniho bodu uvedeny
stavajici platné pravni predpisy a iniciativy, které by mohla
zahdjit Komise a ¢lenské stity nebo které by mohly byt zave-
deny prostfednictvim dohod mezi zainteresovanymi stranami
nebo pomoci autoregulace.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV bude komentovat privni rdimec, adresity charty,
ucinnost a pfiméfenost ndvrhu Komise a moZnost vypracovat
piipadné dal3i ndstroje, Glohu agentury a vnitrostdtnich regulac-
nich orgdnd, dalsi ndvrhy nebo iniciativy obecného nebo
konkrétniho charakteru.

Prdvni rdmec

3.2V Listiné zdkladnich prav Evropské unie je v ¢lanku 38
tykajicim se ochrany spotiebitele potvrzeno, ze ,v politikich
Unie je zajiSténa vysokd uroveni ochrany spotiebitele”. Tento
¢lanek obnovuje ¢lanek 153 Smlouvy, ktery Spolecenstvi ddva
tikol zajistit vysokou Groven ochrany spotiebitele a podporovat
jejich pravo na informace a sdruzovani za ticelem ochrany vlast-
nich zdjmi. PoZzadavky na ochranu spotfebitelt by kromé toho
mély byt uvdzeny pii stanoveni a provadéni jinych politik nebo
¢innosti SpoleCenstvi.

3.2.1  Pravomoc Spolecenstvi v oblasti ochrany spotiebiteld
byla definitivné potvrzena v Amsterodamské smlouvé, kterd
nové formuluje ¢ldnek 129 A Smluv v soucasném znéni ¢lanku
153 (4.

3.2.2  EHSV kladné¢ hodnoti volbu Komise posilit priva
spotfebiteld a shromdzdit do Charty prav spotfebitelt jak
opatien{ v soucasné dobé stanovend fddem Spolecenstvi (), tak
ndvrhy na budouci iniciativy, které bude mozné provddét na
riznych drovnich.

() Amsterodamskd smlouva ze dne 4. fjna 1997 je revizi pfedchoziho
znéni, které udélovalo Komisi pouze tlohu koordinatora a dopliikové
funkce k pravomoci ¢lenskych stiti v oblasti ochrany spotfebitele.

(°) Pifloha A smérnice o elektrické energii a zemnim plynu.

Smérnice Rady 93/13[EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepfiméfenych

podminkdch ve spotiebitelskych smlouvéch.

Cl. 3 odst. 3, 5 a 6 smérnice o elektfing.

Cl. 3 odst. 3 smérnice o zemnim plynu.

Cl. 13 odst. 1 a 2 smérnice 2006/32[ES ze dne 4. dubna 2006

o energetické dcinnosti.

Doporuceni Komise 98/257[ES o zdsadich pro orgdny piislusné pro

mimosoudn{ urovndvani spottebitelskych sporti.

Doporuceni Komise 2001/310/ES o zdsaddch, jez se tykaji mimo-

fiotﬁdl(li{ch orgdn pii feSeni spotiebitelskych sporii na zdkladé
ohody.

Smérn?ce 98/27[ES ze dne 19. kvétna 1998 o zalobich na zdrzeni

se jedndni v oblasti ochrany zdjmu spotiebitel.

Smérnice 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich

praktikdch viici spotiebiteltim.

3.2.2.1  Zdiraziwuje viak, ze razné formy ochrany spotiebi-
teldl pfijaté v jednotlivych ¢lenskych stitech dodnes neumoziuji
uvazovat o prohldSeni platnych smérnic za jasnd a vSeobecné
uzndvand prava. Rizikem jasné nezdvazné povahy charty, kterd
spojuje povinnost v urcitych vécech a moznosti autoregulace a

ymoralniho piesvédceni” clenskych stitd a dodavateld, je vznik
zmatku.

3.2.2.2  V usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. zai{
2007 o instituciondlnich a prdvnich dopadech pouzivani prévné
nevynutitelnych ndstroji (soft law) je v bodé odivodnéni X
uvedeno, Ze: ,vzhledem k tomu, Ze v oblastech, které spadaji do
pravomoci Spolecenstvi vydavat pravni piedpisy, ale kde patrné
chybi politickd vile k pfijimdni prdvnich predpisti, existuje
nebezpedi, Ze pouzivinim prdvné nevynutitelnych ndstroji
mohou byt obchdzeny piislusné zdkonodarné orginy, prehli-
zeny zasady demokracie a pravniho stitu uvedené v ¢lanku 6
Smlouvy o EU a také zdsady subsidiarity a proporcionality
uvedené v ¢lanku 5 Smlouvy o ES a Ze v disledku toho Komise
muze prekrocit rimec svych pravomoci.”

3.2.2.3  V odstavci 1 tohoto usneseni, které piedlozil Manuel
Medina Ortega (°), se Parlament ,domnivd, Ze pravné nevynuti-
telné nastroje pfili§ casto predstavuji na drovni SpoleCenstvi
nejasny a nedcinny nastroj, ktery maze nepiiznivé ovlivnit legi-
slativu Spolecenstvi a rovnovahu mezi organy, a proto by mély
byt pouziviny opatrné i v oblastech, pro néz jsou ustaveny
Smlouvou“ a v odstavci 8 konkrétnéji ,vyzyvd Komisi, aby
pfedtim, nez navrhne opatieni vyuZivajic{ pravné nevynutitelné
nastroje, zejména zvézila UCinky prdvné nevynutitelnych
nastroju na spotfebitele a pfipadné opravné prostiedky.

3.2.3 EHSV navrhuje rozliovat mezi odporovatelnymi
a vymahatelnymi prdvy a ostatnimi formami ochrany a v budouci
charté jasné odlisit stdvajici prava od ostatnich ndvrh iniciativ,
které budou (nebo by mohly byt) provadény na viech tirovnich
a které jsou povaZovany za vhodné, ale ne za zdvazné.

3.2.3.1 EHSV se ve svétle dosud nasbiranych zkusenosti,
které Komise popisuje neuspokojivé, a vzhledem k pravomocem
udélenym Komisi ve Smlouvach tdze, zda by nemélo byt spise
vytvofeno nékolik mélo novych jasnych pravidel na posileni
ochrany spottebiteld, predevsim téch nejohroZenéjsich. Zasada
subsidiarity uvedend v ¢ldanku 5 Smlouvy, na kterou se mnoho-
krat nevhodné odkazovalo pii odmitdni iniciativ SpoleCenstvi,
by v tomto piipadé méla byt pouzita k pFijeti rozhodnuti piizni-
vych pro spotiebitele, jelikoz chybi G¢inné vnitrostdtn{ zdkony.

Kdo jsou spotebitelé?

3.3 EHSV zdtiraziiuje nejasnost vychoziho pravniho rdmce
pfi oznaleni adresitd charty a souvisejicich prdv v rdmci
riznych evropskych prévnich systémd. Ve sdéleni Energetickd
politika pro Evropu () je uvedeno, Ze ,Komise sestavi chartu
odbératelt [zakaznik{].

(°) UsneseniP6_TA(2007)0366 ze dne 4. zat{ 2007.
(") Odstavec 3.1.7 tohoto sdélent.
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3.3.1  Smérnice 2003/54[ES ze dne 26. ervna 2003 v ¢l. 2
odst. 7 definuje ,zdkazniky“ jako velkoodbératele a konelné
spotiebitele elektfiny, ,konecné spottebitele” jako zdkazniky
nakupujici  elektfinu  pro  vlastni potfebu, ,zdkazniky
v domécnostech” jako zdkazniky nakupujici elektiinu pro vlastni
potfebu v domdcnosti a ,zdkazniky mimo domécnosti“ jako
jakékoli fyzické a pravnické osoby nakupujici elektfinu, kterd
neni urcena pro jejich vlastni spotfebu v domdcnosti; zahrnuti
jsou vyrobci a velkoobchodni zdkaznici.

3.3.2  Smérnice 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005
o nekalych obchodnich praktikich vi¢i spotiebiteldim na
vnitinim trhu, kterd Komisi slouzila jako vychozi pravni zdklad
pro Cast charty tykajici se prava spotfebitele na rovné
a transparentni vztahy se svym dodavatelem, definuje v ¢l. 2
odst. a) ,spotiebitele” jako fyzickou osobu, jez v obchodnich
praktikdch spadajicich do oblasti pisobnosti této smérnice jednd
za Ucelem, ktery nelze povazovat za provozovani jejiho
obchodu, Zivnosti nebo femesla anebo vykonu jejtho svobod-
ného povolani.

3.3.3  EHSV se domnivd, Ze prdva pfiznand ve smérnicich by
se méla vztahovat na vSechny konecné spotiebitele, predevsim
na soukromé osoby a malé a stfedni podniky. Smérnice
o elektfiné ponechava clenskym statim volbu zarucit malym
podnikim (méné nez 50 zaméstnanci a celkovy rozpocet
nepfesahujici 10 miliontt EUR) univerzdlni sluzbu, tj. pravo na
dodévky elektrické energie urcité kvality za pfiméfené ceny,
které jsou snadno a piimo srovnatelné a transparentni.

3.3.4  EHSV se domniva, Ze takovd nejednotnost v zachdzeni
neni v Zddném ptipadé odivodnitelnd a Ze pravo na univerzalni
sluzbu ma byt pfizndno alespon malym a stfednim podnikim
v celé Unii. S ohledem na to, Ze tieti energeticky balicek, ktery
EHSV pravé zkoumd, méni smérnici o elektfiné 2003/54, viele
doporucuje Komisi, aby pro zaruéeni univerzdlni sluzby odpovi-
dajicim zptsobem zménila ¢ldnek 2 nebo do charty prav kromé
obcant zahrnula i jiné subjekty.

3.3.5 EHSV povazuje za nezbytné, aby byl ,spotfebitelem*
myslen kone¢ny spotiebitel, tj. zdkaznik dodavatelské firmy.
Zména terminologie, ke které doslo v pfedlozené Charté prav
spotiebitell energie oproti sdéleni Energetickd politika pro
Evropu, kde se mluvilo o Charté prav odbératelii [zdkaznikd],
vzbuzuje nejistotu a nepochopeni. Zdjem malych a stfednich
podnikd, tj. obchodnich ¢initeld, na tom, aby mély zdruku
stilych dodavek dostate¢ného mnoZstvi energie na vyrobni
¢innost, si zaslouZi stejnou pozornost, pfedeviim v regionech
konvergence a soudrznosti.

Utinnost a priméfenost ndvrhu

3.4  EHSV povazuje ndvrh vydat Chartu prév spotfebiteli
energie za dalezity, protoZe mizZe mit vliv na vefejné minéni
a oteviit debatu hned po skutecném otevieni vnitintho trhu
a zvysit tak povédomi uzivateld trhu s energil. V porovnini
s odvétvim dopravy, kde byla vypracovana Charta prav cestuji-

cich, kterd obsahuje jasné definovand préva a stejné jasné defino-
vand povinnd odskodnéni, se tento ndstroj viak jevi jako slaby,
jelikoz podle ndvrhu Komise by nemél zdvazny charakter (vyjma
¢astl, které jsou jiz obsazeny v predchdzejicich smérnicich).
Jedna se spiSe o pichled nez o posileni. Olekdvani vzbuzené
prohldSenim komisafe Piebalgse a komisatky Kunevové
u piileZitosti predstaveni tohoto dokumentu by mohlo byt zkla-
mdno.

3.4.1  ,Spotiebitelé v EU ocekdvaji, Ze zkoncipujeme
spole¢nou evropskou reakci na problémy v oblasti energetiky
a zmény klimatu,“ prohldsil komisai pro energetiku Andris
Piebalgs. A dodal: ,Kromé zdruky trvale udrzitelného, bezpec-
ného a konkurenceschopného zdsobovéni energii ocekdvaji, Ze
EU bude ptisobit na ochranu prav spotfebiteltl za situace, kdy
jsou energetické trhy otevieny a spotfebite]l md $ir$i vybér.
A pravé z tohoto diivodu vstupuje na scénu Charta spotfebiteld
energie.”

3.4.2  ,Otevieni téchto trhii piedstavuje pro evropské spotie-
bitele jak vyzvu k feSeni, tak ptilezitost,“ prohldsila komisaika
EU pro ochranu spotiebitele Meglena Kuneva, ,a to, Ze jsme
dosahli svého cile, budeme moci konstatovat az tehdy, az se
ndm podaif vytvorit transparentni a efektivni trh, na némz jsou
plné zarucena préava spotiebiteltl a na némz informovani spotfe-
bitelé vyuzivaji své znalosti k tomu, aby vyuzivali dostupnych
nabidek.“

343 EHSV schvaluje usneseni Evropského parlamentu
a domniva se, Ze je nutné vydat zavazny pravni pfedpis, kterym
budou zarufena prava oblanti, a Ze prdvné nevynutitelné
nastroje nespliuji plné tyto cile. V piipadé prav cestujicich pova-
Zovala Komise za nutné vydat nafizeni (ES ¢. 261/2004 ze dne
11. Unora), neni tedy jasné, pro¢ by prava spotiebitelt energie
méla byt upravena pouze nezdvaznym dokumentem. Charta se
vydavd, protoZe stivajici pfiznand prava nejsou ve skutecnosti
respektovdna. Vnitrostatni provadéci pravni pfedpisy jsou aZ na
urcité chvélyhodné vyjimky nedostatecné. Komise mé pravomoc
a odpovédnost zasdhnout, ale ddvd pfednost nezdvaznému
nastroji, prestoze si je védoma toho, Ze trh sdm o sobé neni
schopny odpovidajicim a postacujicim zptsobem tyto problémy
fesit.

3.4.4  Podnétem k tvahim by mélo byt sdéleni Komise (¥)
o uplatiovani nafizeni (ES) ¢. 261/2004 o pravech cestujicich,
ve kterém se uvadi: ,Po vice nez dvouletém provadéni natizeni
doslo k urcitému pokroku, ale pokud ma byt dosazeno diisled-
ngjstho uplatiiovani pravidel nafizeni leteckymi spole¢nostmi
a daslednéjsiho prosazovani pravidel ¢clenskymi staty, musi dojit
k vyraznému zlepSeni. V porovnini s minulosti maji
v soucasnosti cestujici zdrzeni na letisti konkrétni prava, ale
piili§ Casto se nachdzeji vaci leteckym spole¢nostem v pozici
slabstho. Je zfejmé, Ze letecké spolecnosti i pres zdvazné povin-
nosti nejednaji v souladu s ustanovenimi smérnice. Pro¢ by to
tedy mély délat spolecnosti doddvajici zemni plyn a elektfinu
pouze na zakladé nezavazné charty?

(®) KOM(2007) 168 v konecném znéni ze dne 4. dubna 2007.
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3.4.5 Na zdkladé zkuSenosti ziskanych v minulosti v tomto
odvétvi i v jinych hospodéiskych odvétvich povazuje EHSV za
vhodné doporucit pfijeti pravnich opatfeni, ve kterych budou
prava spotiebitelti plné zaruCena. PFiméfenost urcitého navrhu
souvisi s cily, kterych je tfeba dosdhnout, a s piipadnou souvise-
jici pottebou vytvorit pravni akty. V tomto piipadé se Komise
rozhodla zvolit jiny pfistup, pfestoze md pravomoci zasdhnout
prostfednictvim pravnich aktl. EHSV se domnivd, Ze volba
daného nistroje je objektivné nevhodnd pro dosaZeni prohldse-
nych cilt. Charta mize byt pouze prvnim krokem, ale povin-
nosti evropského zdkonoddrce je pokrocit smérem ke skute¢-
nému posileni prav.

3.4.6  Zasadni vyznam ma: zaruceni univerzalni sluzby i pro
malé a stfedni podniky; respektovani zdvazka vefejné sluzby;
ochrana ekonomicky znevyhodnénych skupin ohroZenych
Lsenergetickou chudobou®; hospodaiskd, socidlni a {izemni
soudrznost; svoboda pii uzavirani smluv; privo na informace,
piipojeni v kratkém casovém horizontu, jasné smlouvy
a piiméfené ceny, které jsou srovnatelné mezi dodavateli
a transparentni; zdruka stdlych dodédvek; znalost vyuZivanych
energetickych zdrojii. Komise spravné zdaraznila, Ze trh pone-
chany sdm sobé nemuze vyjadfit takové socidlni, environmen-
tdln{ a ekonomické ,porozuméni“. EHSV s piesvéd¢enim podpo-
ruje vSechny jednoduché a cinné iniciativy namifené timto
smérem a nabddd Komisi, aby vyuzila vSechny nejvhodnéjsi
nastroje.

Uloha agentury a vhitrostdtnich regulacnich orgdnii

3.5 EHSV s pot&enim vitd ndvrh nafizeni, kterym se zfizuje
Agentura pro spoluprici energetickych regula¢nich orgdnt (),
ktery je soulsti tfettho energetického balicku. Ve svém stano-
visku ze dne 17. ffjna 2001 k druhému energetickému
balicku (') EHSV vyzyva Komisi, aby na zdkladé zkuSenosti
s fungovanim skupiny ERGEG v budoucnosti studovala
moznosti jak zménit tuto skupinu na evropskou agenturu nebo
podobny orgén, ktery by mél pravomoci v oblasti mezindrodni
dopravy elektfiny a zemniho plynu. Tak v¢asny névrh na vytvo-
fen{ agentury je pro EHSV dtvodem k uspokojeni.

3.5.1 Ve sdéleni Komise Perspektivy vnitfntho trhu se
zemnim plynem a elektfinou (') je pfedznamendno posileni
smérnic tykajicich se pravomoci wvnitrostitnich regulac¢nich
organti. V odstavci 2.2.1 ,Komise zastivd nazor, Ze regulacni
orgny potfebuji vyrazné pravomoci ex ante v téchto oblastech:
... vii) ochrana spotiebitele, véetné jakéhokoli usmérnovani cen
pro konecné uzivatele.* V dokumentech, které jsou soucdsti
tfettho energetického balicku, bohuzel neni o tomto ,posileni”
ani zminka! V nové kapitole VIla nové smérnice o elektfiné
budou skute¢né posileny pravomoci regulaénich orgini
a regula¢nimu orgdnu se svéfuje zajistovani ,vysokych standardi
univerzdlni a vefejné sluzby ve vztahu k elektfing, ochrany ohro-
zenych zdkaznikl a Gcinnosti opatfeni na ochranu spotfebitele

(°) KOM(2007) 530 v kone¢ném znéni ze dne 19.9.2007.

(") UF. vést. C 36, 8.2.2002, s.10 (zpravodaj: pan Herndndez Bataller)
[neni k dispozici v estiné].

(") KOM(2006) 841 v kone¢ném znéni ze dne 10. ledna 2007.

stanovenych v pifloze A.“ Tyto dkoly vSak jiz byly pridéleny
téméf viem regulacnim orgdndim.

3.5.2  Komise v nové smérnici o elektfiné rovnéz navrhuje
zménit piilohu A a doplnit do ni tii pismena. Jedno se tykd
prava na piistup k ddajim o spotiebé, druhé priva na infor-
mace o mési¢ni spotiebé elektiiny a o ndkladech na ni a tfeti
prava zménit kdykoliv dodavatele. EHSV oceniuje tento ndvrh,
tize se nicméné, pro¢ Komise, kterd md moznost vypracovat
bohatsi iniciativy, nepouzila hlavni ndstroj revize smérnice
k avizovanému posileni prav spotiebiteld.

3.5.2.1  Navrh Komise zménit ¢ldnek 3 a doplnit do néj novy
odstavec 10, ktery nékteré casti regulace vraci do procesu
projednavéni ve vyborech, by mohl pfedstavovat vhodny néstroj
na posileni prav spotiebiteld, jelikoz rozhodnuti vybori v jim
svéfenych zaleZitostech vstupuji okamzité v platnost. EHSV
doporucuje evropskym institucim, aby schvilily tento odstavec
ndvrhu smérnice.

3.5.2.2  V piiloze ke sdéleni Smérem k evropské charté prav
spotfebiteltt energie jsou kromé jiz existujicich prav (tézko
vymahatelnych) uvedeny budouci hypotézy novych prav. Zacle-
nénim téchto névrhil do piilohy A by se tato prava zacala stdvat
zdvaznymi a pripravila by padu pro vydani specifického nafizeni
o ochrané prav konecnych spotfebiteli.

3.5.3  EHSV se domnivd, Ze budouci tikoly evropské agentury
by mély zahrnovat také dohled nad respektovanim prav spotie-
biteld. V tomto ohledu by mélo byt stanoveno zapojen{ sdruzeni
spotfebiteld, sdruzeni malych a stfednich podnikd, odvétvovych
sdruzeni v promyslu a svazii odborovych organizaci s cilem
zhodnotit spolupréci a spole¢nou odpovédnost, jak k tomu jiz
doslo v odvétvi dopravy, tj. prostiednictvim evropského doho-
dovaciho stolu, ktery agentufe udéli pravomoc zasdhnout
a regulovat vztahy mezi producenty a kone¢nymi uZivateli.

3.5.3.1  Agentura by podle instituciondlniho ndvrhu méla mit
rozhodujici pravomoci v rdmci svych kompetenci. Bude sloZena
ze zastupcli ndrodnich regulacnich orgdni a budou pf nf
fungovat technické vybory, jejichz ¢leny budou zdstupci vsech
vnitrostdtnich regula¢nich organti. EHSV doufa, Ze v kompetenci
agentury bude i ochrana spotfebiteld a Ze vyuZije konzultace
dohodovactho stolu. To by umoznilo G¢inngji zasdhnout s cilem
realizovat cile navrzené Komisi v charté prav. EHSV jiz od roku
2001  zdtraznoval nutnost  zajistit  transparentn&jsi
a demokratictéjsi fungovani téchto orgdnd tim, ze do rozhodo-
vactho procesu budou zapojeny rtizné subjekty tcastnici se trhu
s elektfinou a zemnim plynem (spotiebitelé, zaméstnanci

a podniky) (*2).

3.5.3.2  Ndrodni regula¢ni orgdn by se navic mohl aktivné
zapojit do vypracovani obecné strategie ochrany a mél by mit
vétsi moc v dohledu nad provadénim opatieni stanovenych
fadem.

('3 Odst. 6.7.4 vyse uvedeného stanoviska.
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4. Konkrétni pfipominky

41 Ve svém stanovisku z roku 2001 (*’) ke smérnici
o elektfiné a zemnim plynu Vybor ocenil, Ze Komise povaZuje
dosazeni cilii vefejné sluzby za jeden ze zakladnich pfedpo-
kladdi, coz by podle n&j mélo vést k piijeti takovych opatfen,
kterd by zajistila vysokou troven ochrany spottebiteld. Zvldstni
opatfeni by se tykala téch nejohrozenéjsich, napf. socidlni
opatieni, kterd by umoznila doddvat urc¢itym skupindm elektfinu
a zemni plyn za piiznivé ceny. Praxe v této oblasti viak nevyka-
zuje kladné vysledky.

4.2 ,Preshrani¢ni toky elektfiny v Evropé se od otevieni trhu
rok od roku mirné zvySuji. Avak pouze primérné 10 % elek-
tfiny spotfebované v EU je pfendSeno pies hranice ¢lenskych
stata.” (14)

43 Vypadek v Itdlii, ke kterému doslo v roce 2003,
a vypadek na tzemi{ UCTE () v roce 2006 ukdzaly, jak
nakladnd muze byt jakdkoli takovd udilost v celoevropské
pienosové soustavé. Je proto dulezité, aby zvySovani objemi
obchodovani probihalo pfi soucasném zlepSovani koordinace
provozu sité¢ a budovani nové infrastruktury, véetné moderni-
zace stdvajictho vedeni, pofizovdni nového vedeni a investovani
do dalsich komponentt sité tam, kde je to potfeba. ... Evropsky
trh je ve stdle véts{ mife zaloZen na regiondlnim principu. Tento
vyvoj probihal nejdiive pfirozenou cestou podle fyzickych
dispozic sité. S vymezenim regioni v pozménénych obecnych
zdsaddch pro fizeni pfetiZeni a s tim, jak skupina ERGEG vyvi-
jela elektroenergetické regiondlni iniciativy, ziskal regiondlni
pfistup oficidlni status.“ (*¢)

4.4 Konecni spotiebitelé maji konkrétni zdjem na tom, aby
méli zarucenu doddvku energie. Rostouci tiloha regiont v oblasti
energie by méla pfinést prospéch distribuci a navdzani uzsich
vztahtl predeviim mezi pfeshrani¢nimi regiony. Tyto vztahy by
mély znamenat znacny ndrst dopravy a tokdl a sniZit rizika
pretiZeni.

4.5  Opatfeni na ochranu konecného spotiebitele by méla
stanovit pravo na periodické informace o objemu vymény
energie, jejim geografickém pivodu a zdroji, emisich skleniko-
vych plynt na kWh a dohodach o spolupraci v rdmci Spolecen-
stvi i mimo ngj. Je napiiklad zndmo, Ze zemé, které se rozhodly
nevyuzivat jadernou energii, nakupuji energii vyrobenou
v jadernych elektrdrndch. Tyto informace by mély byt spottebi-
teli poskytnuty, aby se mohl rozhodnout, zda zméni dodavatele
v piipadé, Ze nesouhlasi se skladbou zdroji energie dodavatelské
spolecnosti. V soucasnosti viak spotiebitel informace o vyrobé
energie nemd.

(") Odst. 6.4.2 a 6.4.3 vySe uvedeného stanoviska.
(") Sdéleni Komise ze dne 15.5.2007 Zprava o zkuSenostech ziskanych

-

pfi uplatiovani nafizeni (ES) ¢ 1228/2003 - ,Nafizeni
o pieshrani¢nim obchodu s elektiinou®, KOM(2007) 250 v koneéném
znéni.

(15
(16

-~

Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity (Sdruzeni
pro koordinaci pfenosu elektrické energie).
KOM(2007) 250 v kone¢ném znéni ze dne 15.5.2007.

>

4.6  Pripojeni. Zarucit univerzdlni sluzbu, stdlou doddvku,
jasné stanovenou dobu pfipojeni k siti. Tato prdva v soucasnosti
existuji, ale jsou ziidka respektovina. Mgl by byt stanoven
,dodavatel posledni instance®, ktery zaru¢i poskytovani sluzby
v piipadé, ze dodavatel selze.

4.7  Smlouvy. Transparentnost, provadéci piedpisy, povin-
nosti, odskodnéni, spravedlnost, zddnd zatézujici nebo nezé-
konnd ustanoveni, jasné a nendkladné feSeni sport: kazdy
Clensky stit by mél do svych vnitrosttnich provaddécich prav-
nich pfedpisti smérnic zaclenit tato prava, kterd jiz byla uzndna,
ale pouze v teorii. Skutecnost je velmi odlisnd. Komise zaclenila
do tfettho balicku zmény piilohy A, které zvysuji povinnosti
podnikd, vznikd vsak riziko, Ze tyto povinnosti nebudou
dodrzovény, jelikoz az na malé vyjimky neexistuje na evropské
a tim spiSe ani na vnitrostdtni Grovni G¢inny systém sankci. Pre-
deviim v téchto otdzkich by bylo tieba stanovit jednotnd
pravidla v celé Unii. Ty je mozZné zajistit pouze nafizenim, jak
tomu bylo v piipadé prav cestujicich.

4.8 Ceny, sazby a monitoring. Transparentnost, pfiméfe-
nost, srovnatelnost, vice moznosti platby, $ifeni modernich
méficich pfistrojii, jasné a srozumitelné faktury souvisejici se
skute¢nou spotiebou. EHSV povazuje za velmi duleZité, aby ve
fakturdch za energii byly jasné uvedeny slozky ndkladi na
vyrobu energie (ndkup paliv, distribuce, Gdrzba, amortizace,
dané a spotiebni dan, osobni, obecné), zdroje (fosilni, vodni,
obnovitelné, jaderné, kombinovany cyklus), emise CO,, dosa-
Zend Uspora energie, srovndni s predeslou spotfebou
a s pramérnou spotiebou jinych uZivateld se stejnymi charak-
teristikami. Prostfednictvim tohoto informa¢niho néstroje bude
spottebitel vybidnut k dvahdm o nutnosti chovani sméfujictho
k dspofe energie. Faktura je ndstrojem komunikace (podle
posledniho ndvrhu Komise by méla byt vystavovina mési¢né)
mezi dodavatelskou firmou a spotfebitelem prostiednictvim
néhoz lze predévat ,pozitivni“ vzkazy, které zhodnoti evropské
politiky.

4.9  Svobodnd volba dodavatele. Moznost zménit dodava-
tele kdykoliv v priibéhu roku a zdarma bez jakychkoliv postiha.
Bylo by vhodné poskytnout zdruku na provedeni zmény
v ur¢itém Casovém intervalu. Nékdy jsou uzavirdny smlouvy
s minimdlni délkou. EHSV se domnivd, Ze vzhledem k pouzivini
tohoto opatfeni by méla byt stanovena maximalni délka mini-
mélniho trvani smlouvy, aby nebylo poruseno pravo na volbu
dodavatele, k ¢emuz by mohlo dojit v piipadé neimérné dlouhé
minimdlni délky smlouvy a souvisejictho penile.

410 Informace. Pravdivé, tplné, srozumitelné informace
o podminkéch pistupu a vyuzivani, o sazbach a cendch a jejich
zménéch. Siteni prév spotiebiteld, co se tyce zdvazkd vefejné
sluzby, a zptisoby, jakymi je zaji§téna univerzdlni sluzba, pfede-
vsim kvalitni a stdlé dodavky elektfiny nebo zemniho plynu,
odskodnéni v piipadé nedodrZeni téchto prdv, moZnosti vyuziti
zplisobt feeni sport bezplatné nebo za nizké ceny, aby mohli
vsichni vyuzivat stejné pravo. Kazdy dodavatel by mél kazdo-
ro¢né (nebo pii vstupu nového subjektu na trh) predklddat
seznam subjektd provozujicich ¢innost v regionu. Dodavatelské
firmy by mély svym zdkaznikim poddvat informace také
o finané¢nich, dafovych a pravnich opatfenich na podporu
iniciativ na zlep3eni energetické Gcinnosti a predlozit konkrétni
névrhy zptsobtl, jakymi dosdhnout uspory elektfiny a zemniho
plynu.
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411 Reklamace Komisaika Bonino se v roce 1998 velmi
zasadila o prdva spotfebiteld a Komise vydala doporuceni ()
k zdsaddm tykajicim se orgdni odpovédnych za mimosoudni
urovndni spotiebitelskych sporti a ndsledné v roce 2001 bylo
toto doporuceni zahrnuto do jiného doporuceni (*%), které rozsi-
filo oblast jeho pisobnosti. Reklamace tykajici se prav spotiebi-
teltl energie by se v pocdtecni fizi mély urovndvat mimosoudni
cestou, kterou lze G¢inné a s velmi nizkymi naklady chrénit
spotfebitele, to viak za podminky, Ze bude zarucena nestrannost
odpovédného  orgdnu,  Gcinnost  postupu,  zvefejnéni
a transparentnost. Z hlediska mensiho vyznamu sport v oblasti
dodévek energie by bylo netimérné vénovat ¢as a finanéni pro-
stfedky na soudni spor.

4.12  Zastoupeni. Privo na zastoupeni sdruZeni spotfebiteld
je uzndno v evropské legislativé, jeho skute¢né uplatiiovani se
viak setkdvd s potizemi. Chybéjici prdvni rdmec Spolecenstvi
pro kolektivni akce (a to i co se tyce preshrani¢nich sluzeb
a preshrani¢ni hospodaiské ¢innosti) déle omezuje toto pravo
na podani Zaloby na zdrZeni se jedndni k soudim. Ziizeni
evropské agentury by mohlo byt piilezitosti pro tiplné naplnéni
tohoto prdva a moznosti pro vytvofeni stdlého dohodovaciho
stolu vSech zainteresovanych stran. Takovy stil existuje
napt. v piipadé provadéni smérnice o strojnich zaf{zenich
v odvétvi dopravy a jsou v ném zdstupci socidlnich partnert
a spotfebitelt, ktef{ jsou vyzyvani k tomu, aby spolupracovali
s orgdny Spolecenstvi na analyze ndvrhd. Analogicky by mél byt
vytvoren stdly stil v clenskych stitech jako poradce ndrodniho
regula¢niho organu.

413  Socidlni opatfeni. Vybor je velmi citlivy k problémtm
energetické chudoby a domnivd se, Ze by nemélo dochdzet
k preruseni doddvek v piipadé prodleni platby. V jednom ze
svych neddvnych stanovisek EHSV uvedl: ,Evropskd energetickd
politika musi byt udrzitelnd viemi socidlnimi skupinami, aby se
ke vSem pfistupovalo stejné, pokud jde o pfistup ke sluzbam,
které poskytuji dodavatelé energie.“ (') EHSV neni naklonén
bezplatnym dodédvkdm energie, protoze nepodnécuji spravny
piistup k Setfeni energii, domnivd se vsak, Ze by se tento
problém mél fesit v rdmci obecného zdanéni. Smlouva vefejné
sluzby by méla obsahovat ustanoveni o poskytnuti zasoby elek-
tiiny a zemniho plynu za cenu ndkladd, aby se vyfesila potfeba
nejohroZengjsich spottebiteld, jimz by takto byly poskytnuty
dodévky v dostate¢né mife a za ceny pro né piijatelné. Méla by
byt vzdy zachovina zdsada odpovédnosti. V kazdém piipadé by
se méla v Unii sjednotit definice ohrozeného spotiebitele

V Bruselu dne 17. ledna 2008.

("7) 98/257|ES ze dne 30. bfezna 1998.

(") 2001/310/ES ze dne 4. dubna 2001.

(") CESE 1243/2007 Akéni plan pro energetickou dcinnost: vyuzitl
moznosti, zpravodaj: pan lozia (dosud nezvefejnéno v UF. vést.).

a opatfeni pfijatd v jeho prospéch, aby nedochdzelo k nici
diskriminaci, a zamezilo se tak i naruseni hospodafské soutéze.

414  Nekalé obchodni praktiky. Spotiebitel je chranén pred
podvodnymi obchodnimi praktikami, mezi néz patif podévani
1Zivych informaci, neposkytnuti vhodnych informaci nezbytnych
k pfijeti uvédomélého rozhodnuti, vytvafeni piekazek a uvaleni
neospravedInénych poplatkil v pfipadé zmény dodavatele s cilem
odradit spotfebitele. EHSV se domnivd, Ze je tfeba posilit pravo
spottebitele proti témto praktikdm. Ve smérnici 2005/29/ES ze
dne 11. kvétna 2005 se v ¢l. 3 odst. 5 odkazuje na piilohu 1,
ve které je uveden seznam praktik povazovanych za viech okol-
nosti za nekalé. Ve smérnici je v§ak déle uvedeno, Ze tento
seznam lze zménit pouze v revizi smérnice. Jelikoz casové
obdobi pro aktualizaci tohoto seznamu se jevi jako nedmérné
dlouhé, mohlo by byt vhodné zaclenit konkrétni prava spotfebi-
teldl energie proti nekalym obchodnim praktikim do nafizen,
které by mélo obsahovat opatfeni na ochranu spotiebitelt
energie.

5. Vymeéna osvédcenych postupi

5.1  EHSV navrhuje Komisi, aby prozkoumala nékteré charty
prav spotfebiteld, které byly podepsany v ¢lenskych stitech mezi
organizacemi spotiebitelt a dodavateli energie, v nichZ jsou
prava pfiznand spotiebiteldm $irsi nez navrhuje tato charta.
Napiiklad v Itdlii byla podepsdna charta prav spotiebitelds mezi
organizaci spotfebitelit ADOC a velkoobchodni firmou La220
ptsobici na trhu s elektfinou, kterd se jiz léta angaZuje za
socidlni odpovédnost. Tato prdva jsou mnohem S$ir$i neZ ta,
kterd navrhuje Komise. Je zohlednéno napf. pravo spotiebitele
na as, privo na Ulast a zastupovani, pravo na kvalitu
a zabezpeceni, pravo na nejlepsi sazbu, pravo na nahradu skody
a na rychlé a rozhodné smir¢i fizeni. Stald kontrola je zajisténa
ovéfovanim pouZivani charty kazdého ptl roku. Charta je zé-
vazna pro podnik, protoze je soucasti smluvniho vztahu s jejimi
klienty.

5.2 Nekteré vnitrosttni regula¢ni organy zasahly do urovna-
vani sport tim, Ze zavedly systém zavazkd, kontrol a pokut, aby
zajistily stalost dodavek energie (*). V piipadé, Ze dojde
k vykyvim napéti, pferuSeni nebo kratsim vypadkam dodavky
elektrické energie, znamena to nepochybné, Ze nebyly splnény
zavazky vyplyvajici ze smlouvy o dodavkach. V takovém piipadé
musi dodavatel nahradit zptisobenou $kodu, pokud neprokaze,
ze vypadek nebyl zptisoben jeho vinou (*').

pfedseda
Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Authority per I'energia e il gas Delibera 202/99.
(*') Summa 188/ Aprile 2003, Giulio Disegni, str. 22.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o minimélni drovni vycviku nimo¥fniki (pfepracované znéni)

KOM(2007) 610 v konecném znéni — 2007/0219 (COD)

(2008/C 151/10)

Dne 14. listopadu 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimdlni drovni vjeviku ndmotnikii (pfepracované znéni)

Vybor bezvyhradné schvaluje tento ndvrh a domnivé se, Ze nevyzaduje Zddné pfipominky z jeho strany,
proto na svém 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni dne
16. ledna), ptijal souhlasné stanovisko k predlozenému textu 132 hlasy; 1 hlas byl proti a 1 ¢len se zdrzel
hlasovani.

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o bezpe¢nostnich pravidlech a normdch pro osobni lodé (pfepracované znéni)

KOM(2007) 737 v koneeném znéni — 2007/0257 (COD)

(2008/C 151/11)

Dne 18. prosince 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnostnich pravidlech a normdch pro osobni lodé (pfepracované
znéni)

Vybor bezvyhradné schvaluje tento ndvrh a domnivéd se, Ze nevyzaduje Zadné pfipominky z jeho strany,
proto rozhodl pfijmout stanovisko, kterym schvéli navrzeny text, a to na svém 441. plendrnim zaseddni,

které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni dne 16. ledna), 131 hlasy pro a 2 clenové se zdrzeli
hlasovani.

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

predseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Bilé knize o sportu
KOM (2007) 391 v konecném znéni

(2008/C 151/12)

Dne 11. ¢ervence 2007 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci:

Bilé knihy o sportu

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladti na
toto téma, piijala stanovisko dne 19. prosince 2007. Zpravodajkou byla pani Koller.

Na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jednéni dne 16. ledna 2008),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 125 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

Dne 11. fervence 2007 pfijala Evropskd komise bilou
knihu o sportu, kterd obsahuje prvni obsihlou analyzu
situace evropského sportu, diskusi o problémech, kterym
je nutné Celit, a specificky akéni plan.

1. Doporuceni a ndvrhy

1.1 EHSV doporucuje, aby clenské stity definovaly priority
Spolecenstvi z aktivit uvedenych v obecné &isti bilé knihy
a v akénim pldnu, ktery obsahuje; to by mélo probéhnout
v souladu s Lisabonskou smlouvou, kterd, doufejme, vstoupi
v platnost v roce 2009, jelikoz ¢lanek 149 Smlouvy se zejména
zaméfuje na roli sportu ve vztahu ke vzdélavini a mladezi.

1.2 Budoucnost Evropy zavisi na zdravi a produktivité jejich
obcanti. EHSV je znaéné znepokojen priuzkumy ukazujicimi, Ze
choroby zpiisobené nadvéhou a sedavym zplsobem Zivota se
staly také problémem pro mladé obcany.

1.3 EHSV doporucuje, aby byly pifi pldnovini novych
programt na podporu zdravi upeviiujicich sportovnich aktivit
brany v potaz jak viceodvétvové rozméry, tak rozméry Spole-
Censtvi. Spole¢ny pifistup nékolika oddéleni na Grovni Spolecen-

stvi by mohl mit pozitivni dopad na roztii§ténd opatfeni prova-
dénd vladnimi strukturami na vnitrostatni drovni.

1.4 EHSV by rad upozornil na vyznam provadéni opatieni,
kterd jsou nezbytnd a v souladu se zdsadou subsidiarity. EHSV
vyzyva Komisi, aby i naddle hrila silnou roli pfi koordinaci
a inspiraci praci, jeZ jsou v této oblasti zapotiebi.

1.5 Povinnd télesnd vychova na zdkladnich a stfednich
Skoldch by méla byt zvy3ena na tfi hodiny tydné. Vybor doporu-
Cuje, aby rovnéz tercidrni vzdéldvani zahrnovalo prilezitosti
k provozovani sportu a aby Gcast na hodindch télesné vychovy
byla povinnou soucdsti vyukovych programi. Na zdkladnich
a stfednich $koléch, ale i v prubéhu tercidrniho vzdélavani by
télesnd vychova méla byt upravena tak, aby se ji mohly tcastnit

vSechny déti a mladi lidé, tedy i zdravotné postiZeni; Ize toho
dosdhnout tak, Ze télesnd vychova bude organizovdna indivi-
dudlné nebo spole¢né pro viechny. Mimoto je tieba dbét na
podminky télesné vychovy na skolach, a zejména na stav sprch
a umyvdren, které maji Zdci po hodiné k dispozici, nebot ty
pusobi ¢asto odpudivé a nemotivuji mlddez ke sportovni akti-
vité.

1.6 Je tfeba povzbudit socidlni partnery na vSech drovnich,
aby podporovali zdravy Zivotni styl. Je tfeba vytvofit pobidky
pro zaméstnavatele, aby pfijali opatfeni na podporu zdravi na
pracovisti, k nimZ pat#{ i programy pohybu.

1.7 Navrhujeme, aby byla vytvofena pracovni skupina
k tomuto tématu, jez by prezkoumala zkuSenosti ¢lenskych
statd a prozkoumala jednotlivé moznosti, mimo jiné i modely
feeni integrace zdravotné postizenych lidi.

1.8 EHSV se domnivd, ze by bylo uzite¢né zahdjit informacni
kampané o novych piileZitostech zddat o piispévky, vzhledem
k tomu, Ze do dnes$niho dne nabizely programy pouze omezené
prilezitosti pro sport. EHSV doporucuje, aby iniciativy na zvySo-
véani povédomi tvofily soucdst komplexni, integrované strategie.
Cilem informativnich opatfeni by neméli byt pouze mladi lidé,
ale méla by vychdzet ze skuteCnosti, Ze ze sportu mohou mit
prospéch viechny vékové skupiny, i zdravotné postizeni lidé.

1.9 EHSV doporucuje, aby byla v rdmci strukturdlnich fondt
vytvorena samostatnd polozka, kterou by bylo mozné vyuzit na
vhodnd sportovni, volnoc¢asovd, obecni a multifunkéni zafizeni.
Poukazuje vSak na to, Ze mistni a regiondlni samosprdvy se
casto piiklangji spiSe ke stavbé velkych sportovnich stadiont
misto toho, aby usilovaly o zf{zeni sportovnich hfist a jinych
zafizeni pro sportovni vyziti obyvatelstva. Z prostiedkt struktu-
rilnich fondd by proto méla byt podporovina predevsim
vystavba pravé téchto zafizeni.
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1.10  EHSV vitd ndvrh na znovu ustaveni sportovniho féra
s ohledem na jeho potencidl slouzit jako cennd platforma pro
dialog mezi vSemi klicovymi zainteresovanymi subjekty
a rozvijet konkrétni opatfen{ na zabezpeceni pokroku ve spor-
tovni praxi.

1.11  EHSV by byl velmi potéSen, kdyby se mohl ziiCastnit
sportovniho féra jako pozorovatel, ¢imz by mély nazory
obcanské spole¢nosti piimy dopad.

1.12  EHSV doporucuje, aby byla ¢innost pracovni skupiny
pro financovani sportu rozifena na pfezkum vnitrostitnich
danovych predpisti a piedpistt v oblasti socidlntho zabezpeceni,
jez se tykaji sportu, a aby byly shromazdény osvédcené postupy.

1.13  EHSV se domniv4, Ze je zapotiebi bojovat proti zlo¢inu,
k némuz dochdzi v okoli dgisf vyznamnych nérodnich
a mezindrodnich sportovnich akci, zejména s ohledem na ochra-
nu Zen a déti.

1.14  EHSV je toho ndzoru, ze by vedouci pracovnici sportov-
nich organizaci, které piimo ¢ nepfimo Cerpaji prostredky
Spolecenstvi, zapojuji se do soutézi s Gcasti profesiondlnich
tymi ¢ sportovcd a jejichz rocni rozpocet presahuje pét
miliond eur, méli stejné jako politici ¢&i lidé ve vefejnych funk-
cich mit povinnost kazdoro¢né piedkladat potvrzeni o ptvodu
svych piijma a nabytého majetku.

1.15  Socidlni dialog by mél byt rozsifen na télocviény
a neziskové organizace, a také na profesiondlni sportovce a mél
by zahrnovat i nésledujici Cinnosti: ucitele sportu a trenéry,
odborniky v oblasti sportu, sportovni lékate, fyzioterapeuty,
maséry atd. Dédle by mély byt zahrnuty i ty profesni skupiny,
které v oblasti sportu dosahuji zna¢nych pjmu: trenéfi, mana-
Zefi, organizdtofi, agentury, promotofi, prodejci atd. Je tieba
povzbudit ¢lenské stity, aby zajistily, Ze socidlni dialog ve vSech
oblastech sportu probiha také na vnitrostdtni tirovni.

2. Souvislosti a cile bilé knihy

2.1  Sport je spojen s riznymi aspekty spolecnosti: vzdélani,
kultura, hospodafskd ¢innost a volnd soutéz, volny pohyb osob
a zbozi, lidskd prava a zdravotni péce. Kromé hospodatského
vyznamu existuje samoziejmé mnoho dalsich divodd, pro¢ je
sport velmi dalezity pro spole¢nost.

2.2 Za nékolik poslednich desetileti prodélaly sportovni
kluby vyrazné zmény: jejich charakter je ¢im ddl méné ndrodni
a amatérsky (dobrovolny), mnoho z nich nyni funguje ve formé
spole¢nosti, a podléhaji tudiz pravidlam jednotného trhu.

2.3 EU doposud nemd pfimou jurisdikci nad sportovnimi
otdzkami. Pravni u¢inky tykajici se sportu vychdzeji ze

sekunddrnich prévnich piedpisi EU (napf. judikatura) &
piimého uplatnéni primarnich prdvnich predpist, které jsou
rovnéz platné pro sport.

2.4 Pfed vyddnim této bilé knihy neexistovala Zddnd strategie
sportu na trovni EU, avsak sport byl vidy zahrnut v mnoha
evropskych politickych oblastech. Byl zminén v Amsterdamské
smlouvé z roku 1997, po které ndsledovala Helsinskd zprdva
o sportu z roku 1999, v niZ Evropska komise vyhldsila opatfeni
na posileni socidlni a vychovné role sportu. Viechny tyto doku-
menty zdaraznuji socidlni, spole¢enskou a vychovnou hodnotu
sportu.

2.5  Niceské prohldseni z roku 2000 se rovnéz zabyvalo
sportem a na mezivladni konferenci v roce 2004 bylo rozhod-
nuto, Ze sport bude zatazen do Smlouvy o EU.

2.6  Také Evropsky parlament piijal dvé zpravy ke spor-
tovnim tématikdm ('); kromé toho nezavisle na Komisi vypraco-
vala dalezity dokument o evropském sportu organizace Nezd-
vislé pfezkoumdni evropského sportu (3). Prvni ¢dst pojed-
nédvd o evropském sportu obecné a druhd analyzuje sport pfi
pouziti evropského fotbalu jako pfipadové studie.

2.7  Lisabonskd smlouva, jez md byt pfijata v roce 2009,
vénuje zvlastni odstavec pouze sportu, a v tomto disledku se
sport konec¢né stava oblasti, kterd je v odpovédnosti EU.

2.8  Vypracovani bilé knihy piedchdzel zdlouhavy proces
konzultace vladnich orgdnd, nevlddnich organizaci a organizaci
obcanské spolecnosti v ¢lenskych statech, olympijskych vybort
¢i osob, které pfijimaji rozhodnuti, a také probéhlo nékolik
konferenci a neformdlnich ministerskych schiizek soubézné
s konzultaci on-line, kterd trvala nékolik mésicti a v jejimz rdmci
bylo ziskdno 777 odpovédi. Riznd generalni feditelstvi EU
uspofddala nékolik setkdni, jejichZ cilem bylo dosdhnout shody
o otazkach sportu v kazdé politické oblasti. Bild kniha stanovuje
rozsahlé iniciativy pro amatérsky i profesionalni sport a zaroven
uzndva, Ze sport zustivd v kompetenci jednotlivych ¢lenskych
statd.

2.9 Po analyze zavérd konzultaci bylo jasné, ze klicové
otdzky pro sport jsou soustfedény do ti hlavnich oblasti. Jsou
to:

— spolecenskd role sportu;
— hospodaisky rozmér sportu a

— organizace sportu.

(") P4l Schmidt: Uloha sportu ve vzdélani a Ivo Belet: Budoucnost profesio-
nélniho fotbalu v Evropé.

(*) José Luis Arnaut, Nezavislé prezkoumdni evropského sportu: rozsahld
studie vypracovand za britského predsednictvi EU ve spolupréci
s nékterymi zemémi, kterd si v3imd specifik evropského fotbalu, skutec-
nych moznosti pro politické iniciativy a praktickych fesen.
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2.10  Kromé téchto oblasti bylo stanoveno Sest dalsich samo-
statnych problémd, které se od sebe navzdjem odlisuji:

— nejistota kviili chybéjicimu pravnimu rdmci EU;

— otazky souvisejici s managementem sportil, zejména profe-
siondlnich sportti: nelegdlni praktiky agentd hraca, ktefi
nedostate¢né chrani nezletilé hrace, stejné jako doping,
rasismus a ndsili ve sportu;

— vyzvy souvisejici s financovanim sportu obecné a s obvyklymi
zpusoby financovani, a konkrétnéji jak financovat sport na
mistni drovni;

— nedostatek daji o sportovnim odvétvi pro politiky,
z kterych by mohli politici vychdzet pii svych ¢innostech;

— nadvaha, obezita, kardiovaskuldrni choroby a artritida ovliv-

fiuji stale vétsi pocet lidi v disledku nedostatku fyzické akti-
vity a

— nedostatecné zapojeni sportu do vzdélavani.

2.11  V dusledku téchto analyz Komise uznala, Ze Evropska
unie musi vice zohlednit specifické charakteristiky sportu
a zabyvat se stanovenymi ukoly. Je zjevné, Ze je nezbytné, aby
stdvajici a budouci programy a opatfeni EU piiklddaly vétsi
vyznam sportu, a také bude zapotiebi pfijmout rozhodnut
o tom, jak vyuzit finan¢nich prostfedkd EU na podporu spor-
tovnich projektd. Rovnéz se ukdzalo, Ze je zapotiebi intenzivngj-
§tho dialogu a politické spoluprdce v oblasti sportu na tirovni
EU.

3. Utel a obsah bilé knihy

3.1 Hlavnim cilem Bilé knihy je poskytnout strategickou
orientaci v souvislosti s roli sportu v Evropé, podnitit debatu
o konkrétnich problémech, zviditelnit sport pfi tvorbé politik
EU a zvysit povédomi vefejnosti o potfebich a specifikich
tohoto odvétvi. Tato iniciativa si klade za cil popsat dilezité
problémy, jako je napfiklad uplatfiovani pravnich ptedpisii EU
v oblasti sportu. Chce rovnéz vytycit dalsi kroky v oblasti sportu
na trovni EU ().

3.2 Bild kniha obsahuje padesit t#i specifickych opatieni
a také diskusi o pozitivni roli, kterou hraje sport v mnoha oblas-
tech spolecnosti. Seznam plénovanych opatfeni, pojmenovanych
akéni pldn ,Pierre de Coubertin®, je zahrnut jako piiloha k bilé
knize. Plin m4 dva zdkladni cile:

— zaclenit sport do politik EU, aby mohl byt Castéji vyuzit jako
politicky néstroj EU a

(*) Citace z Gvodu bilé knihy.

— vytvofit bezpecngjsi pravni zdklad umoznujici lepsi fizeni
sportu v Evropé.

4. Pfipominky

4.1  Konkrétni ptipominky EHSV jsou v nésledujicich odstav-
cich usporddany podle struktury bilé knihy.

4.2 EHSV zcela souhlasi s analyzou dilezité a pozitivni role,
kterou sport hraje ve spole¢nosti.

4.3 EHSV je potésen, ze Komise ucini ze zdravi upeviiujici
télesné aktivity zdkladni kdmen své Cinnosti v oblasti sportu,
a proto schvaluje pokyny v oblasti télesné aktivity, stejné jako
myslenku vytvofit sit zaméfenou na zdravi upeviujici télesnou
aktivitu. Je védecky dokazany fakt, Ze sedavy a neaktivni Zivotni
styl zvySuje vyskyt obezity a pocet chronickych onemocnéni.
Néklady vzniklé lé¢enim takovychto onemocnéni a ztrtou
pracovniho ¢asu jsou zna¢nou ekonomickou a rozpoctovou
zatézi; je levngjsi utratit penize za prevenci ve formé télesné
aktivity. Prostfednictvim rozsifeni sportovni nabidky pfizpiiso-
bené véku a pohlavi a podpory sportovniho vyziti v diichodu
lze G¢inné predchdzet Grazim, a sniZit tak riziko zdvislosti na
péci. Aby to mohlo nastat, musi dojit k posunu v mysleni
spole¢nosti.

4.4  EHSV souhlasi, Ze je dfilezitd spoluprice mezi odvé-
tvimi a Ze stdvajici programy SpoleCenstvi (vyzkum a vyvoj,
vefejné zdravi, mlddez, obcanstvi, celozivotni uceni) by mély
nadéle brat sport v dvahu.

4.5  EHSV vitd skutecnost, Ze bild kniha pojednavd o potiebé
koordinovat antidopingovd opatfeni a domnivd se, Ze je
nezbytné, aby clenské stity koordinovaly své antidopingové
innosti s Cinnostmi stdvajicich mezindrodnich organizaci, ze-
jména kvili zabrdnéni mozné duplikaci, aby mohly byt lépe
vyuzity finanéni prosttedky. Soucasny boj proti dopingu neni
dostacujici a v zddném piipadé neodrazuje mladé lidi od pouzi-
vani zakdzanych prostiedkt. EHSV navrhuje, aby byla za timto
ucelem vypracovana studie o situaci ve vnitrostitnich legislati-
vach a provedena pravné komparativni analyza nedostatki
a mezer.

4.6 EHSV poznamendvd, Ze rejstiiky sestavené kviili prevenci
dopingu vyvolavaji otdzky o ochrané osobnich tdaju, jak stano-
vuji pravni piedpisy Spolecenstvi.

4.7  EHSV je potéen, Ze bild kniha projedndvd moZnost
podpory sportu a télesné aktivity prostfednictvim stdvajicich
programt Spolecenstvi zahrnujicich vzdéldvani a odbornou
pfipravu (Comenius, Leonardo, Erasmus, Grundtvig, evropsky
ramec kvalifikaci (EQF) a Evropsky systém kreditti pro odborné
vzdélavani a piipravu (ECVET)).



17.6.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 151/39

4.8  EHSV vitd studii o pfipravé mladych evropskych spor-
tovcll a sportovkyil. Vybor doporucuje zahdjit studii vénovanou
povinnosti sportovnich klubi zajistit mladym vrcholovym spor-
tovcim po ukonceni jejich sportovni kariéry odborné vzdélani
a pomoc pii zaclenéni do zaméstndni.

4.9  EHSV zdiraziiyje, Ze systémy piipravy pro talentované
mladé sportovce a sportovkyné by mély byt otevieny pro vSech-
ny a mély by umoznit volny pohyb pracovnich sil. Problematika
mistnich hrd¢t si viak vyzaduje peclivou analyzu, jelikoz kluby
hraji kli¢ovou roli pfi rozpoznavani a trénovani mladych talentt,
do kterych investuji znalné prostfedky, ¢imz plni socidlné
uzite¢nou funkci. Je tieba povzbudit kluby, aby v téchto ¢inno-
stech pokracovaly.

410 EHSV s potéenim konstatuje, Ze bild kniha vénuje
znaénou Cist neziskovym sportovnim organizacim, dobrovol-
nické prici a mistnim sportim, jelikoZ vétSina evropskych
sportil probihd v tomto kontextu.

411  Zéroven by EHSV rad zdiraznil, Ze kvili zna¢né rizno-
rodym tradicim v této oblasti se situace neziskovych organizaci
v kazdé zemi lisi z hlediska financovani, hospodatské ¢innosti
a podpory na Ustfedni a mistni Grovni spravy. EHSV doufd, Ze
studie pldnovana na toto téma tyto rozdily prozkoumad.

412 EHSV vitd uznani, Ze opatieni a programy EU by mohly
1épe vyuzit potencidl sportu jako néstroje socidlniho zaclefio-
vani, aby byla podnicena uZz3i spoluprace mezi socidlné vylouce-
nymi a znevyhodnénymi socidlnimi skupinami, a spolecnosti
celkové.

413  Bild kniha se zabyva problematikou sportu zdravotné
postiZzenych lidi. EHSV s potéenim konstatuje, Ze se doku-
ment zabyvd poskytnutim dostupnych zaf{zeni a piipravou
persondlu a dobrovolnikd, ktef{ napomdhaji zdravotné posti-
Zenym lidem.

414 EHSV s potéenim konstatuje, Ze bylo zminéno veétsi
zapojeni Zen do sportu a jejich aktivngjsi role, a také byla
zminéna podpora rovného postaveni Zen a muzi. Provozovani
sportll Zenami miZe mit pozitivni dopad na sport pro rodiny
a déti, ¢imz bude dosazeno vyrazné SirSich spolecenskych
uzitkd.

415 EHSV vitd myslenku spoluprice s existujicimi ndrod-
nimi a mezindrodnimi organizacemi na pfedchdzeni ndsili pfi
sportovnich akcich a domnivd se, Ze je dilezité, aby se zabranilo
duplikaci Gsili, a mohlo tak byt lépe vyuzito finan¢nich
prostredkl.

416  EHSV zdiraziwje, Ze spoluprdce mezi ¢lenskymi stity
EU na predchdzeni nésili pfi sportovnich akcich v soucasnosti

probihd v rdmci spoluprice ve vnitfnich zdleZitostech v Pracovni
skupiné pro policejni spolupraci (PCWP).

4.17  EHSV je potéen, Ze dokument uzndvd ekonomicky
dopad sportu a jeho potencidl pro vytvéfen{ pracovnich mist, je
vSak zklamdn, Ze neprojedndvd moZnost vyclenit v budoucnu
finan¢ni prostredky na sport, volny ¢as, obecni a multifunkéni
zafizeni, jeZ spliuji stanovend kritéria.

4.18 EHSV se domnivd, Ze by bylo velmi prospésné zavést
pro rozhodovaci tcely systém standardizovanych statistik
o sportu na trovni EU.

4.19  EHSV by rovnéz rad zddraznil, Ze existuji rozdily mezi
vnitrostitnimi sportovnimi strukturami a statistickymi systémy
a ze mnoho hospodaiskych piinosti sportu je vyjidfeno ukaza-
teli, které nejsou snadno méfitelné (napf. sniZeni Casu zdravotni
dovolené a vydaji na zdravotnictvi a zvySeni socidlni
soudrznosti).

420 EHSV se domnivd, Ze prizkumy agentury Eurobaro-
metr jsou uZite¢né a rovnéz vitd pldnovanou studii o vazbach
mezi odvétvim sportu a Lisabonskym procesem a vyménu
zkusenosti z velkych sportovnich akei.

421  Vzhledem k vySe zminéné rozmanitosti evropskych
sportovnich struktur EHSV vitd myslenku Komise o studii
financovani sportu v ¢lenskych sttech a souvisejicich dafiovych
tlevich a pobidkéch.

422  EHSV je toho ndzoru, Ze vztah mezi specifi¢nostmi
sportu a evropskymi pravnimi ptedpisy je velmi ddleZitou
otdzkou a je zapotiebi objasnit tento bod sportovnim organi-
zacim.

423 EHSV se domnivd, Ze prdce musi sméfovat
k vhodngjsimu feSeni. V dlouhodobém méfitku neposkytne
uplatnéni judikatury dostate¢nou pravni jistotu pro zaintereso-
vané subjekty v oblasti sportu.

4.24  Potieba sladit pravidla a zdjmy sportovnich organizaci
s evropskymi pravnimi ptedpisy se vdZe na nékolik dalsich
otdzek: planované posouzeni dopadi cinnosti agentt hracd,
planovany dialog o licen¢nich systémech pro kluby a kolektivni
prodej vysilacich prav na sportovni akce. EHSV podporuje pred-
lozené navrhy.

4.25  EHSV souhlasi, Ze je zapotfebi chrdnit mladistvé spor-
tovce a vitd aktivity navrzené v bilé knize: monitorovani smér-
nice o ochrané mladych lidi p#i prici, zaddni studie o détské
praci a informovdni ¢lenskych stitd o existujicich pravnich pred-
pisech.
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426  EHSV zcela podporuje veskeré asili tykajici se boje
proti zlo¢inu ve sportu (korupce, prani $pinavych penéz)
a vypracovani evropskych strategii k tomuto tématu.

4.27  EHSV souhlasi, Ze by mély existovat pevné licen¢ni
systémy pro profesiondlni kluby v EU =zajistujici transpa-
rentnost ¢innosti klubi.

428 EHSV se domnivd, Ze je velmi dalezité sdilet p¥ijmy
z médii prostiednictvim mechanism@ solidarity, a podporovat
tak amatérsky sport.

429  Co se tykd riznych ¢innosti uvedenych v tomto stano-
visku, EHSV vitd dal$i dialog a dohody, a to jak mezi Komisi,

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

Clenskymi stdty a nevlddnimi organizacemi, tak mezi evrop-
skymi institucemi.

430  EHSV darazné podporuje vytvofeni evropskych vybort
pro socidlni dialog v odvétvi (), aby bylo zajisténo, Ze takovy
dialog posiluje fungovani jednotného evropského trhu prace ve
sportu. Socidlni dialog na evropské trovni by nemél zahrnovat
pouze zaméstnavatele (kluby) a zaméstnance (sportovce, trenéry
a podptirny persondl), ale také vyrobce sportovniho vybaveni
a mezindrodni organizace ptisobici v riiznych sportovnich odvé-
tvich.

431 Moznymi tématy pro evropsky socidlni dialog jsou
penzijni fondy, poplatky za vysilini, prava v oblasti reklamy
a image, zdravi pfi praci, problematika hrd¢t odchovanych
v domdcich klubech, pracovni smlouvy a podpora néastupu do
zaméstnani po ukonceni sportovni kariéry.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Nazdkladé ¢lanku 138 a 139 Smlouvy o EU.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ZlepSovani kvality vzdélavani
uditeld

KOM(2007) 392 v konecném znéni

(2008/C 151/13)

Dne 3. srpna 2007 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ZlepSovdni kvality vzdéldvdni ucitelii

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na
toto téma, piijala stanovisko dne 19. prosince 2007. Zpravodajem byl pan SOARES.

Na 441. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jednani dne 16. ledna),
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko jednomyslné piijal.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1 Vzdélani bylo vidy povazovano nejen za zdsadni prvek
seberealizace a osobnostniho rozvoje, ale také za ¢initel rozvoje
nasich spole¢nosti. V kontextu silné konkuren¢niho globalizova-
ného prostiedi ma kvili ndroktim, které se dnes kladou na
znalosti a schopnosti, jesté vétsi vyznam a zdsadni dlohu pro
budoucnost jak spole¢nosti, tak jedinctl.

1.2 EHSV se domnivd, ze hlavnim cilem vzdélavani stile je
dosdhnout, aby se obc¢ané citili svobodni, aby méli kritického
ducha, byli samostatni, schopni pfispét k rozvoji spole¢nosti, do
niz vstupuji, a méli nezbytnou miru schopnosti k feseni novych
tkolti a pfi tom si byli védomi, Ze jsou souddsti kulturniho
dédictvi, sdileji stejné hodnoty a Ze svét, ktery obyvaji, netvoii
pouze oni sami, a je proto tieba jej zachovat i pro budouci
generace. Vzdélani musi rovnéz pfispét k emancipaci jedincti.

1.3V téhto souvislostech hraji ucitelé klicovou roli pro
dosazeni tohoto cile, nebot jejich poslanim je predévat znalosti,
ale také plisobit na déti a mladez ve spole¢nosti, kde doslo
ke zméné rodinné struktury, jez funguje na zdkladé novych
zpusobil uspofadani.

1.4 EHSV  schvaluje sdéleni Komise urCené Radé
a Evropskému parlamentu, které se tykd zpiisobt, jak zlepsit
kvalitu vzdélavani uciteld, a celkové souhlasi se zvolenym
piistupem.

1.5 EHSV je v8ak toho ndzoru, Ze navzdory omezenym
pravomocem Komise v této oblasti by sdéleni mohlo jit vice do
hloubky a mohlo by se zabyvat otizkami zasluhujicimi si
vzhledem k dilezitosti, jaké se dnes t&f, zvlastni pozornost.

1.6 Konkrétné jde o tyto otdzky: Jaké nové strategie lze a je
tfeba vypracovat pro vyuku na pozadi zmén ve svétovém
méfitku? Jak Fesit nové tkoly, jez vyplyvaji ze zmény rodinnych
struktur a novych forem jejich uspofddani? Jak zapojit dalsf
odbornou piipravu uciteld do souvislosti s celozivotnim vzdéls-

vanim? Jak ucinit povoldni ucitele pfitazlivéjsim pro mlddez, ze-
jména z hlediska odménovani, socidlnich jistot a dalsich
hledisek?

1.7 Stejné jako konstatuje Komise ve svém sdéleni, EHSV je
je naléhavé nutné uvazovat o povoldni ucitele jako o klicovém
prvku pro podporu vysoce kvalitniho vzdélani, jez se dokdze
pfizplisobit pozadavkim nasi doby; to je divod, kvili némuz
jsou zlepSeni kvality vysokoskolského a odborného vzdéldvani
uciteld a nezbytné poskytnuti nélezitych mzdovych podminek
a podminek kariérntho ristu Zivotné dalezitymi otdzkami pro
dosazeni tohoto cile.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1  Sdéleni spatiuje v kvalité vyuky i ve vzdélavani uciteld
klicové faktory pro zajisténi kvalitntho vzdélavini a zlepseni
vysledkG ve vzdélavini mladych lidi. Je uveden vycet fady
opatieni, kterd by mohla byt v této oblasti pfijata, a jsou nazna-
Ceny cesty, jakym zptsobem by Komise mohla tuto &innost
podpofit.

2.2 Podle Komise tyto ndvrhy jako celek povedou k tomu,
ze: pocatecni a pokracujici odborné vzdélavani ucitelt budou
koordinovana, budou koherentni a budou nélezité financovana;
zabezpedi se, aby vSichni uditelé s ndleZitymi znalostmi zaujali
odpovidajici postoj a disponovali nezbytnymi zdroji k tomu,
aby byli efektivni; bude povzbuzena profesionalizace vzdélavani
a podpofeno prostfedi pro reflexi a vyzkum zaméfeny
na pedagogickou praxi vyucujicich. Rovnéz je tieba posilit
prestiZ a uzndni tohoto povolani.

2.3 Pokud se ndm toho podaii dosdhnout, bude mozné
piispét k celkovému zlepSeni kvality vzdélavani a docilit tak
toho, Ze ¢lenské stity naplni na ndrodni drovni cile z Lisabonu
v oblasti socidlni soudrznosti, ekonomické konkurenceschop-
nosti a hospodéiského ristu.
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3. Obecné pfipominky

3.1  Povolani ucitele se postupem Casu vlivem vyvoje spolec-
nosti a novych ocekdvini od funkce 3koly zmeénilo nejen
formdlné, ale i z hlediska jeho funkéni ndplné. Z ucitele, ktery
,pfeddvd védomosti“ a od né&z se pozaduji nezpochybnitelné
poznatky, se vyvojem dospélo k ,uciteli-vychovateli®, ktery je
v procesu uceni stimulujicim prvkem a je schopen strukturovat
védomosti, jez mladi lidé ziskavaji z jinych zdrojti, nékdy aktua-
lizovanégjsich, nez jsou ty, kterymi disponuje sdm ucitel.

3.1.1 Je tfeba feSit zejména otdzku poznatkl ziskanych
z internetu a prostfednictvim novych komunikacnich
a informacnich technologii, jez jsou dnes vét§iné mladych lidi
k dispozici, protoze mladi lidé se k témto poznatkiim dostdvaji
a osvojuji si je bez ndlezité dvahy; feSeni je tfeba v rdmci poci-
tecni odborné piipravy nebo v ramci pokracujictho odborného
vzdélavani, aby ucitelé byli schopni tyto poznatky piijmout coby
nové znalosti, jeZ je tieba zaclenit do vzdélavani mlddeze.

3.2 Skola doznala demokratizaéni vyvoj, je riiznorodés,
nebot je plodem spole¢nosti, kterd je rovnéz diversifikovangjsi,
klade vyssi ndroky a je sloZitéjsi. Demokracie, rovnopravnost
a rozmanitost se v dusledku tohoto vyvoje staly v dnesnich
Skolach zékladnimi pojmy, jez jsou pfedpokladem integrace ve
Skolach, které navstévuji i zdravotné postizené déti a mladez.
V této souvislosti uciteli pfibyvd novd odpovédnost, jakou je
poskytovat individualizovangjsi a publiku ptizptsobené odpo-
védi.

3.3 Jevy, jako jsou imigrace, socidlni diskriminace, chudoba,
nasili mlddeze, zejména v méstském prostfedi, ¢i nejistota
zaméstndni a dlouhodobd nezaméstnanost, ,vtrhly“ do skol
a zpusobily, Ze se povoldni ucitele stalo sloZitéjsim a obtiZnéjsim,
ale soucasné nestdlejsim a s mensi mirou jistoty. Vyucujici velmi
Casto nevi, jak Celit témto novym jeviim, a nedostivd se mu
pomoci, coz by v téchto situacich bylo téeba.

3.4  Taktéz nové formy rodinného uspotfddini zapfitinéné
ndristem podilu zaméstnanych Zen, rostoucim poctem rodin
s jednim rodi¢em ¢&i jesté jiné zptisoby uspofadani spolecného
zivota vyzaduji po ucitelich nové schopnosti, pfedevsim pova-
zovat za rodiovskou autoritu toho, kdo byl v dané rodiné
vybran.

3.5  Pocatecni vzdélavani vyucujicich tento vyvoj nesledovalo
nebo ne vzdy. Od vzdélani, které p#li§ dlouho zistalo piilis
akademické, jsme casto presli ke vzdélavani pfli§ zaméfenému
na pedagogickou a didaktickou slozku, ¢imz doslo k silnému
poklesu zastoupeni oborovych poznatki v pocdtenim
odborném vzdélavani. Prdvé vyrovnaného zastoupeni téchto
dvou slozek ve vzdéldvani uciteld je tedy tfeba znovu dosih-
nout.

3.6 Pocdtecni odbornd piiprava vyucujicich musi byt vyvé-
zenou kombinaci védeckych a pedagogickych poznatkd,
pfi¢emz pravé jejich spravné vyvizeni je to, co je pro povoldni
uditele specifické. Tato piiprava musi zdroveit obsahovat psycho-
sociologickou, a dokonce antropologickou slozku, kterd umozni
ziskat znalosti a techniky potfebné pro vyuku v multikulturnim

prostiedi, kde bude tieba zvlidat a fesit konfliktni a obtizné
situace, a soucasné zhodnoti vztah mezi kulturami. Mus{ rovnéz
naucit budouci ucitele dokdzat poslouchat mladé lidi, tak aby je
zapojili do hleddni nejlepsich moznych feeni. V této souvislosti
je zdsadni respektovat prava déti a mladeze v souladu s Umluvou
OSN o pravech ditéte, podle niz maji vSechny déti a mlddez
pravo na vzdéldni, odbornou pfipravu, volny cas, dobré zaché-
zen{ a vliv na vlastni Zivot.

3.7 Je sice pravda, co tvrdi Komise a pfipousti EHSV, totiZ Ze
pocatetni odbornd piiprava nemiZe poskytnout vsechny
poznatky a schopnosti pozadované pro uspéné dokonceni
celého studia, ale je rovnéz pravda, ze ¢im je pocatecni odbornd
piiprava deli a kvalifikovangjsi, tim vice bude vyucujici chtit
zhodnotit pokracujici vzdélini. Tato otdzka nebyla politikami
pro vzdélavani ucitelt dostate¢né docenéna.

3.8 Pocate¢ni odbornd piiprava uciteld musi mit vyssi cile,
nez je pouhé feSeni otazky, jaké poznatky predivat a jak. Jeji
soucasti musi byt i postava vyucujiciho jakozto odbornika, ktery
pfemysli nad svou praxi, je schopen vyhodnotit souvislosti,
v nichZz své povoldni vykonava, definovat potiebné strategie
a vyhodnotit jejich vysledky. Musi téZ ptedévat myslenku, podle
niz vzdélani miZe a musi byt ndstrojem socidlni soudrZnosti,
socidlntho a hospodaiského rozvoje a néstrojem pro odbornou
piipravu obcanti, ktef{ jsou aktivni a angaZovani, respektuji
rozmanitost kultur a jsou ohleduplni k Zivotnimu prostiedi, ¢i
dokonce obcantl, ktef{ usiluji o vybudovéni lepsiho svéta. Ucitelé
jsou vlastné skute¢nymi ¢lanky v fetézu socidlni soudrznosti.

3.9  Pokud jde o pokracujici vzdéldni, to musi odpovidat
nejen individudlnim potfebdm vyucujictho jakozto odbornika,
ktery znd hranice svych znalosti a uvédomuje si socidlni
a technologicky vyvoj, k némuz doslo, ale soucasné kolektivnim
potiebdm $koly jakoZto spolecenstvi, které je soucdsti Sir$tho
spolecenstvi, kam patif dalsi ¢initelé a jiné ovliviiujici subjekty.

310 V mnoha zemich je pokracujici odborné vzdélavani
vydobytkem neddvné doby, md proto zapotiebi podpory jakozto
nezbytny prvek pro rozvoj ucitelského povoldni. Pokracujici
odborné vzdélavani je jednim z tkold, s nimZ je vyucovani
spjato, a v souvislosti s vykonem povoldni ucitele se uzndva jeho
neodmyslitelnost. Musi se mu tedy dostat Casu, prostoru
a zdroju, které jsou pro jeho realizaci nezbytné.

3.11  Pokracujici odborné vzdélavani uciteld odbornych
a technickych predmétti musi odpovidat technickému pokroku.
Musi predpoklddat partnerstvi s podniky, aby ucitelé mohli
poznat nové vyvinuté technologie a byli s nimi sezndmeni.

3.12  Jednu z nejzdvaznéjsich chyb politiky pro dalsi odborné
vzdélani pfedstavuje myslenka, Ze vzdélani lze sjednotit pro
jeden predmét. Je pravda, Ze tuto strinku nelze zanedbat, je
ovéem také pravda, Ze tato odbornd piiprava musi odpovidat
potiebdm spolecenstvi, jehoz je dand kola soucdsti, a musi se
utvéfet v souladu se vzdélavacim projektem $koly samé. Pouze
touto cestou bude mozné vyiesit tkoly, jez pied nds stavi spole-
¢ensky a hospodafsky vyvoj jednotlivych zemi & regiont,
a zohlednit nové citlivé stranky Zivota ve spole¢nosti.
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3.13  Vstupni podminky pro vykon povoldni a podminky
béhem jeho vykondvani, specifickd podpora pfi jeho vykonavéni,
odménovéni v souladu se spoleCenskym vyznamem tohoto
povoldni a uzndni vykondvané tlohy spolecnosti, to je nékolik
faktort, které vedle vzdélavani ucitelt pfispivaji k tomu, aby
vykon tohoto obtizného a ndro¢ného povolani ldkal ty
nejschopngjsi, a téz ke zlepSeni skolstvi tim, Ze bude vyzdviho-
véna jeho ndro¢nost a kvalita.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Sdéleni Komise zdaraziuje, Ze studium a odborné vzdé-
lavani ucitelt jsou tzce spjaty s ostatnimi politikami, jako napfi-
klad s Evropskym paktem mladeZe ('), inova¢ni politikou, poli-
tikou pro vyzkum, podnikdni (%) ¢i témi, jeZ se tykaji mnohoja-
zy¢nosti () a uznavani odborné kvalifikace (%).

4.2 EHSV celkové pfipousti, Ze tyto politiky se mohou tykat
dané tematiky, ale domnivé se, Ze je tieba zdtiraznit dalsi otdzky,
které je nezbytné vzit v Gvahu v kazdé pocate¢ni ¢i pokracujici
odborné piipravé vyucujicich:

421  Pro uskutec¢néni cilt tisicileti, k jejichz plnéni se zavé-
zali v8ichni ¢lenové EU v rdmci OSN, je tfeba vysoce kvalitnich
vyuCujicich, jejichz vzdélavani musi vychdzet ze spolecné stra-
tegie.

422  Cile z Lisabonu, jez zdtraznuji vyznam znalosti, a tedy
vzdélavéni, vychdzeji ze zdsady, Ze lidé predstavuji v Evropé
nejdtlezitgjsi  kapitdl. ~ Zvysit  informovanost — mladych
o udrzitelném rozvoji a socidlni trzni ekonomice je tkolem,
ktery vyplyvd z Lisabonské strategie a ktery musi byt soucdsti
vzdélavani mladych lidi.

423 Je tfeba zohlednit problematiku genderu — nejen proto,
Ze vétsina vyulujicich jsou Zeny, ale rovnéz proto, Ze se jednd
o Ustfedni otdzku evropské politiky v oblasti socioekonomic-
kého rozvoje a socidln{ soudrznosti.

424  Taktéz je tteba mit na mysli globdlni vychovu mlddeze
ve viech oblastech: télesny rozvoj, dusevni rozvoj, rozvoj tviir-
Cich schopnosti, inovace, rozvoj spolecenské ticasti a pottebnosti.
Promyslet globalni vychovu déti a mlddeze vyZaduje kognitivni
schopnosti, didaktickou a pedagogickou piipravu stejné jako
smysl pro préci v kolektivu, ¢ehoZ je mozné dosdhnout pouze
cestou ndrocné pocdtecni odborné piipravy a vhodné pokracu-
jici odborné pfipravy.

() Viz napt. stanovisko EHSV ze dne 26.10.2005 k tématu ReSeni
problémt mladych lidi v Evropé — proyddéni Evropského paktu pro
mladez a podpora aktivniho obcanstvi (Ut vést. C 28, 3.2.2006), zpra-
vodajka pani J. van Turnout.

(%) Viz napt. stanovisko EHSV k tématu Investice do znalosti a inovace

(stanovisko z vlastni iniciativy) ze dne 12.7.2007 (Uf. vést. C 256,

27.10.2007), zpravodaj pan G. Wolf, nebo stanovisko EHSV k tématu

Zaméstnatelnost a podnikatelsky duch (prizkumné stanovisko) ze dne

11.7.2007 (Ut. vést. C 256, 27.10.2007), zpravodaj pan L.M Pariza

Castarios.

Viz napf. stanovisko EHSV ze dne 26.10.2006 k tématu Novd rdimcovd

strategie pro mnohojazycnost (Ut. vést. C 324, 30.12.2006), zpravo-

dajka pani A. Le Nouail.

Viz napf. stanovisko EHSV ze dne 30.5.2007 k ndvrhu doporuceni

Evropského parlamentu a Rady o zavedeni evropského ramce kvalifi-

kaci pro celozivotni vzdélavani (UF. vést. C 175, 27.7.2007), zpravodaj

pan J.I. Rodriguez Garcia-Caro.

—
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4.3  Sdéleni nacrtdva profil ucitele v Evropské unii
a zdiraznuje tii zdsadni otdzky: pohlavi, vék a odménovani,
aviak bez toho, aby se hloubgji vénovalo tomu, jak mohou byt
tyto tii slozky navzdjem propojeny.

43.1 Je sice pravda, Ze ve viech oblastech vyuky jsou Zeny
stale ve vétSing, je vSak rovnéz pravda, Ze jejich pocet je
nepiimo umérny spole¢enskému vyznamu a/nebo k vysi odmén
v jednotlivych odvétvich. Proto také od pfedskolniho vzdéldvani
smérem k vysokoskolskému vzdéldvani pocet Zen klesa.

432  Povoldni ucitele je dnes ve spolecnosti méné cenéno,
konkuruji mu atraktivngjsi profesni drahy vyzadujici ekviva-
lentn{ vzdélani, coz v disledku vede k tomu, Ze toto povolani
pfestalo ldkat nejmladsi vrstvy obyvatel. Lze konstatovat, Ze
povoldni je ndro¢néjsi jak po strance pocate¢niho vzdélani, tak
pokud jde o spole¢enskou odpovédnost, avsak droven poza-
davkti tykajici se pracovnich podminek, podminek kariérniho

ristu a mezd neprosla stejnym vyvojem.

4.3.2.1  Zvlasté predméty, jako jsou exaktni védy, komunikace
a informace, trpi disledky této konkurence, a proto se v téchto
pfedmétech ucitelt celkové nedostava.

4.3.3  EHSV ostatné upozortiuje, Ze jistd tvrzeni obsaZend ve
sdéleni nejsou podlozena hlubsi analyzou, coz hrozi nebez-
pe¢im, Ze zlstanou skryty nékteré slozit&jsi skute¢nosti. Pokud
jde napiiklad o porovnani mezd uciteld a primérné mzdy
v daném stité, je tfeba brit v potaz vdhu mezd vici HDP,
pomér mezi mzdami a délkou pracovni kariéry a vSe porovnat
s ostatnimi povoldnimi, jeZ jsou stejné ndrocnd z hlediska
univerzitniho vzdélani.

4.3.4 'V dne$ni Evropé jsou ucitelé vyrazné starsi a vzhledem
k velmi silnému podilu uciteld ve v€ku mezi 50 a 64 lety se
muizeme obdvat, zda je bude mozné nahradit. EU by méla
vypracovat vyhledovou studii zaméfenou na budouci disledky
slozeni v€kové pyramidy.

435 Je tedy naléhavé nutné zvysit atraktivitu povoldni
ucitele pro mlddez, coZz pfirozené predpoklddd vynaloZeni
vétsich investic, ale také je tfeba — a to je moznd jesté dilezitéjsi
— pocitat se zménami spoleCenské a kulturni povahy ve snaze

znovu dodat tloze ucitele ve spolecnosti na vyznamu.

4.4 Sdéleni Komise uvadi jisté parametry v oblasti vzdélavaci
politiky, které by mohly pfispét ke zlepseni univerzitniho
a odborného vzdélavani uditelds, zejména pokud jde o celoZivotni
uceni, nezbytné dovednosti, reflektivni praxi a vyzkum, kvalifi-
kaci, vzdélavani ucitelti v systému vyssiho vzdélavani a vyuku ve
spole¢nosti.

4.41  EHSV schvaluje pfedloZené tvahy, ale je toho ndzoru,
Ze s nimi nelze naklddat nestrukturované a oddélené od souvis-
losti, jejichz jsou soucdsti. VSechny jsou pfirozené dulezité, ale
v souvislosti s inflaci poznatkd, technik a zpasobii ptistupu ke
znalostem vyZaduji od spolecnosti pohled na dlohu ucitele,
ktery bude odlisny.
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5. Doporuceni EHSV

EHSV znovu potvrzuje, ze predlozené sdéleni celkové schvaluje,
a domnivd se, ze pFistup k problematice zlepseni kvality vzdéla-
véni ucitelt musi ptesahovat ramec pocatec¢niho a pokracujictho
vzdelavéni, a doporucuje proto ndsledujici:

5.1  Povoldni ucitele se musi u spole¢nosti dostat vétsiho
vyznamu, nebot mé zvlastni dileZitost pro naplnéni cild stano-
venych Lisabonskou strategii a pravé ucitelé formuji nejcennéjsi
kapitdl Evropské unie — jeji lidské zdroje.

5.2 Opétovné uzndni tohoto povoldni vyzaduje revalorizaci
vySe mezd, skupinové price a dalsi odborné piipravy, ale
i vstupnich podminek pro piistup k tomuto povoldni a k vyvoji
kariérniho rtistu, pracovnich podminek a zvlastnich podpor pro
odvétvi a prostiedi, které to maji zapotfebi, aby piildkaly
k tomuto povolani nadsené schopné mladé lidi.

5.2.1  Tuto revalorizaci by mély provazet zadavaci podminky,
které by stanovily, jaké schopnosti se od uciteltt ocekavaji — jak
na poli akademickych znalosti, tak pokud jde o sociologickou
znalost obecenstva ¢i znalost metodiky vyucovani.

5.3 Ackoli 8kolstvi neni oblasti konkrétni pravomoci
Evropské unie, posileni oteviené koordinace, sbér a sdileni infor-
maci, vyména osvédCenych postupli a spusténi konkrétnich
programt usilujicich o valorizaci povoldni mohou byt uZite¢-
nymi ndstroji pomoci ¢lenskym stitim k tomu, aby zavedly
aktivni politiky v tomto sméru.

5.4  Vzdélavani je tkol, ktery vyzaduje nejvy$si odpovédnost.
Je tedy tieba vypracovat strategie, které by mohly pomoci
nejmlad$im vyulujicim na zalatku jejich kariéry — cestou
pomoci ze strany zkuSenéjsich uciteld, ktef{ by ostatné vzhledem
k profesiondlnimu opotiebeni (fyzickému i psychickému) neméli
byt nuceni zastdvat stejné tikoly az do diichodu.

5.5  Existence mnohaoborovych pedagogickych skupin, koor-
dinovanych vyucujicimi ¢i nikoli, je dnes zdsadnim ndstrojem
jakéhokoli vzdélavactho planu, ktery bere v ivahu nové socidlni
skuteCnosti (struktura a uspofdddni rodiny, Cas a organizace
price, dlouhodobd nezaméstnanost, pfistéhovalectvi, a zejména
problém neznalosti jazyka a kultury hostitelské zemé) ¢&i trvalé
zvlastni skutecnosti (déti a mlddez se zvldstnimi vychovnymi
potfebami z diivodu postizeni, boj proti sexismu a zohlednéni
rovnosti piilezitosti pro obé pohlavi). V této souvislosti je zapo-
tfebi, aby byli ucitelé s témito tématy dostate¢né sezndmeni
v rdmci zdkladntho vzdélani. Navic je nutné vychovat ucitele,
kteti by se specializovali na vyuku déti a mlddeze se zvldstnimi
vychovnymi potfebami, ¢ehoz Ize dosdhnout také prostfednict-
vim magisterského ¢i doktorandského studia.

5.6  Dalsi spolecenskou skutecnosti, kterd se sifi ve $kolnich
zafizenich, je ndsili mlddeze pfitomné zejména v méstském
prostiedi; je tfeba se na né divat z Sir$i perspektivy chdpajici
tento jev z hlediska vice obort.

5.7  Investice do pomocného vyucujictho personalu je zdsadni
pro zabezpeceni privodnich vzdélavacich ¢innosti, za néz odpo-
vidd skola a které prekracuji rdmec odpovédnosti, jez piimo
vyplyva z ¢innosti ucitele.

5.8  Pocatecni odbornd piiprava musi brit v tvahu viechny
tyto vstupni ddaje, a dosahovat tedy vysokych kvalit jak po
védecké, tak po pedagogické a didaktické strance, ¢ pokud se
tykd novych dovednosti, jako napiiklad schopnosti pracovat ve
skuping, spoluptisobit s ostatnimi socidlnimi Ciniteli, a zejména
s rodinami a schopnost vzbuzovat u ostatnich touhu ucit se.
Meéla by vést k takovym zplsobim vedeni a vyuziti tymového
ducha, které umozni predchdzet a neutralizovat konflikty
latentné pfitomné ve spole¢nosti.

5.9  EHSV rovnéz doporucuje, aby povolani ucitele bylo pova-
zovano za povoldni, jez vyzaduje delsi pocate¢ni piipravu, klade
naro¢né pozadavky a zddd hlubsi znalost vztahti mezi $kolou
a spole¢nosti v¢etné trhu prace.

5.10  Pokud se tykd dalstho odborného vzdélavani, je tfeba
o ném uvazovat jako o nedilné souddsti prace ucitele, coZ je
dtvod, kvili némuz musi stity sestavit programy pro zavedeni
systému, ktery bude odpovidat pottebdm vyucujicich i skol.

511 K tomu, aby dalsi odborné vzdélavini bylo wspésné
a iinné v dosahovani svych cild, je tieba, aby se na ném vyucu-
jici jiz od faze ndvrhu a pldnovéni aZ po jeho realizaci aktivné
podileli a aby bylo zaméfeno hlavné na skoly a specifické cile
vzdélavaciho planu kazdé z nich.

5.12  Socioekonomické ¢initele a zejména odborové organi-
zace zastupujici ucitele je tfeba povazovat za hodnotné partnery
pfi stanovovani cild a vyhodnocovdni systémii pocite¢niho
a pokracujictho vzdélavani uciteld.

5.13  Pokracujici vzdéldvani by mohlo obsahovat slozku
,ucast rodicti a vychovatelt®, aby se posledné uvedeni mohli do
vzdéldvactho planu skoly zapojit, uvédomit si pestrost faktort,
které do vyuky jejich déti vstupuji, a byli tak partnerem pfi
vychové svych déti i mimo rodinny kruh.

5.14  Pokracujici vzdéldvani by mélo mit rovnéz funkci inter-
profesiondlniho diskusniho féra, takze by bylo vhodné, aby
s nim byli provdzdni daldi Cinitelé z oblasti Skolstvi, ktefi se
podileji na vzdélavacim procesu, a aby bralo v tivahu moZznost
zapojit do globélngjstho procesu rtizné skoly.

5.15 Konené evropské programy by mély stimulovat
vyménu zkuSenosti a informaci mezi Skolami z rtznych zemi,
které eli podobnym skutecnostem. Vyména zkuSenosti mezi
$kolami v hostitelskych zemich a $kolami ze zemi ptvodu
migrantd by napiiklad byla dobrou myslenkou pro pochopeni
obtizi déti a mlddeZe z této skupiny obyvatel a pro nalezenf stra-
tegif, jeZ by umoznily prekonat potiZe, které jsou zjevné.
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5.16  Ostatné ramec Lisabonské strategie muze podporovat
mobilitu uéiteld v zemich Unie, zejména prostiednictvim studij-
niho volna, jakozto silu, jeZ pfendsi (Ci pfinasi) zkuSenosti
a inovace, které by mély vést ke zlepSovani vzdélavani po cely
Zivot.

5.17  Je tteba nalézt ndlezité ukazatele vzdélavini uzndvané
ve viech zemich Unie, jez by umoznily vyhodnotit dosazené
uspéchy a napomohly vzdélidvacim systémim k pokroku
a piibliZzeni spole¢nému cili, jimz je zlepSeni kvalifikace
a socidlni soudrznosti.

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Podpora plno-
hodnotné wcasti mladych lidi na vzdélaviani, zaméstnanosti a ve spolecnosti

KOM(2007) 498 v konecném znéni

(2008/C 151/14)

Dne 5. zaf 2007 se Komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Podpory plnohodnotné ticasti mladych lidi na vzdéldvdni, zaméstnanosti a ve spolecnosti

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na
toto téma, piijala stanovisko dne 19. prosince 2007. Zpravodajem byl pan TRANTINA.

Na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jedndni dne 17. ledna 2008),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 137 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Shrnuti doporuceni

1.1  EHSV souhlasi s tim, Ze je tieba vytvofit opravdu evrop-
skou priifezovou strategii pro mlddez, a je pfipraven pfispét
k tomuto procesu svymi prostiedky, napiiklad piimymi
kontakty se zdkladnimi organizacemi a zvySovinim informova-
nosti instituc{ EU o problémech a feSenich na mistni tirovni.

1.2 EHSV se domnivd, Ze stild struktura v rdmci Komise
(kterd by koordinovala praci riznych ztcastnénych GR) nebo
interinstitucionalni skupina by mély usnadnit proces vytvafeni
Uspé$né a udrzitelné prafezové strategie pro déti a mladeZ, jehoz
zdkladem by mélo byt ziizeni monitorovactho mechanismu
s jasnymi cili a terminy.

1.3 EHSV se domnivd, Ze za ucelem zvySeni miry zaméstna-
nosti v Unii je tfeba upfednostnit dosaZeni vysoké zaméstna-
nosti mladych lidi pfed zaméstnanosti starSich pracovnikd,
protoze zaméstnanost mladych lidi bude mit dlouhodobé socio-
logické (nezdvislost, socidlni dusledky, porodnost, rodina atd.)
a hospodéiské dusledky z hlediska rtstu, financovani socidlnich
sluzeb, spotieby, spofeni a investic (vystavba atd.). Vyzyvd
Clenské stity a evropské instituce, aby podnikly nezbytné kroky
ke sniZeni nezaméstnanosti mlddeze v Evropé pfedevsim
rychlej$im a G¢inngsim provddénim Evropského paktu pro

mlddez a ndrodnich programt reforem Lisabonské strategie
v ¢lenskych statech.

1.4  EHSV vyzyva k tomu, aby byla v&t3i pozornost vénovana
situaci mladych lidi ve venkovskych a chudych méstskych oblas-
tech. EHSV vybizi clenské stity, aby se ujaly tkolu a snazily se
vymytit détskou chudobu, a Zddd, aby zavedly opatfeni pro
zlepSeni zaclenéni zdravotné postizenych mladych lidi do
spolecnosti za rovnych podminek.

1.5  EHSV doporucuje, aby Komise déle pracovala na uznd-
vani dobrovolné ¢innosti mlddeze prosttednictvim spoluprice
s organizacemi zaméstnavateltl a zaméstnancd, zastupcti formdl-
ntho vzdéldvaciho systému a piislusnych nevlddnich organizaci.

1.6 EHSV znovu uvddi své hlavni pfipominky k tématu
dobrovolné ¢innosti mladeze:

— Komise by méla vyhldsit rok dobrovolnikii a zvefejnit bilou
knihu o dobrovolné ¢innosti a aktivnim obcanstvi v Evropé.

— Komise a ¢lenské stity by mély zvysit povédomi o pfinosu
prace mlddeze pro rozvoj mladych lidi a jejich dovednosti,
hodnot a postoji  ziskanych aktivnim  zapojenim
v organizacich a pracovnich aktivitdch mlddeze.
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1.7 Vybor odrazuje od zpiisobt zapojeni mladych lidi do
zaméstnani, které jsou nestdlé a nemaji perspektivu: neni jiz
mozné doporucovat pilezitostnou praci ¢i stdle nejist&jsi
pracovni dobu a smlouvy, nebot jiz byl dokdzan jejich dopad na
rostouci pocet mladych lidi pochdzejicich z raznych socidlnich
prostredi. PfileZitostnd prdce nabizend jako prozatimni feSeni
mezi odchodem z pocite¢niho vzdélavani a vstupem do aktiv-
niho Zivota zpomaluje profesni rist a pfevzeti trvalé odpoveéd-
nosti v socidlnim a rodinném Zzivoté, jak bohuzel dokazuji studie
a sledovani Dublinské nadace, Mezindrodni organizace prace &i
Evropské agentury pro sledovani zaméstnanosti.

1.8 EHSV podporuje rozvoj strukturovaného dialogu mezi
tvirci politik a mladymi lidmi. Tento dialog by mél pfispét
k vytvofeni evropské prifezové strategic pro mlddez, kterou
navrhla Komise ve svém sdéleni. EHSV vitd ndvrh Komise vypra-
covat kazdé tfi roky zpréavu tykajici se mlddeze a doporucuje,
aby do vypracovavani této zpravy byla zapojena obcanskd
spole¢nost mlddeze, pfedevsim ndrodni rady mlddeze.

1.9 EHSV je pro rozvoj pevného partnerstvi mezi EU
a mladymi lidmi v podobé prohldseni, které by mélo byt pode-
psano mezi evropskymi institucemi a jejich partnerem na strané
mlddeze — Evropskym férem mlddeZe.

2. Uvod

2.1  EHSV se tematikou mlddeze zabyvd jiz vice neZ deset let.
Nejnovéjsi stanoviska jsou stile relevantni a alesponn nékterd by
zde mohla byt uvedena (!).

() Stanovisko EHSV ze dne 26. ifjna 2005 ke sdéleni Komise
o evropskych politikich tykajicich se mlddeze: ReSeni problému
mlad}'fcﬁ lidi v Evropé — provadéni Evropského paktu pro mlddez
a podpora aktivniho obcanstvi, zpravodajka: pani Van Turnhout (Uf.
vest. C 28, 3.2.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2006 k tématu Dobrovolnd
cinnost, jeji tloha v evropské spolecnosti a jeji vlivy, zpravodajka:
pani Koller (Uf. vést. C 325, 30.12.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 16. Cervence 2006 ke sdéleni Komise Plnéni
lisabonského programu Spolecenstvi: Podpora podnikatelského smys-
leni prostfednictvim vzdélavini a Skolstvi — KOM(2006) 33
v konetném znéni, zpravodajka: pani Jerneck (Ur. vést. C 309,
16.12.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 12. ¢ervence 2007 k tématu Pracovni piile-
zitosti pro prioritni skupiny (Lisabonskd strategie), zpravodaj: pan
Greif (U, vést. C 256, 27.10.2007).

Stanovisko EHSV ze dne 14. za# 2006 k tématu Evropské obcanstvi
a prostiedky ke zvySeni jeho viditelnosti a Gi¢innosti, zpravodaj: pan
Vever (Uf. vést. C 318, 23.12.2006).

Stanovisko EHSV ze dne 10. bfezna 2005 k ndvrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program ,MLADEZ
V AKCI“ na obdobi 2007-2013 zpravodaj: pan Rodriguez-Garcia
Caro (Ut. vést. C 234, 22.9.2005).

Stanovisko EHSV ze dne 30. kvétna 2007 ke sdéleni Komise Strategie
EU na podporu clenskych stitd pii snizovdni $kod souvisejicich
s alkoholem, zpravodajové: pani Van Turnhout a pan Janson (UFf.
vest. C 175, 27.7.2007).

Stanovisko ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evrop-
skému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — K
obecnym zdsaddm flexikurity: véts{ pocet a vyssi kvalita pracovnich
mist prostfednictvim flexibility a jistoty - KOM(2007)359 v kone¢ném
znéni, zpravodajové: pan Janson a pan Ardhe — SOC[283, ve fzi zpra-
covéni.

2.2 Evropskd komise pfijala dne 5. zdf 2007 sdéleni
k tématu Podpora plnohodnotné ucasti mladych lidi na vzdéld-
véni, zaméstnanosti a ve spolecnosti, které spolené vypracovalo
GR pro vychovu a kulturu a GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a rovné piilezitosti. Na vypracovani tohoto sdéleni se podilela
i jind generalni feditelstvi. Sdéleni se zabyva tématy jako vzdéld-
vanim mlddeZe, zaméstnanosti, zdravim a obcanstvim a snaZi se
je Fesit meziodvétvovym zptsobem. Toto sdéleni dopliuji dva
pracovni dokumenty utvari Komise — jeden o dobrovolné
¢innosti, druhy o zaméstnanosti mladych lidi.

2.3 Sdéleni reaguje na nékteré zajimavé zavéry zpravy Inves-
ting in Youth: an empowerment strategy (Investice do mléddeze: stra-
tegie posileni), kterou vydal Vybor poradcti pro evropskou poli-
tiku (BEPA) v dubnu 2007.

2.4 Celkové EHSV vitd pfistup Evropské komise jak z hlediska
postupu, tak z hlediska obsahu tohoto stanoviska. S potéenim
konstatuje, Ze se na jeho vypracovani podilelo nékolik generdl-
nich feditelstvi.

2.5 EHSV je vsak znepokojen kvili provddéni plintt na
vytvoreni této prafezové strategie pro mlddez. Komise nedopo-
ruCuje zddny postup k dosazeni tohoto cile. Podle prvni reakce
Rady nemd dosud Zddny clensky stit v tomto sméru plany.

3. Vice lepsiho vzdélini pro vSechny mladé lidi

3.1 Tato kapitola pojednavd téméf vyhradné o formalnim
vzdélavani, i neformdlni vzdélavini vak umoziuje ziskdvat
dovednosti a schopnosti nezbytné pro Gspény proces celozivot-
niho vzdélavani tim, Ze dopliiuje praci $kolnich systémdi. Proto
je mu tfeba vénovat také odpovidajici pozornost.

3.2 Obecné EHSV souhlasi s ndvrhy tykajicimi se zlepSeni
kvality vzdélavéni, protoZe jsou v souladu se soucasnymi strate-
giemi a dokumenty.

3.3 EHSV také souhlasi s tim, Ze by mél byt vytvofen prvek
specificky pro mlddez v rdmci Europassu, ktery dopliuje pas
mlddeze (Youthpass), nebotf Youthpass se zaméfuje pouze
na Cinnosti vykondvané mladymi lidmi v rdmci programu
Mladez v akci. Rozsah aktivit mlddeze, které je tieba uznévat, je
viak mnohem $irsi.

3.4 EHSV doporucuje, aby Komise dile pracovala na uzna-
vani dobrovolné ¢innosti mlddeZze prosttednictvim spoluprace
s organizacemi zaméstnavatell a zaméstnancd, zastupcti formadl-
niho vzdélavaciho systému a piislusnych nevlddnich organizaci.

3.5  Mladi lidé, kteti nedokon¢i 8kolu, by méli mit piilezitost
Ucastnit se neformdlnich $kolicich programd, které by je vyba-
vily pro Zivot dospélych a pro dspé&nou ucast na trhu prace
bud jako zaméstnance, nebo podnikatele.
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4. Mlddez a zaméstnanost: vyzva pro Evropu

4.1  EHSV zduraziiyje, Ze nezaméstnanost mlddeze v Evropé
ohrozuje budoucnost Evropy a vyzyvé ¢lenské stity a evropské
instituce, aby podnikly nezbytné kroky ke zlepsent situace. Tyto
kroky by mély spocivat piedev§im v rychlej$im a G¢innéjsim
provadéni Evropského paktu pro mlddez, ve kterém md mnoho
¢lenskych statt velké rezervy. Dnes je Evropsky pakt pro mladez
spiSe deklaraci nez skute¢nym pracovnim planem.

4.2V predchédzejicim stanovisku () EHSV pozadoval, aby se
zvézilo zaClenéni nésledujicich cild do lisabonskych ndrodnich
programu reforem:

— Kazdy clensky stit by mél v obdobi 2006-2010 sniZit pocet
nezaméstnanych mladych lidi minimdlné o 50 % (v soucas-
nosti je mira nezaméstnanosti v Evropské unii u osob mlad-
§ich 25 let 17,4 %, ve vét$iné zemi je vys§i nez celkovad
nezaméstnanost a ve veétSiné statd EU je pfinejmensim
dvakrat vys$8i nez v celkovém hospodafstvi).

— Zlepseni cile pro zkréceni lhity pro aktivaci mladych lidf
hledajicich praci piip. u¢novské misto z Sesti mésici na
Ctyfi.

— Rozvijet systémy socidlntho zabezpeCeni, které mladym
lidem umozni byt v pozici, kdy mohou sami rozhodovat
o své budoucnosti.

— Snizit pocet piipadl pred¢asného ukonceni skolni dochdzky
o 50 % v obdobi 2006-2010 a podporovat praxi
v podnicich.

43 EHSV neddvno pfijal prizkumné stanovisko k tématu
flexikurity (), které by mohlo poskytnout dobry zdklad pro
budouci prici na tomto tématu. Uvddi se v ném mimo jiné, Ze
ymladi lidé v mnoha ¢lenskych stdtech se na trhu price ocitajf
v nejistm postaveni z divodu vysoké nezaméstnanosti,
existence smluv na dobu urcitou, nedostate¢ného socidlniho za-
bezpeceni a nabidky prace, kterd neodpovida jejich kvalifikaci.“

4.4 Socidlni nestabilita, kterou jsme mohli az doposud pova-
Zzovat za vlastn{ a pfiznacnou pro vékové obdobi, jez nazyvame
mlddez, se vSak v pfipadé mnoha mladych lid{ v Evropé a ve
svété  zvySuje. Setkdvaji se s nejistotou zaméstnani i
s materidlnimi potiZemi; sta¢i nahlédnout do poslednich zprav
Mezindrodni organizace price, které jsou vymluvné. Rovnéz
star$i generace by se mély zajimat o to, jakou budoucnost
pfipravi svym potomkdm.

4.5  EHSV jiz vybizel k posileni podnikdni mladych prostred-
nictvim finanéni a technické podpory a sniZenim byrokracie,
nutné pro pievzeti, prevod a zaloZeni podniku, na minimum.
Proto md EHSV zdjem na navrhovaném pilotnim projektu na
podporu mobility mladych podnikateli.

(3 Stanovisko EHSV ze dne 26. fjna 2005 ke sdéleni Komise o evropskych
politikdch tykajicich se mlddeze — ReSeni problémé mladych lidi
v Evropé — provddéni Evropského paktu pro mlddez a podpora aktiv-
niho obcanstvi, zpravodajka: pani Van Turnhout (Ur. vést. C 28,
3.2.2006).

Stanovisko EHSV k tématu Koncept flexikurity (kolektivni vyjedndvan{
a tloha socidlniho dialogu) - KOM(2007)359 v kone¢ném znéni, zpra-
vodajové: pan Janson a pan Ardhe — SOC/283, ve fizi zpracovani.

—
=
~

4.6 Co se tyce iniciativy Komise zabyvajici se stdZzemi,
souhlasi EHSV s tim, Ze by mél byt zaveden urcity druh evrop-
ského rdmce kvality stdzi, a nabidnuto podnikim, aby se zavd-
zaly dodrzovat jeho zdsady uzavirdni jasnych smluv s mladymi
lidmi. Dnes jsou v mnoha ptipadech mladi lidé na stdzich zneu-
zivani jako levnd pracovni sila misto toho, aby se wudili
a pfipravovali na budouci zaméstndni.

4.7  V souladu s ndvrhem Komise, ktery vybizi clenské stdty,
aby vyuzivaly vnitrostatni politiky a fondy EU na podporu
pfechodu mladych lidi od vzdéldvani k zaméstndni, vyzyvd
EHSV clenské stity, aby snizily administrativni zdtéZ spojenou
se Zadostmi o financovani z fondti EU, protoZe tim snizuji $ance
dobrovolnych nevladnich organizaci mlddeze zddajicich o tento
typ financovani. Pfedbézné financovdni projektd nevladnich
organizaci by také pomohlo zlepsit Sance jejich projektt.

5. Vyutziti plného potencidlu vsech

5.1  EHSV vyzyva k tomu, aby byla véts{ pozornost vénovana
mladym lidem ve venkovskych a chudych méstskych oblastech.
V mnoha venkovskych a chudych méstskych oblastech nemaji
mladi lidé piistup k vysoce kvalitnimu vzdéldni, odborné
piipravé, mobilité, zdravotnickym sluzbdm, zafizenim pro volny
¢as, pracovnim piileZitostem nebo nemaji moznost zallenit se
do obcanské spolecnosti.

5.2 EHSV vyzyva clenské staty, aby se chopily vyzvy a snazily
se vymytit chudobu déti a mladych lidi, kterd md pro né zavaz-
né dusledky v celé fadé oblasti, jako je zdravi, vzdélni,
a dokonce jejich ,Zivotni $ance” dostat se v budoucnu viibec
z pasti chudoby.

5.3 Sdéleni opomiji zdsadni spojitost, kterd existuje mezi
rozsahem a drovni zaf{zeni péfe o déti na jedné strané
a pozdgsimi studijnimi vysledky ve Skole a tuspéchem
v profesnim Zzivoté na druhé strané. EHSV doporucuje, aby byl
v souladu s cili stanovenymi v Lisabonské strategii zdiraznén
vyznam zafizeni denni péce o dité v piipravé na Skolni
dochdzku a na samostatny Zivot a rovnéz skutecnost, Ze tato
zaf{zeni jsou dtileZitym ndstrojem k usnadnéni socidlni integrace
a ke kompenzaci zaostdvani.

5.4  EHSV zad4, aby byla zavedena dalsi opatfeni ke zlepSeni
zaclenéni déti a mladych lidi se zvldstnimi potfebami, znevyhod-
nénim ¢ handicapem do spolecnosti za rovnych podminek:
rovnocennd Gcast na ¢innostech programu MlddeZ, rovnopravny
piistup k informacim o politice mlddeze a o projektech pro
mlddez a déle opatfeni vedouci ke zvySovani povédomi.

5.5  EHSV celkové souhlasi s analyzou Evropské komise tyka-
jici se otdzek rovnosti Zen a muzi. EHSV vSak s politovanim
konstatuje, Ze sdéleni neobsahuje zddné nové ndvrhy na boj
proti stereotypiim v otdzkdch rovnosti Zen a muzi.
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5.6  EHSV jiz pozadal Komisi, aby provedla opatfeni zamé-
fend na zdravi déti a mladych lidi, a pfedev$im na zdravy
a vyvézeny zivotni styl:

— EHSV vyzval ke kolektivnimu zapojeni mladych lidi do plat-
formy EU pro zdravi, stravovani a télesnou aktivitu;

— EHSV je znepokojen nartstem $kodlivé a nebezpeéné konzu-
mace alkoholu mezi mladymi lidmi a détmi v mnoha ¢len-
skych stitech v obdobi poslednich deseti let, zejména pak
nériistem ndrazového piti s vyloZzenym cilem se opit;

— EHSV upozortiuje na obchodni praktiky, jez spocivaji
v prodeji plechovek se smési alkoholu a nealkoholickych
népoji, s cilem podnécovat mladé lidi k pravidelné konzu-
maci alkoholy;

— EHSV vyzyva k intenzivnéj§imu boji proti riznym formam
nasili na détech a mladezi, stejné jako ke zvyseni informova-
nosti a vzdélavani v oblasti prevence a 1écby.

5.7 Ve smyslu stanovisek Vyboru z posledni doby k tématu
Podporovat solidaritu mezi generacemi (*) se ndrodni rady
mlddeze, pokud existuji, nezabyvaji pouze solidaritou s mladezs;
v rdmci spolupréce a solidarity s ostatnimi vékovymi skupinami
obcanské spole¢nosti (malé déti, osoby stfedniho véku, starsi
osoby) musi byt ndrodni rady mlddeze zapojeny
do horizontélnich prafezovych politik.

5.8  Proto EHSV vitd skute¢nost, ze Komise pfijala novou
strategii v oblasti zdravi.

6. Aktivni mladi ob¢&ané

6.1  EHSV podporoval aktivni acast mladych lidi ve svych
stanoviscich i tim, Ze nabidl své prostory pro uspofddani Evrop-
ského tydne mlddeze v roce 2007.

6.2 'V jednom z pfedchdzejicich stanovisek EHSV zddraznil
vyznam aktivni Gcasti a samostatnosti mladych lidi ve spole¢-
nosti vieobecné. EHSV proto doporucil, aby:

— mladi lidé byli sttedem tohoto déni, aby byli povzbuzovani
k aktivni dcasti na vyvoji politikk a dostali prostor
k vyjadfovani svych ndzorGi za pomoci vech nezbytnych
prostiedk;

— clenské stity a instituce poskytly potiebné zdroje, podporu
a mechanismy, aby mladym lidem na vSech drovnich
pomohly zapojit se do rozhodovani a ¢innosti, které ovliv-
nji jejich Zivot. Pouze skute¢ny vliv povede ke skutecné
odpovédnosti;

— Komise a clenské stity vyvijely a provadély své politiky ve
spolupraci s mladymi lidmi a organizacemi mlddeZe a naddle
je zapojovaly do vSech krokd;

(*) Stanovisko z vlastni iniciativy ze dne 16. prosince 2004 k tématu
Mezigenera¢ni vztahy, zpravodaj: pan Bloch-Lainé (Uf. vést. C 157,
28.6.2005).

Stanovisko EHSV k tématu Podporovat solidaritu mezi generacemi,
zpravodaj: pan JAHIER (CESE 1711/2007 - SOC/277), pfijaté na
plendrnim zasedani ve dnech 12.a 13. prosince 2007.

— s mladymi lidmi, organizacemi mlddeze a socidlnimi
partnery probihaly konzultace o tvorbé opatfeni pro tuto
iniciativu s lisabonskymi ndrodnimi programy reforem
a o ndsledujicim provadéni.

6.3 EHSV by uvital kdyby &ist sdéleni pojedndvajic
o dobrovolné ¢innosti mladych lidi (odstavec 5.2) byla mnohem
dtraznéjsi a méné obecnd. EHSV lituje, Ze zddné z jeho doporu-
Ceni formulovanych v prizkumném stanovisku (°) nebylo do
sdéleni zahrnuto.

6.4  EHSV proto znovu uvadi své hlavni{ pfipominky k tomuto
tématu:

— méla by byt pfijata charta na evropské trovni, kterd by
stanovovala dlohu dobrovolnych organizaci, vcetné jejich
prav a povinnost;

— Komise by méla vyhldsit rok dobrovolnikii a zvefejnit bilou
knihu o dobrovolné ¢innosti a aktivnim ob¢anstvi v Evropé;

— dlenské stity by mély vypracovat pravni rdmec, ktery by
zarucil pravo provddét dobrovolnou ¢innost nezdvisle na
pravnim nebo socidlnim postaven{ jednotlivce a zavedl usta-
noveni tykajici se poji§téni a propldceni vydaji;

— Komise a ¢lenské stity by mély zvysit povédomi o piinosu
price mlddeze pro rozvoj mladych lidi a jejich dovednosti,
hodnot a postoji  ziskanych aktivnim  zapojenim
v organizacich a pracovnich aktivitich mlddeze;

— EU by méla kldst zvldstni diraz na uzndvini schopnosti
ziskanych dobrovolnou ¢innosti.

6.5 EHSV podporuje rozvoj pevného partnerstvi mezi EU
a mladymi lidmi v podobé prohlaseni, které by mélo byt pode-
psano koncem tohoto roku mezi evropskymi institucemi a jejich
partnerem na strané mlddeze — Evropskym férem mlddeze.
S uspokojenim bere na védomi, ze Evropské férum mladeze
spolené s partnery se zdjmem uvazuje o odpovidajicich
prostiedcich a ndstrojich, jez by zajistily, Ze v rdmci tohoto
procesu budou vyslySeny a brany v Gvahu také ndzory prede-
v§im mladych lidi s mensimi piilezitostmi (°).

6.6  Dale EHSV podporuje rozvoj strukturovaného dialogu
mezi tvirci politik a mladymi lidmi. Tento dialog by mél prispét
k vytvofeni evropské prifezové strategie pro mlddez, kterou
navrhla Komise ve svém sdéleni. EHSV proto navrhuje, aby byla
svoldna schiizka k dialogu vSech pfislusnych generdlnich Feditel-
stvi Komise, zastupct Rady a Evropského parlamentu a obc¢anské
spole¢nosti mlddeze a byl stanoven spole¢ny plan jak Fesit

() Stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2006 k tématu Dobrovolnd
¢innost, jeji tiloha v evropské spolecnosti a jeji vlivy (SOC 243), zpravo-
dajka: pani Koller, spoluzpravodajka: pani Eulenburg (Ut. vést. C 325,
30.12.2006).

(°) Reakce Evropského féra mlddeze na sdéleni Evropské komise,
7.4.2007.
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otdzku mlddeze meziodvétvovym zplsobem. EHSV je toho
ndzoru, ze tento spoleny plan by byl konkrétnim krokem
k reakcim na pozadavky mladych lidi a obcanské spolecnosti
mladeze vyjadiené piti piilezitosti summitu mlddeze v Rimé
v bfeznu 2007.

6.7  Strukturovany dialog s mladymi lidmi by mél také fadné
vyuzit existujicich prostfedks, zvlasté akci mlddeze v rdmci
piedsednictvi EU a Evropskych tydnti mlddeze. Tyto akce by se
viak mély vyuzit pro diskuse o pokroku dosazeném v evropské

V Bruselu dne 17. ledna 2008.

prifezové strategii pro mlddeZz a jejich pisemné vysledky by
mély s timto pokrokem souviset. Neni tfeba psit novd prohld-
Seni, nemély by se znovu vymyslet véci, které jiz existuji.

6.8  EHSV vitd ndvrh Komise kazdé tii roky pfipravit zpravu
EU o mladezi. Tato zprava by méla souviset s prifezovou stra-
tegii pro mlddez a jejimi cili s dobfe definovanymi ukazateli
uspéchu nebo nedspéchu. Pii vypracovavani této zpravy by mélo
byt zajisténo zapojeni obcanské spole¢nosti mlddeze, predevsim
ndrodnich rad mladeze.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nize uvedené pozménovaci ndvrhy, které obdrzely nejméné Ctvrtinu odevzdanych hlasti, byly zamitnuty béhem diskuse

(€l. 54 odst. 3 Jednaciho fadu):

Odstavec 6.3

Upravit takto:

LEHSV by uvital, kdyby cist sdéleni pojedndvajici o dobrovolné cinnosti mladych lidi (odstavec 5.2) byla mnohem diirazngjsi
a méné obecnd. Pfipomind, aby se dobrovolnd &innost nezaméfiovala s dobrovolnictvim a aby mohla byt dobrovolnd cinnost

placena (). EHSV lituje, Ze Zddné z jeho doporuceni formulovanych v priizkumném stanovisku nebylo do sdéleni zahrnuto.”

Hlasovdni

Pro: 17 Proti: 30 Hlasovéni se zdrzelo: 15

() Stanovisko EHSV ze dne 13. prosince 2006 k tématu Dobrovolnd cinnost, jeji dloha v evropské spole¢nosti a jeji vlivy (SOC 243), zpra-
vodajka: pani Koller , spoluzpravodajka: pani Eulenburg (Uf. vést. C 325, 30.12.2006).
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se

vz

rozSifuje piisobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES) & [...] na stdtni p¥islu$niky tfetich
zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z ditvodu jejich stitni pfislusnosti

KOM(2007) 439 v konecném znéni — 2007/0152 (CNS)

(2008/C 151/15)

Dne 5. fijna 2007 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Rady, kterym se rozsifuje prisobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. [...] na stdtni
prislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich stdtni pfislusnosti

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto
téma, pfijala stanovisko dne 19. prosince 2007. Zpravodajem byl pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO.

Na 441. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 16. a 17. ledna 2008 (jednani dne 16. ledna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko jednomyslné.

1. Zavéry

1.1 Vybor vitd ndvrh nafizeni, kterym se rozsifuje ptsobnost
nafizeni (ES) ¢ 883/2004 a jeho provadéctho nafizeni (ES)
¢ [...] na statni piislusniky tietich zemi, na které se tato nafi-
zeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni piislusnosti,
nebot toto nafizeni je krokem smérem k narovnani zachdzeni se
statnimi pfislusniky ¢lenskych stdtd a statnimi p¥islusniky tetich
zemi, ktefi opravnéné pobyvaji na tzemi EU.

1.2 Vybor v tomto smyslu doufd a pieje si, aby byly zohled-
nény nésledujici pfipominky, které jsou shrnutim piislusného
oddilu tohoto stanoviska:

1.2.1  Je tfeba zamezit jakékoliv situaci, kterd by méla za
nésledek to, Ze ztstane v platnosti nafizeni (ES) ¢. 859/2003
a tedy nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 a jeho provadéci natizeni.

1.2.2  Znéni pfedpisu  nahrazujicho  nafizeni  (ES)
¢. 859/2003 nesmi obsahovat piilohu se zvld$tnimi ustanove-
nimi, které by obsahovaly vyjimky pfi provadéni nafizeni (ES)
¢. 883/2004.

1.2.3  Vyjadfeni Evropského hospoddiského a socidlniho
vyboru jako zdstupce organizované obcanské spolecnosti
Evropské unie by mélo byt pozadovino vidy, kdyz se jednd
o0 vydévan{ ustanoveni tohoto druhu.

2. Uvod

2.1 V dubnu 1991 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
ve stanovisku z vlastni iniciativy k tématu postaveni migrujicich
pracovnikt z tfetich zemi (') vyjadfil podporu rovnému zaché-
zeni se statnimi pfislusniky Spolecenstvi a statnimi piislusniky
tfetich zemi v socidlni oblasti.

2.2V fjnu 1999 se Evropskd rada v Tampere vyslovila pro
rovné zachdzeni se stitnimi pfislusniky tfetich zemi, ktefi oprav-
néné pobyvaji v ¢lenskych stitech, prosttednictvim udéleni prav

() Ut vést. C 339, 31.12.1991, zpravodaj: pan Amato.

a povinnosti podobnych tém, kterych pozivaji ob¢ané Evropské
unie. K témto pravim logicky pati{ prévo na volny pohyb,
véetné dopadt, které tato mobilita m4 na socioprofesni oblast.

2.3 Clanek 63 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
stanovi, Ze Rada po vstupu v platnost Amsterdamské smlouvy
pfijme ,opatfeni vymezujici priva a podminky, na zdkladé
kterych mohou statni piislusnici tfetich zemi, kte¥{ oprdvnéné
pobyvaji v nékterém clenském stdté, pobyvat v ostatnich ¢len-
skych stitech® (?). Tato opatieni se tykaji prava pobytu a priva
na mobilitu téchto osob.

24 V. kvétnu 2003 bylo navrhnuto nafizeni (ES)
¢ 859/2003 (), které rozsifilo ptsobnost nafizeni (EHS)
¢. 140871 a nafizeni (EHS) ¢ 574/72 na stitni piislusniky
tietich zemi, na které se tato nafizeni do té doby nevztahovala
pouze z divodu jejich stdtni pfislusnosti (¥). Timto bylo
naplnéno ustanoveni ¢l. 63 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi a byla rozsifena pusobnost nafizeni tykajicich se
systémt socidlntho zabezpeCeni na stitni pislusniky tfetich
zemi, jejich rodinné piislusniky a pozistalé po nich, ktefi jako
statn{ piislusnici tfetich zemi oprdvnéné pobyvaji v Evropské
uni.

2.5 V roce 2004 bylo pfijetim nafizeni (ES) ¢. 883/2004
o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni stanoveno datum
zruSeni nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 na dobu, kdy bude pfijato
a zvefejnéno provadéci nafizeni k nafizeni (ES) ¢. 883/2004.
Pokud by nebyl pijat ndvrh nafizeni, ktery je pfedmétem pred-
klddaného stanoviska, na stitni piislusniky tfetich zemi, ktef
oprdvnéné pobyvaji v Evropské unii, by se nadile vztahovalo
nafizeni (EHS) ¢. 1408/71, nemohli by vyuzit zjednoduseni
a zlepSeni, které se zavadi nafizenim (ES) ¢. 883/2004, a vznikla
by paradoxni situace, ve které by existovaly dvé nafizeni
o socidlnim zabezpeleni, pfiemz jedno by se uplatiiovalo
pouze na statni piislusniky tfetich zemi.

(%) Konsolidovand verze Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

() Uf.vést.L 124, 20.5.2003.

(*) Jiz jsou kryti nafizenim 883/2004 osoby bez stitni piislusnosti,
uprchlici a ¢lenové rodin a pozistali obcant EU.
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3. Shrnuti ndvrhu

3.1  Navrh nafizeni mé tfi ¢lanky a obsahuje pravdépodobné
stejné jako predchozi nafizeni piilohu, kterd neni pfiloZena
k predlozenému ndvrhu. Znéni clankt témét doslova opakuje
obsah nafizeni, které nahrazuje.

3.2 Prvni c¢ldnek definuje oblast ptsobnosti, kterou jsou
logicky statni piislusnici tretich zemi, jejich rodinni piislusnici
a poziistali po nich, ktefi oprdvnéné pobyvaji na tzemi jednoho
Clenského stitu a na které se nevztahuje nafizeni (ES)
¢. 883/2004.

3.3 Druhy cldnek uvddi stejné vyjimky, které obsahuje
souCasné platné nafizeni (ES) ¢. 859/2003 a které se tykaji
uplatnitelnych ndrokti pro obdobi pfed 1. ¢ervnem 2003, kdy
soucasné nafizeni vstoupilo v platnost.

3.4  Tieti clanek stanovuje vstup v platnost tohoto nafizeni
a zruSeni nafizeni (ES) ¢. 859/2003 s ti¢cinkem od stejného dne.

4. Pfipominky

4.1  Vybor vitd navrh nafizeni a znovu vyjadiuje svou bezvy-
hradnou podporu pro rozsiteni rovného zachdzeni se stitnimi
piislusniky ¢lenskych stdtl a se statnimi pfislusniky téetich zemi
v socidlni oblasti a je pfesvédéen, Ze toto rovné zachizeni

usnadni postupnou integraci migrantti z tfetich zemi do ¢len-
skych stata EU.

42 Vybor vitd, ze ho Rada pozddala o stanovisko
v souvislosti s projedndvanim ndvrhu nafizeni, kterym se rozsi-
fuje ptisobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a jeho provadéciho
nafizeni na statni pfislusniky tfetich zemi, na které se tato nafi-
zeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni piislusnosti.
Vybor vSak nechdpe, pro¢ ke stejné zddosti nedoslo pii projed-
ndvéan{ nafizeni (ES) ¢. 859/2003 a EHSV se nemohl vyjadrit
k tak vyznamnému tématu.

V Bruselu dne 16. ledna 2008.

4.3 Nezavisle na tématech, ke kterym se Vybor musi povinné
vyjadfovat, by bylo dle Vyboru vhodné, aby byl jeho ndzor bran
v potaz pii projedndvani vSech otdzek, které maji socidlni
dopad, zejména pokud se jednd o otizky souvisejici
s provadénim ustanovent, kterd se tykaji socidlnich davek posky-
tovanych v rdmci socidlniho zabezpeceni.

4.4 Vjednom z bodt odivodnéni nafizeni (ES) ¢. 859/2003
se uvadi, Ze Spojené kralovstvi a Irsko si v souladu s ¢lankem 3
Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska, pfipojeného
ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, pfeji zdcastnit se piijimdni a provddéni tohoto
nafizeni.

4.5  Névrh nafizeni, které nahradi nafizeni (ES) ¢. 859/2003,
zatim neobsahuje Zddny bod odtvodnéni k dané skute¢nosti,
a Vybor tedy predpoklddd, Ze ani jeden z ¢lenskych stét sdéleni
zatim nevypracoval. Vybor se v tomto smyslu dtirazné vyslovuje
pro to, aby k pfijeti doslo u piilezitosti pfijeti nového nafizent,
aby nenastala situace popsand v odstavci 2.5 tohoto stanoviska,
tedy Ze nafizeni (EHS) ¢ 1408/71 zistane platné pouze
v jednom nebo dvou clenskych stitech a bude uplatiovino
pouze na statni pfislusniky tfetich zemi.

4.6 Soucasné nafizeni (ES) ¢. 859/2003 obsahuje piilohu, ve
které se uvadgji vyjimky z uplatiiovani nafizeni ve dvou clen-
skych stitech v piipadé velmi konkrétnich davek. Ve znéni
navrhu, ktery byl pfedlozen Vyboru, tato piiloha chybi. To maze
znamenat, Ze Zzadny clensky stit nechtél uplatnit Zddnou
vyjimku k nafizeni, nebo Ze se ¢lenské stity k tomuto aspektu
jesté nevyjadiily.

4.7 At uz je divod chybgjici piilohy jakykoliv, Vybor
v souladu s ndzorem, ktery vyjadfil pfed vice nez 15 lety ve
stanovisku z vlastni iniciativy o postaveni migrujicich pracov-
niki z tetich zemi (°), opét vyzyvd k rovnému zachizeni se
statnimi pfislusniky clenskych stétd a statnimi ptislusniky tfetich
zemi v socidlni oblasti, a proto si pfeje, aby k novému nafizeni
nebyla pfipojena Zddnd piiloha.

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() Uk vést. C 339, 31.12.1991, zpravodaj: pan Amato.
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