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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

96. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 18. A 19. CERVENCE 2012

Usneseni k prioritim Vyboru regionii v roce 2013 s ohledem na pracovni program Evropské
komise

(2012/C 277/01)

VYBOR REGIONU

— s ohledem na sdéleni Komise Pracovni program Komise na rok 2012 — Cesta k obnové Evropy (!);

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2011 k prioritdim Vyboru regiontt v roce 2012 na
zdklad¢ legislativniho a pracovniho programu Evropské komise ();

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. tinora 2012 k ndvrhu smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé
v hospoddfské a ménové unii uréené jarnimu zasedani Evropské rady v roce 2012 (3);

— s ohledem na protokol o spoluprici mezi Evropskou komisi a Vyborem regioni podepsany dne

16. tnora 2012;

vzhledem k tomu, Ze si pieje vyjadfit hlavni ndzory na pracovni program Komise na rok 2013:

Budoucnost Unie

1. je pfesvédcéen, ze v dobé, kdy se Evropskd unie potyka
s obtiZnymi tkoly pii feSeni probihajici finan¢ni, hospodarské,
socidlni a politické krize, je naléhavé nutné, aby Evropskd
komise pfedlozila ambiciézni pracovni program na rok 2013,
jenz by ozivil udrzitelny rast, podpofil tvorbu pracovnich mist,
zvysil kvalitu Zivota v Evropé a pfispél k obnové divéry obcant
v proces evropské integrace;

() COM(2011) 777 final.
() CdR 361/2011 fin.
() CdR 42/2012 fin.

2. domnivd se, ze obnovu je nutné zalozit na dvou stejné
dalezitych pilifich strukturdlnich reforem: oZiveni ristu a zajis-
téni rozpoctové kazné;

3. podporuje hlubsi integraci a lepsi sladéni priorit politik,
pijmt a vydajo mezi vSemi vladnimi a spravnimi drovnémi pii
zachovéani nezédvislosti a pravomoci ndrodnich vldd a mistnich
a regiondlnich spravnich orgdnti; na zakladé zdsady subsidiarity
a zédsady viceGroviiové spravy odmitd jakékoliv pimé &
nepimé opétovné pievedeni politik na droven stit nebo jejich
pfimou ¢&i nepfimou centralizaci;
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4. zadd Evropskou komisi, aby se durazné stavéla proti
pokusim vyuzit mezivlddni dohody k obchazeni demokratic-
kych postupt Unie stanovenych Smlouvami, aniz by tim byly
zpochybnény formy posilené spoluprace zakotvené v Lisabonské
smlouvé;

5.  piipomind svij ndzor (*), Ze v€asné pfijeti ndsledujictho
viceletého finan¢niho rdmce (na obdobi 2014-2020) na konci
roku 2012 je dilezitym signdlem toho, ze EU je schopnd
reagovat na celosvétové problémy prostfednictvim vlastni stra-
tegie rtistu, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti, a predpo-
kladem pro zaruceni toho, Ze politika soudrznosti ziistane
i naddle funké¢nf;

6.  pripomind, ze rozpocet EU je rozpocet investicni, Ze je
nutné odmitnout ndvrhy na finanéni skrty v programech, jez
jsou souldsti programu rtistu EU, a Ze je zapotiebi vytvofit nové
vlastni zdroje, zejména s ohledem na nahrazeni piispévka
jednotlivych ¢lenskych sttt do rozpoctu EU;

7. opakuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou odhodliny
zapojit se do zjednodusovéni fondd EU a pfezkumu finan¢niho
nafizeni, aby se snizila administrativni zatéz, posilil pakovy
Gcinek vefejnych fondd na celoevropské, vnitrostatni i regiondlni
drovni a aby se zajistila transparentnost a odpovédnost pro
datiové poplatniky v EU;

8. domnivd se, Ze Evropskd komise by méla predlozit
analyzu dopadu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodéiské a ménové unii na mistni a regiondlni orgdny
a zejména na otdzku zachovani fiskdlni autonomie, kterd je
v jejich pravomoci;

9. podporuje Gsili o zajisténi rozpoctové kizné, zejména
z divodu feSeni vysokého vefejného dluhu, ktery vazné ohro-
zuje mezigeneracni solidaritu. Dostate¢né kapacity mistnich
a regiondlnich organi mohou soucasné zajistit rGst pomoci
vhodnych investic, napf. prostfednictvim provadéni projektd
spolufinancovanych z evropskych fonda a vefejnych zakdzek;

10.  opakuje svou vyzvu Komisi, aby do vSech svych ndvrhi
zaclenila ustanoveni ¢ldnku 9 SFEU, pokud jde o podporu
vysoké tirovné zaméstnanosti, zdruku pfiméfené socidlni
ochrany a boj proti socidlnimu vylouceni; zadd proto, aby
Komise pfedstavila vyvdzend doporuceni k evropskému
semestru a aby méla tyto povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy
na paméti v jakychkoli pravnich pfedpisech souvisejicich
s finanéni a hospodatskou krizf;

11. z4dd Komisi, aby s nim spolupracovala na p¥pravé
evropského aktu o spravnim fizent;

() CdR 318/2010, spoluzpravodajové: pani Mercedes Bresso a pan
Ramoén Valcdreel Siso.

Strategie Evropa 2020 a evropsky semestr

12, zdiraziuje, Ze evropsky semestr by mél pfispét k hospo-
déiskému rostu, fiskdlni kdzni a strukturdlnim vyzvdm a Zze
Evropska komise a ¢lenské staty musi taktéz disledné predvidat
a monitorovat dopad téchto opatfeni na autonomii mistnich
a regiondlnich organd;

13.  obecné vitd novy Pakt pro rist a zaméstnanost, jak
o ném rozhodla Evropskd rada v ¢ervnu 2012, a podporuje
jeji vyzvu ,mobilizovat za timto déelem na vSech drovnich
spravy Evropské unie veskeré paky, ndstroje a politiky tak,
aby bylo dosazeno cilti strategie Evropa 2020; (°)

14.  podporuje snahu Evropské komise o zlepSeni mecha-
nismi Fzeni a obzvld$té zdsady partnerstvi pifi piiprave,
provadéni a hodnoceni ndrodnich programi reforem; Zzdda
vSak Evropskou komisi, aby posouzeni téchto aspektt zafadila
do vsech doporuceni pro jednotlivé zemé;

15.  pfipomind, Ze do ndrodnich programu reforem je tieba
zahrnout subjekty zaméfené na vysledky, jako jsou tzemni
pakty (°); kromé toho je tfeba uznat a podpofit iniciativy stimu-
lujici konkurenceschopnost a inovace na mistni a regionalni
trovni, jako je napf. oznaceni Evropsky podnikatelsky zaméfeny
region;

16. s pot&enim ocekdvd posileni spoluprice s Evropskou
komisi v rdmci politického cyklu strategie Evropa 2020
a 74dd o zapojeni do piiprav ro¢ni analyzy ristu;

17.  navrhuje, aby Evropskd komise pravidelné aktualizovala
informace o provadéni stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020
a informovala zejména o zapojeni mistnich a regiondlnich
organti do jejich provadéni;

18.  74d4 Evropskou komisi, aby v roce 2013 v rdmci hodno-
ceni strategie v poloviné obdobi popsala, jak hodld zajistit uzsi
zapojeni mistnich a regiondlnich organt do jejtho provadént;

19. zadd, aby se pii jakémkoliv pfevedeni nevyuzitych
prostiedkti ze strukturdlnich fondt do nového programu ristu
dodrzovala zdsada subsidiarity a aby do ného byly zapojeny
mistni a regiondlni orgdny;

20.  vyzyvd Evropskou komisi, aby hloubgji fesila hlavni
problémy, jako je nezaméstnanost mladych lidi, zaméstnanost
pracovniki starSich 55 let a socidlné znevyhodnéné skupiny,
a zohlednila pfitom dlohu mistnich a regiondlnich organd;
vybizi Evropskou komisi zejména k tomu, aby predlozila
ndvrh doporuceni Rady k nafizeni o zdrukdch pro mladé lidi;
zada, aby byl do ndrodnich plant zaméstnanosti zahrnut
konkrétni mistni a regiondlni rozmér;

(°) Zavéry Evropské rady, 28.-29. Cervna 2012, s. 7.
(°) CESE 72/2011, zpravodaj: pan Markku Markkula.
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21.  vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze do ptipravovaného
doporuceni tykajictho se chudoby a dobrych Zivotnich
podminek déti budou zapracovdny ndvrhy, které VR nastinil
ve svém stanovisku k détské chudobé z tnora 2012 (CdR
333/2011), zejména to, aby byla pfijata komplexni strategie
boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni déti, do niZ bude
zapojena celostdtni, regiondlni a mistni troven, a aby byl
vytvofen rdmec pro monitorovdni zaloZeny na spolehlivych
ukazatelich, jenz bude propojen se stivajicim mechanismem
podavani zprdv UNCRGC; Vybor je pfesvédcen, ze v roce 2013
bude nutné provést hodnoceni dopadu krize na chudobu déti,
které by vychdzelo ze zvlastnich zprdv clenskych stdtd v rdmci
narodnich programti reforem a strategie Evropa 2020;

Rozpocet EU

22.  piipomind, Ze v dobé krize a uspornych opatfeni by
rozpoet EU mél piisobit jako pdka pro zaji§téni co nejvyssi
mozné miry vefejného a soukromého spolufinancovini na
vSech sprévnich drovnich (7); lituje, Ze chybi statistické tdaje,
které by umoznily fadné posoudit tyto pdkové a multiplikacni
ucinky;

23.  podporuje zdmér Evropské komise piedlozit zpravu
o kvalité vetejnych vydaji (]) a doporucuje oddélit ve vypoctu
schodku rozpoctu bézné vydaje a investice, aby se predeslo tomu,
ze investice s dlouhodobymi ¢istymi zisky budou zapocitiny
jako negativni;

24, zdoraziiuje, Ze lze usilovat o synergie zejména mezi
rozpo¢tem EU, rozpocty jednotlivych stitd a nizsich celkt za
piedpokladu, Ze budou existovat fadné a G¢inné mechanismy
koordinace, napf. interoperabilita mezi orgdny vefejné spravy
zabyvajicimi se rozpoctovymi otdzkami, harmonizovana acetn{
pravidla pro vefejné finance, harmonizované rozpoctové cykly
a srovnatelné rozpoctové struktury, a vyzyva Evropskou komisi,
aby vydala zelenou knihu, v niZ by prozkoumala piipadnd
konkrétni opatfeni v této oblasti;

Jednotny trh, malé a stfedni podniky a priimysl

25.  7add Evropskou komisi, aby do svého pracovniho
programu na rok 2013 zahrnula Akt o jednotném trhu III,
ktery by zahrnoval vSechny zbyvajici politické iniciativy Aktu
o jednotném trhu, které jesté nebyly realizovdny, a zachovala
rovnovahu mezi hospoddiskym, socidlnim a spravnim pilifem
s ohledem na ¢tyii zdkladni svobody;

26. pozaduje, aby Komise vénovala zvldstni pozornost
dalsimu zlepSeni pieshraniéni mobility se zachovdnim prdv
pracovnikd, a zddd o lepsi systém uzndvani kvalifikaci, jenz
by podpofil mobilitu odbornik;

27.  nabddd Evropskou komisi, aby stdhla sviij ndvrh nafizeni
Rady o vykonu prdva na kolektivn{ akci v rdmci svobody usazo-
vani a volného pohybu sluzeb, kvali némuz 12 vnitrostdtnich
parlamentd uplatnilo mechanismus véasného varovéni ohledné
mozného stietu se zdsadou subsidiarity;

(7) CdR 318/2010, spoluzpravodajové: pani Mercedes Bresso a pan
Ramén Valcdreel Siso.
(%) Viz COM(2012) 299, odstavec 2.1.

28.  podtrhuje dalezitou dlohu malych a stfednich podnika
v hospodaiské obnové a zaméstnanosti na mistni a regiondlni
trovni; lze ji dale zvysit, pokud budou malé a stfedni podniky,
vysoké Skoly a mistni a regiondlni orgdny zapojeny do
programt EU pro financovédni vyzkumu a inovact;

29. zddd Evropskou komisi, aby malym a stfednim
podnikiim usnadnila pfistup k financovédni a ke smlouvdim na
vefejné zakazky a dile snizila administrativni zatéz;

30. doufd, Ze ho Evropskd komise zapoji do pfezkumu
stéZejni iniciativy tykajici se pramyslové politiky;

31.  podporuje pozadavek Evropského parlamentu, aby
Komise do ledna 2013 prtedlozila na zdkladé clanku 114
Smlouvy o fungovéni Evropské unie ndvrh smérnice o zajisténi
piistupu vSech spotiebiteld, ktefi opravnéné pobyvaji na tzemi
Unie, k zékladnim platebnim sluzbdm;

32.  opakuje sviij pozadavek na zfizeni evropské agendy soci-
alntho bydleni, kterd by vyjasnila pravidla hospodaiské soutéze
v oblasti socidlniho bydleni a umoznila mistnim a regionalnim
orgdnim poskytovat distojné a cenové dostupné socialni
bydleni, podporovat socidlni rozmanitost a bojovat proti diskri-
minaci;

33.  zadd Evropskou komisi, aby po stazeni prvniho ndvrhu
naffzeni o statutu evropskych vzdjemnych spolecnosti urychlené
piedlozila revidovany navrh;

Energetika

34.  naléhavé z4ddd, aby se v roce 2013 navizalo na energe-
ticky plan do roku 2050 s cilem ddt mistnim a regiondlnim
orgdniim moznost pfispét k propagaci decentralizované udrzi-
telné vyroby energie a energetické infrastruktury (jakou je napf.
inteligentni propojovaci sit) jakozto klicového prvku v Géinném
vyuzivani zdroju a zelené ekonomiky; zddd proto Evropskou
komisi, aby vytvofila komplexni investicni rdmec do roku
2030 za ucelem zajisténi pozadované jistoty pro trzni subjekty
a mistni a regiondlni orgdny;

35. 74dd Evropskou komisi, aby posoudila moznosti
zavedeni dodate¢ného, decentralné fizeného finan¢niho néstroje,
jimz by se stimulovalo provddéni ak¢nich pland udrzitelné ener-
getiky mistnimi a regiondlnimi orgdny, zejména partnery Paktu
starostll a primdtort; podporuje rovnéz lepsi provdzani opatfeni
finan¢ni podpory pro energetickou G¢innost a zachovani energie
v budoucich programech financovani EU (°);

36.  zddd Evropskou komisi, aby podnikla kroky k vyfeseni
probléma s propojenim mezi ¢lenskymi stity a regiony v ¢len-
skych stétech; déle zada, aby byla podporovdna opatieni usnad-
fiujici rozvoj mikrovyroby energie a jeji integrace do distribuc-
nich sitf;

(°) CdR 85/2012, zpravodaj: pan Brian Meaney.



C 277/4

Utedni véstnik Evropské unie

13.9.2012

37.  zada, aby se malym a stfednim podnikiim a mistnim
a regionalnim organtim usnadnil pfistup k ptjckdm na investice
do energetické Gcinnosti a obnovitelnych zdroji energie od
Evropské investi¢ni banky;

Regiondlni politika

38.  klade daraz na potfebu splnit cil, jimz je pfijeti balicku
pravnich  pfedpist  tykajicich se politiky soudrznosti
2014-2020, stanoveny na pocatek roku 2013, aby mistni a regi-
ondlni orgdny mohly 1. ledna 2014 zahdjit programy financo-
vané ze strukturdlnich fondd;

39.  vyzyva Eurostat, aby ve spojeni s vnitrostdtnimi statistic-
kymi afady fesil pottebu véasnéjsich srovnatelnych tidaji o regi-
ondlnim HDP;

40. ptipomind, Ze je tieba dislednéji a striktnéji zohlednit
uzemni rozmér politk EU; navrhuje, aby Evropskd komise
zahrnula tyto prvky do svych budoucich aktivit spojenych
s posouzenim dopadu a pravidelné o nich podévala zprivy (19);

41.  vyzyva Evropskou komisi, aby rozsifila program pro
docasné vysilan{ Gfednikd EU na niZ$i spravni drovné (namisto
zaméfeni vyhradné na Groven celostatni), s cilem zlepsit znalosti
evropskych instituci o praktickém provadéni pravnich predpisti
a projektt EU na mistni a regiondln{ tirovni;

Doprava

42. s potéSenim ocekdvd nadchdzejici navrh tykajici budouci
piistavni politiky EU; zddd, aby bylo k ndvrhu provedeno
posouzeni Gzemnich dopadd, a je pfipraven se na ném podilet;

43.  poukazuje na vyznam udrzitelné méstské mobility a navr-
huje, aby se u vSech druhli dopravy (véetné autobusd, vlakd,
trajektd, spolujizdy, pujcovani jizdnich kol a mytného)
prosazoval inteligentni elektronicky systém prodeje jizdenek,
jehoz tucelem bude zlepSovéni interoperability mezi riznymi
systémy a rostouci vyuzivani vefejné dopravy;

Zivotni prostiedi

44.  dochdzi k zavéru, Ze zpomaleni ve zlepSovani kvality
ovzdusi je v podstatné mife diisledkem nedostate¢né ambiciézni
politiky EU u zdroje a nedostate¢nych vnitrostatnich predpisi.
Na mistni a regiondlni orgdny bylo naloZeno piili§ velké
bfemeno v oblasti feSeni problémi kvality ovzdudi a byla jim
v tomto sméru udélena prili§ velkd odpovédnost ('!); ocekava,
7e v nadchdzejicim pfezkumu pravnich predpistt EU v oblasti
kvality ovzdusi budou pfedloZeny ndvrhy feSeni téchto prob-
1émi;

45.  oclekdvd, Ze v tomto prezkumu budou vzdjemné pfizpt-
sobeny trovné cil a casové rdmce politiky emisi (u zdroje)
a politiky imisi EU a Ze bude pfedeviim posilena smérnice
o nérodnich emisnich stropech, aby se snizily koncentrace

(1% CdR 273/2011zpravodaj: pan Luc Van den Brande.
(") CdR 329/2011, zpravodaj: pan Cor Lamers.

pozadi; déle predpokladd, ze budou zpfisnény normy pro emise
NO,/NO, a pevnych &stic z vozidel a Ze se budou také fesit
emise z lodni dopravy, letecké dopravy a zemédélstvi a zjedno-
dusi se ukazatele a kritéria pro méfeni; zadd ddle, aby byla
politika kvality ovzdusi EU propojena s jinymi politikami,
zejména politikou dopravy, politikou bydleni, primyslovou
politikou, energetickou politikou a politikou v oblasti klimatu;

46. zadd, aby strategie EU pro pfizpisobeni se zméné
klimatu obsahovala oddil tykajici se specifické ¢innosti v oblasti
piizptsobovani na obecni a regiondlni drovni a také pokyny
a podporu pro mistni a regiondlni ¢initele; prozkoumat by se
rovnéz mélo vytvoreni pracovni skupiny pro strategie piizpi-
sobeni ve zvldsté slabych evropskych regionech, do niz by byli
zapojeni zastupci VR, GR pro oblast klimatu, EEA, JRC a mistni
a regiondlni sit¢ a sdruzenf;

Zemédélstvi a ndmorni politika

47.  zdtraziuje, Ze je tfeba predlozit cilené sdéleni o novém
programu EU pro rezim jakosti mistnich potravin, nebot mistni
potravinové systémy jsou oporou mistnich a regiondlnich
ekonomik diky tomu, Ze vytvaieji pracovni mista v zemédélstvi
a potravinaiské vyrobé;

48.  povazoval by za vhodné, aby Komise flexibilnéji piispéla
k ptekondni soucasné patové situace mezi Evropskym parla-
mentem a Radou, pokud jde o pravni zdklad pro viceleté
plany v odvétvi rybolovu; v rdmci balicku ndvrha k reformé
spolecné rybaiské politiky Zddd rozsifeni iniciativ ve prospéch
vétsi decentralizace rybéiské politiky a provadécich opatfeni
odpovidajicich potfebdm a problémim pobieznich regioni
a vnitfnich motskych vod;

49.  podporuje rozvoj piistupu zalozeného na strategii pro
oblast jednotlivého mofe coby integrovaného nastroje ndmoini
politiky, avsak domnivé se, Ze tyto strategie, jako je strategie pro
oblast Atlantiku, kterd bude pfijata v roce 2013, museji obsa-
hovat silngjsi tzemni rozmér a vychdzet z poznatki ziskanych
z piistupu zaloZzeného na makroregiondlnich strategiich;

Obéanstvi EU

50. 74d4, aby byl mistni a regiondlni rozmér zohlednén
v iniciativach usilujicich o rozvoj a posileni obc¢anskych prav
a v Usili o obnovu divéry ob¢anti v EU a jeji instituce, a pouka-
zuje na nutnost zapojit déti a mladez vzhledem k jejich schop-
nosti vykonu obcanskych prav a povinnosti; zddd Komisi, aby
se na tuto vyzvu zaméfila v aktivitich planovanych v souvislosti
s Evropskym rokem obcant 2013, k némuz VR hodld pfispét;

51.  je odhodlan pfispét ve spolupréci s ostatnimi institucemi
EU k cinnosti navazujici na uspé$né evropské obcanské inici-
ativy;
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RozSifend Evropa a Evropa ve svété

52.  pozaduje, aby se mistnim a regiondlnim subjektim
v zemich evropské politiky sousedstvi usnadnil piistup ke speci-
fickym fondéim EU pro tuto oblast, a podporuje otevieni stdva-
jicich programdi, véetné ESUS, partnertm v sousednich zemich;

53.  potvrzuje svij zdmér pokracovat v plodné spoluprici
s Evropskou komisi v kontextu ndstroje pro mistni spravu
s cilem zlepsit budovani kapacit na mistni drovni a S§ifit

V Bruselu dne 19. ervence 2012

poznatky o EU a jejich postupech v kandiddtskych a potencidl-
nich kandidatskych zemich; vyzyvd Komisi, aby prozkoumala
moznost rozsifit tento nastroj i na mistni spravni orgdny
v zemich evropské politiky sousedstvi;

54.  véf, Ze jeho doporueni budou fddné zvdzena pii
piipravé pracovniho programu Komise na rok 2013, a povétuje
svoji pfedsedkyni, aby toto usneseni pfedlozila pfedsedovi
Evropské komise, pfedsedovi Evropské rady, ptedsedovi Evrop-
ského parlamentu a kyperskému pfedsednictvi v Radé EU
a nadchdzejicimu irskému a litevskému pfedsednictvi.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO




C 2776

Utedni véstnik Evropské unie

13.9.2012

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

96. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 18. A 19. CERVENCE 2012

Stanovisko Vyboru regionit Migrace a mobilita — globdlni pfistup

(2012/C 277/02)

VYBOR REGIONU

zdiiraziluje, Ze respektovani lidskych prav migrantti a solidarita se zemémi, z nichz pochdzi nejvétsi
¢ast migracnich tokti, se musi prolnout do vsech aspektti migra¢ni politiky Unie, véetné vztahi
s tietimi zemémi a pii plném respektovani zdsad zakotvenych v ¢l. 21 odst. 1 Smlouvy o EU;

zdiiraziiuje, Ze je nutné peclivé pfezkoumat vSechny pficiny migrace, véetné zmény klimatu, aby bylo
mozné stanovit vhodny pravni rdmec pro ty, ktef{ prchaji ze své vlastni zemé piivodu kvtili piirodnim
katastrofdm ¢i kviili klimatickym podminkdm, jez ohrozuji jejich pfeziti nebo fyzickou bezpe¢nost;

domnivé se, Ze globalni pfistup k migraci vyzaduje vicetiroviiovou spravu, aby se zajistilo, Ze migrace

Yevs

tak, aby byl zarucen co nejvétsi blahobyt obcant jak v zemich pavodu, tak v zemich urcent;

pozaduje zejména, aby byly pii provadéni globdlniho pfistupu plné zohlednény mistni a regiondlni
orgdny a byly zhodnoceny jak probihajici projekty decentralizované spoluprace, tak i jiz strukturované
dialogy, jako jsou ARLEM a CORLEAP.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2011) 743 final

pan Nichi VENDOLA (IT/SES), piedseda vlddy regionu Apulie

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Globdlni piistup k migraci a mobilité

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné piipominky

1. zddraziiuyje vyznam globalniho pfistupu k migraci a mobi-
lit¢ jakozto referen¢niho rdmce pro opateni EU v rdmci globdl-
niho F{zeni migrace a mobility a jakozto ndstroje, ktery pied-
klada celkovou vizi migra¢nich politik a jehoz cilem je uvést
v soulad ¢innost EU v oblasti vngjsich vztahti a politiky rozvoje
s jeji ptist€hovaleckou politikou;

2. vitd, ze Komise zamysli pfedlozit aktualizovanou verzi
globdlntho pfistupu, strukturovangjsi a vice zaméfenou na
migranty a na dodrzovéani lidskych prav v zemich ptvodu,
v zemich tranzitu i v zemich uréen;

3. zduraziiuje, Ze pravo osob opustit kteroukoli zemi, i svou
vlastni (), a vritit se do této zemé je hlavnim pravnim
zdkladem vSech diskusi o migraci a Ze je tfeba podporovat
dobrovolnou migraci bez ohledu na dtvody, které k ni vedly,
a bez ohledu na specifické potieby zemé urceni (%);

4.  zduraziuje, ze respektovani lidskych prav migranti a soli-
darita se zemémi, z nichZ pochdzi nejvétsi ¢ast migracnich tokd,
se musi prolnout do viech aspektd migra¢ni politiky Unie,
véetné vztaht s tfetimi zemémi a pii plném respektovani
zdsad zakotvenych v ¢l. 21 odst. 1 Smlouvy o EU;

5. domnivd se, Ze v definici mozného vstupu stdtnich
piislusnikt téetich zemi a v politikich pfijimani a integrace
migrantd je tieba zarucit skutecnou ochranu lidskych prav;

6. zdoraziuje, Ze v dohodich Unie i clenskych stdtd
o zpétném prebirdni a v dohodich o snazsim ziskdvani viz
a ve vsech opatfenich proti nelegdlnimu pristéhovalectvi by
méla byt skutené respektovana lidskd prava, a to zejména
v souladu s ustanovenimi Listiny zdkladnich prdv Evropské

(1) CL 13 odst. 2 Vseobecné deklarace lidskych prav; ¢l 2 odst. 2
protokolu ¢. 4 k EULP; ¢l. 12 odst. 2 Mezindrodniho paktu o obcan-
skych a politickych pravech.

(%) Usneseni Evropského parlamentu P6_TA(2006)0319 o vzdjemnych
souvislostech rozvoje a migrace piijaté dne 6. Cervence 2006.

unie a Evropské timluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich
svobod, jak neustdle stvrzuje Evropsky soud pro lidskd prava;

7.  zdiraziiuyje, ze pozadavek omezit migraéni toky nesmi
nikdy pfevazit nad pravem kazdého clovéka zazddat EU o mezi-
narodni ochranu. EU musi byt i nadéle dtocistém pro ty, kdo
prchaji pred prondsledovanim nebo potiebuji jinou ochranu;

8.  konstatuje, Ze hospodéiskd krize, kterd zasdhla velkou ¢ast
¢lenskych statd Evropské unie, by mohla zvysit pfirozené napéti
mezi politikami kontroly hranic a respektovanim lidskych prav
migrantd;

9. zdiraziuje, Ze je nutné peclivé prezkoumat vsechny
pii¢iny migrace, vetné zmény klimatu (%), aby bylo mozné
stanovit vhodny prdvni rdmec pro ty, ktefi prchaji ze své vlastni
zemé ptivodu kvili pfirodnim katastrofdm ¢i kvali klimatickym
podminkdm, jez ohroZuji jejich preziti nebo fyzickou bezpec-
nost (*);

10.  vybizi Evropskou komisi, aby zvefejnila pracovni
dokument o migraci a zméné klimatu, jak ptivodné pldnovala
ve sdéleni o migraci ze dne 4. kvétna 2011 (°);

11.  domnivd se, ze k tomu, aby byl globalni pfistup t¢inny,
je tieba posilit koordinaci mezi Evropskou unif a celostdtni,
regiondlni a mistni drovni a koordinaci se tfetimi zemémi;

12.  poukazuje na to, co jiz prohlasoval dfive, tj. Ze ,spolecnd
pfistéhovaleckd politika se tykd mistnich a regiondlnich orgdnt
jako prvnich. Na jedné strané se jich obzvldsté tykaji obtize
spojené s nelegdlnim pfist¢hovalectvim; na druhé strané jsou
povinny zajistit témto lidem fadu sluzeb jako soucdst mistniho

() Stanovisko VR ENVE-V-008 Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii pfi
podpore udrZitelného hospodateni s vodnimi zdroji, odstavec 14, piijato
na plendrnim zaseddni ve dnech 30. Cervna a 1. Cervence 2011.
Stanovisko ARLEM, komise SUDEV, o vztahu mezi desertifikaci
a zménou klimatu ve Stiedomofti, 31. ledna 2012.

(*) http:/fwww.unhcr.org/pages/49e4a5096.html.

(>} Sdéleni o migraci, COM(2011) 248 final, s. 21.
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integra¢niho procesu. Proto se musi rozsahle podilet na vytva-
feni evropského rdmce pro legdlni pristéhovalectvi, na opatfe-
nich proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi a na rozvojové spolu-
préci se zemémi pavodu* (°);

13.  je potéSen znaénym pokrokem dosaZzenym pii snaze
ucinit pfevody financ¢nich prostredki do zemi ptivodu migrantd
transparentnéjsimi, bezpe¢néjsimi a levnéjsimi a podporuje inici-
ativy Evropské komise, jejichz cilem je usmérnit pfevod financ-
nich prostfedkt migrantti zpét do jejich vlasti k vynosnym
investicim;

14.  souhlasi se skute¢nosti, Ze globalni piistup vyzdvihuje
tlohu, jiz mohou komunity Zijici v diaspofe hrat nejen v politi-
kich rozvoje, ale i pfi regulaci migra¢nich tokd tim, Ze budou
podporovat opatieni na pomoc migrantim pfi odchodu a inte-
graci do zemi urcent;

K dloze regionii a mistnich orgdnii pfi uplatiiovdni global-
niho pfistupu

15. domnivd se, ze globdlni piistup k migraci vyzaduje vice-
drovilovou spravu, aby se zajistilo, Ze migrace bude fizena na
nejvhodngjsi Grovni v zdvislosti na okolnostech a za dodrzovani
zdsady subsidiarity tak, aby byl zarucen co nejvétsi blahobyt
ob¢anti jak v zemich ptvodu, tak v zemich urceni;

16. povazuje regiony a mistni orgdny za klicové subjekty
globalniho pfistupu, jez budou podporovat a zdroven uplat-
fovat socidlni a zaméstnaneckou politiku, politiku pfijiman,
integrace, fizeni nelegalniho pfist¢hovalectvi, ale i rozvijet inten-
zivni dialogy a rGizné formy spoluprice se zemémi pivodu
a zemémi tranzitu pro migracni toky (7);

17.  konstatuje, Ze regiony a mistni orgdny jiz podporuji
dialog s regiony a mistnimi orgdny v tfetich zemich, pficem?z
mnohé tyto zemé jsou zemémi pivodu ¢i tranzitu pro migra¢ni
toky a zemémi pro projekty decentralizované spolupréce;

18.  pidl by si, aby ARLEM (Evropsko-stiedomoiské shromdz-
déni zdstupcl regiond a mést) a CORLEAP (Konference regi-
ondlnich a mistnich orgdnt zemi Vychodniho partnerstvi) byly
povazovany za idedlni férum k rozvijeni dialogu o pfistéhova-
leckych a rozvojovych politikdch s regiondlnimi orgdny ve Stfe-
domofi a ve vychodni Evropé;

19. domniva se, Ze je tieba usilovat o co nejvétsi soudrznost
mezi dvoustrannymi iniciativami ¢lenskych stétti a probihajicimi
regiondlnimi a dvoustrannymi dialogy, které jsou povazoviny

(®) Stanovisko CONST-IV-017 Spolecnd pfistéhovaleckd politika pro Evropu,
piijato na plendrnim zaseddni ve dnech 26. a 27. listopadu 2008,
zpravodaj: pan Jostmeier.

() Stanovisko VR CONST-IV-017 Spolecnd pfistéhovaleckd politika pro
Evropu, odstavec 5, pfijato na plendrnim zaseddni ve dnech 26.
a 27. listopadu 2008.

za nastroj vngj§i politiky Unie v oblasti pfistéhovalectvi, a Ze
tuto soudrznost zaru¢{ i plné uzndni dialogti propagovanych
regiony a mistnimi organy;

20.  vyzyva instituce, aby uznaly regiony a mistni organy za
hlavni predstavitele globdlniho pfistupu, v souladu s jejich
pravomocemi v celostditnim kontextu, a to prostfednictvim
nastroju, v nichz budou mit pozici pijemct finanénich
prostfedkd Unie, a zcela bez zdsahu tstfednich orgdnd vlady
a se zohlednénim existujicich rozdilt mezi rtznymi ¢lenskymi
staty;

21.  vybizi Komisi, aby podpofila inovaéni projekty zaméfené
na splnéni cile umoznit sladéni nabidky prace a poptavky po ni
prostiednictvim zprostiedkovatelské funkce mistnich a regiondl-
nich orgdnd a vzhledem k pravomocim, jez tyto orgdny
v doty¢né oblasti v mnoha clenskych stitech vykondvaji. Tak
bude mozné urcit G¢inny ndstroj i na feSeni problému nedo-
statku kvalifikovanych pracovnik v uritych segmentech trhu
prace;

22.  doufd, Ze regiony a mistni orgdny budou zapojeny také
do aktualizace imigra¢niho portdlu EU, jenz by tak mohl byt
obohacovan o informace o regionu, mésté a obci urceni, které
jsou pro migranty ddlezité;

Ke vztahu mezi pfistéhovaleckymi politikami a politikami
rozvojové spoluprice

23.  povazuje za prvofadé, aby byla neustile zaruena
soudrZnost mezi migracni a rozvojovou politikou EU a vnéjsi
migra¢ni a azylovou politikou. PfedevS§im opatfeni, jez Unie
a Clenské staty provadéji v tetich zemich, by méla byt vidy
zaloZena zejména na zdsadé solidarity a spole¢ného rozvoje za
Gelem piekondni hlubokych pfic¢in migrace a vymyceni
chudoby, pficemz zvlastni pozornost by méla byt vénovéna
mobilizaci domdcich zdroji danych zemi a podpote posilovani
instituci a zlepSovani sprdvy a pravniho stdtu, jakozto klicovym
prvkam stimulace hospodéiskych a socidlnich zmén;

24, vybizi Komisi, aby rozdélovani zdrojti uréenych rozvije-
jicim se zemim provadéla na zdkladé zdsad, priorit a strategii
rozvojové spoluprdce a se soucasnym piihlédnutim k zdsadé
Lvice za vice®;

25.  domniva se, Ze zdsada vzdjemnosti musi byt v souladu se
zdsadami rozvojové spoluprdce, zejména v partnerstvich
v oblasti mobility a ve spole¢ném programu pro migraci a mobi-
litu (8);

(®) V tomto duchu se nese ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ stdtni piislusnici musi mit
pii piekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi,
jejichz stdtni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni,
COM(2011) 290 final.
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26. md za to, Ze pii uplatilovani globalniho piistupu je tfeba
poskytovat fadnou ochranu vSem zranitelnym skupindm, v prvé
fadé nezletilyjm osobdm bez doprovodu, a to nejen z divodu
odpovidajictho zaméfeni opatieni ve tietich zemich, ale i za
ti¢elem nabidky vhodnych zpisobli pfijeti a socidlni integrace
v ¢lenskych statech, a to i podporovanim vymeény osvédcenych
postupti mnoha mistnich a regiondlnich orgdnti v ¢lenskych
statech. Soucasné zddd Evropskou komisi, aby G¢inné provadéla
opatfen{ obsazend v akénim planu o nezletilych osobdch bez
doprovody;

27.  vybizi k vypracovani skute¢ného genderového pristupu
tak, aby byla zhodnocena specifickd dloha Zeny pi migraci
a socidlni integraci celé rodiny v hostitelské zemi;

28.  zduraziuje, Ze piistéhovaleckd politika Unie by se mohla
dostat do rozporu s politikami rozvojové spoluprice tam, kde
usiluje o pfildkdni talentl z tfetich zemi{ na zakladé cild demo-
grafického a hospodéiského rozvoje, jak je stanoveno ve stra-
tegii Evropa 2020;

29.  pochybuje o tom, Ze by dopadim odlivu mozkt zpuso-
beného selektivni migraéni politikou bylo mozné zabranit
pomoci nastroje cirkulaéni migrace, nebot zatim neni viibec
jasné, jak Gcinny tento ndstroj bude a jaky bude mit v praxi
dopad;

30.  déle se rovnéz domnivd, Ze by néstroj cirkulaéni migrace
mohl byt v protikladu k cili integrace migrantti, a Ze by tedy
mély byt vypracovany piislusné cilené strategie na integraci
téchto pracovnikil tak, aby se mohli G¢inné integrovat, prestoze
jejich pobyt v Evropské unii nemd byt trvaly (°);

31.  je toho ndzoru, Ze uzndvani diplomi a kvalifikaci za
harmonizovanych podminek je jednim ze zdkladnich ndstroji
k zamezeni plytvini mozky, k zarufeni skute¢né integrace
migrantd a k zaji$téni jejich opétovné integrace do zemi pivodu
v kontextu cirkula¢ni migrace;

32, vyzyva Evropskou komisi, aby podpofila opatfeni na
pomoc zemim v procesu zjednoduseného uzndvani diplomi
a kvalifikaci a aby propagovala neformalni uzndvani schopnosti,
a to i v zdjmu usnadnéni pohybu pracovnikil z tietich zemi na
evropském trhu price;

33.  doufd, Ze pozadani tetich zemi o spolupraci pfi omezo-
vani migra¢nich tokd nikdy nepfevdzi nad pravem kazdého
¢lovéka opustit zemi, véetné své vlastni, zejména kdyz se od
tietich zemi pozaduje, aby provadély kontrolu emigrace na
zdkladé zdkond zemi urcent;

(°) Navrh stanoviska VR k tématu Obnovend evropskd agenda pro integraci,
odstavec 60; ndvrh stanoviska CIVEX k tématu Zelend kniha o slouceni
rodiny, zpravodaj: pan Soave, odstavec 11.

34.  domnivd se, Ze je nezbytné vice investovat do projektt
rozvojové spoluprdce uréenych resortim vzdélavani a zdravot-
nictvi, pfimo zapojovat vysokoskolské struktury a podporovat
mobilitu vyzkumnych pracovniki a celé akademické obce;

35.  podporuje petici ptedlozenou Evropskému parlamentu,
jez bojuje za schvdleni programu Erasmus a Leonardo da
Vinci pro evropsko-sttedomoiskou oblast jakozto konkrétniho
nastroje obousmérné mobility studentti z obou biehd Stfedo-
zemniho mofe;

36. doufd, ze mobilita mladych lidi, v prvé fadé studentd,
bude provddéna G¢inng, a to i prostiednictvim zjednoduseného
vydavéani viz, racionalizace byrokratickych postupti a vy¢lefiovani
dostate¢nych finan¢nich zdroji;

37.  zastdvd nazor, Ze je tfeba zhodnotit a podpofit program
Erasmus pro viechny i jiz osvéd¢ené postupy pii vymeéndch
mezi mladymi lidmi — napf. program Eurodissey podporovany
siti AER (Shromdazdéni evropskych regiont);

38.  povazuje za nutné prohloubit analyzu migra¢nich tlakd
zpusobenych ekonomickou nerovnovdhou, aby mohly byt
uréeny G¢inné ndstroje na jejich feSeni, mj. systémy zarucujici
mobilitu i u pracovnikd s nizkou kvalifikaci, ktef{ jsou v nékte-
rych Clenskych stétech stdle jesté 7ddani a jejichz problematiku
nelze fesit pouze s pomoci mechanismu cirkulaéni migrace;

39.  domnivé se, ze zapojeni komunit Zijicich v diaspofe by
se mélo tykat i opatfeni pfed odjezdem, pfi¢emz musi byt
vyuzivany jiz fungujici internetové strdnky, spravované piimo
sdruzenimi pfist¢hovalcti, které poskytuji ptesné informace
Vv jazyce, jenz je potencidlnim zdjemcim srozumitelny;

40.  ocenuje vyuziti opatfeni pfed odjezdem, do nichz je
tfeba vice investovat, a zapojeni jednak nevlddnich organizaci,
které jiz v zemich ptivodu migrantli plisobi, a jednak mistnich
a regiondlnich orgdnd, jichZ se tykaji postupy pfijimdni a inte-
grace migrantl a jejich rodin;

K boji proti nedovolenému pfistéhovalectvi

41.  ocenuje neutuchajici Gsili Unie o boj proti nedovolenému
pfistéhovalectvi, zejména proti pfevadééstvi a obchodovéni
s lidmi a proti zaméstnavatelim, ktefi zaméstndvaji pracovni

sily bez fadného povoleni k pobytu;

42.  vyzdvihuje nutnost takového piistupu k boji proti nedo-
volenému piist¢hovalectvi, ktery by zvazoval to, Ze migranti
mohou byt potencidlnimi obémi nedovoleného obchodovani
s lidmi, a jako takové je chréanil a branil;
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43, vyzyva Evropskou komisi, aby se i naddle zabyvala nezé-
konnym zaméstndvanim a bojem proti nému, nebot ohroZuje
hospodafstvi celé Unie a svadi k nedovolenému vstupu cizinct,
ktefi se mohou stt pfedmétem vykofistovani jak ve svété prace,
tak v opera¢nich slozkdch zlo¢ineckych sit;

44.  zdiraziiuje, Ze znaéné finan¢ni prostiedky byly investo-
vany i do opatfeni na boj proti nedovolenému piistéhovalectvi,
z nichZz nejvyznamnéjsi je kontrola hranic, kterou podporuje
agentura FRONTEX;

45.  vyzdvihuje nutnost respektovani lidskych prdv, zejména
zdsady nenavraceni, ve viech fazich kontroly hranic a souvisejici
zdvazek podrobovat ¢innost agentury FRONTEX duokladné
kontrole ze strany instituci EU, pfedev$im Evropského parla-
mentuy;

46.  pfeje si, aby byly obdobné kontroly rozsifeny i na mezi-
narodni spoluprdci fizenou piimo FRONTEXem, ktery md
pravomoc uzavirat s tietimi zemémi mezinarodni dohody tech-
nické povahy, jejichz obsah by mél byt transparentnéjsi a jejichz
oblast pouziti by méla byt pfesné vymezena;

47.  povazuje za nutné provadét dikkladnd hodnoceni poméru
mezi naklady a piinosy veskerych existujicich ndstrojii s cilem
srovnat jejich Gcinnost, véetné ndklad procesu navraceni do
zemé puvodu (zajisténi a ndsilné vyhosténi) a skute¢ného
objemu prostiedkd vyclenénych zemémi na dobrovolny ndvrat
oproti ndvratu vynucenému;

48.  domniva se, Ze je tieba zabranit tomu, aby se z legdlné
pobyvajicich cizinct kvili nedostate¢né pruznosti vnitrostdtnich
piedpist stali cizinci pobyvajici neopravnéné, coz by jen rozsi-
filo fady osob piekracujicich povolenou délku pobytu;

49.  doufd, Ze instituce EU a clenské stity Fadné posoudi
moznost vstupu do EU za déelem hleddni prace, zvlast kdyz
je vyslovné zminéna v ¢l. 79 odst. 5 SFEU;

50. domnivd se, Ze dostupnost moznych zptsobt legdlniho
vstupu je tieba povaZovat za jeden z hlavnich ndstroji boje
proti nedovolenému pfistéhovalectvi a proti vyskytu osob
piekracujicich povolenou délku pobytu a rovnéz za zptsob
zarucen{ ur¢ité miry solidarity ve vztazich se zemémi ptivodu
migra¢nich tokd;

51.  vyzyvd instituce, aby zahrnuly strategii zpétného
piebirdni do globalniho pfistupu tak, aby pro ni platily zdsady
rozvojové spoluprice a nebyla od rozvojové spoluprice
odtrzena a nepfestala s ni souviset;

52.  domnivé se, Ze dohody o zpétném pfebirdni museji byt
podrobeny pravidelné kontrole, zejména pokud jde o povinnost

kazdé tranzitni zemé zpétné ptebirat nejen své vlastni obcany,
ale i cizince, ktefi touto zemi prosli a odesli do EU a ktef{
riskuji, Ze budou vypovézeni do zemé nikoho, coz by zhorsilo
situaci v tranzitnich zemich a vystavilo je vdznému riziku poru-
Sovéni lidskych prav;

K vnéjSimu rozméru azylu

53.  md za to, Ze posileni azylovych systémi tietich zemi
nesmi byt povaZovdno za zpusob, jak se vyhnout uzndvani
prava na mezindrodni ochranu v EU;

54. ocefiuje, Ze Unie v programech regiondlni ochrany
jednala spolecné s Ufadem vysokého komisaie OSN pro uprch-
liky (UNHCR), piestoze je ochrana, kterou EU poskytuje,
podstatné ir§i neZ ochrana uzndvand Zenevskou dmluvou
o uprchlicich a zahrnuje i doplikovou ochranu a ochranu
proti jedndni, které je v rozporu s Evropskou dmluvou
o ochran¢ lidskych prav a zdkladnich svobod;

55.  doufd, Ze ¢innost Unie nebude Zadatelim o azyl nikdy
znemoziovat opustit zemi, v niZ se nachdzeji, s cilem zazidat
o ochranu v nékterém ¢lenském staté EU;

56. povazuje predeviim po zfetelné vytce Soudniho dvora
Evropské unie za nezbytny pfezkum tzv. 2. dublinského nafi-
zeni, aby byla skutecné zarucena solidarita mezi ¢lenskymi stity
pii plném respektovani lidskych prav, véetné prava na jednotu
rodiny;

57.  vybizi Komisi, aby do partnerstvi v oblasti mobility
zahrnula pfislusnd ustanoveni o ochrané Zadateld o azyl
a uprchlikd;

58.  vyzyva instituce, aby spolecné s ¢lenskymi stity zvysily
Gcinnost pdtracich a zdchrannych akci na mofi, zejména
prostiednictvim lep$i koordinace a definovanim spole¢nych
kritérif pro urceni bezpe¢ného mista, které by bylo nejvhodngjsi
k vysazeni zachrdnénych migrantd na bfeh;

Zavéretné pfipominky

59.  zadd Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby ponechaly
diskusi o ¢tyfech pilifich globdlniho pfistupu otevienou, a do
jeho uplatiovani tak mohly byt plné zapojeny vSechny poten-
cidlné zainteresované subjekty;

60. pozaduje zejména, aby byly pfi provadéni globdlniho
piistupu plné zohlednény mistni a regiondlni organy a byly
zhodnoceny jak probihajici projekty decentralizované spolu-
price, tak i jiz strukturované dialogy, jako jsou ARLEM
a CORLEAP;
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61. pozaduje, aby Evropskd komise provedla analyzu pfi¢in a charakteristik migrace na globdlni drovni,
a bylo tak mozné ur¢it Gc¢inné strategie pro feSeni tohoto jevu, jenz md dopad na solidaritu s tfetimi

zemémi;

62.  projevuje zklamdni nad politikami kriminalizace migranti a ocefiuje opatfeni na boj proti zlodi-
neckym sitim, jejichZ obétmi se migranti stdvajf;

63. pozaduje, aby se politika boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi nesoustfedila jen na kontrolu
hranic a zadrzovani migrantii za Gcelem jejich vyhosténi, ale zaméfila se i na G¢inné zptsoby legdlniho
vstupu i pro pracovniky s nizkou kvalifikaci, pficemz je tfeba zohlednit specifika jednotlivych ¢lenskych
statd.

V Bruselu dne 18. ervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni Posileni vnitfni solidarity EU v oblasti azylu

(2012/C 277/03)

VYBOR REGIONU

— podtrhuje zdsadni vyznam azylu jakozto lidského prdva, ale také jakozto konkrétniho civiliza¢niho

acquis, jez je stanoveno texty mezindrodniho préva, jako jsou Zenevskd imluva, Listina zékladnich
prav EU, Smlouva o fungovani Evropské unie a pravni ptedpisy vSech ¢lenskych stiti bez vyjimky,
pfi¢emz pétefi azylového néstroje je zdsada nenavraceni;

ptipomind s odkazem na c¢lanek 80 SFEU, Ze solidarita a v kombinaci s ni spravedlivé rozdéleni
odpovédnosti predstavuji instituciondlni zdsady, jimiz se ¥di veskeré evropské politiky, které v rdmci
evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava souviseji s pohybem osob, tj. se spravou a pfekra-
¢ovanim vngjsich hranic, azylem a mezindrodni ochranou a také s pfistéhovalectvim. Zminény ¢lanek
poskytuje dostate¢ny pravni zdklad pro evropskd legislativni opatfent, jejichz cilem je posilit solidaritu
a podpofit spravedlivé rozdéleni odpovédnosti;

upozoriiuje na to, Ze stavajici situace dokazuje potiebu konkrétni solidarity mezi EU a ¢lenskymi staty
v oblasti azylu, a davad najevo své pfesvédceni, ze nebude mozné dospét k dosazeni spolecné vysoké
trovné ochrany osob, které zddaji o mezindrodni ochranu nebo na ni maji pravo, pokud neexistuji
mechanismy, jez by zohlednily silné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity jak z hlediska poctu
obyvatel tretich zemi, které pfijimaji na svém uzemi, tak pokud se tykd finan¢nich, technickych
a jinych moznosti, jez maji k dispozici pro zvliddni téchto migra¢nich tokd;

zduraznuje mistni a regiondlni rozmér solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti v otdzce
politického azylu a vyzdvihuje, Ze mistni samospravy hraji vyraznou roli pfi informovéani obyvatel
a Zze mohou pfispivat ke zvySovani jejich informovanosti o otdzkdch azylu a mezindrodni ochrany
a vyvijet tak pozitivni vliv na podminky pfijimdni a na pfijeti pfichozich mistnim spole¢enstvim.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2011) 835 final

pan Théodoros GKOTSOPOULOS (Recko/SES), radni mésta Pallini (region Attika)

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti o posileni vnitini solidarity EU v oblasti azylu — Agenda EU pro
lepsi sdileni odpovédnosti a silngjsi vzdjemnou duvéru

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. pfipomind, Ze smiSené migracni toky existuji ve vsech
¢lenskych sttech EU a jsou zdrojem hlavnich zprdv soucasnosti,
zejména z divodu probihajicich politickych otfestt v zemich
severni Afriky a Blizkého vychodu, ale rovnéz v dasledku obec-
ngjsi politické situace, jez pievlddd v oblastech jako Afghdnistdn
a Pakistdn nebo Irdk a [rdn, coz vyvoldvd nové piesuny obyvatel
smérem do Evropy. Zminéné smiSené migra¢ni toky pfedstavuji
proménlivé silny tlak na vnéjsi hranice Unie, a tedy na azylové
nastroje nékterych clenskych stdtt, coz piispivd ke vzniku
humanitérnich problém;

2. zddraznuje, Ze drsnd hospodafskd krize panujici zejména
ve sttedomofskych zemich EU, jez piijimaji neimérné mnozstvi
zadatelG o azyl, a ndslednd neschopnost fesit tento problém
s kyZenou t¢innosti predstavuji pii zajistovani situace negativni
faktory a vedou ke zhorseni podminek, které jiz i bez toho byly
neutésené;

3. soudi, Ze je nutné vypracovat vyraznou spolecnou evrop-
skou politiku v oblasti migrace a azylu, v souladu se Stock-
holmskym programem. Bude se muset zaklddat na integro-
vaném piistupu, ktery se bude na jedné strané opirat o G¢inné
fizeni legdlniho pfistéhovalectvi a na druhé strané o boj, ktery je
tieba vést proti nelegdlni imigraci, av§ak rovnéz a predevsim
o posileni azylovych struktur;

4. podtrhuje zdsadni vyznam azylu jakozto lidského prava,
ale také jakozto konkrétniho civilizaéntho acquis, jez je stano-
veno texty mezindrodntho prdva, jako jsou Zenevskd Gmluva,
Listina zdkladnich prév EU, Smlouva o fungovani Evropské unie
a pravni pfedpisy viech clenskych sttt bez vyjimky, pficemz
patef{ azylového néstroje je zdsada nenavraceni;

5. odvoldvd se na souvisejici prava, kterd dopliuji prévo na
azyl, konkrétné na privo na dastojnost, na zdkaz muceni
a nelidského zachdzeni, ochranu poskytovanou v piipadé

vyhosténi, vystéhovani nebo vydani a prdvo na G¢inny opravny
prostiedek a nestranny soudni proces, jakoz i na privo na
slouceni rodiny;

6. uzndvd, Ze byly zaznamendny pokroky ohledné pfipravy
spole¢ného evropského azylového systému, ale domniva se, Ze
je vhodné zopakovat vyzvu Stockholmského programu, aby byl
dokonen do roku 2012, a vyzvat c¢lenské stity, Radu
a Evropsky parlament, aby projevily politickou vili nezbytnou
k dokonceni jedndni o pfezkumu smérnice ohledné podminek
pfijimdni a postupti souvisejicich s azylem a ddle reformy
dublinského nafizeni a systému Eurodac;

7. zdtraziuje, Ze tkolem spole¢ného evropského azylového
systému je, aby se jeho ¢innost nesla ve znameni konkrétni
obhajoby prdv osob, jez poZzivaji mezinirodni ochrany, a ne
vyluéné bezpecnosti v izkém slova smyslu a ochrany nédrodniho
tzemf;

8. trvd na tvrzeni, Ze skute¢né spole¢ny azylovy systém je
zalozen na sjednoceni prdv a postupti na celém tzemi EU
s cilem vyloudit riziko, Ze dojde k vyraznym rozdilim pii
projednavéni téchto otdzek, a proto schvaluje Gsili vyvinuté ve
snaze pokusit se zménit stdvajici pravni predpisy smérem
k zavedeni spiSe spolecnych pravidel nez minimélnich norem;

9. upozorfiyje na neddvnd rozhodnuti soudnich dvort ve
Strasburku a Lucemburku (1), kterd vice ne# cokoli jiného
podtrhuji: a) hrubé nedostatky stdvajictho pravniho rezimu,
zejména dublinského nafizeni, b) mezery, které v soucasné
napjaté atmosféfe znamenaji riziko pro ochranu prav zadatelt
o mezindrodni ochranu a které jsou zplisobeny rozdilnym
piistupem, jaky uplatiiuji jednotlivé clenské staty v politické,
pravni i praktické roviné. Vyse uvedend rozhodnuti zdtraznuji
potiebu pfipravit integrovany spole¢ny evropsky azylovy systém
a v rdmci tohoto tkolu posilit dublinské nafizeni formou usta-
noveni, kterd by fesila pficiny krizi a pfispivala tak k tomu, aby
selhdni jednotlivych rezima ¢lenskych statd nemélo negativni
vliv na systém jako celek ani na ochranu lidskych prav;

(') Véc M. S. S. v. Belgie a Recko, rozsudek Evropského soudu pro
lidskd prava ve Strasburku ze dne 21. ledna 2011, a véc N. S. v.
Secretary of State for the Home Department, Spojené kralovstvi, a dalsi,
rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 21. prosince 2011 -
7ddost o rozhodnuti o pfedbézné otdzce, spojené véci C-411/10
a C-493]10.
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10.  domnivéd se, ze vzhledem k rozsahu migra¢niho feno-
ménu je nutné pFistoupit k vyraznym zméndm v oblasti azylové
politiky EU a Ze realizace tG¢innych politik a metod pro jeho
zvlddnuti se stdvd naléhavou nutnostf;

11.  pfipomind s odkazem na ¢cldnek 80 SFEU, Ze solidarita
a v kombinaci s ni spravedlivé rozdéleni odpovédnosti pfedsta-
vuji instituciondlni zdsady, jimiz se fidi veskeré evropské poli-
tiky, které v rdmci evropského prostoru svobody, bezpecnosti
a prava souviseji s pohybem osob, tj. se spravou a piekraco-
vanim vnéjich hranic, azylem a mezindrodni ochranou a také
s pfist¢hovalectvim. Zminény <¢lanek poskytuje dostateény
pravni zdklad pro evropskd legislativni opatfeni, jejichz cilem
je posilit solidaritu a podpofit spravedlivé rozdéleni odpovéd-
nosti;

12.  uzndvd, Ze solidarita tzce souvisi s odpovédnosti,
a vyzyva viechny clenské stity, aby respektovaly a plnily
zdvazky, jez piijaly na mezindrodni Grovni i na trovni Unie
a zametly si pfed vlastnim prahem. Nicméné Vybor zdtraznuje,
7e z uzké koncepce odpovédnosti nelze Cinit piedbéznou
podminku solidarity v pravni roviné ¢i v praxi: existuji pfipady,
kdy konkrétni projev solidarity mtize vhodné pfispét ke skutec-
nému dodrzovéni zdvazkd;

13.  upozorfiyje na to, Ze stavajici situace dokazuje potfebu
konkrétni solidarity mezi EU a ¢lenskymi stity v oblasti azylu,
jak pfedepisuje ¢lanek 80 SFEU, a ddvd najevo své piesvédcent,
ze nebude mozné dospét k dosazeni spole¢né vysoké tirovné
ochrany osob, které zddaji o mezindrodni ochranu nebo na ni
maji pravo, pokud neexistuji mechanismy, jez by zohlednily
silné rozdily mezi jednotlivymi clenskymi stity jak z hlediska
poctu obyvatel tfetich zemi, které pfijimaji na svém uzemi
(hospodafskych migrantd ¢ Zadatelt o mezindrodni ochranu),
tak pokud se tykd finan¢nich, technickych a jinych moznosti,
jez maji k dispozici pro zvlidani téchto migra¢nich tokd;

14.  vyzdvihuje, Ze sdéleni Komise podrobné analyzuje
souasnou situaci a vyjmenovava ndstroje, jeZ jsou k dispozici
pro posileni solidarity, nicméné lituje, Ze neobsahuje ndvrhy
novych pozitivnich opatfeni na podporu solidarity a pro snazsi
rozdéleni odpovédnosti;

15.  vitd iniciativu Rady v podobé piipravy ,spole¢ného refe-
renéntho rdmce” pro solidaritu ,vici ¢clenskym statim, jejichz
azylové systémy jsou vystaveny mimofddnému tlaku, mimo jiné
v dusledku smiSenych migra¢nich tokd* (2);

16.  avsak zduraziuje, Ze pozitivni opatfeni ve prospéch soli-
darity a rozdéleni odpovédnosti by posilila dodrzovani lidskych

(®) 3151. jedndni Rady pro spravedlnost a vnitfni véci, Brusel, 8. bfezna
2012.

prav a pojmy, jako jsou spravedlnost, rovnost, spoluprace a poli-
tickd Gcast. Je tfeba, aby tato ustanoveni dodrzovala zdsady
subsidiarity a proporcionality;

17. v tomto ohledu pfipomind, Ze neni mozné zcela
prosetiit sdéleni Evropské komise z hlediska dodrzovani zdsady
subsidiarity, nebot popisuje hlavné zptsob, jakym mohou stiva-
jici ndstroje a pravni predpisy EU pfispét k posileni solidarity.
Nicméné protoze zmifuje pifpadné budoudi iniciativy, které se
tykaji napfiklad programii pro rozdéleni osob uznanych za
uprchliky ¢i predpistt pro spolecné posouzeni zadosti o azyl
a o nichz se lze domnivat, Ze budou mit dopad na otazky,
které byly dosud tzce spjaty s ndrodni suverenitou ¢lenskych
statd (jako je posouzeni Zadosti o azyl ¢i piijem Zadatelt o azyl)
a které budou moci pfivodit rozsdhlejsi politické, pravni ¢i
finan¢ni disledky, Vybor zddd Evropskou komisi, aby jim pfi
jejich pifpravé vénovala veskerou nezbytnou pozornost;

18.  zdiraziuje, Ze solidarita ma rovnéz vngjsi rozmér, jenz
se konkrétné tykd solidarity EU s ostatnimi ¢dstmi svéta, které
se potykaji s humanitdrnimi krizemi a které pfijimaji podle
Gdajti Ufadu vysokého komisate OSN pro uprchliky drtivou
vétSinu uprchlikt a zadateli o mezindrodni ochranu. Proto je
zdsadni, aby v oblasti politiky rozvojové spoluprice clenské
stity spolupracovaly s tfetimi zemémi a usilovaly o vytvofeni
lepsich hospodafskych a socidlnich podminek a upevnéni miru.
Podpora azylovych systém tfetich zemi viak nemuze byt pova-
Zovana za zpusob, jak se vyhnout udélen{ prava na mezindrodni
ochranu uvnitt EU nebo jak pfesunout tyto postupy mimo
vlastni Uzemi, ale musi se objevovat pouze jako nastroj ke
zlepSeni hospodaiskych a socidlnich podminek ve tfetich
zemich;

19.  vyzyva pfislusné instituce a Clenské stity EU, aby aktiv-
néji pusobily na zemé, jez sousedi s EU, aby dodrzovaly jednak
zdvazky vyplyvajici z mezindrodniho préva, jednak zdvazky vici
ni samé a ¢lenskym stattm, zvldsté v piipadé zemi, které s EU
uzaviely readmisni dohodu;

Uloha mistnich a regiondlnich orgind

20.  zduoraziiuje mistni a regiondlni rozmér solidarity a spra-
vedlivého rozdéleni odpovédnosti v otdzce politického azylu.
Obzvldsté organy tdzemni samospravy, které se nachdzeji blizko
vngjsich hranic EU, jsou mezi prvnimi, kdo budou evropské
pravni pfedpisy o azylu a spole¢ném evropském azylovém
systému provadét. Stejné tak zastupitelské orgdny velkych mést-
skych stredisek, kterd zaznamendvaji neustdle rostouci piliv
uprchlikd a Zadateld o azyl. Orgdny Gzemni samospravy zasta-
vaji dulezity dkol pii piijimani{ Zadatelti o azyl, uprchlikii a osob
pozivajicich mezindrodni ochrany a v nékterych clenskych
statech jsou odpovédné za prvni kontakt s nové piichozimi;



13.9.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 27715

21.  zddoraziuje, Ze navzdory dobfe zavedené uloze, kterou
zastdvaji, jsou mistni a regiondlni orgdny naprosto vylouceny
z koncepci solidarity a rozdéleni odpovédnosti, které se az
dosud vztahuji pouze na ¢lenské stity. Kromé toho planovani
a dialog na politické Grovni zohlediiuji pouze finan¢ni bfemeno,
jez lezi na bedrech ¢lenskych stitt, a ne dusledky pro socidlni
soudrznost na mistni a regiondlni drovni souvisejici s pfijimanim
statnich pfislusnikti ze tfetich zemi, pfestoze to jsou pravé
tzemn{ samospravy, které jsou v prvni fadé povoliny
k tomu, aby otdzce Celily;

22, zamysli tedy piimo formulovat postoje a ndvrhy usilujici
o to, aby se tzemni orgdny mohly aktivné podilet na ndstroji
pro premisténi uprchlikii a fungovani mechanisma pro pomoc,
podporu a solidaritu uréenou osobdm, jez zadaji o azyl, nebo jej
jiz ziskaly, pficemz v nékterych ¢lenskych statech jiz byla pfijata
legislativni opatieni, kterd regiondlnim samospravim ptizndvaji
tento druh odpovédnosti;

23.  zddaraziuje, Ze mistni samospravy hraji vyraznou roli pfi
informovéni obyvatel, a protoze maji bohaté a rozsahlé zkuse-
nosti s rozvojovou pomoci, mohou spolu s nevlddnimi organi-
zacemi a organizacemi obcanské spole¢nosti pfispivat ke zvyso-
vani jejich informovanosti o otdzkich azylu a mezindrodni
ochrany a vyvijet tak pozitivni vliv na podminky piijiman{
a na piijeti pfichozich mistnim spolecenstvim;

Lepsi rozdéleni pravomoci a ¥izeni v otdzce azylu

24, podtrhuje, Ze je nezbytné podrobné prezkoumat
dublinské naf{zeni v rdmci ndvrhu Evropské komise z roku
2008 (*). Vyhradni uplatiiovani kritéria prvniho vstupu do
Unie dosud pfispivalo ke vzristu napéti v azylovém systému
nékterych clenskych stdtd a znamend, ze provaddéni uvedeného
naffzeni je pouhou otdzkou zemépisné polohy, coZ je vysméch
myslence solidarity. Vybor tedy vyzyvd clenské stity, Radu
a Evropsky parlament, aby pfipravily novy postup krizového
fizeni a prozkoumaly uréitd pozitivni soliddrni opatfeni, jez
by byla na mist¢ pro zmirnéni negativnich disledkd, které
tento nastroj dosud zptsobil;

25.  pripomind, Ze v jednom svém pfedchozim stanovisku (%)
uvital navrh Evropské komise, aby pfemisténi Zadatelt o mezi-
ndrodni ochranu v rdmci revidovaného znéni dublinského nafi-
zeni bylo docasné pozastaveno, pokud se ¢lensky stit nachdzi
v obzvlasté naléhavé situaci, nebo pokud by hrozilo, Ze jesté
zvysi zatizeni jeho pfijimacich kapacit, azylového systému nebo
infrastruktury. Nicméné je si védom nesmirnych obtizi spjatych
s moznym pfijetim a pouzitim takového opatfeni a chédpe

() COM(2008) 820 final.
() CdR 90/2009, Budouci spole¢ny evropsky azylovy systém IL

piipadnost protindvrhu, ktery doporucuje vytvofit mechanismus
pro vyhodnoceni a rychlé varovani, jenz pokryje celé fungovani
azylovych systému clenskych statd;

26. povaiuje za uzitetné vyzdvihnout vzhledem k vyse
uvedenym piipominkdm, Ze dw¢innost tohoto navrhovaného
nastroje pro vyhodnoceni a rychlé varovani bude z velké miry
zdviset na moznosti disponovat spolehlivymi a aktualizovanymi
informacemi, na loajalni spolupréci ¢lenskych statt a schopnosti
EU vcas vyiesit piipadné nedostatky a potize, které budou
hlaseny. Dile Vybor upozoriiuje na cennou pomoc, kterou
mohou nabidnout organizace jako Evropsky podptrny dfad
pro otazky azylu, Uiad vysokého komisaie OSN pro uprchliky,
narodni rady uprchlikd ¢i daldi nevladni organizace, a zejména
mistni a regiondlni samospravy;

27.  je toho ndzoru, ze ndvrh na rozsifeni dobrovolného
rozdéleni osob uznanych za uprchliky po vzoru pilotniho
programu zaméfeného na Maltu predstavuje pozitivni krok na
cesté k posileni solidarity. Z tohoto divodu Vybor doporucuje
Evropské komisi a clenskym stdtdm, aby prozkoumaly
moznost, ze by toto rozdéleni bylo za urcitych okolnosti
povinné (napiiklad pokud doty¢ny clensky stit o to pozada,
pokud byl v tomto smyslu jiz difve formulovan zdvér v rdmci
mechanismu rychlého varovéni a pokud se k této véci vyjadiil
Evropsky podptrny tifad pro otazky azylu, nebo pokud doty¢né
zainteresované strany s opatfenim vyjadi{ souhlas). Vyzyva
Evropskou komisi a clenské stdty, aby se vaziné zabyvaly tim,
ze by zadatelé o mezindrodni ochranu rovnéz mohli byt
pfemistovani, a v této souvislosti Zddd Komisi, aby znovu
prozkoumala zhotovenou pravni, hospoddiskou a technickou
studii (°);

28.  poznamendva, Ze kvili absenci systému vzdjemného
uzndvéni rozhodnuti v oblasti mezindrodni ochrany vyvstaly
v souvislosti s pfemisténim praktické a pravni obtiZe; z toho
dvodu vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila opatfeni nutnd
k FeSeni této situace;

29.  souhlasi s ndvrhem Ufadu vysokého komisate OSN pro
uprchliky na vytvofeni ,vzorce®, jenz by zabezpecil fungovani
systému pro rozdéleni a ktery by zohledioval takové prvky jako
HDP doty¢né zemé, rozlohu tzemi stitu, jeho p¥rodni a jiné
zdroje, obyvatelstvo, jeho moznosti piijeti, mistni a regiondln{
specifika, celkovy pocet pfichozich zadatelti o azyl a zdvazky ke
znovuusidleni, abychom uvedli alesponi nékteré parametry (°);

() Study on the feasibility of establishing a mechanism for the relocation of
beneficiaries of international protection (Studie proveditelnosti tykajici se
vytvofeni mechanismu pro rozdéleni osob, jeZ se t&i mezindrodni
ochrang), JLS/2009/ERFX/PR/1005 — 70092056
(http://ec.europa.cu/home-affairs/doc_centre/asylum/docsfinal_
report_relocation_of_refugees.pdf).

The challenges of mixed migration, access to protection and responsibility-
sharing in the EU: A UNHCR non-paper (Vyzvy smiSenych migra¢nich
tokti, piistup k ochrané a rozdéleni odpovédnosti uvniti EU -
netifedni dokument Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky),
odstavec 28, http://www.unhcr.org/4a44dd756.html.

B
=
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30.  vitd neddvné rozhodnuti Evropského parlamentu, které
vedlo k dokonéeni spole¢ného programu EU pro znovuusidlo-
vani, o némz se domnivd, Ze piispée k posileni vngjsiho
rozméru solidarity, a vyzyva clenské stity, aby dodrzovaly
zavazky, které piijaly v ramci programi Ufadu vysokého komi-
safe OSN pro uprchliky;

31.  porzitivné hodnoti perspektivu spole¢ného posuzovéani
zadosti o azyl, jehoz by se ucastnilo vice ¢lenskych statd,
Evropsky podptirny tfad pro otdzky azylu a pifpadné Utad
vysokého komisafe OSN pro uprchliky; soucasné vsak upozor-
fiuje, Ze je tfeba, aby k tomuto vyvoji doslo v souladu s dodrzo-
vanim zdsady, Ze Zddosti o mezindrodni ochranu musi byt
posuzovany jednotlivé. Vybor vyzyva Evropskou komisi k vypra-
covani pravni, hospodéiské a technické studie a k tomu, aby jej
o ni informovala;

32, taktéz se domnivd, Ze smérnice Rady ¢&. 2001/55/ES
o minimédlnich normdch pro poskytovini docasné ochrany
v piipadé hromadného piilivu vysidlenych osob a o opatienich
k zajisténi rovnovéhy mezi clenskymi stity pfi vynakladani asil{
v souvislosti s pfijetim téchto osob a s ndsledky z toho plynou-
cimi je velmi dilezitd coby ndstroj konkrétni a vyjimecné soli-
darity, ackoli dosud nebyla nikdy pouzita. RovnéZ se domniva,
Ze je tfeba ji revidovat, aby bylo snaz$i konstatovat na zdkladé
objektivnich a kvantitativnich kritérii, Ze v terénu pravé dochazi
k hromadnému piilivu vysidlenych osob, a déle prozkoumat,
zda by bylo mozné, aby spusténi mohlo byt aktivovdno na
zakladé zddosti jednoho ¢i vice regiond;

33.  je rad, Ze smérnice 2003/109/ES o prdvnim postaveni
statnich pfslusnikt tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé poby-
vajicimi rezidenty, byla zménéna tak, Ze nyni pokryva rovnéz
osoby pozivajici mezindrodni ochrany. V praxi se miZe toto
rozsifeni projevit tak, Ze osoby uznané za uprchliky se budou
moci po pétiletém pobytu za urcitych podminek usadit v jiném
Clenském staté nez v tom, ktery jim na pocitku udélil mezi-
ndrodni ochranu. Ackoli se nejednd o soliddrni opatieni
v piisném slova smyslu, toto rozhodnuti by pfipadné mohlo
piispét ke zmirnéni napéti a k lepsi integraci osob. Vybor proto
vyzyvd clenské stity, aby tuto pozméfujici smérnici
2011/51/EU (’) rychle provedly do svého vnitrostdtniho priva;

Spolupréce v terénu

34.  zdiraziuje, Ze praktickd spoluprice pfedstavuje zdsadni
pilit spole¢ného evropského azylového systému, a téi jej
vyrazné piispéni organizaci EU, z nichZ je v prvni fadé tieba
zminit Evropsky podparny tfad pro otdzky azylu, ale rovnéz
Frontex, ktery pfichdzi se svou podporou, aby bylo mozné celit
uritym konkrétnim vyjimeénym situacim, napiiklad v piipadé
Malty a Recka, pficemz poznamendva, ze plisobeni téchto speci-
alizovanych organizaci musi provazet zaruky ohledné zachovani
prav Zadatelti o mezindrodni ochranu;

() Uf. vést. L 132, 19.5.2001.

35.  je toho ndzoru, Ze je zejména tieba vyhnout se postu-
pum, jejichz konkrétnim vysledkem je znemoznéni vykonu
prava na pfedlozeni zddosti o azyl. Vybor proto zadd Frontex,
aby se vice soustfedil na dodrzovani lidskych prav pii vykonu
tikold, které mu jsou svéfeny v souvislosti s ochranou vnéjsich
hranic EU. Domniva se, Ze v tomto sméru jiz byl u¢inén prvni
krok v podobé neddvné zmény nafizeni zfizujictho Frontex,
které tuto agenturu zavazuje k pfipravé strategie v otdzce
lidskych prav, zaklddd poradni férum a vytvdii misto odpo-
védné za lidskd prdva (%). V této oblasti uzndva dlohu, jakou
muze zastdvat Agentura Evropské unie pro lidskd prava, kterd
se jiz zabyvala situaci lidskych prév na vnéjsich hranicich EU (%),
a podporuje ji v tom, aby rozsifila svd Setfeni v této oblasti
a aby poskytla své poradenstvi a know-how agentufe Frontex
a Evropskému podptrnému tfadu pro otazky azylu;

36.  zdiraziuje nutné zvySeni provozuschopnosti Evrop-
ského podpirného tfadu pro otdzky azylu, aby byl efektivnéjsi
v pomoci mistnim a regiondlnim orginim okamzitou
podporou, odbornymi znalostmi a technickym know-how,
a pozaduje uzsi zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do
jeho poradniho féra; vitd tmysl Evropské komise vyhodnotit
v roce 2013 dopad cinnosti Evropského podptrného tfadu
pro otdzky azylu a ddvd najevo svij zdjem podilet se na tom;

37.  domnivd se, Ze vzdélavani md mimofddny vyznam coby
specifi¢tjsi opatieni konkrétni spoluprace Evropského podptr-
ného Gfadu pro otizky azylu, a trvd na tom, Ze v praxi je
moznd lepsi harmonizace, k niz dojde po dokonéeni a celkovém
provedeni souhrnu evropskych opatieni v oblasti azylu.
V tomto duchu Vybor navrhuje Evropskému podptirnému
tfadu pro otdzky azylu, aby sestavil vzdélavaci programy, jez
by byly uzite¢né pro afedniky mistni a regiondlni spravy, nebot
se podileji na pfijiman{ zadateld o mezindrodni ochranu;

Ekonomickd a finanéni solidarita

38.  uzndva, Ze v poslednich letech si EU vytvofila fadu
uzitecnych ndstroju — v prvé fadé Evropsky uprchlicky fond —,
jez clenskym statdm umoziuji zlepsit provadéni evropské
azylové politiky;

39.  vyjadiuje se kladné ke zjednoduseni struktury evrop-
skych finan¢nich mechanismii zaméfenych na azyl a migraci
v podobé ndvrhu na vytvofeni Migracniho a azylového fondu,
na n&jz budou vyclenény zdroje o celkovém objemu 3,87 mili-
ardy eur na zabezpeceni integrovaného fizeni migracnich tokd
a ktery bude pokryvat rizné slozky spolecné azylové a migracni
politiky pro obdobi let 2014-2020. Vybor doufa, Ze soubézné
s timto vyvojem dojde k racionalizaci postupt;

(%) Nafizeni (EU) ¢ 1168/2011, Uf. vést. L 304, 22. listopadu 2011,
s. 1.

(°) Zprava Coping with a fundamental rights emergency — The situation of
persons crossing the Greek land border in an irregular manner (,Zvladani
naléhavé otdzky lidskych prdv — situace osob nezdkonné piekracu-
jicich fecké pozemni hranice).
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40.  zduraznuje potiebu vyclenit dostatené zdroje na
opatfen{ pro posileni solidarity, kterd by mohla spocivat
v podpofe sili vynalozeného na zlepSeni zdkladnich podminek
azylovych systémti, pokud je to tfeba, v poskytovani konkrétni
pomoci clenskym stitim a regiontim, jez Celi mimofddnym
tlakiim, nebo v provadéni programii pro rozdéleni ¢i znovu-
usidleni;

41.  zdiraziiuje, Ze je nezbytné, aby vyse prostiedka urce-
nych na azyl a mezindrodni ochranu odpovidala mezinarodnim
zdvazkim EU, a mohlo se tedy dospét k dobfe promyslené
rovnovaze mezi objemem vydaji na bezpe¢nost a spravu hranic
a mezi vydaji na zdsahy v oblastech, jako jsou podminky pfiji-
mani Zadatel o azyl, které ptedstavuji pole piisobeni, kde muze
pfispéni mistnich a regiondlnich samosprdv znamenat vyraznou
pfidanou hodnotu;

V Bruselu dne 18. cervence 2012

42.  vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby se zasadily
o Uplnou realizaci zdsady partnerstvi, na niZ spocivd fungovani
fondd, aby bylo zaruceno, Ze se vsichni doty¢ni partnefi na
mistni a regiondlni Grovni budou podilet jak na stanovovani
financ¢nich priorit, tak na vyhodnocovani uskute¢nénych inici-
ativ. Uplatiiovani této zdsady musi byt v souladu s realiza¢nim
rdmcem stanovenym v kapitole IV ndvrhu nafizeni o obecnych
ustanovenich ohledné¢ Azylového a migra¢niho fondu
(COM(2011) 752 final);

43, vyzyvéd tedy clenské stity, aby dbaly na acast zdstupct
svych mistnich a regiondlnich samosprav v procesu politického
dialogu zaméfeného na stanoveni ro¢nich finanénich priorit
Fondu (19).

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO

(19 Clanek 13 ndvrhu naiizeni, jenz se tykd obecnych ustanoven{ pro
Azylovy a migra¢ni fond, COM(2011) 752 final.
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Stanovisko Vyboru regioni Mésta budoucnosti — ekologicky a socidlné udrzitelnd mésta

(2012/C 277/04)

VYBOR REGIONU

podporuje pozadavek pfijeti holistickych strategii udrzitelného méstského rozvoje a horizontdlni
a vertikdlni spoluprice v takovém systému spravy, ktery zohledfiuje rozmanitost mést a vyznam
socidlnich inovaci a predbézného planovéni;

zdiiraziiuje, Ze na rostouci hospodéiské a socidlni rozdily v nasi spolecnosti je tieba reagovat
investovanim do vzdélavani pro vSechny pocinaje ranym détstvim, opatfenimi tykajicimi se trhd
préce, jez podporuji zaclenéni, celozivotnim ucenim, politikou aktivniho zaclenovini a mzdami,
které by byly spravedlivé, umoziiovaly by uspokojovat potieby a byly by stejné pro muze i Zeny;

poukazuje na nutnost zaji§tovani potieb, jez maji pro spolecnost zdsadni dalezitost: dostupnost
bydleni, jesli, matefskych $kol, mist, kde si mohou déti bezpecné hrit a rozvijet se. To umozni
odstranit piekdzky znesnadnujici zakladdn{ a rozristdni rodin;

upozoriiuje na problémy spojené se zménou klimatu a na nutnost sniZit spotfebu energie jejim
opétovnym vyuzivanim, zvySenim energetické u¢innosti, propojenim systémd, rozsifovnim
nezastavénych a zelenych ploch a prostfednictvim novych zptisobt vystavby a zdravych, bezpe¢nych
a z hlediska zdroji neutrdlnich forem mobility;

poukazuje na vyznam kultury a kreativity, a to nejen pro hospodaisky rist, ale pfedeviim pro
zajisténi kvalitntho Zivota, praktické demokracie, miru a vzdjemné dcty;

podtrhuje zdsadni vyznam participativnich prvka v tvorbé politiky;

povazuje Cetné snahy evropskych instituci o podporu mést za nezbytné a pozaduje, aby byl v
nadchdzejicim finanénim obdobi ddn jasny signdl k podpofe mést tim, Ze bude posilen méstsky
rozmér, ze budou flexibilné vyuziviny prostfedky a Ze bude mistni tGroven hrat klicovou roli pfi
provadéni politiky soudrznosti;

vitd rozpracovani udrzitelnych financ¢nich ndstrojii ve strukturdlni politice, jez pfedstavuji kreativni
a stabilni mechanismy podpory.
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Zpravodajka pani Hella DUNGER-LOPER (DE/SES), zplnomocnénkyné spolkové zemé Berlin pii spolkové
vlddé a zmocnénkyné pro evropské zdlezitosti
. POLITICKA DOPORUCEN{ 6. podporuje pozadavek prijeti holistickych = strategii

VYBOR REGIONU

Souvislosti a divody k vypracovani stanoviska

1. ocenuje skute¢nost, Ze jej danské pfedsednictvi Rady EU
pozadalo o vypracovani tohoto stanoviska a Ze se aktivné podi-
lelo na 5. summitu regiond a mést na téma ,Méstskd struktura
v Evropé ve 21. stoleti“, ktery probéhl ve dnech 22. a 23. bfezna
2012 v Kodani. Jde o vyraz uzndni pfinosu mést a regiond pro
evropskou integraci a jejich dstfedni tlohy pfi dosahovéni cilé
strategie Evropa 2020;

2. se zdjmem bere na védomi zprdvu Evropské komise Mésta
budoucnosti — vyzvy, vize, pokrok z fijna 2011 a sdili vizi mésta
zitfka, které je ve zprdvé popsdno jako ,misto vyrazného soci-
dlntho pokroku s vysokym stupném socidlni soudrznosti,
v némz je zajisténo socidlné vyvazené bydleni a jsou poskyto-
vany socidlni a zdravotnické sluzby a sluzby v oblasti vzdéla-
vani pro vSechny®, ,platforma pro demokracii, kulturni dialog
a rozmanitost”, ,misto pro zelenou, ekologickou ¢i environmen-
talni obnovu“ a ,misto s vysokou atraktivnosti a motor hospo-
dafského ristu;

3. sdili obavy tykajici se budoucnosti mést, které jsou ve
zpravé Mésta budoucnosti vyjadieny, s ohledem na hrozby vyply-
vajici z demografické zmény, klesajictho ristu a sldbnoucich
vazeb mezi hospodaiskym ristem, zaméstnanosti a spolecen-
skym pokrokem. Dalsi hrozby spocivaji v rostoucich rozdilech
v piijmech, silici socidlni polarizaci a segregaci, v rostoucim
poctu lidi vyloucenych ze spole¢nosti, v Zivelném rastu mést
a v rostoucim tlaku na méstské ekosystémy;

4.  zduraziuje, Ze Evropskd unie jako celek muze cild stra-
tegie Evropa 2020 dosdhnout jen tehdy, kdyz budou mésta
coby mista inovaci v socidlni a hospodafské oblasti schopna
plné piispivat k inteligentnimu a udrzitelnému rtistu podporu-
jicimu zaclenéni a k hospodaiské, socidlni a tzemni soudrz-
nosti;

5.z tohoto divodu vitd doporuceni uvedend ve zpravé Mésta
budoucnosti k posileni mést tim, ze budou podporovany udrzi-
telné mistni ekonomiky pro vytvoreni odolné ekonomiky
podporujici zaclenéni, Ze bude vyuzivin potencidl generalni,
socidlné-ekonomické, kulturni a etnické rozmanitosti, Ze se
lepsim bydlenim bude bojovat proti socidlnimu vylouceni
a chudobé, Ze budou pfijaty holistické strategie v oblasti Zivot-
niho prostiedi a energie, ze budou vytvifeny a udrzoviny
piitazlivé oteviené vefejné prostory, Ze budou podporoviny
udrzitelné dopravni systémy, které podporuji zaclenéni a jsou
zdravi prospé$né, a ze bude podporovin vyvazeny tzemni
rozvoj;

udrzitelného méstského rozvoje a horizontdlni a vertikalni
spoluprice v takovém systému spravy, ktery zahrnuje vSechny
urovné a viechny oblasti politiky, je participativni a zohlediiuje
rozmanitost mést a vyznam socidlnich inovaci a pfedbézného
plénovani;

7. odkazuje na Kodaiiské prohldseni Vyboru regionti ze dne
23. bfezna 2012, v némz se Vybor vyslovil pro zelenéjsi mésta,
kterd vice podporuji socidlni zaclenéni a jsou hospodaisky
konkurenceschopnéjsi, a na s tim spojené pozadavky urcené
institucim EU, aby byl v rdmci strategie Evropa 2020 uplat-
flovan vyraznéj$i tizemni piistup, aby byly vyclenény dostate¢né
finan¢ni prostfedky na komplexni méstskou politiku, aby bylo
mésty, aby byla posilena tiloha mést a regionii v piipravé evrop-
skych politik, aby byl prohlouben proces decentralizace v ¢len-
skych statech EU a aby byla méstim a regiontim poskytnuta
vétsi volnost ve finan¢nich zélezitostech;

8.  pfipomind své stanovisko Uloha obnovy mést v budoucnosti
rozvoje mést v Evropé ze dne 10. Cervna 2010 a v ném formu-
lovany pozadavek posileni méstského rozmeéru ve vsech politi-
kich EU;

Pfipominky

9. pfipomind, Ze mésta jsou vidy obrazem spolecenskych
pomérti. Podobu mést budoucnosti a kvalitu Zivota v nich utva-
feji hospodaiskd a socidlni rozhodnuti a udalosti na v3ech trov-
nich politické a hospodaiské odpovédnosti;

10.  konstatuje, Ze vyznam mést pro EU zdaleka pfesahuje
hospodaiské a demografické faktory. Krdsnd, inteligentni
a zelend mésta, kterd a¢inné vyuZivaji energii a zdroje
a podporuji zaclenéni, jsou zdkladem pro harmonické a solidarni
souziti v na$i spolecnosti;

11.  zdiiraziiuje, Ze mésta jsou diky socidlnim a hospodéiskym
kontaktim tdzce a neoddélitelné spjata se svym okolim a Ze i z
tohoto divodu hraji dilezitou dlohu pro vyvazeny tizemni
rozvoj;

12. v této souvislosti poznamendvd, Ze dosavadni katego-
rické rozliSovani mezi mésty a venkovskymi oblastmi jiz neod-
povidd budoucim dkolim a Ze namisto toho na né musi byt
nahlizeno jako na oblasti, které na sebe vzdjemné pusobi na
zakladé své funkce a provdzanosti;
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13.  zdiraziuje, Ze evropskd mésta se ve srovndni s mésty
v ostatnich ¢dstech svéta vyznacuji demokratickym sebeuréenim,
silnou obcanskou spolecnosti, socidlni integraci, fungujicim
vzdjemnym vztahem mezi soukromou a vefejnou sférou,
zaruCenim svobody, emancipaci a vyhranénou urbanistickou
kulturoy;

14.  podotykd, Zze deindustrializace a globalizace narusila
dtlezité zaklady pro socidlni a hospodafskou integraci. Jak
v prosperujicich, tak v chudsich oblastech se hledaji nové stra-
tegie pro posileni socidlni soudrznosti, které vsak zatim sotva
dokézaly omezit tendence sméfujici k socidlné prostorové dife-
renciaci. Navzdory témto snahdm se socidlni rozdily a segregace
mnohde spiSe prohloubily a i naddle pfedstavuji znacny
problém pro souziti ve méstech;

15.  poukazuje na to, Ze na rostouci hospodaiské a socialni
rozdily v nasi spolecnosti je tfeba neprodlené reagovat investo-
vanim do vzdélavani pro vSechny pocinaje ranym détstvim,
opatfenimi tykajicimi se trhi prace, jez podporuji zaclenéni,
celozivotnim ucenim, politikou aktivniho za¢lefiovani a mzdami,
které by byly spravedlivé, umoziovaly by uspokojovat potieby
a byly by stejné pro muze i Zeny. Poukazuje na to, Ze hospo-
défsky rozvoj a vytvéfeni vice pracovnich mist ve méstech jsou
v tomto ohledu klicové;

16. s obavami sleduje, Ze se tyto problémy v nékterych
metropolich jesté pfiostfily, coz vedlo k ndsilnym protestim,
v nichZ mnoho ob¢anti vyjadiilo rovnéz svou nedavéru v poli-
tické instituce;

17.  poukazuje na mistni dopad demografickych zmén a stér-
nuti obyvatelstva, které s sebou nesou nové pozadavky na soci-
alni infrastrukturu a vefejné prostory. Ve spojitosti s rostouci
chudobou starSich osob vyvstavd otdzka udrZitelnych systémd
socialniho zabezpeceni a sluzeb, jez budou ob¢anim k dispozici,
budou brit v potaz kulturni zvldStnosti a budou cenové
dostupné;

18. v této souvislosti zduraznuje, Ze nehledé na soucasnou
enormni nezaméstnanost mladych bude Evropa v nadchazejicich
desetiletich odkazana na pfichod mladych lidi z jinych zemi,
aby byl zarucen hospodaisky rist a ztlumil se dopad starnuti
obyvatelstva na socidlni a zdravotni systémy. Pfedpokladem pro
pfistéhovalectvi jsou oteviend a pfitazlivdi mésta. Pfistéhovalci
a etnické mensiny se viak ve méstech jesté dnes Casto setkdvaji
se znaénym znevyhodnénim, pokud jde o piistup ke vzdélavani,
zaméstndni, bydleni a k lékatské péci. Nezbytnou souddst
proziravé migra¢ni politiky tudiZ tvoif a¢inné mistni strategie
zaclefiovant;

19.  poukazuje na nutnost zaji§tovani potieb, jez maji pro
spolecnost zdsadni dtlezitost: dostupnost bydleni, jesli, matef-
skych skol, mist, kde si mohou déti bezpe¢né hrit a rozvijet se.
To umozn{ odstranit prekdzky znesnadnujici zaklddani a rozris-
tani rodin. Proto je tfeba podporovat veskerd opatfeni, kterd
napomdahaji pozitivnimu demografickému vyvoji;

20. upozoriiuje na problémy spojené se zménou klimatu
a na nutnost sniZit spotfebu energie jejim opétovnym vyuzivé-
nim, zvySenim energetické wc¢innosti, propojenim systémd,
roz§ifovanim nezastavénych a zelenych ploch a prostfednictvim
novych zptsobt vystavby a zdravych, bezpe¢nych a z hlediska
zdrojii neutrdlnich forem mobility;

21.  poukazuje na vyznam kultury a kreativity, a to nejen pro
hospodaisky rust, ale predeviim pro zajisténi kvalitniho Zivota,
praktické demokracie, miru a vzdjemné dcty. Méstskd kultura
zahrnuje rovnéz zachovdni architektonického dédictvi a urbdn-
niho pldnovani, kvalitni a pro vSechny dostupné vefejné
prostory a vypofdddni se s mistnimi a regiondlnimi zvlast-
nostmi;

22, podtrhuje zdsadni vyznam participativnich prvka v tvorbé
politiky pro ziskdni davéry a zajisténi spolutcasti obcant a pro
posileni socidlni soudrznosti. Tato spolutcast ob¢ant je moZnd
pouze v piipadé, Ze budou pfistupné transparentni informace
o tom, na jakém zdkladé &ini orgdny méstské spravy svd
rozhodnuti a pfijimaji opatfent;

23.  povazuje Cetné snahy evropskych instituci o podporu
mést prostiednictvim piislusnych programi a iniciativ za
nezbytné, protoze obce bez odpovidajicich vlastnich finan¢nich
zdrojli jsou na téchto prostiedcich zévislé;

24. s obavami sleduje, ze pfes prohldseni ucinénd v Lipské
charté a s ni spojeny politicky proces angazovanost ¢lenskych
sttd v oblasti méstské politiky v uplynulych letech spise
zeslabla, nez aby silila. Je to vidét na tom, Ze se zatim nepo-
dafilo pfifadit otdzkdm méstské politiky prioritu v pfislusnych
oblastech politiky, jako je zaméstnanost, Zivotni prostiedi, vzdé-
lavan{ a véda a bydleni. Tento problém se odrdzi také v nizsich
rozpoctech programii na podporu mést. Z tohoto divodu je
tieba na drovni EU co nejrychleji vyclenit prostiedky, které
méstim umozni flexibilné reagovat na tyto rtizné problémy;

25. je znepokojen katastrofdlni finanéni situaci obci ve
vétsiné Clenskych stdtd, kterd se vzhledem k vnitrostitnim
rozpoctovym prioritdm nezlepsi, pokud ¢lenské stity nezméni
kurz;

26. domniva se, Ze vzhledem k akutnim socidlnim, hospo-
déiskym a ekologickym hrozbdm dosavadni usili v Zddném
piipadé nepostacuje k tomu, aby pfipravilo evropskd mésta na
budoucnost tak, aby se stala konkurenceschopnymi, krdsnymi,
inteligentnimi a zelenymi misty, kterd G¢inné vyuZivaji energii
a zdroje, podporuji zaclenéni a provadéji socidlni inovace,
a mohla plné pfispivat k posileni socidlni, hospodafské a Gzemni
soudrznosti EU a k uskute¢niovéni cilt strategie Evropa 2020;
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Politické pozadavky
Obecné pozadavky

27.  vzhledem ke spoleCenskym vyzvim predpoklddd, ze
vSechny trovné politické odpovédnosti maji zdjem na silnych
a demokraticky sebeurcenych méstech, kterd jsou zdkladem
evropské spolecnosti. Silnd, reakce schopnd a G¢innd mistni
demokracie miiZze rozhodujicim zpiisobem pfispét k obnoveni
davéry v instituce zastupitelské demokracie na vSech drovnich;

28.  opakuje svijj pozadavek, aby se pii posuzovdni spolecen-
ského rozvoje nepfihlizelo pouze k hrubému domécimu
produktu (HDP), aby byly brdny vdzné starosti a potieby
obanit a aby byli obc¢ané vice zapojovani do plidnovani
programtl a do provadéni opatient;

29.  ocekavd, ze voleni zdstupci na vSech politickych drov-
nich budou jednat sebevédomé a odvazné pii zajitovani miro-
vého a soliddrntho souziti. Pouze v miru a pomoci skute¢né
solidarity pfesahujici hranice jednotlivych zemi lze vytvofit inte-
ligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. K tomu patii
aktivni vstiicnost vaci pfistéhovalctim, a také podpora mezikul-
turnich dovednosti ve vefejné sprévé a institucich. Radi se sem
rovnéz jasné a jednoznaéné odhodldni chrénit uprchliky a osoby,
které jsou politicky prondsledoviny a diskriminovdny na
zakladé svého puvodu, viry, sexudlni orientace, piislusnosti
k urcité socidlni skupiné ¢i politického pfesvédéent;

30.  zdiraziuje vyznam integrovanych mistnich strategii pro
koordinované a G¢inné vyuzivani prostfedkd a pozaduje, aby
zde byly zapojeny vSechny relevantni oblasti politiky. Konstruk-
tivni a samozfejmd spolupridce mezi v§emi politickymi trov-
némi a rezorty je dulezitd k tomu, aby se ob¢antim dalo najevo,
Ze instituce uméji odpovédné naklddat s davérou, kterd je v né
vkldddna, a Ze citi povinnost zabyvat se mistnimi potfebami;

31.  vyzyva rozhodujici €initele na vsech trovnich k tomu,
aby se zasazovali o zdravou a udrzitelnou méstskou a mezimést-
skou mobilitu. Je tieba podporovat vefejnou dopravu tak, aby
byla dostupnd pro viechny skupiny obyvatelstva. Kromé toho
rozhodujici ¢initele vyzyvéd i k tomu, aby déle rozvijeli mésta
v souladu s tradicnim modelem evropského mésta integraci
raznych zptsobd vyuZiti a zarucenim hustoty a kvality (z urba-
nistického a architektonického hlediska);

32.  podporuje nové snahy o zvyseni informovanosti o mést-
ském rozvoji s jeho technickymi, socidlnimi, hospodéiskymi
a ckologickymi aspekty. Musi sem byt vyslovné zafazen také
vyznam virtudlniho prostoru pro Zivot a praci ve méstech a regi-
onech;

33.  vyzdvihuje vyznam partnerstvi mést, evropskych siti
mést, napi. EUROCITIES, a projektli nadndrodni spoluprce
obci v rdmci iniciativy URBACT, INTERREG a ESUS pro

zkvalitnéni znalosti a piistupti v oblasti politiky méstského
rozvoje. Zduraziiuje, Ze je nezbytné vyuzit této vymény
poznatkt pii utvafeni politiky, zejména v oblasti strukturdlnich
fondt, ale také v relevantnich oblastech politiky, jako jsou
sluzby obecného zdjmu, doprava a ochrana Zivotniho prostiedi;

Pozadavky adresované Komisi, Radé a Evropskému
parlamentu

34.  pozaduje, aby byly mésta a regiony automaticky zapojo-
vany do vicetroviiovych struktur EU ve vsech oblastech poli-
tiky, v nichZ jsou na trovni EU pfijimdna rozhodnuti, kterd
maji vliv na akceschopnost spravnich orgdnt na nizsi nez celo-
statn{ Grovni;

35.  wvyzyva k tomu, aby se evropské instituce vyrazné
zasazovaly o posileni mést, které se odrazi v prioritich piistiho
rozpoctu EU;

36.  zdtraziuje svij poZzadavek strukturalni podpirné poli-
tiky, kterd bude obcim i nadéle ponechévat dostate¢ny prostor
pro uplatiovéani integrovaného piistupu, jenz byl dojedndn
podle mistnich priorit, sestdivd z investicnich a socidlnich
zdmérl, je zaloZen na vyuzivani riznych fondd a odpovidd
mistnim potfebdm. Aby mohly obce strukturdlni politiku také
skute¢né provadét, je nutné snizit naklady na spravu a kontroly;

37.  zdirazije vyznam politiky soudrznosti jakoZto Gstied-
niho néstroje pro upevnéni socidlni, hospodaiské a tizemni
soudrznosti a pozaduje, aby byl v nadchdzejicim finan¢nim
obdobi dén jasny signdl k podpofe mést tim, Ze bude posilen
méstsky rozmér, ze budou flexibilné vyuzivany prostfedky a Ze
bude mistn{ troven hrdt klicovou roli pfi provddéni. Vzhledem
k zdsadnimu vyznamu mést pro socidlni, hospodaiskou
a uzemni soudrznost musi byt tato podpora mnohem vyssi,
nez je doposud navrhovany 5 % minimdlni podil;

38.  zdliraziiuje pozadavky uvedené ve stanovisku Vyboru
regiont k nédvrhu Komise tykajicimu se Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj (EFRR), zejména na pozadavek, aby bylo
mozné flexibilné vyuzivat prosttedky, aniz by byly upfednost-
fiovany ¢i diskriminovany urité typy oblasti, aby tak z vyhod
tohoto fondu mohly tézit i venkovské a piiméstské oblasti.
O tzemnim zaméfeni prostiedkd z EFRR na rizné typy oblasti
se musi rozhodovat v rdmci procesu planovani, ktery musi
probihat v partnerstvi, a nemtiZze byt uréovdno piedem.
Preneseni tkoltl na mésta prostiednictvim ndstroje integrované
tzemni investice, jez je definovdna v clanku 99 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich, ma byt volitelné, a nikoli povinné;

39.  vitd rozpracovani udrzitelnych financ¢nich ndstroju ve
strukturdlni politice, jez predstavuji kreativni a stabilni mecha-
nismy podpory nad rdmec vefejnych dotaci;
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40.  pozaduje, aby mésta a regiony hrdly vyznamnou dlohu
v dalsim vyvoji migracni a integracni politiky EU, kterd bere
v Gvahu zdsadni vyznam mistni Grovné pro integraci;

Pozadavky adresované ¢lenskym stitim
41.  wvyzyva clenské stity, aby obnovily své usili v oblasti

méstské politiky a aby do téchto iniciativ zaclenily i ty oblasti
politiky, jez nemaji Gzemni rozmér. UdrZitelny rozvoj mést

V Bruselu dne 19. cervence 2012

zavisi na piznivych rdmcovych podminkdch, ptedeviim v
politice zaméstnanosti a v socidlni, vzdélavaci a environmentaln{
politice;

42.  vyzyva ke zintenzivnéni diskuse ve méstech a s mésty
o tom, co je tfeba vykonat. Spoluprice mést a aglomeraci je
nezbytnd pro zajisténi soudrznosti a udrzitelného rozvoje.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO




13.9.2012

Utedni véstnik Evropské unie

C 277)23

11

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

96. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 18. A 19. CERVENCE 2012

Stanovisko Vyboru regionii Finan¢ni ndstroje EU v oblasti vnitinich véci

(2012/C 277/05)

VYBOR REGIONU

vitd tento krok smérem k dosaZeni skutecného prostoru svobody, bezpecnosti a prava prostiednic-
tvim takovych rozpoctovych navrha, v nichz se uzndvi, ze je dulezité pridélit rozpoctu na piistého-
valectvi, azyl a bezpecnost nezbytné prostredky;

potvrzuje, Ze navrhované zmény budou vyznamné pro mistni a regiondlni orgdny, protoZe budou mit
piimy dopad na jejich povinnosti a na kazdodenni Zivot lidi, ktet{ Ziji v Evropské unii;

zdiraziuje, Ze je dulezité reagovat na bezpe¢nostni otdzky, které vyvstdvaji ze zvySené globalni
mobility, a to v kontextu univerzalni ochrany zdkladnich prdv a svobod;

vitd zaméfeni na flexibilitu a dosahovéni vysledk a vyzdvihuje skuteénost, Ze to vyzaduje dobré
planovani i Gcast a odpovédnost vSech zainteresovanych stran. Zdiraziuje proto, Ze je tieba uz od
piipravné fize zapojit mistni a regiondlni orgdny a dal$i zainteresované strany, jako jsou specializo-
vané mezindrodni organizace, obcanskd spolecnost a sami pifjemci, protoZe programy a projekty
Casto realizuji tyto subjekty;

domnivd se, ze navrhované reformy ohromné zlepsuji piistup k finan¢nim prostiedkiim. Vybizi ale
k dalsimu propracovani mechanismd pro Sifeni informaci o moznostech financovdni. Ve vétsich
zemich by $lo vyuzit mistni a regiondlni orgdny k tomu, aby organizovaly regiondlni a mistni
konzultace, které by umoznily Gcast tém organizacim a zainteresovanym strandm, které vyvijeji
svou ¢innost daleko od velkych mést.
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Zpravodaj
Odkazy

pan Samuel AZZOPARDI (MT/ELS), starosta obce Victoria, Gozo

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Budovédni oteviené a bezpecné
Evropy: rozpocet pro oblast vnitinich véci na obdobi 2014-2020

COM(2011) 749 final

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucdst Fondu
pro vnitfni bezpecnost zfizuje ndstroj finanéni podpory vnéjsich hranic a viz

COM(2011) 750 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy
a migra¢ni fond

COM(2011) 751 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obecnych ustanovenich
ohledné¢ Azylového a migracniho fondu a ohledné néstroje pro finanéni
podporu policejni spolupréce, pfedchdzeni trestné ¢innosti, boje proti trestné
¢innosti a feSeni krizi

COM(2011) 752 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucdst Fondu
pro vnitini bezpecnost zfizuje nédstroj pro finanéni podporu policejni spolu-
prace, predchdzeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feSeni krizi

COM(2011) 753 final

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné posouzeni

1. vitd tento krok smérem k dosazeni skute¢ného prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava prostrednictvim takovych rozpoc-
tovych ndvrht, v nichz se uzndvd, Ze je dulezité pfideélit
rozpotu na piistéhovalectvi, azyl a bezpecnost nezbytné
prostiedky (1);

2. podporuje zjednoduseni stdvajicich ndstroji tim, Ze se
slou¢i do dvou fondd;

3. potvrzuje, ze navrhované zmény budou vyznamné pro
mistni a regiondlni orgdny, protoZe budou mit pfimy dopad
na jejich povinnosti a na kazdodenni zivot lidi, ktefl ziji
v Evropské unii;

4. zdoraziiuje, Ze je dulezité reagovat na bezpecnostni
otazky, které vyvstdvaji ze zvySené globalni mobility, a to
v kontextu univerzdlni ochrany zdkladnich prav a svobod;

5. podtrhuje, Ze toho lze dosdhnout prostiednictvim uplat-
fiovani soudrznych néstroji v oblasti svobody, bezpecnosti

() CdR 201/2009, odst. 1.

a prava, zaloZzenych na respektovani lidskych prav, solidarité
a odpovédnosti se zvlastni pozornosti vénovanou rovnosti
muzil a Zen a zdkazu diskriminace (%);

6. domnivd se, Ze je tfeba nalézt rovnovdhu mezi &asti
vydaji souvisejici s bezpe¢nosti a hranicemi a vydaji v takovych
oblastech, jako je integrace migrantd a podminky pfijimani
u zadatelt o azyl;

7. podporuje vytvofeni rozpoctu zaloZeného na potiebach,
ktery napomuze rozvoji soucinnosti mezi finanénimi ndstroji
EU, zejména mezi strukturdlnimi fondy a fondy v oblasti vniti-
nich véci. Rozpocet Unie by mél oblasti vnitinich véci pridé-
lovat dostatecné prostiedky, a to jak prostfednictvim strukturdl-
nich fondt, tak prostiednictvim specializovanych néstroji
v oblasti svobody, bezpecnosti a priva;

8.  poukazuje na to, Ze odstranéni moznosti doplitkového
vyuzivani jinych ndstroji Unie a SpoleCenstvi v dasledku
zruSeni rozhodnuti Rady 2007/125/SVV znaéné omezuje poZza-
dovanou flexibilitu pfi vyuZivani finan¢nich ndstroji a ohroZzuje
plynuly dalsi rozvoj pfeshrani¢nich projektti na drovni statd
v oblasti vnitini bezpecnosti, jez byly doposud podporovany
v ramci cile 3 financovaného z EFRR. Z tohoto divodu se
vyslovuje pro to, aby byla zachovdna dopliikovost ndstroji
Spolecenstvi;

() CdR 201/2009, odst. 8 a 9.
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9. poukazuje na to, Ze pii fizeni rozpoctu a finan¢nich
ndstroji je potfebnd urcitd mira flexibility, aby bylo mozné
provést skute¢ny prezkum v poloviné obdobi v souladu s vytyce-
nymi politickymi prioritami. Zduraziiuje viak, Ze tato flexibilita
musi byt vyvinuta tak, aby existovala vedle spravedlivého ptidé-
lovani prostfedkd;

10.  vitd takovou pfistéhovaleckou politiku, kterd zacind
v zemich ptivodu a bere ohled na pozadavky evropského trhu
pace a demografické zmény a vytvaii tak systém, z né¢hoz maji
prospéch vechny strany, véetné zemi ptvodu, jez Casto priji-
maji platby z EU (3);

11.  zdiraziuje, Zze k tomu, aby se dalo dosdhnout lepsi
koordinace mezi ¢lenskymi stity ohledné fizeni vnéjsich hranic
Unie, je nutna intenzivni spoluprdce na drovni EU, stejné jako
posun smérem k spoleénému evropskému azylovému systému;

12.  zddraziuje, Ze je zapotiebi, aby bylo vyuzivani rozpo¢-
tovych prostfedkd transparentni a aby byly ndvrhy, projekty
a dosazené vysledky viditelné, snadno pfistupné a pochopitelné
po obycejné obcany;

Pfiprava a sprava fonda

13.  vitd zaméfeni na flexibilitu a dosahovdni vysledkd
a vyzdvihuje skutecnost, Ze to vyzaduje dobré planovani
i Gcast a odpovédnost viech zainteresovanych stran. Zduraziuje
proto, Ze je tieba uz od pifpravné fize zapojit mistni a regi-
onalni orgdny a dalsi zainteresované strany, jako jsou speciali-
zované mezindrodni organizace, obcanskd spolecnost a sami
pifjemci, protoZe programy a projekty casto realizuji tyto
subjekty;

14.  vyzdvihuje, Ze je potieba nezavislé monitorovani
a hodnoceni, aby bylo zajisténo efektivni vyuZzivani finan¢nich
prostiedkti a intenzivni fizeni ze strany provadgjicich organi-
zaci. To by mohlo byt pobidkou ke zlepSeni instituciondln{
vykonnosti. Za spoluti¢asti viech stran by se mély vybrat kvali-
tativni i kvantitativni ukazatele. Vybor poukazuje na to, Ze
nékteré kvalitativni ukazatele mohou byt G¢inné i ndkladové
efektivni. Vybor také zddd, aby Evropskd komise a Parlament
mély nad fondy vétsi dohled a mohly tak napomoci k zajistén{
nezavislého prvku monitorovini a hodnocen;

Pfistup k financovéni

15. domnivd se, Ze navrhované reformy ohromné zlepsuji
piistup k finan¢nim prostiedktim. Vybizi ale k dalsimu propra-
covéani mechanismii pro Sifeni informaci o mozZnostech finan-
covani. Ve vétsich zemich by $lo vyuzit mistni a regiondlni
organy k tomu, aby organizovaly regiondlni a mistni konzul-
tace, které by umoznily dcast tém organizacim a zaintereso-
vanym strandm, které vyvijeji svou ¢innost daleko od velkych
mést;

() CdR 170/2010, odst. 43.

Pfidélovini prostiedkd

16.  poukazuje na to, Ze tfebaze maji navrhované reformy
pozitivni aspekty, jako je zjednodusSeni a flexibilita, pifindseji
zaroven nejistotu ohledné rozdélovani prosttedkt mezi jedno-
tlivd odvétvi a témata. Zdlraziiuje proto, Ze je potieba ptidé-
lovat prostiedky podle potfeb tak, Ze se bude vychdzet
z dikladné analyzy potieb a priority se budou fadit podle
piistupu zaloZeného na prévech. Toho lze dosdhnout prostied-
nictvim mechanismt a pojistek zavedenych k tomu, aby zaruco-
valy efektivni prioritizaci, véetné Gcasti mistnich a regionalnich
orgdntl a dalsich zainteresovanych stran na vypracovavani vnit-
rostatnich strategi;

17.  podtrhuje, Ze prostiedky je zapotiebi rozdélovat rovno-
mérné podle instituciondlni kapacity a ndvrha projektt a nesou-
sttedovat finanéni prostfedky jen na nékolik pfjemct;

18. v piipadé, Ze se financi nedostdvd, by mély podle jeho
nazoru dostat ptednost prostiedky, které jsou urcené na
ochranu zdkladnich lidskych prav a svobod, v¢etné téch, které
se vénuji zdkladni Zivotni drovni, otdzkdm rovnosti Zen a muzi
a pravu na azyl, a déle prostfedky, které jdou na budovani
kapacit mistnich a regiondlnich orgdnd s cilem Fdit migracni
toky;

Povinnost tcasti zainteresovanych stran

19.  zddraziiyje, Ze pro dosazeni skutecnych vysledki je dule-
7ité zaujmout participativni pfistup, a podporuje ndvrhy, které
¢lenskym stattim ukladaji povinnost navazovat za tcelem vypra-
covéni, provadéni a monitorovan{ vnitrostatnich programa part-
nerstvi se viemi dotCenymi vefejnoprdvnimi orgdny a piislus-
nymi zainteresovanymi stranami, véetné obcanské spolecnosti
a mezindrodnich organizaci;

20. naléhavé proto zadd, aby bylo partnerstvi zainteresova-
nych stran posileno a aby bylo stanoveno jako povinné.
Upozoriiuje na to, Ze je mozné, Ze soucasny ndvrh naf{zeni
o obecnych ustanovenich (*) nestanovi ucast dostate¢né
zdvaznym zpusobem. Ackoli mechanismy koordinace jsou
stanoveny jako povinné, v ostatnich oblastech panuje velkd
moznost uvazeni, zda se smysluplné partnerstvi vlastné usku-
te¢ni, nebo nikoli;

21.  domnivd se, Ze moznd neni nejvhodnéjsi jmenovat jediny
odpovédny orgin ke vSem cinnostem podporovanym fondy,
navzdory zjednoduseni, jeZ by to mohlo pfinést. K zajiténi
spravedlnosti v rozhodnutich je tfeba zavést transparentnost
a kontrolni mechanismy. Obédva se, ze muze dojit k tomu, Ze
z pravnich davodi nebude mozné, aby povéfeny orgin
pracoval pod dohledem vnitrostitniho odpovédného orginu.
Navrhuje proto, aby byla nafizeni dostatetné flexibilni, aby
zohledtiovala viechny vnitrostdtni pfedpisy, které v EU plati,
a nenutila clenské staty k tomu, aby ménily své Gstavn{ struk-
tury, pokud lze cilii stejné dobfe dosdhnout partnerskym piistu-
pem;

() COM(2011) 752 final.
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Spoleény evropsky azylovy systém

22, vitd kroky smérem ke spole¢nému evropskému azylo-
vému systému, ale zdroven zduraziiuje, Ze jeho cilem musi
byt dosdhnout takovych standardu, jaké plati v lepsich systé-
mech a strukturdch, nikoli aby vedl ke vSeobecnému poklesu
kvality v disledku sladéni se slabsimi systémy;

23. byl by rdd, aby se jasnéji stanovilo, zda bude spole¢ny
evropsky azylovy systém vyuzivat pouze prostiedky, které mu
budou pifmo pfidéleny, ¢ zda bude také moci mit pFistup
k fondtm v oblasti vnitinich véci;

Pfijimdni a integrace osob pod mezinirodni ochranou
a statnich p¥islusnikd tfetich zemi

24.  bere na védomi a schvaluje uzndni, jakého se dostavd
vyznamu mistnich a regiondlnich orgdnd v pfijimacich a azylo-
vych systémech, stejné jako pii integraci statnich piislusnika
tietich zemi a legdlnich migrantd;

25.  chvédli myslenku zaméfit se na nejzranitelngjsi osoby
véetné obéti obchodovani s lidmi;

26.  upozorfiuje, Ze integrace se musi zaméfovat na dlouho-
dobd a udrzitelnd opatieni a Ze je tfeba pfitom mit na paméti,
7e je to dvoustranny proces, v némz lze ¢innosti zaméfovat jak
na piijimajici spoleCenstvi, tak na spolecenstvi migrantd;

27.  navrhuje, aby fondy v oblasti vnitfnich véci podporovaly
také cinnosti, jez doporucuje Evropskd komise, kterd ve druhé
evropské agendé pro integraci uzndva vicetrovilovy piistup ke
spravé (°);

28.  upozoriiuje na to, Ze postupy administrativniho zajisténi
osob v celé EU prochazeji pfezkumem ze strany organt Evrop-
ského soudu pro lidskd préva a lidskopravnich organizaci
a zdtraziuje, Ze financovani projektd spojenych se zajisténim
osob musi zaruovat, Ze jsou tyto postupy zajisténi v souladu
s pravem EU a rozhodnutimi Evropského soudu pro lidskd
préva;

29.  zddraziuje, Ze ¢lentim jedné rodiny, kteti jsou pijemci
mezindrodni ochrany v rtiznych ¢lenskych stitech, by se mélo
povolit Zit spolené a byt pifjemci ochrany v tomté7 ¢lenském
staté;

Sdileni odpovédnosti a pfemistovani v rimci EU

30.  zdiiraziuje, Ze evropskym pifhraniénim regiontim se
musi dostat pfiméfenéjsi podpory, pokud jde o azyl a migraci,
zejména ve zvlasté obtiznych obdobich (°);

31.  zdiraziuje, Ze kritéria a mechanismy pfemistovani musi
byt nediskrimina¢ni povahy a zaméfovat se na nejzranitelngjsi
osoby, ale zdroveii je zapotfebi mit na paméti hlediska trhu
price v EU, zejména pokud jde o osoby, které se v soucasnosti

(°) Sdéleni Komise: Evropskd agenda pro integraci statnich pfislusnikt
tietich zemi (COM(2011) 455 final).
(% CdR 170/2010, odst. 41 a 42.

nachazeji v oblastech, kde je pfistup na pracovni trh omezen.
Nemély by se zaméfovat na upfednostiovani téch, kdo maji
vysokou kvalifikaci a jsou jiz v hostitelské zemi integrovani;

32.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny maji
dobrou pozici k tomu, aby se tcastnily zavadéni takovych
mechanismi (7);

33.  je toho ndzoru, Ze solidarita pfi podpore zemi, které éeli
zatézi, by méla byt podminéna situaci v oblasti lidskych prav
a respektovanim unijnich standardt pfijimdni, a tak by se mély
davat pobidky ke zlep3eni;

Program EU pro znovuusidleni

34.  vitd ziizeni programu EU pro znovuusidleni a vybizi
k tomu, aby byl v partnerstvi mezi spole¢nym evropskym
azylovym systémem, vysokym komisafem OSN pro uprchliky
a nevlddnimi organizacemi vytvofen jasny rdmec, piicemz by
byly zohlednény osvédcené postupy v ostatnich &astech svéta.
EU by méla jit piikladem a snazit se vymezit a poskytnout
ochranu tém, na néz mezindrodni spoleCenstvi nejvice
zapoming;

35.  vyzdvihuje, Ze k tomu, aby se zvysil pocet mist, jez
Clenské staty daji k dispozic ke znovuusidleni, jsou zapotiebi
pobidky a informace o vyhodach;

36.  zdiraziuje, Ze je zapotiebi i naddle jasné odliSovat
znovuusidlovani ze tfetich zemi a pfemistovani v rdmci EU
i pocty osob, které jsou témto dvéma programum pfidéleny;

Asistovany dobrovolny ndvrat

37.  opakuje, Ze programy by mély fungovat zdsadné jen na
zdkladé dobrovolnosti a v souladu s cili rozvojové spoluprace
a mély by vést k trvalé socidlni integraci takto postiZenych
osob (8). Navrat musi byt snadno realizovatelny a zajistovat
zivotaschopnost ndvratu a také to, Ze nebude zahdjen dalsi
migracni projekt (°). Toho by slo dosdhnout prostfednictvim
partnerstvi se specializovanymi mezindrodnimi organizacemi,
jako je Mezindrodni organizace pro migraci (IOM);

38.  poukazuje na to, Ze Uspé$nost strategii pro navraceni
osob nelze uspokojivé méfit Cisté kvantitativnim ukazatelem
poctu navrdcenych osob. Jako ukazatel by bylo mozné zvolit
pocet navracenych osob v poméru k poctu piipadti a za zohled-
néni dlouhodobych kvalitativnich faktord;

Strategie vnitfni bezpecnosti

39.  zdtraziiuje své vlastni klicové zapojeni do procesu
zvySovani vnitini bezpe¢nosti Evropy a nutnost zvySovat kapa-
city mistnich a regionalnich orgdnt;

() CdR 201/2009, odst. 92.
(%) CdR 170/2010, odst. 48.
(%) CdR 201/2009, odst. 87.
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40.  zduraznuje, Ze pii financovani Fondu pro vnitini bezpec-
nost je tieba mit na paméti nutnost investovat do dalsiho
vyzkumu a realizovat inovace a sdileni odbornych poznatki
v takovych oblastech, jako je kybernetickd bezpe¢nost, forenzni
véda, ochrana kli¢ové infrastruktury a bezpeénosti ve méstech,
a ze Evropskd komise toto prosazuje v souladu s rostouci
potiebou vénovat se stile specifictéjsim a komplexnéj$im prob-
lémtim;

41.  potvrzuje vyznam zapojeni mistnich a regiondlnich
orgdnt do policejni a bezpecnostni spoluprice, jiz lze realizovat
prostiednictvim  odborné pfipravy, sdilenim osvédcenych
postupli a preventivnich programii i rozvojem spole¢nych
nastrojii a informacnich systémd a zlep$enim komunikace;

Boj proti terorismu a organizované trestné ¢innosti

42.  doporuluje, aby se posilily stavajici mistni a regiondlni
sité a aby se vyuzivaly ve vSech clenskych stitech, ¢i aby byly
v piipadé potieby ziizovany sité¢ nové, aby se tak usnadnila
vyména osvédéenych postupti, pokud jde o socidlni integraci,
odborné vzdélavini a porozuméni ndsilnému extremismu
vychdzejicimu z obci a méstskych ¢tvrti. Tim by se mohla
podpofit ¢innost, kterou vyviji neddvno vytvofend evropskd sit
proti radikalizaci;

43, navrhuje, aby financovani v rdmci Fondu pro vnitini
bezpecnost zahrnovalo vefejnou konzultaci na mistni dGrovni
v Clenskych statech a dosahovalo i na ty, kdo se citi byt ze
spolecnosti vylouCeni. To miiZe napomoci tomu, aby vzniklo
mnohostranné porozuméni pocitd lidi a pojimdni terorismu na
mistni drovni i motivaci k extremismu;

44.  vyzdvihuje vyznam dikladngjsi kontroly postupt bank
a podnikd, aby bylo mozné identifikovat a zaméfit se na finan-
covani terorismu a organizované trestné Cinnosti prostfednic-
tvim prani penéz a kombinaci trestné ¢innosti s podniky s legi-
timnim cilem;

45.  piipomind rovnéz, Ze je dilezité konfiskovat vynosy
z trestné Cinnosti, coZ je bezpochyby dilezity zptsob, jak
bojovat proti jakémukoliv typu trestné Cinnosti obecné. Vitd
tudiz skute¢nost, ze Evropska komise navrhuje posileni prav-
niho rdmce pro konfiskaci (1%);

46. poukazuje na to, Ze tiebaZe partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru mohou mit pozitivni dopady, privatizaci
v oblasti bezpecnosti je tfeba se vyhybat;

Ochrana hranic a zdchrana

47.  zduraziuje, Ze na kontrolu hranic je tfeba pfidélit odpo-
vidajici finanéni prostiedky (1). Zaroven soudi, Ze pokud jde
o boj proti nelegdlni migraci, je diskutabilni, zda jsou masivni

(1% COM(2012) 85 final.
(1) CdR 210/2008, odst. 30.

investice do ochrany hranic tim nejefektivngjsim a nejuicinnéjsim
zpusobem, jak pfinést dlouhodobou a smysluplnou zménu;

48.  vyzdvihuje, Ze je potieba, aby byla opatieni na hranicich
nezévisle monitorovana organizaci, jako je vysoky komisai OSN
pro uprchliky, aby tak bylo zajisténo dodrzovani zékladnich
lidskych prav véetné citlivosti k otdzkdm rovnosti Zen a muzi;

49.  zdtraznuje, Ze otdzky tykajici se lidskych Zzivotd by mély
pfevazovat nad v§emi ostatnimi otdzkami, a vyzyva k tomu, aby
Clenské stity vice spolupracovaly a vice sdilely odpovédnost,
pokud jde o zachrdnéné osoby, aby se tak poskytly pobidky
k zachranovani. Soudi, Ze automatické sdileni odpovédnosti
by mohlo pomoci k tomu, aby bylo na mofi zachrdnéno vice
zZivott;

Reakce na mimofddné situace

50.  vitd zmény, jejichZ cilem je urychleni reakci na mimo-
fadné situace;

51. naléhavé vyzyvd Komisi, aby se zavdzala k planovani
a vyvoji preshranicnich operaci, na nichz se budou aktivné
podilet pifhrani¢ni regiony. To by regiontim umoznilo podélit
se o své zkuSenosti s civilni ochranou a poskytnout solidni
opera¢ni zdkladnu, na niz by mohla spocivat evropskd slozka
rychlé reakce na mimofddné situace;

52.  zadd Komisi, aby se wujala ulohy zintenzivnéného
piimého Fizeni v mimofddnych situacich, aby tak byla zacho-
vdna urcitd drovenn dohledu, a aby pomdhala s pfeshrani¢ni
koordinacf;

53.  vybizi ¢lenské stity k tomu, aby k rychlé reakci na
mimofadné situace ziidily viceoborové tymy, obzvldsté tam,
kde md mimofddnd situace takové prvky, jako jsou smiSené
migracni toky, kdy jsou rozhodujici znalosti azylového prava
a lidskych prév;

54.  poukazuje na to, Ze nékteré mimofddné situace mohou
byt dlouhodobgjsi, a Ze prosttedky pro tyto situace musi byt
dostupné po celou dobu trvani mimofddné situace;

Vnéjsi aspekty fizeni migrace

55.  vitd soudrznéj$i piistup k vnitinim a vnéj$im aspektim
fizeni migrace a vnitfni bezpecnosti a upozorfiuje na to, Ze
spoluprace a dialog s tfetimi zemémi jsou nezbytné jak
z diivodu boje proti nedovolenému pfistéhovalectvi, tak kvili
podpofe pfist¢hovalectvi dovoleného;

56.  poukazuje na to, Ze mistni a regiondln{ orgdny, jeZ jsou
nejblize tretim zemim nebo s nimi maji nejsilngjsi vazby,
mohou poskytnout rozhodujici vazby pro spoluprici EU
s témito zemémi a tak zdsadné prispét ke zlepSeni
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vztahti a Zivotnich podminek ve méstech a regionech ptvodu
a v tranzitnich méstech a regionech ('?). VR je diky své spolu-
prici s mistnimi a regiondlnimi orgdny v zemich usilujicich
o piistoupeni a sousednich zemich (napt. pracovni skupiny
a spolecné poradni vybory, CORLEAP, ARLEM) v dobré pozici
k tomu, aby prosazoval cile fondd za hranicemi EU;

57.  nevidi jasné odliSeni mezi rozvojovymi a nerozvojovymi
¢innostmi, pokud jde o tieti zemé, a 74dd soudrznost a koordi-

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

naci mezi projekty financovanymi z prostfedkit na pomoc
a rozvoj a projekty v oblasti vnitinich véci v duchu solidarity
a sdileni odpovédnosti s tfetimi zemémi;

58.  zada zdruky, aby clenské stity nemohly prostfednictvim
vngjstho aspektu fondd v oblasti vnitinich véci sledovat své
vlastni vnitrostdtn{ zdjmy, a také mechanismy, které by zajistily
transparentnost ve dvoustranné spolupraci mezi ¢lenskymi staty
a tfetimi zemémi.

COM(2011) 750 final

Nafizeni, kterym se jako soucist Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje ndstroj pro finan¢ni podporu
v oblasti vnéjsich hranic a viz

Pozménovaci navrh 1

Clanek 3

Zménit odst. 2 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) podporovat spravu hranic, aby byla zaji§téna vysokd
tirovent ochrany vngjsich hranic na jedné strané
a plynuly pfechod pfes vn&jsi hranice v souladu s schen-

genskym acquis na strané druhé.

Dosazeni tohoto cile se méfi ukazateli, mezi néz pati{ napf.
vyvoj vybaveni pro ochranu hranic a zadrZeni stitnich
piislusnika tietich zemi vstupujicich do zemé neopravnéné
na vnéj§ich hranicich v zévislosti na riziku p¥islusné casti

vnéjsich hranic.

(b) podporovat spravu hranic, aby byla zajisténa vysokd

drovel ochrany vngsich hranic na jedné strané
a plynuly ptechod pres vnéjsi hranice v souladu s schen-
genskym acquis na strané druhé.

Dosazeni tohoto cile se méfi ukazateli, mezi néz patif napf.
vyvoj vybaveni pro ochranu hranic a zadrZeni stdtnich
piislusnika tietich zemi vstupujicich do zemé neopravnéné
na vnéjsich hranicich v zavislosti na riziku pislusné casti

vnéj$ich hranic a odbornou pfipravou orgdnti ochrany
hranic _ohledné lidskych prdv se zvldStnim zfetelem

k privu na azyl.

Odtvodnéni

Viz odstavec 5. Organy, jez fe$i smiSené toky migrace, potfebuji urcitou droveil znalosti prava na azyl, aby

mohly toto pravo vykonavat.

Pozménovaci navrh 2

Clanek 3

Vlozit odst. 2 pism. c)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(c) zajiStovat ochranu lidskych Zivot(i na vnéjsich hranicich
EU.

Odtivodnéni

Viz odstavec 48.

(7)) CdR 201/2009, odst. 76 a 77.
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Pozménovaci niavrh 3
Clanek 3
Zménit odst. 3 pism. f)
Text navrzeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR
(f) posilovéani spoluprdce mezi clenskymi stity pusobicimi | (f) posilovdni spoluprdce mezi ¢lenskymi stdty, vcetné
ve tfetich zemich v souvislosti s toky stdtnich piislus- mistnich a regiondlnich orgdnd, piisobicimi ve tfetich
nikG tfetich zemi na Gzemi clenskych stdtd, jakoz zemich v souvislosti s toky stdtnich pifslusnika tietich
i spolupréce s tietimi zemémi v tomto ohledu. zemi{ na tzemi clenskych stdtd, jakoZz i spoluprice
s tietimi zemémi v tomto ohledu.
Odiivodnéni
Viz odstavec 55.
Pozménovaci navrh 4
Clanek 3
Vlozit odst. 3 pism. g)
Text navrzeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR
() zajisfovani nezdvislého monitorovani opatieni na vnéj-
Sich hranicich k feSeni otdzky smiSenych migra¢nich
tokd, aby bylo zaruceno prédvo na piistup k azylu.
Odiivodnéni
Viz odstavec 47.
Pozméfovaci niavrh 5
Clanek 4
Vlozit odst. 1 pism. f)
Text navrzeny Komisi Pozméiovaci ndvrh VR
(f) iniciativy ke sdileni odpovédnosti clenskych stdth za
osoby, jez potiebuji zdchranu na vnéjsich hranicich ¢i
v_jejich okoli;
Odiivodnéni

Viz odstavec 48.

Pozménovaci ndvrh 6
Clanek 4

Vlozit odst. 1 pism. g)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

() iniciativy k nezdvislému monitorovdni dodrzovani
prdva na azyl u osob, jez si pfeji 0 né&j zddat na vnéj-
Sich hranicich;

Odavodnéni

Viz odstavce 47 a 48.
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Pozménovaci navrh 7

Clinek 4

Vlozit odst. 1 pism. h)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(h) zlepSovani schopnosti orgdni na vnéjsich hranicich

pokud jde o lidskd prdva obecné, odhalovdni obéti
obchodovéni s lidmi, citlivost k otdzkdm rovnosti Zen

a muZd a prdvo na azyl.

Odtvodnéni

Viz odstavec 5.

Pozménovaci navrh 8

Clanek 9

Zménit odst. 2 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) podporovat a rozsifovat stdvajici kapacitu na nérodni
trovni v fizeni vnéjSich hranic mj. s ohledem na tech-
nologii, vyvoj ajnebo normy pro fizeni migra¢nich
tokd;

(b) podporovat a rozsifovat stdvajici kapacitu na ndrodni
drovni v fizeni vnéjsich hranic mj. s ohledem na tech-
nologii, vyvoj afnebo normy pro fizeni migracnich
tokd se zvldstnim zfetelem k prdvu na azyl, odhalovani
obéti obchodovdni s lidmi a citlivost k otdzkdm

rovnosti zen a muzi;

Odtvodnéni

Viz odstavec 5.

Pozménovaci nidvrh 9

Clanek 13

Zménit odst. 2 pism. g)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(g) zlepSovat kapacitu evropskych siti na propagaci,
podporu a dal$i rozvoj politik a cild Unie;

(@) zlepsovat kapacitu evropskych siti, vcetné téch na
mistni a regiondln{ drovni, na propagaci, podporu
a dalsf rozvoj politik a ciltt Unie;

Odtvodnéni

Viz odstavce 3 a 55.

COM(2011) 751 final

Nafizeni, kterym se zfizuje Azylovy a migra¢ni fond

Pozménovaci navrh 1

Clanek 3

Zménit odst. 2 pism. c)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

() podpory spravedlivich a Gcinnych strategii navraceni
osob provadénych v clenskych stdtech s dirazem na
udrzitelnost ndvratd a efektivitu zpétného prebirdni
osob v zemich pivodu;

(c) podpory spravedlivych a dcinnych strategii navraceni
osob provadénych v ¢clenskych stitech s dirazem na
udrzitelnost ndvrath a efektivitu zpétného prebirdni
osob v zemich pivodu;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Dosazeni tohoto cile bude méfeno ukazateli, jako je mimo
jiné pocet navracenych osob.

Dosazeni tohoto cile bude méfeno ukazateli, jako je mimo
jiné pocet navricenych osob v poméru k poctu piipadd
a za zohlednéni dlouhodobych kvalitativnich faktord.

Odivodnéni

Viz odstavec 37.

Pozménovaci navrh 2

Clanek 5

Zménit odst. 1 pism. e)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

(¢) informaci pro mistni spolecenstvi a odborné vzdélavani
zaméstnanci mistnich wfadd, které budou v kontaktu
s osobami pfijimanymi hostitelskou zem;

(¢) informaci pro mistni spolecenstvi a regiondlni orginy
a odborné vzdéldvan{ zaméstnanct mistnich a regiondl-
nich Gfad a obcanské spolecnosti, které budou
v kontaktu s osobami piijimanymi hostitelskou zemi;

Odavodnéni

Integra¢ni projekty casto realizuji pravé subjekty obcanské spolecnosti.

Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 5

Vlozit odst. 1 pism. g)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(g) pomoci za tcelem slouceni rodiny v rdmci EU u osob
pod mezindrodni ochranou.

Odavodnéni

Viz odstavec 28.

Pozmétiovaci ndvrh 4

Clinek 6

Zménit pismeno b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) opatieni piimo piispivajici k hodnoceni azylové poli-
tiky, jako je posuzovédni dopadu na vnitrostatni tGrovni,
prizkumy mezi riznymi cilovymi skupinami, rozvoj
ukazatelGi a srovndvaci analyzy.

(b) opatieni piimo piispivajici k hodnoceni azylové poli-
tiky, jako je posuzovani dopadu na vnitrostatni tirovni,
prizkumy mezi riznymi cilovymi skupinami a dal§imi
relevantnimi zdcastnénymi stranami, rozvoj ukazatel

a srovndvaci analyzy.

Odivodnéni

Viz odstavec 13.
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Pozméniovaci ndvrh 5

Clanek 7

Vlozit pismeno h)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

stanoveni kritérii pro pfemistovdni, jez se zaméfuji na
nejzranitelnéjsi osoby a na osoby, které potiebuji pomoc,

a jsou v souladu se zdsadami nediskriminace.

Odtvodnéni

Viz odstavec 30.

Pozménovaci navrh 6

Clanek 8

Zménit pismeno a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(a) vytvafeni informacnich balickd a provadéni informac-
nich kampani, mimo jiné prostfednictvim uZivatelsky
piistupnych informacnich a komunikacnich technologif
a internetovych stranek;

(a) vytvéfen{ informacnich balickd, a provddéni informac-
nich kampani a osvéta v rdmci hostitelské spolecnosti,
mimo jiné prostiednictvim uzZivatelsky pfistupnych
informacnich a komunika¢nich technologii a interneto-
vych stranek;

Odtavodnéni

Viz odstavec 25.

Pozménovaci navrh 7

Clanek 9

Zménit odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Ve shodé se specifickym cilem vymezenym v ¢l. 3
odst. 2 pism. b) se zpusobild opatieni provadéji v rdmci
ucelenych strategif, jez realizuji nevladni organizace a mistn{
a/nebo regiondlni orgdny a jez jsou urleny piedeviim
k integraci osob uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) aZ g)
na mistni a/nebo pipadné regiondlni Grovni. V této souvi-
slosti se zpusobild opatfeni zaméfuji predevsim na:

1. Ve shodé se specifickym cilem vymezenym v ¢l. 3
odst. 2 pism. b) se zpiisobild opatfeni provadéji v rdmci
ucelenych a udrzitelnych strategii zaméfenych na dlouho-
dobé piinosy, jez realizuji nevlddni organizace a mistni
anebo regiondlni orgdny a jez jsou ureny predeviim
k integraci osob uvedenych v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) az g)
na mistni anebo piipadné regiondlni Grovni. V této souvi-
slosti se zpusobild opatieni zaméfuji predevsim na:

Odtvodnéni

Viz odstavec 25.

Pozménovaci navrh 8

Clanek 9

Zménit odst. 1 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

(a) vytvafeni a rozvoj téchto integracnich strategii, véetné
analyzy potieb, vylepSovani ukazatelti a hodnocen;

(a) vytvafeni a rozvoj téchto integracnich strategii se
zapojenim mistnich a regiondlnich subjektd, vcetné
analyzy potieb, vylepSovani ukazateli a hodnoceni
a posileni konzulta¢nich postupti formou strategickych
zaseddni s Vyborem regiond;
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Odivodnéni

Viz odstavce 18 a 23.

Pozmétniovaci ndvrh 9
Clinek 9

Vlozit odst. 1 pism. i)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(i) ,Ozemni pakty“ mezi relevantnimi ztic¢astnénymi stra-

nami na riéiznych drovnich;

Odivodnéni

Viz odstavec 26.

Pozménovaci ndvrh 10
Clanek 9

Vlozit odst. 1 pism. j)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

() rozvoj evropské sady flexibilnich ndstrojt s ,evropskymi
moduly“ na podporu vnitrostdtnich a mistnich politik

a postupd.

Odivodnéni

Viz odstavec 26.

Pozménovaci navrh 11
Clanek 10

Vlozit pismeno f)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(f) vytvdfeni strategii a kapacity pro zvySovéni informova-

nosti v zemich pvodu a v tranzitnich zemich ohledné
nebezpedi nelegdlnich migracnich cest a tézkosti, jim7

nelegalni migranti v Evropé Celi.

Odivodnéni

Viz odstavce 46 a 54.

Pozménovaci ndvrh 12
Clanek 11

Zménit pismeno a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(a) vytvafeni a vylepSovdni ubytovaci infrastruktury ¢i

sluzeb a podminek pfijimani ¢i zajisténi;

(a) vytvafeni a vylepSovdni ubytovaci infrastruktury ¢i
sluzeb a podminek pfjimdni ¢i zajisténi, které by
zarucovaly, 7Ze jsou tyto postupy zajiténi v souladu
s privem EU a rozhodnutimi Evropského soudu pro
lidskd prava;
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Odtvodnéni

Viz odstavec 27.

Pozméniovaci ndvrh 13

Clanek 12

Zménit pismeno b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) opatieni asistovaného dobrovolného ndvratu, véetné
lékaiskych prohlidek a 1ékaiské pomoci, cestovnich
opatieni, finan¢nich pfispévki, pomoci a poradenstvi
pied névratem a po ném;

(b) opatieni asistovaného dobrovolného ndvratu, vcetné
lékatskych prohlidek a lékaiské pomoci, cestovnich
opatieni, finan¢nich pfispévkl, pomoci a poradenstvi
pfed ndvratem a po ném, stejné jako dlouhodobé
monitorovan;

Odtvodnéni

Viz odstavce 36 a 37.

Pozménovaci ndvrh 14

Clinek 13

Zménit pismeno a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(a) podporu a posileni operativni spoluprdce mezi Gtvary
¢lenskych statd zodpovédnymi za navraceni osob,
i pokud jde o spoluprici s konzuldrnimi dGfady
a imigraénimi Gfady tfetich zemi;

(a) podporu a posileni operativni spoluprdce mezi utvary
Clenskych sttt zodpovédnymi za navraceni osob,
i pokud jde o spoluprici s konzuldrnimi dfady
a imigra¢nimi Gfady tfetich zem{ i s pfisluSnymi mezi-
ndrodnimi organizacemi;

Odtvodnéni

Viz odstavec 36.

Pozménovaci navrh 15

Clinek 17

Zménit odstavec 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Nasledujici  zranitelné  skupiny —uprchlik  patif
v kazdém piipadé do spolecnych priorit Unie v oblasti
znovuusidleni a maji ndrok na pausdlni ¢dstku stanovenou
v odstavci 2:

— ohrozZené Zeny a déti,
— nezletilé osoby bez doprovodu,

— osoby, jejichz vdzny zdravotni stav maze byt vyfesen
pouze diky znovuusidlen,

— osoby, které potebuji byt mimofddné & naléhavé
znovuusidleny z diivodu pravni ¢&i fyzické ochrany.

4. Naésledujici zranitelné skupiny uprchlikd  patif
v kazdém piipadé do spole¢nych priorit Unie v oblasti
znovuusidleni a maji ndrok na pausdlni ¢dstku stanovenou
v odstavci 2:

— ohrozené Zeny a déti,
— nezletilé osoby bez doprovodu,

— osoby, jejichz vadzny zdravotni a psychicky stav miize
byt vyiesen pouze diky znovuusidlent,

— osoby, které potiebuji byt mimofddné ¢i naléhavé
znovuusidleny z davodu pravni &i fyzické ochrany.

Odtvodnéni

Viz odstavec 33. Upfednostiiovani osob ve vazném psychickém stavu je osvédéenym postupem vysokého

komisafe OSN pro uprchliky i dalsich.
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Pozménovaci ndvrh 16

Clane

k 18

Vlozit odstavec 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Premistovani zdvisi na situaci v oblasti lidskych priv

v Clenskych stdtech a jejich respektovéni standardd EU pro
pfijimani.

Odivodnéni

Viz odstavec 32.

Pozménova

ci ndvrh 17

Clanek 18

Vlozit odstavec 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

6. Zdroje se pridéluji clenskym stdtdm, které pfijaly
takovd vybérové kritéria pro piemistovani, jez respektujf
zékaz diskriminace a vychdzeji z potfeb pietizené hosti-
telské zemé i z potfeb osob zpiisobilych k pfemisténi.

Odavodnéni

Viz odstavec 30.

Pozménovaci ndvrh 18

Clanek 19

Zménit odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Za tGcelem piidéleni castky uvedené v ¢l. 15 odst. 1
pism. ¢) posoudi Komise do 31. kvétna 2017 potieby
clenskych stitd, pokud jde o jejich azylové a pfijimaci
systémy, situaci tykajici se migracnich tokti v obdobi
2014 az 2016 a ocekdvany vyvoj.

1. Za tGcelem piidéleni castky uvedené v ¢l. 15 odst. 1
pism. ¢) posoudi Komise do 31. kvétna 2017 potieby
clenskych stitd, pokud jde o jejich azylové a piijimaci
systémy, situaci tykajici se migracnich toki v obdobi
2014 az 2016 a ocekdvany vyvoj, ponechd vsak urcitou
miru flexibility pro pfipad neocekdvanych zmén.

Odivodnéni

Situace v oblasti migrace se miZe zménit pfes noc
zménami vyrovnal.

. Systém by mél byt natolik pruzny, aby se s témito

Pozménovaci ndvrh 19

Clanek 22

7Zménit odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Z fondu se poskytne finanéni pomoc na feseni nalé-
havych a zvldstnich potieb v pifipadé mimofddné situace.

1. Z fondu se poskytne finan¢ni pomoc na feseni nalé-
havych a zvldstnich potieb v piipadé mimofddné situace
po celou dobu trvani takové situace.
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Odtvodnéni

Viz odstavec 53.

Pozméfiovaci ndvrh 20
Clanek 23

Zménit odst. 2 pism. a)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

() byt poradnim grémiem Unie pro otdzky migrace | (a) byt poradnim grémiem Unie pro otdzky migrace

a azylu prostfednictvim koordinace a spoluprice na
vnitrostatn{ i unijni trovni spolu se zdstupci ¢lenskych
statli, akademické obce, obcanské spole¢nosti, skupin
odbornikd a dalich unijnich/mezindrodnich subjektd;

a azylu prostfednictvim koordinace a spoluprice na
vnitrostdtni i unijni Grovni spolu se zdstupci ¢lenskych
statli, akademické obce, oblanské spolecnosti véetné

organizaci migrantd a uprchlikd, skupin odbornikd

a dalsich unijnich/mezindrodnich subjekt;

Odtvodnéni

Viz odstavec 15.

Pozméniovaci ndvrh 21

Clinek 23

Zménit odst. 5 pism. c)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(c) ndrodni kontaktni mista, kterd vyberou clenské stity,

z nichz kazdé tvoii alespon tfi odbornici, ktefi dohro-
mady disponuji zkuSenostmi z oblasti migrace a azylu,
tvorby politiky, préva, vyzkumu a statistiky a ktef{
koordinuji a zajistuji vnitrostdtni d¢ast na cinnostech
uvedenych v ¢l. 19 odst. 1 s cilem zajistit piispévek
vech relevantnich zt¢astnénych stran;

(c) ndrodni kontaktni mista, kterd vyberou clenské staty,

z nichz kazdé tvofi alespon tii nezdvisli odbornici,
ktefi dohromady disponuji zkuenostmi z oblasti
migrace a azylu, tvorby politiky, préva, vyzkumu
a statistiky a ktefi koordinuji a zaji$tuji vnitrostdtni
Gcast na cinnostech uvedenych v ¢l 19 odst. 1
s cilem zajistit piispévek vSech relevantnich zdcastné-

nych stran;

Odtvodnéni

Viz odstavec 13. To by pomohlo zvysit transparentnost mechanismdi.
COM(2011) 752 final
Nafizeni o obecnych ustanovenich ohledné Azylového a migra¢niho fondu a ohledné ndstroje pro
finan¢éni podporu policejni spoluprice, pfedchdzeni trestné Einnosti, boje proti trestné Einnosti
a feseni krizi
Pozménovaci nivrh 1
Clanek 4

Zménit

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

Opatfeni financovand na zdkladé zvlastnich nafizeni musi
byt v souladu s platnym préavem Unie i vnitrostdtnimi prav-
nimi pfedpisy.

Opatfeni financovand na zdkladé zvldstnich nafizeni musi
byt v souladu s platnym pravem Unie i vnitrostdtnimi
pravnimi predpisy_vcetné rozhodnuti Evropského soudu

pro lidskd préva.

Odtvodnéni

Judikatura ESLP je soucdsti prava EU, jeho rozhodnuti vSak nékdy clenské stity neuvadéji do praxe. Je
uzite¢né zduraznit jejich vyznam.
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Pozmétniovaci ndvrh 2

Clinek 8

Vlozit odstavec 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Mimoiddnd pomoc podporuje zptisobild opatfeni po
celou dobu trvdni mimotddné situace.

Odivodnéni

Viz odstavec 53.

Pozméniovaci navrh 3

Clanek 12

Zménit odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Kazdy clensky stat v souladu s vnitrostatnimi pravidly
a postupy ustavi partnerstvi s pifslusnymi orgdny a subjekty
za Gcelem vypracovdni a realizace ndrodnich programd.

K témto orgdnim a subjektim patii pfislusné regiondlni,
mistni, méstské nebo jiné orgdny vefejné moci, piipadné
mezindrodni organizace a subjekty zastupujici obcanskou
spolecnost, napf. nevlddni organizace nebo socidlni partne-
fi.

1. Kazdy clensky stdt v souladu s vnitrostatnimi pravidly
a postupy ustavi partnerstvi s pfislusnymi orgény a subjekty
za Ucelem vypracovani a realizace ndrodnich programd.

K témto orgdnim a subjektim patii piislusné regiondlni,
mistni, méstské nebo jiné orgdny vefejné moci, pHpadaé
relevantni mezindrodni organizace a subjekty zastupujici
obcanskou spolecnost a cilové skupiny, napf. nevlddni

organizace nebo socidlni partnefi.

Odivodnéni

Slovo ,relevantni“ oproti slovu ,piipadné“ odstrafiuje prvek uvdzeni, ktery by mohl vyvolat nejasnosti.
Prispévek cilové skupiny je zdkladnim kamenem programovéni v EU.

Pozménovaci nidvrh 4

Clanek 12

Zménit odstavec 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Kazdy clensky stdt ustavi monitorovaci vybor, ktery
bude ndpomocen pii realizaci daného ndrodniho programu.

4. Kazdy clensky stdt ustavi nezdvisly monitorovaci
vybor, ktery bude ndpomocen pii realizaci daného nérod-
niho programu.

Odivodnéni

s

Viz odstavec 13. Diky tomu se zvy${ transparentnost a zabrdni se pfipadnym stfetim zdjmda.

Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 12

Zménit odstavec 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5. Komise se muze cinnosti monitorovaciho vyboru
Gcastnit jako poradce.

5.  Komise se méZe Cinnosti monitorovactho vyboru
tcastnitf jako poradce.
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Odtvodnéni

Ucast Komise je velmi dilezitd a neméla by byt ponechdna na zvazeni.

Pozménovaci navrh 6

Clinek 14

Vlozit odst. 5 pism. g)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(g) zda byly vnitrostdtni programy vypracovdny za
zapojeni relevantnich zdcastnénych stran.

Odavodnéni

Viz odstavce 18 a 19.

Pozménovaci ndvrh 7

Clanek 20

Zménit odst. 2 pism. ¢)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(c) vydaje na hodnoceni opatfeni a projektd;

(c) vydaje na hodnoceni opatfeni a projektti vetné zpétné
vazby od zicastnénych stran;

Odtvodnéni

Viz odstavce 18 a 19. Relevantni zicastnéné strany jsou v dobré pozici k tomu, aby posoudily vykonnost

projektu.

Pozménovaci nidvrh 8

Clanek 23

Zménit odst. 1 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) akreditovany odpovédny orgin: orgdn vefejného
sektoru daného clenského statu, ktery ponese vylucnou
odpovédnost za fddné fizeni a kontrolu ndrodniho
programu a bude vyfizovat veskerou komunikaci
s Komisf;

(b) akreditovany odpovédny orgdn: orgdn vefejného
sektoru daného clenského stdtu, ktery zahrnuje
zdstupce mistnich a regiondlnich orgdnt a obcanské
spolecnosti a ktery ponese vylu¢nou odpovédnost za
fadné fizeni a kontrolu ndrodntho programu a bude
vyfizovat veskerou komunikaci s Komisf;

Odtvodnéni

Viz odstavce 18 a 19.

Pozménovaci navrh 9

Clanek 25

Vlozit odst. 5 pism. d)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(d) pravidla a metody shromazdovani informaci od rele-
vantnich zacastnénych stran a  cilovych  skupin
prostiednictvim dotaznik a dalsich metod ziskdvdn{
zpétné vazby.




Ufedni véstnik Evropské unie

C 277/39

Odivodnéni

Viz odstavce 18 a 19. Relevantni ziicastnéné strany jsou v dobré pozici k tomu, aby posoudily vykonnost

projektu.

Pozménovaci ndvrh 10

Clanek 48

Zménit odst. 1 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) informovédni potencidlnich pFfjemcd o moznostech
financovani v rdmci ndrodnich programt;

(b) informovani potencidlnich pffjemci o moZnostech
financovani v rdmci ndrodnich programd, a to
i prostiednictvim mistnich a regiondlnich konzultaci;

Odivodnéni

Viz odstavec 14.

Pozménovaci navrh 11

Clanek 50

Vlozit odstavec 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

7.  Komise konzultuje mistni a regiondlni orgdny a dalsi

relevantni zticastnéné strany véetné mezindrodnich organi-
zaci, obcanské spolecnosti a cilovych skupin, aby ziskala
zpétnou vazbu.

Odavodnéni

Viz odstavce 18 a 19.

Pozménovaci ndvrh 12

Clanek 51

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Clenské stity zajisti zavedeni postupd pro tvorbu
a sbér udaji potfebnych pro tato hodnoceni, vcetné
udajti tykajicich se spolecnych ukazatelt a ukazatelti speci-
fickych pro jednotlivé programy.

2. Clenské stdty zajisti zavedeni postupi pro tvorbu
a sbér udaji potfebnych pro tato hodnoceni, véetné
udaju tykajicich se spolecnych ukazatelii a ukazateld speci-
fickych pro jednotlivé programy kvalitativn{ ¢i kvantitativni
povahy.

Odavodnéni

Viz odstavec 13.

Pozménovaci ndvrh 13

Clanek 55

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.  Komisi je ndpomocen spole¢ny Vybor pro azyl,
migraci a bezpecnost, zfizeny timto nafizenim. Tento
vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

1.  Komisi je ndpomocen spole¢ny Vybor pro azyl,
migraci a bezpecnost, zfizeny timto nafizenim, ktery
zahrnuje zdstupce vnitrostdtnich, mistnich a regiondlnich
orgdnt i obcanské spolecnosti a mezindrodnich organizaci.
Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
& 182/2011.
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Odtvodnéni

Viz odstavce 18 a 19.

COM(2011) 753 final

Nafizeni, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini bezpecnost zfizuje ndstroj pro finan¢ni podporu
policejni spoluprice, pfedchdzeni trestné innosti, boje proti trestné ¢innosti a feseni krizi

Pozménovaci navrh 1

Clanek 3

Zménit odst. 2 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(a) predchazeni preshranic¢ni, zdvazné a organizované
trestné ¢innosti véetné terorismu a boj proti nim,
jakoz i posileni koordinace a spoluprdce mezi donuco-
vacimi orgdny clenskych stitd a s piislusnymi tfetimi
zemémi.

(a) predchdzeni preshrani¢ni, zdvazné a organizované
trestné ¢innosti véetné terorismu a boj proti nim,
jakoz i posileni koordinace a spoluprdace mezi donuco-
vacimi orgdny clenskych stitd na vnitrostdtn{ i mistni
a regiondlni drovni a s piislusnymi tfetimi zemémi.

Odtvodnéni

Viz odstavce 41 a 55.

Pozménovaci navrh 2

Clanek 3

Zménit odst. 3 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(a) opatfeni (metody, ndstroje, struktury) posilujici kapacitu
clenskych stitd k predchdzeni pfeshrani¢ni, zdvazné
a organizované trestné cinnosti vcetné terorismu
a boje proti nim, a to zejména prostiednictvim partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru, vymény infor-
maci a osvédéenych postupd, pFistupu k ddajiim, inte-
roperabilnich technologif, porovnatelnych statistik, apli-
kované kriminologie, komunikace s vefejnosti a zvyso-
vani informovanosti.

(a) opatfeni (metody, vyzkum, néstroje, struktury) posilujici
kapacitu clenskych stitd k predchdzeni pfeshranicni,
zdvazné a organizované trestné Cinnosti vcetné tero-
rismu a boje proti nim, a to zejména prostiednictvim
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, vymény
informaci a osvédéenych postupt, sdileni odbornych
poznatkd, spoluprdce mistnich a regiondlnich orgdni
prostiednictvim siti, pfistupu k ddajim, kontroly pode-
zielych postupt bank a podnikd, konfiskace majetku,

interoperabilnich technologii, porovnatelnych statistik,
aplikované kriminologie, komunikace a konzultace
s vefejnosti a zvySovani informovanosti.

Odtvodnéni

Viz odstavce 38, 39, 40, 41, 43 a 44.

Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 4

Zménit odst. 1 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(a) opatieni ke zlep3eni policejni spoluprice a koordinace
mezi donucovacimi orgdny, jez zahrnuje spolecné
vySetfovaci tymy a jiné formy pfeshrani¢ni spoluprdce,
piistup k informacim, vyména informaci a interopera-
bilni technologie;

(a) opatieni ke zlepSeni policejni spoluprice a koordinace
mezi donucovacimi orgdny na vnitrostdtni, mistni
a regiondlni drovni, jez zahrnuje spolecné vysetFovaci
tymy a jiné formy pieshranicni spoluprice, piistup
k informacim, vyména informaci a interoperabilni tech-
nologie;
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Odivodnéni

Viz odstavce 38 a 40.

Pozmétniovaci ndvrh 4

Clinek 4

Vlozit odst. 1 pism. h)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(h) vefejné konzultace na mistni drovni, aby vzniklo

mnohostranné porozuméni pocitti lidi a pojimdni tero-
rismu na mistni drovni i motivaci k extremismu;

Odavodnéni

Viz odstavec 42.

Pozméniovaci navrh 5

Clanek 4

Vlozit odst. 1 pism. i)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(i) aby se posilily stédvajici mistni a regiondlni sité a aby se
vyuzivaly ve vSech clenskych stitech, ¢ aby byly
v piipadé potieby zfizovény sité nové, aby se tak usnad-
nila vyiména osvédéenych postupti, pokud jde o socidlni
integraci, odborné vzdéldvni a porozuméni ndsilnému
extremismu vychdzejicimu z obci a méstskych étvrti.

Odivodnéni

Viz odstavec 41.

Pozménovaci navrh 6

Clanek 6

Zménit odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Naérodni programy, které maji byt pfipraveny v rdmci
tohoto ndstroje, a ty, které maji byt pfipraveny podle nafi-
zeni (EU) ¢. XXX/2012, kterym se jako soucdst Fondu pro
vnitini bezpecnost zfizuje ndstroj pro financni podporu
v oblasti vngjsich hranic a viz, vypracuji clenské stity
spolecné a predlozi je Komisi jako jediny ndrodni program
pro fond, a to v souladu s ¢linkem 14 nafizeni (EU)
¢.XXX/2012 [horizontdlni nafizeni].

1. Ndrodni programy, které maji byt pfipraveny v rdmci
tohoto ndstroje, a ty, které maji byt piipraveny podle nafi-
zeni (EU) ¢. XXX/2012, kterym se jako soucdst Fondu pro
vnitini bezpecnost zfizuje ndstroj pro finanéni podporu
v oblasti vngjsich hranic a viz, vypracuji clenské stdty
spolecné za ucasti jejich mistnich a regiondlnich orgdna
a predlozi je Komisi jako jediny ndrodni program pro
fond, a to v souladu s cldnkem 14 nafizeni (EU)
¢.XXX/2012 [horizontdlni nafizeni].

Odtvodnéni

Viz odstavce 18 a 19.
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Pozménovaci navrh 7
Clinek 14a

Vlozit novy odstavec

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

1.  Bude se usilovat o soucinnost, soudrznost a vzdjemné
dopliiovéni tohoto programu s jinymi ndstroji Unie a Spole-
Censtvi, zejména s podporou z Evropského fondu pro regi-
onélni rozvoj (EFRR).

2. Cinnosti financované timto nastrojem neobdrzi ke
stejnému_Gcelu finanéni podporu z jiného finanéniho
ndstroje  Unie/Spolecenstvi. Zajisti _se, aby pfijemci
prostiedkti z programu poskytli Komisi informace tykajici
se prostiedkd, které obdrzeli ze souhrnného rozpoctu

Evropské unie a z dalsich zdrojd, jakoZ i informace o poda-
nych Z4dostech o financovdni.

Odtivodnéni

K podpote pteshrani¢nich policejnich opatieni bylo az dosud mozné vyuzivat bud program ISEC (program
Komise pro ptedchdzeni trestné ¢innosti a boj proti ni), nebo financovani z EFRR v rdmci cile 3 (zdsada
dopliikovosti, ¢lanek 11 rozhodnuti Rady 2007/125/SVV). Zatimco opatfeni v ramci programu ISEC byla
financovadna centrdlné Unif, u podpory v rdmci cile 3 byly prostfedky spravovany decentralizovang. Clénkem
14 ndvrhu nafizeni o Fondu pro vnitini bezpe¢nost se ma v piiStim finanénim obdobi zrusit rozhodnuti
Rady z roku 2007. Rusi se tim také zdsada doplikovosti ndstroji Spolecenstvi. Nelze pak jiz volit mezi
Fondem pro vnitini bezpe¢nost a podporou v ramci cile 3. Neméli bychom se vSak ziikat vyhod, které skytd
flexibilni vyuzivani rtiznych finan¢nich ndstroji. Ma-li odstranéni doplikovosti slouzit k zamezeni dvojimu
financovani, dd se to dostatecné zohlednit pti provadéni podpor. Z tohoto diivodu navrhujeme zakotvit
zdsadu doplikovosti a ochrannou dolozku podle ¢l. 11 odst. 3 pfedpisu o ISEC v novém c¢lanku 14a
nafizeni o Fondu pro vnitfni bezpecnost.

V Bruselu dne 18. ¢ervence 2012

predsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit Finanéni néstroje EU v oblasti spravedlnosti a obc¢anstvi

(2012/C 277/06)

VYBOR REGIONU

— se domnivd, Ze navrzené programy piedstavuji dilezité ndstroje k podpofe provadéni politik EU

v oblasti spravedlnosti, prav a obcanstvi;

povazuje ndvrhy za slucitelné se zdsadou subsidiarity, jednak s ohledem na vyrazny pfeshrani¢ni
rozmér piislusnych oblasti politik, a za druhé vzhledem k planovanému provedeni evropského
prostoru spravedlnosti a prava, jez vyzaduje mechanismy pfeshrani¢ni spoluprice a moznosti utvafeni
siti mezi zainteresovanymi subjekty v oboru — tyto cile by za normdlnich okolnosti nebylo mozné
ac¢inné realizovat samostatnou ¢innosti jednotlivych ¢lenskych statd;

domnivd se, Ze vyhledy uvedené ve viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2014-2020 by mohly byt
dtvodem k realizaci ¢innosti s pfidanou hodnotou na evropské trovni, jejichz cilem by bylo rozsiteni
evropského prostoru préva a posileni podpory a ochrany prav jednotlivce zakotvenych ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie a v Listiné zdkladnich prav Evropské unie;

zdiraziluje zdvazek a piipravenost podporovat prostor svobody, bezpe¢nosti a prava a evropské
obcanstvi;

— 74dd Komisi a clenské stity, aby co nejvice zapojily mistni a regiondlni orgdny do provadéni

programt, zejména pokud jde o pFipravu a rozvoj ro¢nich pracovnich programd;

— navrhuje, aby do postupu konzultace byl zapojen zastupce Vyboru regioni.
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Zpravodaj

Odkazy
zavadi program Prava a obcanstvi

COM(2011) 758 final

zavadi program Spravedlnost

COM(2011) 759 final

obcany*

COM(2011) 884 final

pan Giuseppe VARACALLI (IT/ALDE), starosta mésta Gerace

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi 2014 az 2020

Névrh nafizen{ Rady, kterym se na obdobi 2014-2020 zavddi program ,Evropa pro

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1.  se domnivd, Ze navrzené programy predstavuji dilezité
nastroje k podpote provadéni politik EU v oblasti spravedlnosti,
prav a obcanstvi; jednd se totiz o programy, které maji spole¢ny
cil podporovat cinnosti provddéné v clenskych stitech ke
zvyseni informovanosti o pravu a politikdch Unie a k posileni
jejich provadéni v clenskych stitech, podporovat pieshrani¢ni
spoluprdci a zvySovat obezndmenost s moZnymi problémy ve
stanovenych oblastech, aby bylo mozno zarucit, Ze piiprava
politik a pfedpisti bude vychdzet z konkrétnich tdaji. Zvlaste
program Evropa pro ob¢any md za cil podporovat rozvoj
obcanstvi Unie;

2. povazuje navrthy za slucitelné se zdsadou subsidiarity,
jednak s ohledem na vyrazny pieshrani¢ni rozmér piislusnych
oblasti politik, a za druhé vzhledem k planovanému provedeni
evropského prostoru spravedlnosti a prava, jez vyzaduje mecha-
nismy pfeshrani¢ni spoluprdce a moznosti utvdfeni siti mezi
zainteresovanymi subjekty v oboru — tyto cile by za normadlnich
okolnosti nebylo mozné G¢inné realizovat samostatnou ¢innosti
jednotlivych ¢lenskych statd;

3. ndvrhy jsou podle jeho soudu rovnéz v souladu se
zdsadou proporcionality, nebot se ujistil, Ze jejich forma
i obsah se objektivné hodi k realizaci ptipadnych krokd nezbyt-
nych k dosazeni pldnovanych cilt a Ze mj. celkovd pldnovana
dotace na vSechny tii programy se jevi jako dostatecnd k efek-
tivni realizaci téchto cil, rovnéz s piihlédnutim ke skutecnosti,
ze uvedend dotace byla vhodné ponechdna na téze trovni, jako
je tomu u pravé probihajicich programii v tychz oblastech,
mimo jiné vsak s vyslovnou dolozkou o mozZném navySeni
v piipadé pfistoupeni nového ¢lenského statu;

4.z girstho hlediska zlepseni prdvnich predpisi ocenuje
posouzeni dopadu, kterd provazeji uvedené ndvrhy, jako dosta-
tecné podlozend a dplnd, téZ s ohledem na to, Ze Evropskd
komise v pfipravné fizi konzultovala také zainteresované strany
a zavéry téchto konzultaci byly vyuzity ve vyse uvedenych
posouzenich dopadu a zZe obdobnd konzultace byla provedena
také riznou mérou u mistnich a regiondlnich orgdnt;

5. domnivd se, Ze vyhledy uvedené ve viceletém finan¢nim
ramci na obdobi 2014-2020 by mohly byt diivodem k realizaci
¢innosti s ptidanou hodnotou na evropské tirovni, jejichz cilem
by bylo rozsifeni evropského prostoru prava a posileni podpory
a ochrany prav jednotlivce zakotvenych ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie a v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie;

6.  pevné véfi, ze uvedené programy budou i nadile pfispivat
k postupnému zvySovani porozuméni EU ze strany obcand,
zejména prostiednictvim pobidek k jejich aktivni Gcasti, a ddle
ze vyrazné posili povédomi;

7. ptal by si mimo jiné, aby se provadéci fize programu
Prdva a obcanstvi (viz specificky cil ,pfispivat ke zlepSovani
vykonu prav vyplyvajicich z obcanstvi Unie) a Evropa pro
obcany (obecny cil ,zlepSovat zptisobilost k aktivnimu ob¢an-
stvi na drovni Unie“ a specificky cil ,podnécovat zapojeni
obcant do demokratickych procesti a struktur a aktivni ob¢an-
stvi na Grovni Unie) stala téz pfilezitosti k posileni povédomi
evropskych obcanti o moZnosti navrhovat Komisi legislativni
iniciativy k otdzkdm pravomoci EU, jez jim byla pfed neddvnem
piimo svéfena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.211/2011 ze dne 16. tGnora 2011 o obcanské iniciative,
pfi¢emz uvedené iniciativy mohou byt prosazovany ¢i podporo-
vany organizacemi;

8.  zdiraziiuje zdvazek a pfipravenost podporovat prostor
svobody, bezpe¢nosti a prava a evropské obcanstvi;
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9. co se tyce konkrétné programu Prdva a obcanstvi, pova-
zuje v souvislosti s genderovou otdzkou za nezbytné, aby byla
odpovidajicim a efektivnim zptsobem provedena opatieni
uvedend v ndvrhu nafizeni, a to: ve 12. bodu oddvodnéni,
jenz se tykd pokracovani a rozvijeni tif pfedchozich programd,
zejména zvlastniho programu pro pfedchdzeni ndsili pdcha-
nému na détech, mladych lidech a Zendch a jeho potirdni
a pro ochranu obéti a ohroZenych skupin (program Daphne
) a oddild ,Rovnost Zen a muzd“ a ,Boj proti diskriminaci
a rozmanitost* programu Spolecenstvi pro zaméstnanost a soci-
alni solidaritu — Progress; a v ¢l. 4 (Specifické cile) odst. 1 pism.
b) — zejména specificky cil zdkazu diskriminace na zdkladé
pohlavi a zdsada rovnosti mezi Zenami a muzi;

10. v zdsadé oceniuje planované nahrazeni Sesti operacnich
programi na obdobi 2007-2013 dvéma programy s tim, Ze
toto snizeni by podle jeho ndzoru mohlo umoznit rychlejsi
a Ucinnéjs fizeni pldnovanych cinnosti, také v podobé potieb-
ného lepsitho zaméfeni na rozptylené fondy a zamezeni zemé-
pisné nerovnovéze, na néz sama Komise upozoriuje s odkazem
na stavajici programy ve finan¢nich vykazech piipojenych
k témto ndvrhim;

11.  zada Komisi a clenské stity, aby co nejvice zapojily
mistni a regiondlni orgdny do provddéni programi, zejména
pokud jde o piipravu a rozvoj ro¢nich pracovnich programd;

12.  pokud jde o plinované — a jisté zddouci — potvrzeni
moznosti soukromych organizaci vyuzit pldnovand opatieni,
doporucuje, aby Komise usilovala také o dalsi doladéni mecha-
nismu preventivni kontroly kvality zddosti;

13.  zdiraziuje, Ze problematika prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava je oblasti zvldstntho zdjmu pro mistni a regionaln{
orgény, zejména vzhledem k pfimému dopadu na kazdodenni
zZivot obcanti Zijicich v Unii a na vlastni funkce mistnich a regi-
ondlnich orgdnd, a dile vzhledem ke skutecnosti, Ze mistni
a regiondlni orgdny disponuji fadou klicovych pravomoci
v oblastech nalezejicich do tohoto prostoru;

14.  zdiraziuje, Ze subsidiarita a blizkost ob¢anéim a obyva-
telam pro mistni a regiondlni orgdny vyZzaduji pfimy piistup
k z4jmm a cilim obcand, pro néz mistni instituce ¢asto dokazi
piinést inovaéni a vhodnd feseni;

15.  pokud jde konkrétné o program Evropa pro obcany,
poukazuje na skutecnost, Ze Ucast na partnerstvich mést, jez
program vyslovné podporuje, pfinesla cennou vyménu zkuse-
nosti mezi vzdélenymi obcemi z riiznych mist a umoznila vétsi

experimentovan{ s Gspé$nymi iniciativami, diky nimz se mistn{
organy staly propagitory a podporovateli obc¢anstvi;

16.  vyjadfuje souhlas s moznosti zahrnutou ve tfech ndvr-
zich nafizeni, podle niZ mohou mit pfistup k programim
vSechny vefejné orgdny vcetné mistnich a regiondlnich orgdnd,
avSak s tou vyhradou, Ze postupy pro podavani zddosti by
nemély byt pfehnané nakladné, zejména pokud jde o plino-
vanou komplementaritu mezi témito programy a souvisejici —
a zdroven zadouci — moznosti vyuzit také prostiedky vyhrazené
na jiné programy za podminky, Ze financovdni nebude tykat
stejné nakladové polozky;

17.  potvrzuje svij souhlas s cili vyty¢enymi v programech,
jejz vyslovil jiz v diivéjsich stanoviscich, stejné jako svij trvaly
zavazek k jejich podpofe a prosazovani jejich vyuziti také
v sousednich zemich prostfednictvim vlastnich orgdnii spolu-
price (pracovnich skupin, smiSenych poradnich vybort,
CORLEAP, ARLEM) v souladu s piislusnymi dohodami o spolu-
praci a v soucinnosti s Komisi;

18.  zdiraziuje zvldStni vyznam realizace skutecného
prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach obcani ve
svété charakterizovaném stale vétsi mobilitou a v ndvaznosti na
silnou podporu, kterou Vybor regiontt dlouhodobé poskytuje
vicetroviiovému systému ochrany zdkladnich prév, vyjadiuje
potéSeni nad skute¢nosti, Ze bylo dosazeno pokroku v budovéni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava, jehoZz prvofadym zdjem
jsou obcané;

19.  povazuje stdle za nutné dosdhnout vyvazZeného piiblizeni
v otdzkdch bezpecnosti a ochrany zakladnich prav a svobod
tim, Ze budou vyuzivany soudrzné ndstroje v prostoru svobody,
bezpelnosti a prava; zde Evropa nesporné disponuje solidnim
normativnim rdmcem k ochrané lidskych prév, jenz v praxi
musi byt trvale zlepSovan s cilem zajistit efektivni vykon téchto
prav;

20. s potéenim konstatuje, Ze vechny tii programy jako
celek navzdory odlisnym cilim pfispivaji k zvySovéni informo-
vanosti obcani o evropském rozméru jejich obcanstvi coby
nastroje jejich zapojeni do evropského integracniho procesu
a posileni budovdni evropské demokracie;

21.  piipomind urcité p¥ipominky, které jiz vyjadiil ve svém
neddvno pijjatém stanovisku k novému viceletému finan¢nimu
ramci na obdobi po roce 2013, kde poukazal na nutnost zajistit
odpovidajici prostfedky na podporu zdkladnich prdv, demo-
kracie a tcasti obcant s cilem budovéni evropského obcanstvi,
kde konstatoval zdsadni pozadavek, aby s dstfednim prvkem
programu Evropa pro obcany stala partnerstvi na podporu
obcanské spole¢nosti na evropské drovni, a také vyjadiil
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myslenku, Ze bezpe¢nost EU je tizce spojena s rozvojem demo-
kracie, fddné spravy a pravniho stitu v tretich zemich, pficemz
je tkolem Unie prosazovat tyto hodnoty v celosvétovém
méfitku;

22, znovu uvadi, Ze jiz dfive pfipominal moznost podpofit
rizné formy uzemni spoluprice pro zavedeni projektd
a opatfeni zaméfenych na efektivni vykon prav evropského
obcanstvi, které by mohly pfispét k odstranéni prekazek a admi-
nistrativn{ a byrokratické zdtéZe, mimo jiné Sifenim Cetnych
osvédenych postupti v oblasti pfeshrani¢nich sluzeb, napf.
v oblasti zdravotnictvi a vicejazycnosti;

23. s potésenim konstatuje, Ze opatfeni tykajici se tak zdsad-
nich aspektti maji vysadni postaveni v ro¢nich pracovnich
programech, zejména v piipadé programi Prdva a obcanstvi
a Evropa pro obcany;

24,  uzndva, ze slouceni Sesti pfedchdzejicich programi do
budoucich dvou pod hlavickami Spravedlnost a Priva a obcan-
stvi, stejné jako prepracovani programu Evropa pro obcany
muze zvysit flexibilitu pfi stanovovani priorit béhem sedmi-
letého programového obdobi, a umoznit tak sniZeni ndkladd
spravy na evropské drovni, sniZeni byrokratické zdtéze pro
pifjemce a vétsi a G¢innégjsi prifezovost projektl, jez sleduji
razné cile téchto programa;

25.  zvlaste v pifpadé problematiky spravedlnosti znovu
pfipomind jiz zminénou nutnost koordinovat a integrovat poli-
tiky v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci s ostatnimi politi-
kami Unie, zejména pokud jde o zahrani¢ni politiku a politiku
hospodafskou a socidlni. Lepsi koordinace uvedenych politik by
jisté piinesla posileni jejich celkové ucinnosti;

26.  sdili nazor, Ze podpora obcanstvi je prifezovym téma-
tem, jejz je nutné zohlednit v ostatnich opatfenich Evropské
unie a pro néjz je zdsadni pldnovand soucinnost s ndstrojem
pfedvstupni pomoci (NPP), maji-li budouci ob&ané Evropské
unie ziskdvat informace o evropském obcanstvi a postupné
pozndvat svd prdva a povinnosti;

27.  pevné proto véf, ze budou realizovdna konkrétni feseni
prakticky vyuzivajici komplementaritu a soucinnost mezi navr-
zenymi programy a dal$imi ndstroji Unie, a vyzyvd Komisi, aby
v zdjmu kontinuity pribézné poskytovala informace o provadé-
cich opatfenich k zajisténi uvedené komplementarity a soucin-
nosti;

28.  vyjadfuje znepokojeni nad objektivné nedostate¢nymi
moznostmi t¢inného zapojeni mistnich a regiondlnich orgdni
do faze piipravy ro¢nich pracovnich programi a do hodnoceni

nejméné dvou ze ti specifickych programt: proces budovani
Evropy obc¢ant musi vzdy jit ruku v ruce s konkrétni Gcasti
mistnich a regionalnich organd na kazdé fazi, nebot se jednd
o instituciondlni trovné zdsadniho vyznamu, jez jsou zdrukou
rozhodovacich postupt s $irsf demokratickou legitimitou;

29.  Zadd proto, aby byla formdlné zakotvena Gcast mistnich
a regiondlnich orgdnti prostrednictvim Vyboru regionti na fazi
piipravy ro¢nich pracovnich programt c¢innosti v rdmci
programt Prdva a obcanstvi a Evropa pro obcany;

30. domnivd se téz, ze by mél mit moZnost odpovédné
vyjadiit svij postoj prubéznym  hodnoticim  zprdvim
a naslednym hodnocenim programu Prdva a obcanstvi, pfipra-
venym Komisi, obdobné jako to bylo formdlné zakotveno
v ptipadé programu Evropa pro obcany, a proto zadd o doplnéni
ndvthu programu Prdva a obcanstvi o specifické ustanoveni
v tomto smyslu;

31.  zad4, aby méfeni plnéni specifickych cild programu
Priva a obcanstvi vychdzelo téZ ze sbéru kvalitativné-kvantita-
tivnich ddaji o dodrzovani, vykonu a provadéni uvedenych
prév, nebot feSeni v podobé odkazu na vnimdni na evropské
trovni podle jeho minéni nemd odpovidajici vypovidaci
hodnotu. Piipomind v této souvislosti také usili Agentury
Evropské unie pro zdkladni priva a Evropského institutu pro
rovnost Zen a muzll o vypracovani odpovidajicich ukazatel
a srovndvacich studi;

32.  souhlasi s myslenkou, Ze stdvajici navrhy programt by
mély byt prostiednictvim pldnovanych informacnich a osvéto-
vych ¢innosti vyznamnym pfinosem pro evropské obcany,
zejména co se tyce plného piistupu k informacim, jenz je
nezbytnym piedpokladem aktivni politické acasti; Vybor tuto
zdsadu jiz v minulosti formuloval jako vyzvu uréenou vlastnim
¢lentim, aby usilovali o G¢inné zajisténi piistupu k informacim
v jednotlivych stitech;

33. v piipadé programu Spravedlnost se domnivd, ze plano-
vané pokracovani vymén soudnich zaméstnancti mezi jednotli-
vymi staty v $irSim rdmci evropské soudni sité posili jiz nastou-
peny vyvoj postupného vzdjemného uzndvani soudnich
systémt, a povede tak i k posileni vzdjemné divéry;

34.  se zvldstnim dtrazem tudiz podporuje konkrétni navrh
na financovani vzdéldvacich aktivit pro zaméstnance soudnich
systémit v duchu ¢ldnku 6 ndvrhu programu Spravedlnost,
nebot odbornd piiprava a znalosti jsou zakladnimi pfedpoklady
budovéni spravedlnosti v Evropé;
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35.  doporucuje vénovat zvldstni pozornost tomuto bodu
s cilem zajistit G¢inné zapojeni celého spektra zaméstnanci
vefejného i soukromého sektoru, kteii piisobi v soudnich systé-
mech;

36. domnivd se, Ze Cinnosti odborné piipravy financované
v rdmci programu Préva a obcanstvi by mély zahrnovat také
vychovu k evropskému obcanstvi pro ty, kdo zamysleji ziskat
obcanstvi nékterého z ¢lenskych statt a pro déti skolntho véku,
nebot sdili a podporuje zdsadu propagace aktivniho obé&anstvi
mlddeZe prostfednictvim vzdélavani;

37.  souhlasi s finan¢ni podporou piipravy internetovych
vzdélavacich modult dle ndvrhu programu, jez je v souladu
s vyzvou Vyboru regiont tykajici se podpory opatieni zaméfe-
nych na vychovu k obcanstvi prostfednictvim médif a IKT;

38.  spatfuje v programech Spravedlnost a Prava a obcanstvi
také vhodny prostiedek k posileni zna¢ného potencidlu mist-
nich a regiondlnich orgdnd v oblasti pfeshrani¢ni spoluprice,
pokud jde o problematiku prostoru svobody, bezpecnosti
a prava;

39. v zdsadé se ztotoZiuje s pristupem zaméfenym piede-
v$im na vysledky, jejz Komise zvolila pro vSechny tii programy,
jehoZ té7i§tém je mechanismus ukazatelt plnéni cilt uvedenych
programt, ale upozoriuje, Ze uplny seznam ukazateld je
zafazen pouze v ndvrhu programu Evropa pro obcany, zatimco
napf. ndvrh programu Spravedlnost uvddi jediny ukazatel pro

kazdy cil a odkazuje na blize neurcenou sadu dalsich ukazateld.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Zde proto Vybor navrhuje celkové rozsahlejsi specifikaci,
v idedlnim pfipadé s uvedenim nejen kvantitativnich, nybrz
také kvalitativnich parametrt;

40.  zdlrazije, Ze ndvrh programu Evropa pro obcany
zavadi flexibilngjsi strukturu nez stdvajici program, a proto
v novém programu neni nutné predem uvadét kvéty piidélené
na jednotlivé zptsobilé ¢innosti;

41.  domnivd se proto, Ze partnerstvi mést by kromé pokra-
¢ovani mozZnosti Cerpat podporu z programu méla mit moznost
disponovat urcitou pevnou, pfedem stanovenou kvétou, kterd
ve stavajicim programu odpovidd zhruba tretiné celkové dotace
a mohla by byt zachovdna v podobné mife;

42.  zada proto, aby v celkovém rozpoctu na program Evropa
pro ob¢any byla urcena obdobnd kvéta na &innosti provadéné
v rdmci partnerstvi mést, zejména s ohledem na vyznamnou
a uznanou Ulohu téchto partnerstvi pfi navazovani pevnych
a udrzitelnych kontaktl mezi obcany vcetné kontaktl s tretimi
zemémi;

43.  znovu pfipomind, Ze vzhledem ke skutecnosti, Zze
Evropsky parlament a Rada neddvno zavedly oznaceni
evropské dédictvi“ coby ndstroj urceného k ocenéni spolecného
kulturntho dédictvi clenskych statt za soucasného respektu
k ndrodnim a regiondlnim zvlastnostem, by program Evropa
pro obéany pii plnéni vyty¢enych cild mohl rovnéz tézit
z potencidlu mist, kterd ponesou toto nové oznaceni, podobné
je dnes uzndvdn pfinos zavedeni hlavnich mést kultury
k podpofe evropské identity a obclanstvi.

PRAVA A OBCANSTVI — COM(2011) 758 final

Pozmétiovaci ndvrh 1

Cl. 4 odst. 2

Specifické cile

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Mezi ukazatele, jimiz se hodnoti plnéni cilt vyplyva-
jicich z odstavce 1, mimo jiné patii to, jak je na evropské
drovni vnimdno dodrZovani, vykon a provddéni téchto
prav a pocet stiznosti.

2. Mezi ukazatele, jimiz se hodnoti plnéni cilt vyplyva-
jicich z odstavce 1, mimo jiné patif kvalitativni a kvantita-
tivni ddaje ziskané na evropské tirovni a tykajici setojakie

& trovm Y Jodrzovént,  vikonu

a provadéni téchto prav a pocet stiznosti.

Odivodnéni

Pro Géely efektivniho méfeni plnéni specifickych cilti programu se jevi jako konkrétngjsi sbér kvalitativnich
a kvantitativnich dajti vzhledem k tomu, Ze pojem ,vnimdni“ by mohl vést k mlhavéjsim hodnocenim, jez
by neméla dostate¢nou vypovidaci hodnotu o tomto plnéni.
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PRAVA A OBCANSTVI - COM(2011) 758 final
Pozménovaci navrh 2
CL 9 odst. 1

Projednavani ve vyboru

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

1.  Komisi je ndpomocen vybor. Uvedeny vybor je | 1. Komisi je ndpomocen vybor. Uvedeny vybor je
vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢ 182/2011. vyborem ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Do postupu konzultace miize byt zapojen zdstupce Vyboru
regiond.

Odiivodnéni
Povazujeme za nezbytné, aby se piijeti ro¢nich pracovnich programd, jejichz prostfednictvim se provadi cely

program, kromé vyboru slozeného ze zdstupcii ¢lenskych stitll, jenz je ndpomocen Komisi, Gcastnil také
zdstupce Vyboru regiond.

JelikoZ se jednd o vykonné ¢innosti programd, do nichz jsou silné zapojeny také mistni a regiondlni orgdny,
umozni jejich Gcast na pipravné fazi ro¢nich pracovnich programd prostiednictvim evropské instituce
(Vyboru regionay), kterd je zastupuje, budovani téchto programii v souladu s pozadavky evropskych obcand.

Kromé toho je tG¢ast Vyboru regiont na piipravné fazi ro¢nich programt také v souladu s jeho pravomo-
cemi v ramci legislativniho postupu pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady v podobé formalniho
postoje vyjadfeného timto stanoviskem.

PRAVA A OBCANSTVI — COM(2011) 758 final
Pozménovaci navrh 3
Cl. 12 odst. 2

Sledovdni a hodnoceni

Text navrzeny Komisi Pozméniovaci navrh VR

2. Komise pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé 2. Komise pfedlozi Evropskému parlamentu, & Radg,

Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

a) pribéznou hodnotici zprdvu nejpozdéji do poloviny | regiont

roku 2018;
a) pribéznou hodnotici zprdvu nejpozdéji do poloviny
b) zpravu o hodnoceni ex post. roku 2018;
b) zprdvu o hodnoceni ex post.
Odivodnéni

Je nezbytné zapotiebi stvrdit fazi sledovdni a hodnoceni programi Prdva a obcanstvi a Evropa pro obcany:
u posledné jmenovaného ¢l. 14 odst. 3 (Sledovani a hodnoceni) ndvrhu stanovi, ze Komise pfedlozi
prabéznou hodnotici zprdvu a zprévu o ndsledném hodnoceni kromé Evropského parlamentu a Rady
také Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond.

Nejsou tedy zddné diivody k ponechdn{ ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 ndvrhu programu Prava a obcanstvi, jez
nezahrnuje Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ani Vybor regiond mezi adresity uvedené pribézné
zprdvy o hodnoceni a zprivy o ndsledném hodnoceni. Cilem pozménovactho ndvrhu je tak potfebné
zatazeni téchto instituci.
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SPRAVEDLNOST — COM(2011) 759 final

Pozménovaci ndvrh 1

Clinek 7

Ucast

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

1. Piistup k tomuto programu bude otevieny vSem
vefejnym a/nebo soukromym organtim a subjektim, které
jsou legdlné usazeny v:

a) clenskych statech,

b) zemich ESVO, které jsou ¢leny Dohody o EHP, v souladu
s podminkami stanovenymi v této dohodg;

¢) piistupujicich zemich, kandiddtskych zemich a v poten-
cidlnich kandiddtskych zemich, v souladu s obecnymi
zdsadami a obecnymi podminkami stanovenymi
v rdmcovych dohoddch uzavienych s témito zemémi
0 jejich dcasti na programech Unie;

ou
=

Dénsku na zdkladé mezindrodni dohody.

2. Vefejné a/nebo soukromé orgdny a subjekty legdlné
usazené v dalsich tfetich zemich, zejména v téch zemich,
na néz se vztahuje evropskd politika sousedstvi, se mohou
do akci v rdmci programu zapojit, pokud to poslouzi Gcelu
téchto akei.

1. Pfistup k tomuto programu bude otevieny vsem
vefejnym a/nebo soukromym orgdinim a subjekttm,
které jsou legdlné usazeny v:

a) clenskych stitech,

b) zemich ESVO, které jsou ¢leny Dohody o EHP, v souladu
s podminkami stanovenymi v této dohod¢;

piistupujicich zemich, kandiddtskych zemich a v poten-
cidlnich kandidatskych zemich, v souladu s obecnymi
zdsadami a obecnymi podminkami stanovenymi
v rdmcovych dohoddch uzavienych s témito zemémi
0 jejich tcasti na programech Unie;

o

d) Dénsku na zdkladé mezindrodni dohody.

2. Vefejné afnebo soukromé orgdny a subjekty legdlné
usazené v dalsich tfetich zemich, zejména v téch zemich,
na néz se vztahuje evropskd politika sousedstvi, se mohou
do akci v rdmci programu zapojit, pokud to poslouzi ticelu
téchto akei.

Odavodnéni

Odstavce 1 a 2 zafazuji mezi mozné pifjemce programu subjekty, které nejsou presné definovany; vzhledem
k tomu, Ze oba odstavce jiz predtim uvadéji vefejné a/nebo soukromé orgdny a subjekty, je ndsledné
doplnéni ,subjektti“ nadbytecné a mélo by byt zruseno (1.

EVROPA PRO OBCANY -

COM(2011) 884 final

Pozmétiovaci ndvrh 1

CL 9 odst. 1

Vybor

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Komisi je ndpomocen vybor. Jednd se o vybor ve
smyslu nafizeni ¢. 182/2011.

1. Komisi je ndpomocen vybor. Jednd se o vybor ve
smyslu nafizeni ¢. 182/2011.

Do postupu konzultace miize byt zapojen zdstupce Vyboru
regionl.

Odivodnéni

Povazujeme za nezbytné, aby se pfijeti ro¢nich pracovnich programd, jejichZ prostiednictvim se provadi cely
program, kromé vyboru slozeného ze zastupcti ¢lenskych stitli, jenz je ndpomocen Komisi, tcastnil také

zdstupce Vyboru regiond.

(") Pozn. prekl.: tento pozménovaci névrh se netykd ceského znéni, v némz k opakovani vyrazu ,subjekty” nedochdzi.
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Jelikoz se jednd o vykonné ¢innosti programd, do nichZ jsou silné zapojeny také mistni a regiondlni organy,
umozni jejich Gcast na pipravné fazi ro¢nich pracovnich programd prostiednictvim evropské instituce
(Vyboru regiont), kterd je zastupuje, budovani téchto programt v souladu s pozadavky evropskych obcant.

V Bruselu dne 18. cervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit Mechanismus monitoroviani a vykazovani emisi sklenikovych plynd

(2012/C 277/07)

VYBOR REGIONU

— vitd snahy Komise o racionalizaci a zjednoduseni pozadavki na monitorovani sklenikovych plynt

a poddvani zprdv o nich, Zadd vSak, aby byl ndvrh zménén tak, aby poskytoval Gzemni/regiondlni
kontext pro emise sklenikovych plynti a pro odhady a plany rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi;

7ada, aby vSechna pouzitd datajmetodiky byly vefejné dostupné a nikoli v soukromém vlastnictvi,
transparentni a tedy prevoditelné a stanovené orgdnem jako je napf. Evropskd agentura pro Zzivotni
prostiedi (EEA), aby se pfedeslo problému multiplicity, to vSe za Gc¢elem usnadnéni provadéni politiky
v rdmci vicetroviiové spravy;

pozaduje, aby tizemn{ dopad na emise byl dilezitym aspektem v $irSich politikdch, programech,
pfidélovani dotaci a projektech Komise;

odkazuje Komisi na iniciativy Paktu starostd a primdtort, ClimAct Regions, carbonn, ICLEI a EUCO2
80/50 jako na piiklady mezindrodni $pickové ¢innosti provadéné na regiondlni trovni s cilem snizit
emise CO,;

doporucuje harmonizovat odhady clenskych stith za Gcelem poskytnuti konzistentnitho souboru
odhadti v¢etné podavani zprdv o vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojii a energetické ucinnosti;

opakuje vyzvu vyslovenou na 17. zasedani konference smluvnich stran Rdmcové tmluvy Organizace
spojenych ndrodti o zméné klimatu (UNFCCC) v Durbanu a také na dfivéjsich konferencich UNFCCC
k uzndni ¢innosti pro zmirfiovan{ zmény klimatu a pfizptisobovdni se této zméné na mistni a regi-
ondlni Grovni.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2011) 789 final

pan Neil SWANNICK (UK/SES), radni mésta Manchester

ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o mechanismu monitorovani
a vykazovani emisi sklenikovych plynt a podavani dalsich informaci na tirovni
Clenskych stiti a Unie vztahujicich se ke méné klimatu

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. Uvod

1.1 Navrh naf{zeni Evropského parlamentu a Rady o mecha-
nismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynt
a podavani dalsich informaci na drovni clenskych statd
a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu (ddle jen ,ndvrh®)
byl pfipraven pfedevdim v ndvaznosti na dohodu z Canciinu
a Castecné na rozhodnuti ¢ 406/2009/ES a smérnici
2009/29(ES. Pravnim zdkladem legislativniho ndvrhu je ¢l
191 odst. 1 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (ddle jen
,smlouva®).

1.2 Kombinace ,rozhodnuti ¢ 406/2009/ES, smérnice
2009/29/ES a smlouva“ (déle jen ,regiondlni rdmec) stanovuje
pozadavek vétstho regiondlniho zapojeni v kontextu zmirnéni,
nez s jakym ndvrh v soucasném znéni pocitd. VR pozaduje, aby
byl navth zménén tak, aby poskytoval tzemnifregiondlni
kontext pro:

— emise sklenikovych plynd,

— odhady a plany rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi,

a aby viechna pouzitd datajmetodiky byly:

— vefejné dostupné a nikoli v soukromém vlastnictvi,

— transparentni a tedy pfevoditelné,

— stanovené orgdnem jako je napf. Evropskd agentura pro
zivotni prostfedi (EEA), aby se predeslo problému multipli-
city,

a to za Gcelem usnadnéni provadéni politiky v rdmci vicetirov-
nové spravy.

VR 74d4, aby do plant rozvoje nizkouhlikového hospodaistvi
byla zahrnuta ustanoveni o ,emisich ze spotieby*, tedy emisich
souvisejicich s dovezenym zbozim a sluzbami. Pliny rozvoje
nizkouhlikového hospodaistvi by krom toho mély zohlednit
netmyslné ¢ zamérné dusledky politiky, ktera vede k ,vyvozu*
emisi mimo ¢lenské stity. Tento jev byvd Casto oznaCovan

terminem ,tinik uhliku“ a jeho dobrym piikladem je pfemisto-
vani tézkého priimyslu do zdmofi. Plany rozvoje nizkouhliko-
vého hospodéistvi by mély anik uhliku zohlediiovat a obsahovat
jasné definovand opatfeni k jeho zamezeni. To je dileZzité pro
etablovani skute¢né dlohy Evropy ve sniZeni globdlnich emisi.

Kromé toho by tzemni dopad na emise mél byt dilezitym
aspektem v SirSich politikdch, programech, pfidélovani dotaci
a projektech Komise.

VR opakuje vyzvu vyslovenou na 17. zaseddni konference
smluvnich stran Rdmcové timluvy Organizace spojenych ndrodi
o zméné klimatu (UNFCCC) v Durbanu a také na divéjsich
konferencich UNFCCC k uzndni c¢innosti pro zmirfiovani
zmény klimatu a pfizptisobovani se této zméné na mistni a regi-
ondlni drovni.

1.3 Vybor regiontt sdili posudek Komise, Ze jelikoz cile
tohoto nafizeni nelze v souvislosti se zdvazky UNFCCC uspo-
kojivé dosdhnout na drovni clenskych stitt, nybrz jich lze
z davodu rozsahu a Gcinkd 1épe dosdhnout na trovni Unie,
je Unie oprdvnéna pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou
subsidiarity stanovenou v ¢ldnku 5 Smlouvy o Evropské unii.
Souhlasi déle, Ze v souladu se zdsadou proporcionality stano-
venou v uvedeném ¢lanku nepfekraCuje toto naf{zeni ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild.

2. Obecné pfipominky
2.1 VR vitd:

— navrh i konzultaci zainteresovanych stran a posouzeni
dopadu, jez ndvrhu ptedchézely;

— zaclenéni odhadt a zmirnujicich opatfent, jez jsou predkld-
dény spolu s ddaji inventur;

— zdvazek harmonizovat monitorovini a poddvini zprdv
provadéné EK s tim, jeZ se provadi na mezindrodni trovni,
a usnadnit provadéni mechanism® monitorovani a podavani

zprév. Vybor viak ocekdva, ze EK k rozsiteni ndvrhu pouzije
zdvazky v ,regiondlnim rdmci

— snahy o racionalizaci a zjednoduseni pozadavki na moni-
torovani a poddvani zprév v ndvrhu;
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— souvislost mezi emisemi sklenikovych plynti a odhady mist-
nich emisi do ovzdusi;

— informac¢ni mechanismus EU a doufd, Ze se stane uZzite¢nym
ndstrojem pro vnitrostdtni, regiondlni a mistni politické ¢ini-
tele, kteff vedou politiku v oblasti klimatu;

— rozsifeni tvah na dal3i dopady letecké dopravy na globalni
oteplovani.

2.2 Financni otdzky

Provadéni politiky v oblasti zmény klimatu Casto vede k souté-
zeni mezi fondy vyclenénymi na zmirnéni zmény a témi vycle-
nénymi na pfizplisobeni se. VR tedy zvaZuje tyto aspekty:

— ,adaptace” je v ndvrhu vyslovné zminéna jako otdzka mist-
ntho vyznamu, pfi¢emz bez vyslovného oznaceni ,,zmir-
{66

néni“ za otizku mistniho vyznamu bude v dlouho-

dobém horizontu brzdéna dcinnost zmirfiujicich poli-
tik;

— névrh neobsahuje zddné pokyny, co se tyce skute¢ného
roz§ifeni pusobnosti pro clenské stity. Ty jsou zapotiebi
k tomu, aby nedochazelo k pfekroceni vydajii na auditorské
spolecnosti, jez nakonec budou provddét mnohé ze zmén
obsazenych v névrhu;

— regiondm neni pfidéleno alespont 30 % pifjmi ziskanych
z drazeb povolenek. To se pozaduje jako pomoc s plnénim
cilt strategie Evropa 2020 v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojli a energetické G¢innosti;

— administrativni, technickd a finan¢ni zdtéZz dodate¢nych
pozadavkii na monitorovani a poddvani zprdv pravdépo-
dobné dolehne také na regiony, pozadavky by tedy mély
byt pfiméfené;

— mélo by se zabrdnit snahdm o nevyznamna postupnd zlep-
Sovani soubort dat, pokud to narusuje provadéni zmirfuji-
cich ¢i adaptaénich opattent.

2.3 Inventura emisi a tdajii

Inventura emisi nds informuje o tom, kde jsme se z hlediska
emisi nachazeli ¢i kde se nachdzime. Jejim cilem by mélo byt
informovani zainteresovanych stran o soucasném stavu zmirfu-
jici politiky.

Proto:

— uzZiteCnost inventury vyrazné podpoif plin rozvoje nizkou-
hlikového hospodatstvi s kratkodobymi, stfednédobymi
a dlouhodobymi prognézami;

— Udaje o emisich shromdzdéné na zdkladé tohoto ndvrhu
budou mit zdsadni vyznam pro pochopeni strategického
sméru, priorit a vykonnosti Evropské unie, jejich ¢lenskych
stat a regiond;

— k maximalnimu uzitku by v3ak tyto tdaje mély byt prezen-
tovany spolu se stéZejnimi tdaji o ekonomické a socidlni
vykonnosti, které pravidelné pouzivaji (initelé piijimajici
rozhodnuti.

EEA vyznamné pfispivd k rozvoji a uplatiiovani dislednych
metodik a podporuje clenské stity pii provadéni inventur.

— Za udaje o emisich a jejich kvalitu by mél nést piimou
odpovédnost centrdlni dfad pro statistiku a data Evropské
unie. Jeho soucdsti by mél byt pevny, transparentni a zodpo-
védny centrdlni postup ovéfovani pfesnosti/spolehlivosti
soubori (daji poskytovanych clenskymi stity a plany
rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi.

— Kazdy clensky stdit by mél poskytnout tyto kumulované
tdaje o celkovych vypousténych emisich od roku 1990:

— emise vznikajici v ¢lenském stdté (zdroje);

— emise kompenzované zménou vyuziti pady;

— emise kompenzované ve smyslu ¢lanku 5 rozhodnuti
406/2009]ES.

Tyto tdaje maji velky vyznam pro splnéni celkového cile 20 %
a omezeni globalniho oteplovani na nartst mensi nez 2 °C.

2.4 Provddeéni opatieni

VR pozaduje, aby plany rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi
obsahovaly jasné definovany vy¢isleny tGizemni/regiondlni prvek,
protoze:

— tGzemni prvek umozZiivje lep$i monitorovani pokroku
a nabizi lepsi dikazy, nez generické prezentace poskytované
Clenskymi staty;

— regiony jsou obcantim blize nez clenské staty, diky cemuz
mohou vefejnosti lépe sdélovat informace o tématech souvi-
sejicich s klimatem, coZ je jednim z hlavnich cild mecha-
nismu monitorovani a vykazovani emisi.
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Regiondlni organy jsou dulezitym zdrojem odbornych znalosti,
jez svou ¢innost prezentovaly na konferencich UNFCCC. Mély
by byt od pocitku zapojeny do piipravy opatfeni ke zmirnéni
a prizptsobeni se zméné klimatu, aby byly maximalné vyuzity
jejich odborné znalosti a zkuSenosti s feSenim dopadii a pficin
zmény klimatu, jez zasdhla nejcitelnéji mistni troven.

— Odkazujeme EK na iniciativy Paktu starostli a primétord,
ClimAct Regions, carbonn, ICLEI a EUCO2 80/50 jako na
piiklady mezindrodni $pickové Einnosti provddéné na regi-
ondlni drovni s cilem sniZzit emise CO,.

— Tyto ¢&innosti jsou v souladu s ,regiondlnim rdmcem®.

— Vysilaji jasné politické poselstvi timto smérem.

— Z hlediska sniZeni emisi se dopad vnitrostatni politiky bude
lisit mezi jednotlivymi regiony téhoz ¢lenského stitu, coz by
mélo byt jasné.

— Opatieni je tieba pfijimat blize ke zdroji emisi, jsou-li tedy
k dispozici tdaje vyuzitelné na mistni Grovni, zvySuje to
pravdépodobnost jejich vyuziti.

— S ohledem na ¢ldnky 191 a 192 Smlouvy by byl takovy
postup vhodnéjsi.

— Regiony pfispéji ke sniZzeni emisi rdznou mérou v zdvislosti
na své ekonomické struktufe a infrastruktufe. Tyto Grovné
snizen{ emisi se budou li§it mezi regiony jak v rdmci
jednoho ¢lenského statu, tak i v §irsim evropském kontextu.

— Ackoli pfispivaji k provadéni opatfeni, nebyvaji tyto organy
v otazkach souvisejicich se zménou klimatu ¢lenskymi staty
systematicky konzultovény.

— Reseni problematiky zmirnéni neni proces shora doli.

Navic je tieba uznat technickou a finan¢ni pomoc, kterou regi-
ondlni orgdny poskytuji rozvojovym zemim v programech
decentralizované spoluprice.

2.5 Prizptisobeni se zméné klimatu

V soucasnosti nejsou adaptalni strategie povinné, proto se
zavedeni povinného podédvani zprdv v oblasti pfizptsobeni se
zméné klimatu (¢ldnek 16) muze jevit nevhodnym, ackoli to
samozfejmé neznamend, Ze by se nemélo provadet.

VR opakuje svilj poZadavek, aby mistni a regiondlni orgny byly
zastoupeny v orgdnech, jako je novy Vybor pro pfizpiisobeni.
Odkazujeme na Pakt mésta Mexika z roku 2010 a na Chartu
o pfizptsobeni podepsanou v Durbanu v prosinci 2011.

2.6 Pldny rozvoje nizkouhlikového hospoddistvi a odhady: trans-
parentnost a vlastnictvi tdajil

Vnitrostdtni, regiondlni a mistni orgdny potfebuji od EK/EEA
ndstroje, opatfeni, pokyny a hlavni sméry, aby mobhly:

— pfipravit plany rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi;

— vytvofit mechanismy monitorovan;

— ziskat véasny nakladové efektivni piistup k tdajim;

— zabranit komercializaci a nepatficnému  $ifeni udaji
a ndstrojit pro jejich shromazdovéni;

— zajistit soulad mezi pldny rozvoje nizkouhlikového hospo-
datstvi;

— posilit kvalitu, spolehlivost a diivérnost tdajt;

— splnit zdvazky obsazené v Kjotském protokolu, dohodich
z Cancunu a Durbanské platformé pro posilenou ¢innost.

Z4addme EEA, aby vedle vnitrostatnich inventur a statistik zmir-
néni poskytovala harmonizované a transparentni soubory mist-
nich a regiondlnich ddaji. Mély by obsahovat moznost on-line
vyhleddvani, filtry pro vysledky c¢lenskych stitd, regiondlni
a subregiondlni Grovné, umoziiovat ndhled podle odvétvi,
provedeni srovndvaci analyzy, normalizaci a pfezkum podle
socioekonomickych tdaja.

2.7 Emise z letecké a ndmoini dopravy

Odkazy na zaclenéni emisi z letecké a ndmoini dopravy do
podavani zprav jsou nejasné. Proto:

— VR se domnivd, Ze doslo k nedorozuméni u kategorie
,1.A.3.A civilni letectvi“, kde je zdmérem povazovat emise
za rovné nule u soukromych (spiSe nez komer¢nich) letadel,
tedy lehkych letadel a vrtulnikd, které vétsinou vyuzivaji
mald soukromd letisté. To by mélo byt jasné uvedeno.

— Neposkytuje se zddnd metodika pro emise z ndmofini
dopravy zpisobené ndmoinimi plavidly vyuZzivajicimi
evropské piistavy. V ndvrhu by proto mélo byt vyslovné
uvedeno, ze EK &ekd na pravni predpisy, nez vydd meto-
dické pokyny.

3. Zavér

VR je znepokojen nedostatecnym regiondlnim zaméfenim
tohoto ndvrhu. VR jej povazuje za promarnénou piileZitost,
jez zbrzdi provadéni zmirfiujicich opatfeni. VR je pfesvédcen,
ze po zaclenéni vyslovného regiondlnitho rozméru bude ndvrh
krokem spravnym smérem. VR oceniuje diiraz na pldny rozvoje
nizkouhlikového hospodafstvi.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Clanek 1 — Pfedmét

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

€) vykazovéni emisi CO, z ndmoini dopravy;

f) monitorovani pouziti pfjmi a poddvani zprdv o pouziti
pijma pochézejicich z drazeb povolenek podle ¢l. 3d
odst. 1 a 2 nebo ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2003/87/ES
v souladu s ¢l. 3d odst. 4 a ¢l. 10 odst. 3 uvedené
smeérnice;

g) monitorovani a podavani zprdv o opatfenich piijatych
clenskymi stdty za dcelem pfizptsobeni se nevyhnu-
telnym ndsledkdm zmény klimatu;

h) hodnoceni pokroku ¢lenskych stitd pfi plnéni svych
zavazkd podle rozhodnuti ¢. 406/2009/ES;

i) shromazdovani informaci a daji nezbytnych k tvorbé
a posouzeni budouci politiky Unie v oblasti zmény
klimatu.

e) wykazovini—emisi CO,—7némeini—dopravy ziizen{
mechanismu pro poddvéni zprdv o emisich z ndmofni
dopravy, dojde-li k pfijeti prdvnich piedpisti;

f) monitorovan{ pouziti pffjmti a podavani zprdv o pouZiti
pijmt pochdzejicich z drazeb povolenek podle ¢l. 3d
odst. 1 a 2 nebo ¢l. 10 odst. 1 smérnice 2003/87[ES
v souladu s ¢l. 3d odst. 4 a ¢l. 10 odst. 3 uvedené
smeérnice;

g) monitorovani a poddvani zprdv o opatienich pfijatych
¢lenskymi stdty a jejich regiony za tcelem pfizpusobeni
se nevyhnutelnym ndsledkdm zmény klimatu;

h) hodnoceni pokroku ¢lenskych stitt a jejich regiont pii
plnéni sweh-zdvazkl podle rozhodnuti ¢. 406/2009/ES;

i) shromazdovani informaci a ddaji nezbytnych k tvorbé
a posouzeni budouci politiky Unie v oblasti zmény
klimatu.

Odiavodnéni

Mechanismus pro poddvéni zprdv o emisich z ndmoini dopravy neni soucdsti ndvrhu, z ¢ehoZ vyvozujeme,
ze takovy mechanismus bude stanoven, budou-li jej vyZzadovat nové pravni pfedpisy.

Vzhledem k tomu, Ze ndvrhy budou do zna¢né miry provadény na mistni/regiondlni Grovni, ndvrh by na ni

mél konkrétnéji odkazovat.

Pozménovaci navrh 2

Clanek 2 — Oblast pfisobnosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

j) opatfeni ¢lenskych sttt na ndrodni a regiondln{ tirovni
zaméfend na zmirnéni zmény klimatu.

Odivodnéni

Vyslovnd zminka regiondlni drovné je u zmirnéni potieba stejné jako u pfizptsobeni se zméné klimatu.

Pozménovaci navrh 3

Clanek 3 — Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(13) ,ndrodnim systémem pro politiky a opatfeni a odhady”
rozumi systém instituciondlnich, pravnich a procesnich
opatfeni ¢lenského stitu pro vykazovdni politik
a opatfeni a pro sestavovdni a predkldddni odhadt
antropogennich emisi sklenikovych plynt ze zdroji
a snizeni pomoci propadd, jak to vyzaduje clanek
13 tohoto nafizenf;

(13) ,ndrodnim systémem pro politiky a opatfeni a odhady*
rozumi systém instituciondlnich, pravnich a procesnich
opatfeni clenského stitu pro vykazovdni politik
a opatfeni a pro sestavovani a predklddini odhadt
antropogennich emisi sklenikovych plynt ze zdroji
a snizeni pomoci propadii za pouziti metod schvdle-
nych EK v zdjmu zajiténi souladu, jak to vyzaduje
¢lanek 13 tohoto nafizent;
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Odtvodnéni

Je tieba zajistit soulad posuzovani politik, opatfeni a odhadii ve vech ¢lenskych statech.

Pozménovaci navrh 4

Clanek 4 — Strategie rozvoje nizkouhlikového hospodéfstvi

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Clenské stity Komisi predlozi svou strategii rozvoje
nizkouhlikového hospoddfstvi do jednoho roku od vstupu
tohoto nafizeni v platnost, nebo v souladu s jakymkoli
harmonogramem dohodnutym na mezindrodni drovni
v souvislosti s procesem timluvy UNFCCC.

3. Komise a ¢lenské stity své strategie rozvoje nizkou-
hlikového hospodafstvi a jejich piipadné aktualizace
neprodlené zvefejni.

2. Clenské stity Komisi predlozi svou Gzemné rozli-
Senou_strategii rozvoje nizkouhlikového hospodéistvi do
jednoho roku od vstupu tohoto nafizeni v platnost, nebo
v souladu s jakymkoli harmonogramem dohodnutym na
mezindrodni Grovni v souvislosti s procesem dUmluvy
UNFCCC.

3. Komise a clenské stity své strategie rozvoje nizkou-
hlikového hospodafstvi i vypocty a tidaje, na nichZ jsou
zaloZeny, a jejich piipadné aktualizace neprodlené zvefejni.

Odavodnéni

Uzemni rozmér musi byt do téchto plint zaclenén, aby bylo vidét, ze byly vypracoviny na zikladé
pfiméfenych tvah a porozuméni, také proto, Ze bez tzemniho rozméru bude tézké plany realizovat v praxi.

Pro analyzu a transparentnost politik ma kli¢ovy vyznam porozuméni tomu, jak byly tyto odhady/vypocty

rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi odvozeny.

Pozméniovaci ndvrh 5

Clanek 5 — Nérodni inventurni systémy

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity zfidi, provozuji a neustdle se snazi
vylepSovat ndrodni inventurni systémy pro odhad antropo-
gennich emisi ze zdroji a sniZeni pomoci propadi skleni-
kovych plynti uvedenych v pfiloze I tohoto nafizeni a zajisti
véasnost, transparentnost, presnost, jednotnost, srovnatel-
nost a tplnost svych inventur sklenikovych plyna.

2. Clenské stity zajisti, aby jejich pifslusné inventurni
orgdny mély piistup a aby jejich ndrodni inventurni systém
umozioval pfistup pfislusnych inventurnich organa k:

(a) ddajim a metoddm vykazovanym u Cinnosti a zafizeni
v;souladu se smérnici 2003/87[ES pro tcely vypraco-
vani ndrodni inventury sklenikovych plynt, aby byla
zaji§téna jednotnost emisi sklenikovych plynt vykdza-
nymi v ramci systému Unie pro obchodovéni s emisemi
a v ndrodnich inventurdch sklenikovych plyna;

(b) ddajim o fluorovanych plynech shromazdénym
prostiednictvim systémii poddvani zprdv v rtiznych
odvétvich podle ¢l. 6 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 842/2006
pro tcely vypracovani ndrodnich inventur sklenikovych
plynt;

() emisim, vychozim tdajim a metodikdm vykazovanym
zaf{zenimi podle nafizeni (ES) ¢. 166/2006 pro tcely
vypracovani ndrodnich inventur sklenikovych plynd;

nafizeni

(d) ddajom  vykazovanym (ES)

& 1099/2008.

podle

1. Clenské stity zifdi, provozuji a neustle se snai
vylepsovat ndrodni inventurni systémy pro odhad antropo-
gennich emisi ze zdroji a sniZeni pomoci propadii skleni-
kovych plynt uvedenych v piloze I tohoto nafizeni a zajisti
véasnost, transparentnost, presnost, jednotnost, srovnatel-
nost a tplnost svych inventur sklenikovych plyna.

2. Clenské stity zajisti, aby jejich pifslusné inventurni
orgdny mély pfistup a aby jejich ndrodni inventurni systém
umoziioval piistup piislusnych inventurnich organt k:

(a) ddajim a metoddm vykazovanym u Cinnosti a zafizen{
v;souladu se smérnici 2003/87[ES pro tcely vypraco-
vani ndrodni inventury sklenikovych plynd, aby byla
zajisténa jednotnost emisi sklenikovych plynii vykdza-
nymi v rdmci systému Unie pro obchodovani s emisemi
a v ndrodnich inventurdch sklenikovych plynt;

(b) ddajim o fluorovanych plynech shromdzdénym
prostiednictvim systémt poddvani zprdv v riznych
odvétvich podle ¢l. 6 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 842/2006
pro tcely vypracovani narodnich inventur sklenikovych
plynt;

() emisim, vychozim tdajim a metodikim vykazovanym
zafizenimi podle nafizeni (ES) ¢.166/2006 pro ucely
vypracovani narodnich inventur sklenikovych plynd;

(d) ddajim  vykazovanym nafizen{

¢.1099/2008.

podle (ES)
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

3. Clenské stity zajisti, aby jejich pifslusné inventurni | 3.  Clenské stdty zajisti, aby jejich pfislusné inventurn
orgdny mohly a aby ndrodni inventurni systém umoziioval, | orgdny mohly a aby ndrodn{ inventurni systém umozioval,
aby jejich pFislusné inventurni orgdny mohly: aby jejich pfislusné inventurni orgdny mohly:

(a) vyuzivat systémy poddvini zprdv zavedené podle ¢l. 6 | (a) vyuzivat systémy poddvani zprdv zavedené podle ¢l. 6

odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 842/2006 za tcelem zlepSeni
odhadi fluorovanych plynti v inventurdch sklenikovych
plynt;

odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 8422006 za tcelem zlepSeni
odhadd fluorovanych plynti v inventurdch sklenikovych
plynt;

(b) provadét ro¢ni kontroly souladu uvedené v ¢l. 7 odst. 1
pism. 1) a m) tohoto nafizent;

(b) provadét ro¢ni kontroly souladu uvedené v ¢l. 7 odst. 1
pism. 1) a m) tohoto nafizenf;

4. Clenské staty zajisti, aby regiondlni orgdny s pravomo-
cemi v oblasti vypousténi & propadd uhliku znaly systém
néarodni inventury a vSechny jeho aktualizace a Gicastnily se
jej, aby se zarucilo, Ze jimi navrhovand opatieni a politiky
budou co nejvhodnéisi a nejticinnéjsi.

Odivodnéni

Vytvofeni a vhodnd forma opatieni za déelem sniZeni emisi a potieba, aby se jejich vysledky odrazily
v inventurdch sklenikovych plynd, tzce souvisi se znalosti informacnich zdroji, model, metodickych
piistupt, vypoctli, odhadd atd. Nékteré zdroje emisi z odvétvi vypousténi a propadu uhliku spadaji do
pravomoci regiondlnich orgdnti. Proto se zdd byt vhodné, aby tyto regionalni orgdny znaly systém ndrodni
inventury a dcastnily se ho za Géelem zlepSeni a tipravy jak ndrodni inventury, tak i politiky zmirfiovani
navrhované na regiondlni drovni.

Pozménovaci navrh 6

Clanek 6 — Inventurn{ systém Unie

Text navrzeny Komisi Pozméiovaci ndvrh VR

¢) kazdoro¢ni nezdvisly odborny pfezkum inventur skleni-
kovych plynt ¢lenskych statd;:

¢) kazdoro¢ni odborny ptezkum inventur sklenikovych
plynt ¢lenskych statd.

d) dzemni dopad Sirsich politik, programi, pfidélovéni
dotaci a projekti Komise na emise.

Odiivodnéni
Inventury clenskych stitd by mély byt nezdvisle pfezkoumdny nekomerénim kompetentnim inventurnim
orgdnem, jenZ nebyl zapojen do pfipravy vnitrostdtni inventury v daném roce. V optimalnim p¥ipadé by se
jednalo o vnitfni orgdn EEA. EK by rovnéZz méla uznat, Ze na emise maji dopad jeji vlastni politiky
a programy, aby mohla zjistit, zda maji pozitivni & negativni efekt.

Pozmétiovaci navrh 7

Clének 7 — Inventury sklenikovych plynt

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

a) své antropogenni emise sklenikovych plynd uvedenych | a) své antropogenni emise sklenikovych plynt uvedenych

v piloze 1 tohoto nafizeni a antropogenni emise skle-
nikovych plynt uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti
¢. 406/2009(ES za rok X-2. AniZ je dotceno vykazovini
sklenikovych plynt uvedenych v pifloze I tohoto nafi-
zeni, povazuji se hodnoty emisi oxidu uhli¢itého (CO2)
z kategorie zdroji IPCC ,1.A.3.A civilni letectvi za
rovné nule pro Gcely clanku 3 a ¢l. 7 odst. 1 rozhodnuti
& 406/2009/ES;

v piiloze I tohoto nafizeni a antropogenni emise skle-
nikovych plynt uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 rozhodnuti
¢. 406/2009(ES za rok X-2. Aniz je dotéeno vykazovani
sklenikovych plynt uvedenych v piiloze I tohoto nafi-
zeni, povazuji se hodnoty emisi oxidu uhlic¢itého (CO2)
z kategorie zdroji IPCC ,1.A.3.A civilni letectvi“ u
soukromych letadel za rovné nule pro tcely clanku 3
a ¢l. 7 odst. 1 rozhodnuti ¢. 406/2009]ES;




C 277/58

Utedni véstnik Evropské unie

Odtvodnéni

Kategorie 1.A.3.A zahrnuje emise z letadel vzlétajicich a pfistavajicich a z tratového tseku v rdmci ¢len-
ského statu. Emise z lehkych letadel vlétajicich ze soukromych letist bude potencidlné obtizné zahrnout do
kritkodobych vypoétd. Avsak palivo pouzivané lehkymi letadly bude pravdépodobné zahrnuto do emisi
topného oleje, pouzila-li tato letadla komeréni letisté (coZ si navzdjem odporuje).

Pozménovaci navrh 8

Clanek 13 - Nérodni systémy pro politiky, opatfeni a odhady

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Usiluji o zajisténi vcasnosti, transparentnosti, pres-
nosti, jednotnosti, srovnatelnosti a dplnosti informaci poda-
vanych ve zprdvach o politikich, opatfenich a odhadech
antropogennich emisi sklentkovych plynd ze zdroj
a snizeni pomoci propadd, jak je uvedeno v clancich 14
a 15 tohoto nafizeni, véetné pouZzivdni a uplatiiovini
daji, metod a modeld a provaddéni innosti v oblasti
zabezpeceni kvality a kontroly kvality a analyzy citlivosti.

2. V_téchto zprdvich zajisti na vnitrostdtni a na
evropské trovnilsiluji—e—zajisténi vCasnosti, transparent-
nosti, presnosti, jednotnosti, srovnatelnosti a tplnostt infor-
maci podévanych ve zprévich o politikich, opatfenich
a odhadech antropogennich emisi sklenikovych plyni ze
zdroji a snizeni pomoci propadd, jak je uvedeno v ¢léncich
14 a 15 tohoto nafizeni, v¢etné pouZzivdni a uplatiovani
uzemné rozliSenych ddajii, metod a modeld a provadéni
¢innosti v oblasti zabezpeceni kvality a kontroly kvality
a analyzy citlivosti. VSechny informace by mély byt podd-
vany za Gcelem budouci analyzy.

Odtvodnéni

Meélo by byt mozné srovnat plany rozvoje nizkouhlikového hospodaistvi jednotlivych ¢lenskych statti. Mélo
by byt také mozné srovnat dopad jednotlivych odvétvi v rtiznych oblastech Evropy na emise. Proto by tdaje
mély byt dostupné a umoziiovat budouci analyzu a zajistit strategiim davéryhodnost.

Pozménovaci navrh 9

Clanek 14 - Poddvéni zprdv o politikich a opatienich

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

¢) informace o vnitrostdtnich politikdch a opatfenich a o
provadéni politik a opatieni Unie, které omezuji nebo
snizuji emise sklenikovych plynt ze zdroji nebo
podporuji snizeni pomoci propadi, poskytnuté podle
odvétvi pro jednotlivé sklenikové plyny uvedené v pifloze
I tohoto nafizeni. Tyto informace kifZové odkazuji na
piislusné vnitrostdtni nebo unijni politiky, zejména ty,
které se tykaji kvality ovzdusi, a zahrnuji:

2. Clenské stity v elektronické podobé zvefejni posou-
zeni ndkladl a G¢inkd ndrodnich politik a opatfeni a jaké-
koli informace o provadéni politik a opatfeni Unie, které
omezuji nebo snizuji emise sklenikovych plynt ze zdroji
nebo podporuji snizeni pomoci propadd, spolecné s tech-
nickymi zprdvami, z nichZ tato posouzeni vychdzeji. Ty by
mély zahrnovat popisy pouzitych modelt a metodickych
piistupt, definice a vychozi pfedpoklady.

¢) informace o vnitrostdtnich politikich a opatfenich a o
provadéni politik a opatfeni Unie, které omezuji nebo
snizuji emise sklenikovych plynt ze zdroji nebo
podporuji snizeni pomoci propadii, zvysuji podil energie
z_obnovitelnych zdrojii & snizuji hrubou kone¢nou
spotiebu_energie, poskytnuté podle regiondi a odvétvi
pro jednotlivé sklenikové plyny uvedené v piiloze
I tohoto nafizeni. Tyto informace ki{zové odkazuji na
piislusné vnitrostatni nebo unijni politiky, zejména ty,
které se tykaji kvality ovzdusi, a zahrnuji:

2. Clenské stity v elektronické podobé zvefejni posou-
zeni ndkladtl a G¢inkd ndrodnich politik a opatfeni a jaké-
koli informace o provadéni politik a opatfeni Unie, které
omezuji nebo snizuji emise sklenikovych plynti ze zdroji
nebo podporuji snizeni pomoci propadd, spole¢né s tech-
nickymi zprdvami, z nichZ tato posouzeni vychdzeji. Ty by
mély zahrnovat popisy pouzitych modelt a metodickych
piistupt, definice a vychozi pfedpoklady_a vypocty.
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Odivodnéni

Regiondlni kontext musi byt vyslovné zminén.

Jsou zapottebi jak vypocty, tak kvalitativni vysvétleni.

Pozmétiovaci ndvrh 10

Clanek 15 - Vykazovani odhadii

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.

Clenské stity Komisi do 15. bfezna kazdého roku

(;rok X“) vykazuji ndrodni odhady antropogenmch emisi
sklenikovych plynt ze zdroji a sniZeni pomoci propadd,
rozdélené podle plynu a odvétvi.

1.

Clenské stity Komisi do 15. bfezna kazdého roku

(;rok X“) vykazuji ndrodni odhady antropogennich emisi
sklenikovych plynt ze zdroji a sniZeni pomoci propadi,
rozdélené podle plynu a odvétvi_a regiond.

Odivodnéni

Regionalni kontext musi byt vyslovné zminén.

Pozménovaci ndvrh 11

Clanek 25 — Uloha Evropské agentury pro Zivotni prostiedi

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

d) provéddéni kazdoro¢niho odborného prezkumu;

h) ptiprava odhadt pro ddaje o odhadech nevykazované

clenskymi stéty;

Sifeni informaci shromdzdénych v souladu s timto nafi-
zenim, vCetné spravy a aktualizace databaze zmirfuji-

cich politik a opatfeni ¢lenskych statd, a poskytovani

informaci o dopadech zmény klimatu a zranitelnosti
a piizptsobovani se této zméné.

=

interni provddéni kazdoro¢niho odborného piezkumu;

piipravua odhadt véetné vypoctl pro tdaje o odhadech
nevykazované clenskymi staty;

$ifeni informaci shromdzdénych v souladu s timto nafi-
zenim s moznosti elektronického vyhleddvani, véetné
spravy a aktualizace databdze zmiriujicich politik
a opatfeni clenskych stitd, a poskytovani informaci
o dopadech zmény klimatu a zranitelnosti a pfizpuso-
bovani se této zméng;

poskytovani ndstrojti k provddéni odhadi;

harmonizaci odhad® ¢lenskych sttt za Géelem posky-

tnuti konzistentntho souboru odhadt véetné podévani
zprdv_o vyuzivdni energie z obnovitelnych zdroji

a energetické Géinnosti;

shromézdéni tdajti o kumulovanych emisich vypousté-

nych kazdym ¢lenskym stdtem, véetné zdrojii a propadi
a emisi  uvedenych v ¢ldnku 5  rozhodnuti

406/2009]ES;

zallenéni souboru odhadd SirSich emisi sklenikovych
plynt na globdlni drovni zptsobenych ¢&innostmi
v _Evropé;

poskytovéni poradenstvi o pravdépodobnych nékladech

na vypracovani odhadii emisi a plinéi rozvoje nizkou-
hlikového hospodéfstvi.
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Odtvodnéni

EEA md pro tspéch politiky ¢lenskych stata kli¢ovy vyznam. Proto by méla byt zdrojem odbornych znalosti
a poskytovat poradenstvi o pravdépodobnych kfivkich vyvoje emisi. Kumulované emise jsou zdsadni pro
koncentrace emisi sklenikovych plynt v ovzdusi a tedy i pro budouci ndrGsty teploty. Emise v rdmci
evropského tzemi neodrdzeji skute¢né globdlni emise zptisobované Evropou. Proto by méla do nédvrhu
byt zaclenéna vyslovnd zminka o ,emisich ze spotieby*.

V Bruselu dne 19. ervence 2012

predsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiont Navrh nafizeni o programu pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu
(LIFE)

(2012/C 277/08)

VYBOR REGIONU

— by vzhledem k zdsadnim vyzvdm v této oblasti uvital ponékud podstatnéjsi navyseni tohoto rozpoctu,
pfi¢emz uzndvd, Ze na presném Cisle se nelze shodnout, dokud nebudou ukonéena jedndni o viceletém
finan¢nim rdmci;

— podporuje novy piistup v podobé ,integrovanych projektti“, pozaduje viak, aby bylo u téchto projektti
vice podporovano zapojeni zainteresovanych stran a dosazitelnost téchto projekts; ddle zada, aby jako
dalsi hlavni relevantni oblasti integrovanych projektt byly pfifazeny moiské prostredi, pada a hluk;
pozaduje téZ zavedeni vhodnych mechanismi koordinace programu LIFE s dal$imi fondy EU sdru-
Zenymi ve spole¢ném strategickém rdmci a s akénimi rdmci stanovujicimi priority k financovani
programu Natura 2000;

— je plesvédcen, Ze vylouceni DPH jako zptisobilého ndkladu pravdépodobné odradi mnoho potencidl-
nich Zadateld od pfipravy ndvrhu, a navrhuje aby DPH byla uzndna za zptsobily ndklad, pokud
pijemci prokdzou, Ze jim nemutze byt vracena;

— doporucuje, aby ndklady na stalé zaméstnance byly nadéle uzndvany za zpusobilé pod podminkou, Ze
se prokdze a zdokumentuje, Ze jsou dani zaméstnanci formalné pfidéleni k vykonu ¢innosti projektu
na plny & Casteny dvazek;

— navrhuje, aby horni mira spolufinancovani byla zvySena na 85 % v méné rozvinutych regionech (dle
definice v nafizenich o strukturdlnich fondech) a v nejvzdalengjsich regionech;

— pozaduje, aby program LIFE byl otevien také pro tcast zdmoiskych zemi a Gzemi EU, na néZ se
vztahuje ,rozhodnuti o pfidruzeni zdmofi“ (rozhodnuti Rady 2001/822[ES), jez zodpovidaji za
vyznamny podil biologické rozmanitosti EU.
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Zpravodajka
Odkaz

Kay TWITCHEN (UK/nezat.), ¢lenka zastupitelstva hrabstvi Essex

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni programu pro Zivotni
prostiedi a oblast klimatu (LIFE)

COM(2011) 874 final — 2011/0428 (COD)

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

A. Obecné pfipominky

1. opakuje svij ndzor, Ze program LIFE piedstavuje dalezity
nastroj na pomoc s financovanim mistnich a regionalnich envi-
ronmentdlnich politik a projektd, které jsou piinosem pro celou
Evropu, a Ze pomohl mobilizovat Gsili mistnich a regiondlnich
orgdnt.. Kromé toho pfispél k navazovani vztahi mezi partnery
a tim k posileni struktur pro spoluprici, ¢imz se usnadnila
vyména zkuSenosti a informaci na mistni a regiondlni tGrovni;

2. vitd zdmér pokraCovat v programu LIFE v novém obdob{
financovani. Je presvédcen, zZe tak bude zaji§téna moZnost G¢in-
néjstho zasahu, vytvoreny synergie koordinaci unijnich a vnitros-
tatnich Cinnosti a zviditelni se opatfeni v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu;

3. sdili ndzor Komise, Ze by opatfeni v oblasti zivotniho
prostiedi a klimatu méla byt nedilnou souddsti vétsiny politik
EU. Hlavni nastroje financovdni Unie vSak nefesi vSechny
konkrétni potieby v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu,
a proto stdle existuje potieba samostatného programu pro
zivotn{ prostiedi a oblast klimatu, ktery bude vychdzet z dosaze-
nych vysledkd nafizeni (ES) ¢. 614/2007 o LIFE+ v obdobi
2007-2013. Bude tak doplnénim piistupu ,zaclefiovani® uplat-
novaného pii dosahovini cild z oblasti Zivotniho prostedi
a klimatu napfi¢ unijnim rozpotem, a to prostfednictvim
financovani projektd v oblasti Zivotntho prostfedi a klimatu,
které jinde nespliiuji kritéria pro ziskdni finan¢nich prostiedkd;

4. hodnocen{ stdvajictho programu LIFE poukdzalo na to, Ze
jeho dopad je omezen v disledku chybéjictho strategického
zaméfeni. Novy program by proto mél zavést pruzny piistup
vedeny shora dolii a zalozit dva podprogramy pokryvajici oblast
zivotniho prostiedi a klimatu s jasné stanovenymi prioritami;

5. poukazuje na vyznam zachovdni dostatené flexibility
v programu. Stanovovani priorit by nemélo vést k nadmérnym
omezenim ¢i pili§ pisnym kritériim. Kvalita navrhovanych
projektd musi byt stejné jako ve stdvajicim programu hlavnim
méfitkem;

6. domnivd se, Ze nafizeni o LIFE by se mélo konkrétné
zmifiovat o tom, Ze je nutné hledat synergie mezi riznymi
proudy, napf. zajistit, aby projekty v oblasti klimatu financo-
vané programem LIFE mély pfiznivy dopad na biologickou
rozmanitost a aby projekty v oblasti Zivotniho prostfedi finan-
cované LIFE byly odolné vic¢i zméné klimatu. Vzhledem
k tomu, ze Komise poukdzala na potencidlni synergie u obou
podprogramt i u projektd uspokojujicich komplexni cile, bude
nutné zajistit, aby se téchto synergii dosahovalo;

7. opakuje svoji vyzvu (1), aby program LIFE i nadile nabizel
podporu pro komunika¢ni a informacni projekty a stdle vice se
zaméfoval na osvétu, véetné vzdélavani k udrzitelnému rozvoji,
a propagaci projektt, do nichz jsou zapojeny mistni a regionalni
orgdny. V této souvislosti vitd navrhovanou prioritni oblast
sprava a informace v kazdém z obou podprogramt;

8. vitd ndvrh, aby z divodu zajisténi koherence obou
podprogramt LIFE byly tyto podprogramy provddény v rdmci
jediného viceletého pracovniho programu, pomoci jediného
souboru spoleénych provadécich pravidel, s jedinou vyzvou
k piedkladani navrht a aby byly feSeny spole¢né v ramci jedi-
ného vyboru pro program LIFE, a zdaraziuje, Ze by zde nemély
existovat riizné postupy a priority;

9.  vitd skutecnost, Ze Evropskd komise provedla pfi piipravé
ndvrhu rozséhlé konzultace a zohlednila mnoho postojit vyjad-
fenych zdcastnénymi stranami a Vyborem regionti (2);

B. Ukazatele

10.  vitd daraz, jaky je v ¢lanku 3 kladen na definovédni
ukazatell pro méfeni Gspéchu programu LIFE. Doporucuje
pfidat ukazatele, které méif a podporuji fddnou spravu a komu-
nikaci v rdmci kazdého projektu programu LIFE. VR vyzyva
k tomu, aby se program LIFE v kazdém svém projektu diraznéji
zaméfil na cilené, a tedy efektivngjsi typy komunikacnich
¢innosti a budovani kapacity;

C. Podprogram pro Zivotni prostiedi (LIFE Zivotni prostiedi)

Prioritni oblast: Zivotni prostfedi a G¢inné vyuZivini
zdrojt

11.  poznamenavd, Ze ndvrth v ¢lanku 10 vyluCuje inovace
v soukromém sektoru orientované na trzni replikaci, protoze
ty lépe pokryje program Horizont 2020. To programu LIFE
umozni zaméfit se na ekoinovace ze strany mistnich a regiondl-
nich orgdn a na hleddni feSeni, kterd lze nejcastéji nejlépe
realizovat v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Proto VR vitd pfesun k inovacim orientovanym na vefejny
sektor a mozZnosti partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

Prioritni oblast:biologickd rozmanitost

12, vitd skutenost, Ze ndvth v ¢lanku 11 umozije, jak
pozadoval VR (%)), opakované Ccinnosti za predpokladu, Zze
projekty probihaji na zdkladé osvéd¢enych postupil, které

(1) CdR 6/2011 fin., (odst. 74).

(%) Zprava Posouzeni tizemniho dopadu ndstroje EU Life+ vypracovand
sekretaridtem Vyboru regiond, kvéten 2011; CdR 6/2011 fin.

(}) CdR 6/2011 (odst. 56).
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mohou byt uplatiovdny i v jinych regionech, a Ze budou
podléhat normdm pro monitorovéni a sdélovani vysledka vefej-
nosti;

13.  je presvéd¢en, Ze podpora pfes integrované projekty na
akéni rdmce stanovujici priority pro financovani sit¢ Natura
2000 bude do budoucna klicovym prvkem v rdmci prioritni
oblasti biologickd rozmanitost programu LIFE. VR poZaduje,
aby s ohledem na instituciondlni rdmec kazdého dlenského
statu regionalni orgdny Fdily pfipravu akénich rdmcd stanovu-
jicich priority, a bere na védomi neddvné iniciativy Evropské
komise souvisejici s financovdnim programu Natura 2000 (%);

Prioritni oblast: spriva a informace v oblasti Zivotniho
prostiedi

14.  velmi vitd, Ze podpora sprivy v oblasti Zzivotniho
prostfedi v ramci LIFE posilila tim, Ze se z ni v navrhovaném
nafizeni stala prioritni oblast (¢ldnek 12). VR je pfesvédcen, Ze
se tim zvysi viditelnost pfipadnych projektt spravy a Ze mistni
a regiondlni orgdny budou z této nové prioritni oblasti
vyznamnym zptsobem téZit. VR horuje pro to, aby program
LIFE pfispival k posilovani administrativnich kapacit mistnich
a regiondlnich orgdnt a stile vice se zaméfoval na osvétu,
véetné vzdélavani k udrzitelnému rozvoji, a propagaci projekta,
do nichz jsou zapojeny mistn{ a regiondlni a které maji zdvazny
dopad na drovni EU (%);

15.  je toho ndzoru, ze by se v rdmci této prioritni oblasti
mély $ifit poznatky ohledné provadéni a uplatiovani pravnich
piedpist EU v oblasti zZivotniho prostiedi, a to tim, Ze se budou
podporovat sité, Skoleni a projekty pro sdileni osvédcenych
postupl, zejména mistnich a regiondlnich orgdnd <innych
v této oblasti, na evropské drovni;

D. Podprogram pro oblast klimatu (LIFE Oblast klimatu)

16.  vitd vytvofeni nového podprogramu pro oblast klimatu,
jenz muze hrdt roli v podpofe nizkouhlikovych a zdrojové
efektivnich opatfeni a investic, které budou odolné vidi
zméndm klimatu. Toto vitd vzhledem k mezinirodnim
zdvazkam EU ke snizovani emisi sklenikovych plynd v rdmci
kjotského protokolu a budouci globdlni klimatické dohody,
kterd se bude dojedndvat do roku 2015, ale i vzhledem
k cilim EU z klimaticko-energetického balicku, strategie Evropa
2020 a Planu ptechodu na nizkouhlikové hospodaistvi do roku
2050 (%);

17.  poznamendvd vSak, Ze navrhovany rozpocet je spiSe
malou ¢asti celkového rozpoctu programu LIFE (25 %). Tim
md podprogram LIFE Oblast klimatu velmi omezeny potencidl
k ngjak zdsadnimu snizeni emisi sklenikovych plynd. Mél by
tudiZz podporovat zlepSovani ve vice oblastech Zivotniho
prostiedi, jako je pfirodni prostredi, které je z divodu zajisténi
kvality ovzdusi zdsadni, vykazuje vysokou biologickou rozma-
nitost (raselinisté a lesy) ¢i podporuje vytvéfeni zelené infra-
struktury jako integrovaného piistupu zaméfeného na zacho-
vani biologické rozmanitosti a zmirnéni dopadt zmény klimatu;

18.  vitd, Ze hlavnim zdmérem integrovanych projektt budou
strategie a ak¢ni plany pro zmirnovan{ zmény klimatu a pfizpt-
sobovéni se této zméng;

(#) Pracovni dokument ttvari Komise SEC(2011) 1573 final.

(°) CdR 6/2011 fin, zprava Posouzeni tizemniho dopadu ndstroje EU
Life+ vypracovand sekretaridtem Vyboru regiond, kvéten 2011.

() COM(2010) 2020 final a COM(2011) 112 final.

19.  vitd cile uvedené pod prioritni oblasti spravy a informaci
v oblasti klimatu (¢linek 16) a vidi zde jasnou tlohu pro VR
v Sifeni osvéty o zdlezitostech klimatu;

E. Integrované projekty

20.  jak jiz uvedl v ptedchozim stanovisku (’), vitd ndvrh na
zavedeni dlouhodobych integrovanych projekti ve velkém
tzemnim méfitku (konkrétné v méfitku regionu, vice regiond
nebo v méfitku vnitrostatnim) coby ndstroji k feeni Siroké
Skily otdzek prostfednictvim strategického, strukturovaného
vztahu k dalsim tokim prostiedkd EU. Projekty programu
LIFE budou nadéle mit vyznamnou katalytickou hodnotu;

21.  je pfesvéden, Ze integrované projekty zlepsi provadéni
politiky v oblasti zZivotntho prosttedi a klimatu a jeji zaclefio-
vani do ostatnich politik pfi uplatnéni zdsady vicetroviiové
spravy, a to zajisténim koordinované mobilizace ostatnich
fondtt EU a vnitrostdtnich a soukromych fond ve prospéch
cilt v oblasti zivotniho prostfedi nebo klimatu. Zaméf{ se na
provadéni pland a strategii v oblasti Zivotnitho prostredi
a klimatu ve vétsim dzemnim méfitku, nez je bézné v piipadé
LIFE+;

22, vitd skute¢nost, ze vycet hlavnich relevantnich oblasti
pro integrované projekty v ¢l. 18 pism. d) do zna¢né miry
reflektuje predchozi doporuceni VR (vodohospodafstvi, ochrana
piirody a biologické rozmanitosti, udrzitelné vyuZivani zdroji
a udrzitelné naklddani s odpady). Nicméné se domniva, ze by
k nim jako dalsi hlavni relevantni oblasti mély byt pfifazeny
mofiské prostiedi, puda a hluk;

23.  vyjadfuje obavu, Ze by piiprava a vedeni integrovanych
projektt mohly byt slozité zejména vzhledem k plejadé lhit,
vybérovych kritéri, postupit a formdtl podavani Zzddosti,
podminek fizeni a opatfeni tykajicich se vykazovani. To bude
zvlasté odstrasujici pro mensi mistni orgdny, a proto vitd zamér
ndvrhu na zajisténi technické pomoci s pfipravou a poddvinim
integrovanych projektd;

24.  pozaduje vhodné mechanismy koordinace LIFE s dalsimi
fondy EU v rdmci spoleéného strategického rdmce, zejména
v rdmci smluv o partnerstvi stanovenych ¢lankem 14 navrhu
nafizeni o spole¢nych ustanovenich, jakoz i s navrhovanym
novym piistupem mistniho rozvoje se zapojenim mistnich
komunit a strategiemi mistniho rozvoje pro vSechny fondy
SSR, jak stanovuji ¢lanky 28 a 29 ndvrhu nafizeni o spole¢nych
ustanovenich;

25.  ocekavd, Ze tato nova kategorie rozsahlejsich projektd
LIFE bude zahrnovat rdmec a pokyny pro piipravu individudl-
nich projektd LIFE a jinych projektd, véetné planu, ktery by
vysvétloval, jak se ve financovani navrzenych ¢innosti kombi-
nuje jiné financovani od EU, stdtni, regiondlni, mistn{
a soukromé financovani. Ve stanovenych piipadech projekty
mohou mit del§{ trvdni, v jehoz prtibéhu bude mozné vypra-
covat a provést individudlni souvisejici projekty LIFE;

26.  zdroven upozoriiuje na hodnotu tradicnich projektd
v malém méfitku, které jsou piistupné mensim orgdnim, jez
maji niz$i schopnost piipravit integrovany projekt. V souladu

() CdR 6/2011 fin,, (odst. 6, 25, 65-69).
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s tim vitd, Ze tyto projekty budou i v novém programu mit své
misto, a zdda, aby se nesnizily celkové rozpoctové prostiedky,
jez na né budou urceny;

27.  uzndvd, Ze je nutné mit piiblizny zemépisny zdklad, ale
domniva se, Ze by nemél byt tim hlavnim stimulem, ktery by
mohl vést k odklonu finan¢nich prostiedkti od nezbytnych
projektli jen proto, aby hypotetickd vnitrostdtni kvéta byla
splnéna jinde. Vitd mozZnost zaclenit do téchto projekti
i sousedni zemé;

28.  je pfesvédcen, Ze by se mélo vice podporovat zapojeni
zainteresovanych stran do integrovanych projektd;

F. ZjednoduSeni, plinovdni a akty v pfenesené pravomoci

29. uzndvd, Ze se Evropskd komise snaZila odpovédét na
vyzvy z predchoziho stanoviska (%) pozadujici vétsi spravniho
zjednoduseni, véetné viceletého planovani a masivnéjsiho vyuzi-
vani nastroji IT. Vyuzivani pausdlnich sazeb a jednordzovych
astek muize sniZit byrokracii a je vitdno. Obéava se viak, zZe vile
po zjednodusent je pfedevsim vyjddiena velmi obecnou formou
jen jako aspirace v bodé odvodnéni 26;

30.  velmi vitd zavedeni dvoustupiiového postupu pii vybéru
integrovanych projekt, v rdmci néhoz mohou potencidlni
zadatelé Komisi pfedlozit koncepéni poznamku k pfedbéznému
schvileni, coZ znamend, Ze na strané Gcastnikli, u nichZ je
uspéch nepravdépodobny, dochdzi k mensimu plytvani zdroji.
To také odpovidd doporuceni VR (°);

31.  vitd viceleté pracovni programy, které musi trvat
nejméné dva roky, jak navrhuje ¢linek 24. Je presvédcen, Ze
tyto viceleté pracovni programy mohou zajistit, Ze program
LIFE bude priority EU fesit strategi¢téj$im, politickym zpiso-
bem. Z4d4 Evropskou komisi, aby mistni a regiondlni orgény
zapojila do pfipravy téchto pracovnich programd, coz by zajis-
tilo jejich blizkost praxi;

32, je vsak znepokojen tim, Ze by mozZnost pfezkumu vice-
letych program v poloviné obdobi, jak ji stanovuje ¢l. 24 odst.
3, mohla vést k nemoznosti odhadnout dal$i vyvoj na strané
pifjemcti. Rozsah zmén z pfezkumu by proto mél byt mini-
malnf;

33.  kvituje, Ze ve stdvajicim programu je funkéni vykonnost
vnitrostatnich kontaktnich mist proménlivd. V nékterych ptipa-
dech jde o slabd mista, coz vede k nedostate¢nému vyuzivani
prostredkil pfidélenych danému stdtu (VR jiz dfive pozadoval
lepsi odbornou p¥pravu vnitrostdtnich kontaktnich mist (19));

34.  trvd na tom, Ze pfezkumny postup a vybor pro program
LIFE (¢ldnek 29) by mél fungovat transparentnim a inkluzivnim
zpusobem;

35.  konstatuje, Ze ndvrh nafizeni pocitd s akty v prenesené
pravomoci, pokud jde o ukazatele vykonnosti platné pro speci-
fické priority (¢lanek 3), uplatiiovani kritéria ,byt v zdjmu Unie*
(L. 19 odst. 1) a uplatiiovani kritéria ,zachovdni zemépisné
rovnovéhy“ u integrovanych projektt (¢I. 19 odst. 3). VR se

% CdR 6/2011 fin (odst. 33, 37).
%) CdR 6/2011 fin (odst. 38).
(1% CdR 6/2011 fin (odst. 18).

kriticky stavi k intenzivnéj$imu vyuzivani komitologie v politice
v oblasti zivotniho prostredi kvili jeji nizké transparentnosti
v rdamci rozhodovéni na drovni EU a provozniho postupu pro
mistni a regiondlni organy ('!). Proto doporucuje, aby béhem
piipravnych praci na aktech v pfenesené pravomoci Evropskd
komise ptistoupila k pfislusnym konzultacim s mistnimi a regi-
onalnimi orgédny;

G. Spolufinancovdni a zpiisobilé vydaje

36.  kvituje, Ze Evropskd komise vyslySela jeho pozadavek
z piedchoziho stanoviska ('?) na zvy$eni maximdlni miry spolu-
financovéni ze stdvajictho maxima 50 % na 70 % (u integrova-
nych a piipravnych projektd az na 80 %);

37.  navrhuje zvySeni horni miry na 85 % v méné rozvinu-
tych regionech (dle definice v nafizenich o strukturdlnich
fondech (%)) a v nejvzdélenéjsich regionech. Tyto regiony jsou
¢asto zivotné dulezité pro plnéni cile zastaveni ubytku
biologické rozmanitosti;

38.  lituje, Ze Evropskd komise nevyslysela jeho vyzvy z pied-
choziho stanoviska ('4) v tom smyslu, Ze by mistni a regiondln{
orgdny mély i nadile mit moznost zapoditivat ndklady na stlé
zaméstnance jako vlastni zdroje. Vyloudeni nakladt za stdlé
zaméstnance by mélo zdsadni negativni dopad na kvalitu
a proveditelnost projektt zejména malych vlddnich a nevladnich
organizaci, které zdviseji na kontinuité stilych zaméstnanci
a jejich odbornosti a jejichz persondl ¢asto pracuje na déleny
pracovni tvazek na nékolika projektech soucasné;

39.  je presvédcen, Ze spolu s vylou¢enim DPH jako zptso-
bilého ndkladu, jak navrhuje ¢ldnek 20, toto pravdépodobné
odradi mnoho potencidlnich zadateld od pfipravy ndvrhu.
Pfipomind, Ze v ostatnich fondech EU se DPH uznavé za zpuso-
bily ndklad, pokud pijemci prokdzou, Ze jim nemtize byt
vrdcena;

40.  avSak upozorfiuje na poznatky ze studie, z nichz podle
vieho vyplyva, ze efekt mnohem vyssich mér spolufinancovani
navrzenych Komisi vykompenzuje odstranéni nékterych prvki
zpusobilého financovani u vétSiny projektd. Je si navic védom
toho, Ze otdzka Casu zaméstnanct je pFiCinou mnoha sport
mezi auditory Komise a pifjemci a vede k tomu, Ze Komise
ziskdvd zpét velky objem penéz, nékdy dlouho poté, co byl
projekt ukoncen;

41.  nicméné doporucuje, aby ndklady na stdlé zaméstnance
byly nadile uzndvany za zptisobilé pod podminkou, Ze se
prokdze a zdokumentuje, Ze jsou dani zaméstnanci formdlné
piidéleni k vykonu ¢innosti projektu;

H. Rozpocet

42.  podotykd, Ze navrhované zvySeni rozpoctu programu
LIFE z 2,1 mld. EUR na 3,6 mld. EUR je sice podstatné, aviak
piedstavuje stile pouze 0,3 % celkového rozpoctu EU;

) CdR 25/2010 fin, CdR 159/2008 fin, CdR 47/2006 fin.
) CdR 6/2011 fin (odst. 35).
13) COM(2011) 615 final; CdR 6/2011fin (odst. 15).
) CdR 6/2011 fin (odst. 34).
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43.  vzhledem k zdsadnim vyzvdm v této oblasti by vsak VR
uvital ponékud podstatnéjsi navySeni tohoto rozpoctu. Uznava,
7e na piesném dCisle se nelze shodnout, dokud nebudou ukon-
¢ena jedndni o viceletém finanénim rdmci;

44, ackoli vitd vétsi miru koherence a doplitkovosti s ostat-
nimi toky prostfedkd, nemélo by mit financovdni programu
LIFE na tyto fondy (napf. strukturdlni fondy) Zadny dopad;

45, vitd skutecnost, Ze 50 % podprogramu Zivotni prostiedi
mé byt vénovano biologické rozmanitosti, coz odpovidd poza-
davku VR (1%);

46.  vitd nové ustanoveni clanku 17 v tom smyslu, Ze LIFE
lze kombinovat s inovativnimi finan¢nimi ndstroji. Povazuje to
za zvlast dilezité pro prioritni oblasti Zivotni prostfedi a tcinné
vyuzivani zdroji. Opakuje, Ze by tyto ndstroje mély byt pouzi-
vany jen jako dodate¢né ndstroje a nikoliv namisto grant na
akce;

. Subsidiarita

47.  potvrzuje, Ze politika v oblasti Zivotntho prostiedi je
oblasti, v niZz vykon pravomoci mezi sebou sdileji Evropskd

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

spoleCenstvi s clenskymi stity. Pouzivd se zde proto zdsada
subsidiarity. V& vSak, Ze vzhledem k tomu, Ze je navrhované
nafizeni v zdsadé¢ pokracovanim programu LIFE, jenz trvd od
roku 1992, neni zapotiebi dikladné analyzy jeho souladu se
zdsadou subsidiarity a proporcionality. Zasadu subsidiarity
a proporcionality potvrzuje bod odtvodnéni 34 ndvrhu nafi-
zeni;

48.  Nicméné:

a) je zasadné pro to, aby program byl i naddle centrdlné fizen,
ale domnivd se, Ze bude nutné zajistit, aby delegovani tikold,
jako jsou vybér projektu a monitorovani, na vykonnou agen-
turu nesnizilo miru zapojeni clenskych statd do chodu
programu, a aby jakykoli transfer nemél za ndsledek ztritu
odbornych znalosti, které jsou zapotiebi pfi zpracovani
zadosti v rdmci programu LIFE;

b) Pfipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji vyznamnou
tlohu pfi provddéni prévnich piedpisti EU v oblasti Zivot-
niho prostiedi a strategii v oblasti klimatu na subndrodni
trovni i pfi seznamovani vefejnosti s ekologickymi inova-
cemi a osvédéenymi postupy.

Pozmétiovaci navrh 1

Bod odtivodnéni 15

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
,Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodéistvi do roku 2050 (1) (ddle jen ,Plin do roku
2050 potvrdilo, Ze testovani novych piistupi pro zmir-
néni zmén klimatu bude mit pro pfechod k nizkouhliko-
vému hospoddfstvi naddle zdsadni vyznam. Bude tfeba
zajistit i pfizpisobeni se zméné klimatu jako prioritu
Unie, kterd prochdzi napfi¢ vSemi oblastmi. Kromé toho
je pro dosazeni konstruktivnich vysledki a zajisténi podilu
zicastnénych subjekt nezbytnd podpora sprivy a zvyso-
vani informovanosti. Proto by mél podprogram pro oblast
klimatu podporovat usili pfispivajici k rozvoji ti specific-
kych prioritnich oblasti: zmirfiovini zmény klimatu,
pfizpisobovani se zméné klimatu a spravy a informaci
v oblasti klimatu. Mélo by byt mozné, aby projekty finan-
cované z programu LIFE pfispivaly ke splnéni specifickych
clld ve vice nez jedné z uvedenych prioritnich oblasti

a zahrnovaly acast vice nez jednoho clenského stdtu.

(1) COM(2011) 112 final, 8.3.2011.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evrop-
skému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont ,Plin pfechodu na konkurenceschopné nizkouhli-
kové hospodarstvi do roku 2050 (1) (ddle jen ,Plin do
roku 2050%) potvrdilo, Ze testovani novych piistupt pro
zmirnén{ zmén klimatu bude mit pro pfechod k nizkouhli-
kovému hospoddistvi naddle zdsadni vyznam. Bude tieba
zajistit 1 pFizptisobeni se zméné klimatu jako prioritu Unie,
kterd prochdzi napfi¢ vSemi oblastmi. Kromé toho je pro
dosazeni konstruktivnich vysledki a zajistén{ podilu zicast-
nénych subjektd nezbytnd podpora sprivy a zvySovani
informovanosti. Proto by mél podprogram pro oblast
klimatu podporovat sili pfispivajici k rozvoji ti specific-
kych prioritnich oblasti: zmirfiovani zmény klimatu,
pfizpisobovani se zméné¢ klimatu a sprdvy a informaci
v oblasti klimatu. Ddle by mél podnécovat synergie s Sir§imi
cili souvisejicimi s ekosystémem, aby bylo mozné zasadit se

o _komplexni piinos v oblasti Zivotniho prostfedi, jako je

ochrana biologicky rozmanitych raSelinis¢ pro ukldddni
uhliku & vytvafeni zelené infrastruktury pro prevenci

povodni. TaktéZ je tieba ochrafiovat funkce lesnich ekosys-

o

tému coby zdroji biologické rozmanitosti a dlozist uhliku
a_podporovat vyuzivani lesnich zdroji biomasy. Mélo by

byt mozné, aby projekty financované z programu LIFE
piispivaly ke splnéni specifickych cild ve vice nez jedné
z uvedenych prioritnich oblasti a zahrnovaly dcast vice
nez jednoho clenského statu.

(') COM(2011) 112 final, 8.3.2011.

() CdR 6/2011 fin (odst. 9, 14).
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Odtvodnéni

Nafizeni o programu LIFE by se mélo konkrétné zmiflovat o tom, Ze je nutné hledat synergie mezi cili
v oblasti zivotniho prostiedi, zejména mezi oblasti klimatu a biologickou rozmanitosti. Je také dulezité
zduaraznit funkce lesnich ekosystémti, nebot mohou byt piinosem pro biologickou rozmanitost a zmirnéni
klimatické zmény a souc¢asné mohou posilit kapacitu pro vstiebani uhliku.

Pozménovaci ndvrh 2

Bod odtivodnéni 26

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem zjednodusit program LIFE a snizit administrativni
zatéz pro zadatele a pifjemce by mély byt vice vyuzivany
pausalni sazby a jednordzové cdstky a financovani by se
mélo zaméfit na konkrétnéjsi kategorie nakladd. Pro dcely
ndhrady nezpusobilych ndkladti a zachovdni efektivni
urovné podpory poskytované v rdmci programu LIFE by
sazby spolufinancovani mély ¢init obecné 70 % a ve zvlast-
nich piipadech 80 %.

S cilem zjednodusit program LIFE a sniZit administrativni
zatéz pro zadatele a pifjemce by mély byt vice vyuziviny
pausdlni sazby a jednordzové cdstky a financovani by se
mélo zaméfit na konkrétnéjsi kategorie ndkladd. Pro tcely
nahrady nezpusobilych nakladti a zachovani efektivni
drovné podpory poskytované v rdmci programu LIFE by
sazby spolufinancovani mély ¢init obecné 70 % a ve méné
rozvinutych a nejvzdalenéjsich regionech zvlastnich—ptipa-
dech-86— 85 %.

Odtvodnéni

Horni mira by se méla zvysit na 85 % v hospodatsky zaostavajicich ¢i prechodovych regionech (dle definice
v nafizenich o strukturdlnich fondech). Tyto regiony jsou casto Zivotné dulezité pro plnéni cile zastaveni
tbytku biologické rozmanitosti. Nejvzdalenéjsi regiony zpravidla pozivaji v rdmci evropskych strukturdlnich
fondd miry spolufinancovdni ve vy$i 85 %, a je tedy tfeba, aby byla stanovena moznost stejné miry
spolufinancovéni i v rdmci daldich programi Unie, jako napiiklad programu LIFE. Déle stoji za zminku,
ze nejvzdélenéjsi regiony jsou nejvétsimi Cistymi prispévateli k biologické rozmanitosti na celém tzemi
Evropské unie a existuje v nich celd fada lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi v rdmci sité Natura 2000.

Pozmeéniovaci ndvrh 3

Bod odtvodnéni 30

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aby bylo zajisténo nejlepsi mozné vyuziti financnich
prostiedkti Unie a zabezpecena evropskd pfidand hodnota,
méla by byt na Komisi v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie pfenesena pravomoc, pokud jde
o kritéria zptsobilosti pro vybér projektd, kritéria pro
uplatnéni zemépisné vyvazenosti na ,integrované projekty*
a ukazatele vykonnosti platné pro specifické priority. Je
zejména dilezité, aby Komise v rdmci piipravné cinnosti
vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné trovni.
Komise by pfi piipravé a vypracovavani akti v pfenesené
pravomoci méla zajistit soubézné, v€asné a ndlezité pred-
dvani pfislusnych dokumentd Evropskému parlamentu
a Radé.

Aby bylo zajisténo nejlepsi mozné vyuziti finan¢nich
prostiedkti Unie a zabezpecena evropskd pfidand hodnota,
méla by byt na Komisi v souladu s ¢ldnkem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie pfenesena pravomoc, pokud jde
o kritéria zpusobilosti pro vybér projektd, kritéria pro
uplatnéni zemépisné vyvazenosti na ,integrované projekty*
a ukazatele vykonnosti platné pro specifické priority. Je
zejména dalezité, aby Komise v rdmci piipravné cinnosti
vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné drovni
a také s mistnimi a regiondlnimi orgdny. Komise by pfi
piipravé a vypracovavani aktl v pfenesené pravomoci méla
zajistit soubézné, vcasné a nalezité preddvani prislusnych
dokument Evropskému parlamentu a Radé.

Odtvodnéni

VR se kriticky stavi k intenzivnéj§imu vyuZzivani komitologie v politice v oblasti Zivotniho prostiedi kvtili jeji
nizké transparentnosti v ramci rozhodovani na trovni EU a provozniho postupu pro MRO.
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Pozméniovaci ndvrh 4

Cldnek 5 — Ucast tietich zem{ v programu LIFE

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Program LIFE je otevien pro Gcast téchto zemi:

a) zemi Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO),
které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospo-
déiském prostoru (EHP);

b) kandiddtskych zemi, potencidlnich kandiddtskych zemi
a zemi pfistupujicich k Unij;

¢) zemi, na které se vztahuje evropskd politika sousedstvi;

d) zemi, které se staly ¢leny Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 933/1999 ze dne
29. dubna 1999, kterym se méni nafizeni (EHS)
¢.1210/90 o zfizeni Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi a Evropské informacni a pozorovaci sité pro
Zivotni prostiedi.

Tato tcast se uskutecni v souladu s podminkami stanove-
nymi v piislusnych dvoustrannych nebo mnohostrannych
dohodich, kterymi se stanovi obecné zdsady Gcasti uvede-
nych zemi v programech Unie.

Program LIFE je otevien pro Gcast téchto zemi:

a) zemi Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO),
které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru (EHP);

=

kandidatskych zemi, potencidlnich kandiddtskych zemi
a zemi pfistupujicich k Unii;

¢) zemi, na které se vztahuje evropskd politika sousedstvi;

&

zemi, které se staly cleny Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 933/1999 ze dne
29. dubna 1999, kterym se méni nafizeni (EHS)
¢.1210/90 o zfizeni Evropské agentury pro Zivotni
prostiedi a Evropské informaéni a pozorovaci sité pro
Zivotni prostiedi;

¢€) zamoiskych zemi a tizemi EU, na néZ se vztahuje ,roz-
hodnuti o pfidruzeni ii“ (rozhodnuti Rady

ZAmoii
2001/822JES).

Tato Gcast se uskute¢ni v souladu s podminkami stanove-
nymi v piislusnych dvoustrannych nebo mnohostrannych
dohodich, kterymi se stanovi obecné zdsady tcasti uvede-
nych zemi v programech Unie.

Odivodnéni

Ve 21 zamotskych zemich a dzemich EU spolecné se ¢tyfmi francouzskymi nejvzddlenéjsimi regiony se
nachazi vice endemickych a ohroZenych druht nez v zemich EU-27. V zdmofskych zemich a Gzemich EU
se nachdzi pét ze 34 svétovych velmi dilezitych mist z hlediska celosvétové biologické rozmanitosti.
Ostrovni ekosystémy pokryvaji pouze 5 % rozlohy svétové pevniny, jsou vSak domovem zhruba jedné
tietiny ohrozenych druhii na svété. Vzhledem k tomu, Ze se na tato dzemi nevztahuje smérnice o pticich
a smérnice o stanovistich, neni biologickd rozmanitost v podstaté chranéna. Financovéani na podporu jejiho
zachovani se ziskdvd jen obtizné, nebotf tato odlehld mista nejsou (z divodu jejich piidruzeni k EU)
zpusobild k Cerpani z fady mezindrodnich fondi. Projekty v zdmoiskych zemich a tzemich EU by se
mohly financovat z prostiedkti pfidélenych étyfem ¢lenskym statm, které maji Gzemi klasifikovand jako
zamofské zemé a tzemi EU (Spojené krdlovstvi, Nizozemsko, Francie a Ddnsko), takze by to nemélo zadny
dopad na financovani z programu LIFE jako takového.

Pozménovaci navrh 5

Clanek 8 — Doplitkovost, odstavec 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

V souladu se svymi piislusnymi povinnostmi Komise
a clenské stity zajisti koordinaci mezi programem LIFE
a Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj, Evropskym
socidlnim fondem, Fondem soudrznosti, Evropskym zemé-
délskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym
ndmoinim a rybéiskym fondem s cilem dosdhnout syner-
gif, zvldst¢ v rdmci integrovanych projektt podle &l

V souladu se svymi piislusnymi povinnostmi Komise
a Clenské stity zajisti koordinaci mezi programem LIFE
a Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj, Evropskym
socidlnim fondem, Fondem soudrznosti, Evropskym zemé-
délskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym
namoinim a rybdiskym fondem s cilem dosdhnout syner-
gii, zvldst¢ v rdmci integrovanych projektd podle ¢l
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

18 pism. d), a podpofit vyuZzivani feSeni, metod a piistupti
vyvinutych v rdmci programu LIFE. Na rovni Unie probihd
koordinace podle spole¢ného strategického rdmce uvede-
ného v ¢lanku 10 naiizeni (EU) C. .... (nafizeni o SSR).

18 pism. d),_a to zavedenim akénich rdmcd stanovujicich
priority financovdni sit¢ podle ¢ldnku 8 smérnice

92/43/EHS a déle v rdmci mistniho rozvoje se zapojenim

mistnich komunit a strategii mistniho rozvoje uvedenych
v ¢ldncich 28 a 29 nafizeni (EU) €. .... (nafizeni o spole¢-
nych ustanovenich), a podpofit vyuzivani feSeni, metod
a piistuptl vyvinutych v rdmci programu LIFE. Na drovni
Unie probihd koordinace podle spole¢ného strategického
ramce uvedeného v ¢ldnku 10 naifzeni (EU) <. .... (nafizeni
o SSRspolecnych ustanovenich).

Odtvodnéni

Vzhledem k vyznamu programu LIFE v rdmci jeho strategického pfinosu k financovadni programu Natura
2000 VR pozaduje, aby nafizeni od ¢lenskych stitli vyslovné pozadovalo zajisténi koordinace také
zavedenim akénich rdmct stanovujicich priority. Potencialni synergie by mohly vzniknout z koordinace
integrovanych projektd programu LIFE pomoci navrhovaného nového piistupu mistnitho rozvoje se
zapojenim mistnich komunit a strategii mistniho rozvoje pro vSechny fondy SSR, jak stanovuji ¢lanky
28 a 29 navrhu nafizen{ o spole¢nych ustanovenich. Znéni ndvrhu nafizeni se dile upravuje s cilem sladit
jej s difve pfijatymi stanovisky Vyboru regiontt (CdR 5/2012 rev. 1).

Pozménovaci navrh 6

Clanek 10 — Specifické cile prioritni oblasti Zivotni prostfedi a ¢inné vyuzivéni zdrojd, pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

podporovat uplatiovani, vyvoj, testovini a demonstrace
integrovanych pfistupd k provddéni plant a programi
podle politiky a pravnich ptedpisti Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi, pfedevsim pokud jde o vodu, odpady a ovzdusi;

podporovat uplatiovani, vyvoj, testovani a demonstrace
integrovanych piistupti k provadéni plind a programa
podle politiky a pravnich predpisti Unie v oblasti zivotniho
prostredi, pfedevsim pokud jde o vodu, mofské prostiedi,
odpady, padu, hluk a ovzdusi;

Odtavodnéni

V mnoha regionech md feSeni kontaminace pudy zdsadni vyznam a je povaZovano za Uzce propojené

s ochranou vod a predchdzenim vzniku odpada.

Pozménovaci ndvrh 7

Clanek 14 - Specifické cile prioritni oblasti zmirfiovani zmény klimatu

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem pfispivat ke snizovani emisi sklenikovych plynt ma
prioritni oblast zmirlovani zmény klimatu zejména tyto
specifické cile:

a) piispivat k provadéni a piipravé politiky a pravnich
piedpisti Unie v oblasti zmirfiovdni, véetné zaclefiovani
ve vsech oblastech politiky, zejména prostiednictvim
piipravy, testovani a demonstraci pistupli tykajicich se
politiky nebo fizeni, osvédéenych postupt a feSeni pro
zmirfiovani zmény klimatu;

S cilem pfispivat ke snizovani emisi sklenikovych plyna md
prioritni oblast zmirflovani zmény klimatu zejména tyto
specifické cile:

a) prispivat k provadéni a piipravé politiky a pravnich
piedpistt Unie v oblasti zmirfiovéni, véetné zaclenovani
ve viech oblastech politiky, zejména prostrednictvim
piipravy, testovani a demonstraci piistupt tykajicich se
politiky nebo fizeni, osvédéenych postupt a feSeni pro
zmiriovani zmény klimatu;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b)

9

oL
=

zlepSovat znalostni zdkladnu pro p¥ipravu, posuzovéni,
sledovani, vyhodnocovani a provadéni dcinnych akef
a opatfeni v oblasti zmirfiovini a zvySovat kapacitu
pro uplatiiovéni téchto znalosti v praxi;

usnadiiovat  pifpravu a provadéni integrovanych
piistupt, napiiklad pro strategic a pldny zmirfiovani
na mistni, regiondlni i celostdtni Grovni;

pfispivat k piipravé a demonstraci inovativnich techno-
logii, systémt a ndstrojii zmirnovani vhodnych k tomu,
aby byly napodobovany, pfendSeny nebo zaclenovany.

b)

&

e

zlepSovat znalostni zdkladnu pro piipravu, posuzovini,
sledovéni, vyhodnocovéni a provddéni dc¢innych akci
a opatfeni v oblasti zmirfiovani a zvySovat kapacitu
pro uplatiovani téchto znalosti v praxi;

usnadiiovat  pifpravu a provddéni integrovanych
piistupt, napiiklad pro strategic a pldny zmirfovani
na mistni, regiondlni i celosttni Grovni;

piispivat k piipravé a demonstraci inovativnich techno-
logii, systémt a nastroji zmirnovani vhodnych k tomu,
aby byly napodobovany, pfendseny nebo zaclenovény.

pfispivat k obnoveni biologické rozmanitosti a pfinej-
mensim se vyhnout jakémukoli negativnimu dopadu na

ni.

Odivodnéni

Je tieba dbat na to, aby opatfeni v oblasti klimatu neméla nepfiznivy dopad na biologickou rozmanitost.
Jelikoz program LIFE tato opatfeni pfebird, je tieba naopak dbdt na to, aby méla piznivy dopad na
biologickou rozmanitost. Je totiz zdsadné dualezité zachovat provdzanost mezi obéma dilezitymi zaméfe-
nimi programu LIFE.

Pozménovaci navrh 8

Clanek 15 - Specifické cile prioritni oblasti zmirfiovédni zmény klimatu

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S cilem podpofit snahy vedouci ke zvySené odolnosti vici
zméné klimatu md prioritni oblast pfizpasobovdni se
zméné klimatu zejména tyto specifické cile:

a)

=

on
=

piispivat k piipravé a provadéni politiky a pravnich
piedpistt Unie v oblasti pFizptisobovéni, véetné zaclenio-
vani ve viech oblastech politiky, zejména prostiednic-
tvim piipravy, testovani a demonstraci p¥istupt tykaji-
cich se politiky nebo Fizeni, osvédcenych postupt
a fesen{ pro prizpusobovani se zméné klimatu;

zlepSovat znalostni zdkladnu pro pfipravu, posuzovani,
sledovdni, vyhodnocovdni a provadéni Gcinnych akef
a opatfeni v oblasti pfizpusobovdni a zvySovat kapacitu
pro uplatiiovani téchto znalosti v praxi;

usnadfiovat  pfipravu a  provddéni integrovanych
piistupt, napiiklad pro strategie a plany pfizptsobovani
na mistni, regiondlni i celostdtni Grovni;

piispivat k piipravé a predvedeni inovativnich technolo-
gii, systémt a ndstroji pfizplisobovani vhodnych
k tomu, aby byly napodobovany, pfendseny nebo zacle-
flovany.

S cilem podpotit snahy vedouci ke zvysené odolnosti viici
zméné klimatu md prioritni oblast pfizptisobovani se
zméné klimatu zejména tyto specifické cile:

a)

=

=3

piispivat k piipravé a provadéni politiky a pravnich
piedpistt Unie v oblasti pfizpisobovani, véetné zaclefio-
vani ve vSech oblastech politiky, zejména prostrednic-
tvim piipravy, testovani a demonstraci piistupt tykaji-
cich se politiky nebo fizeni, osvédcenych postupt
a feSeni pro pfizpasobovini se zméné klimatu;

zlepSovat znalostni zdkladnu pro pfipravu, posuzovani,
sledovani, vyhodnocovdni a provddéni dcinnych akci
a opatfeni v oblasti pfizptisobovani a zvySovat kapacitu
pro uplatiiovani téchto znalosti v praxi;

usnadnovat pfipravu a provadéni integrovanych
piistupt, napiiklad pro strategie a plany pfizpasobovani
na mistni, regiondlni i celostdtni Grovni;

pfispivat k piipravé a ptedvedeni inovativnich techno-
logii, systémii a ndstrojii pfizpiisobovani vhodnych
k tomu, aby byly napodobovény, ptendSeny nebo zacle-
flovany.

pfispivat k obnoveni biologické rozmanitosti a pfinej-
mensim se vyhnout jakémukoli negativnimu dopadu na

ni.
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Odtvodnéni

Je tieba dbat na to, aby opatieni v oblasti klimatu neméla nepfiznivy dopad na biologickou rozmanitost.
Jelikoz program LIFE tato opatfeni pfebird, je tfeba naopak dbat na to, aby méla piiznivy dopad na
biologickou rozmanitost. Je totiz zdsadné dulezité zachovat provazanost mezi obéma duleZitymi zaméfe-

nimi programu LIFE.

Pozménovaci navrh 9

Clanek 18 — Projekty, pism. d)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Granty na akce mohou byt financovény tyto projekty:

d) integrované projekty zejména v oblastech, jako je
ochrana piirody, voda a odpad, ovzdusi, zmirnovani
zmény klimatu a pfizptsobovéni se této zméné;

Granty na akce mohou byt financovény tyto projekty:

d) integrované projekty zejména v oblastech, jako je
ochrana piirody, voda, mofské prostiedi, a—odpad,
ptida, ovzdusi, hluk a zmirflovini zmény klimatu
a piizptsobovani se této zméng;

Odtvodnéni

Mezi prioritni oblasti by mély patfit motské prostiedi, ptida a regulace hluku.

Pozménovaci navrh 10

Clanek 19 — Kritéria zpiisobilosti projektt

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Projekty uvedené v cldnku 18 musi spliovat tato
kritéria zpusobilosti:

a) musi byt v zdjmu Unie v tom smyslu, Ze vyznamnou
mérou piispivaji k dosazeni nékterého z cili programu
LIFE stanovenych v ¢lanku 3;

b) musi zajistovat ndkladové efektivni piistup a byt tech-
nicky a finan¢né soudrzné;

¢) jejich provadéni musi byt fddné naplinovano.

Komise je v souladu s ¢ldnkem 30 zmocnéna k piijeti akth
v pfenesené pravomoci, pokud jde o podminky pro uplat-
nénf kritéria uvedeného v odst. 1 pism. a), aby bylo mozné
je piizptsobit specifickym prioritnim oblastem stanovenym
v ¢clancich 9 a 13.

2. Je-li to mozné, projekty financované z programu LIFE
podpoti synergické ptisobeni mezi riznymi cily a podpoii
vefejné zakazky.

3. Do integrovanych projekt uvedenych v ¢l. 18 pism.
d) se ve vhodnych piipadech zapoji ziicastnéné strany, a je-
li to mozné, tyto projekty podpoii koordinaci s dalsimi
zdroji financovdni Unie a uvolnéni prostiedk z téchto
zdrojii.

1. Projekty uvedené v ¢lanku 18 musi spliovat tato
kritéria zptsobilosti:

a) musi byt v zdjmu Unie v tom smyslu, Ze vyznamnou
mérou prispivaji k dosazeni nékterého z cilti programu
LIFE stanovenych v ¢lanku 3;

b) musi zajistovat ndkladové efektivni piistup a byt tech-
nicky a finan¢né soudrzné;

¢) jejich provadéni musi byt fadné naplanovano.

Komise je v souladu s ¢ldnkem 30 zmocnéna k prijeti aktd
v pfenesené pravomoci, pokud jde o podminky pro uplat-
néni kritéria uvedeného v odst. 1 pism. a), aby bylo mozné
je piizptsobit specifickym prioritnim oblastem stanovenym
v ¢lancich 9 a 13.

2. Jelite-mezné projekty financované z programu LIFE
podpoii synergické ptisobeni mezi riznymi cily a podpofi
vefejné zakdzky.

3. Do integrovanych projektt uvedenych v ¢l. 18 pism.
d) se ve-vhodnychpiipadechzapoji zdcCastnéné strany, a je-
li to mozné, tyto projekty podpoii koordinaci s dalsimi
zdroji financovani Unie a uvolnéni prostiedkd z téchto
zdroja.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise zajist, aby v souladu se zdsadou solidarity a sdileni
usili byla pfi zaddvani v rdmci integrovanych projektt
zachovdna zemépisnd rovnovdha. Komise je v souladu
s ¢ldnkem 30 zmocnéna k pfijeti aktd v pfenesené pravo-
moci, pokud jde o kritéria pro uplatnéni zemépisné rovno-
vihy u vSech tematickych oblasti uvedenych v ¢l. 18. pism.

d).

4. Komise zohledni zejména nadndrodni projekty,
pokud je nadndrodni spolupridce nezbytnd k zajisténi
ochrany zivotntho prostiedi a cild v oblasti klimatu,
a usiluje o splnéni pozadavku, aby nejméné 15 % rozpoc-
tovych prostiedkti urCenych na projekty bylo pfidéleno
nadndrodnim projektim.

Komise zajistf, aby v souladu se zdsadou solidarity a sdileni
asili byla pfi zaddvdni v rdmci integrovanych projektd
zachovdna zemépisnd rovnovdha. Komise je v souladu
s ¢ldnkem 30 zmocnéna k pfijeti aktii v pfenesené pravo-
moci, pokud jde o kritéria pro uplatnéni zemépisné rovno-
véhy u vSech tematickych oblasti uvedenych v ¢l. 18. pism.

d).

4.  Komise zohledni zejména nadndrodni projekty,
pokud je nadndrodni spoluprice nezbytnd k zajisténi
ochrany zivotniho prostiedi a cild v oblasti klimatu,
a usiluje o splnéni pozadavku, aby nejméné 15 % rozpoc-
tovych prostfedkt uréenych na projekty bylo pfidéleno
nadndrodnim projektam.

5. Komise dbd na to, aby se nesniZily celkové rozpoc-
tové prostredky uréené na projekty uvedené v ¢lanku 18.

Odivodnéni

Zapojeni zainteresovanych stran do integrovanych projektti a dosazitelnost téchto projektd pro né by se
méla podporovat v nejvyssi mozné mife a v co nejvétsim poctu piipadd. Program by mél operovat napfic
celou EU mimo jiné proto, Ze otdzky Zzivotniho prostfedi a klimatu maji preshrani¢ni dosah, ovsem
koncepce ,vnitrostatnich kvot“ je nepfiméfend — nemélo by se o nich uvazovat diive, nez o vnitfnich
opravnénych ndrocich v rdmci jednotlivych navrhii. Je tfeba se vyhnout tomu, aby budouci zpisobilé
viceleté a integrované projekty sniZily rozpoctové prostredky urcené na stdvaji opatfeni, kterd se ukdzala
jako velmi uzite¢nd. Pravé tento druh opatfeni je nejsnadnéji pouzitelny mistnimi a regiondlnimi spravami,
které ne vzdy maji nezbytné prostiedky na to, aby uskutecnily integrované projekty, jez Komise uvadi ve
svém navrhu. Proto je také logické, aby projekty financované programem LIFE podporovaly vyuzivani
ekologickych vefejnych zakazek.

Pozménovaci navrh 11

Clanek 20 — Mira spolufinancovani a zptisobilost ndkladd na projekty, odstavec 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Maximélni mira spolufinancovani u projektd uvedenych
v ¢clanku 18 se stanovuje na 70 % zpusobilych ndkladi.
U projektt uvedenych v ¢l. 18 pism. d) a f) se maximdlni
mira spolufinancovéni vyjime¢né stanovuje na 80 % zpuso-
bilych ndklada.

Maximdlni mira spolufinancovdni u projektd uvedenych
v ¢clanku 18 se stanovuje na 70 % zpusobilych nakladd.
U projektti uvedenych v ¢l. 18 pism. d) a f) se maximdlni
mira spolufinancovdni vyjimecné stanovuje na 80 % zptliso-
bilych ndkladi a na 85 % v méné rozvinutych a v nejvzdé-

lengjsich regionech.

Odavodnéni

Horn{ mira by se méla zvysit na 85 % v méné rozvinutych regionech (dle definice v nafizenich o struktu-
rdlnich fondech). Tyto regiony jsou Casto Zivotné dilezité pro plnéni cile zastaveni dbytku biologické
rozmanitosti. Nejvzddlengjsi regiony zpravidla pozivaji v rdmci evropskych strukturdlnich fondd miry
spolufinancovéani ve vysi 85 %, a je tedy tieba, aby byla stanovena moznost stejné miry spolufinancovani
i v rdmci dalSich programt Unie, jako napfiklad programu LIFE. Ddle stoji za zminku, Ze nejvzdalenéjsi
regiony jsou nejvétsimi Cistymi piispévateli k biologické rozmanitosti na celém tzemi Evropské unie
a existuje v nich celd fada lokalit vyznamnych pro SpoleCenstvi v rdmci sité Natura 2000.
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Pozménovaci ndvrh 12

Clanek 20 — Mira spolufinancovéni a zptsobilost nakladéi na projekty, odstavec 2, prvni ¢dst o DPH

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

U projekti uvedenych v ¢lanku 18 se DPH nepovazuje za | U projektd uvedenych v ¢ldnku 18 se DPH nepevazuje
zptisobily ndklad. mize povazovat za zpusobily néklad:

a) DPH s ndrokem na odpocet

DPH s ndrokem na odpocet neni zptsobilym ndkladem
bez ohledu na to, zda si Zadatel zvoli uplatiovat ndrok

na odpocet, ¢i nikoli. DPH neni zpisobilym nadkladem
s vyjimkou pifipadd, kdy je placena vyhradné a s
konec¢nou platnosti koneénym pifjemcem. DPH, kterd
je jakymkoli zptisobem vratnd, nelze povazovat za

zpusobily vydaj ani v piipadé, kdy neni konecnému

pifjemci nebo jednotlivému pifjemci fakticky vrdcena.
Pii urcovdni toho, zda DPH pfedstavuje zptsobily

vydaj podle tohoto pravidla se nepfihliZi k vefejnopravni
i soukromoprdvni povaze koneéného pifiemce nebo
jednotlivého pfijemce.

b) DPH bez ndroku na odpocet

M4 se za to, Ze nékterym konecnym pifjemctim nemuze
byt DPH vricena. DPH bez ndroku na odpocet lze
uplatnit jako zptsobily vydaj, pokud je tento ndrok

fddné prokdzdn prislusnymi doklady od auditort ¢i
ucetnich piislusnych organizaci. DPH, kterou konecény

pifjemce nebo jednotlivy pifjemce nemtize ziskat zpét
na zdkladé zvldstnich vnitrostdtnich pfedpisd, je zplso-
bilym vydajem pouze v pfipadé, Ze jsou takové piedpisy
zcela v souladu s Sestou smérnici Rady 77/388/EHS
o DPH.

Odtivodnéni

VR je pfesvédéen, Ze vylouceni DPH jako zpiisobilého ndkladu pravdépodobné odradi mnoho potencidlnich
zadateld od pfipravy ndvrhu. Pfipomind, Ze v ostatnich fondech EU se DPH uzndvd za zpusobily ndklad,
pokud pifjemci prokdzou, Ze jim nemuze byt vricena.

Pozméiiovaci ndvrh 13

Clanek 20 — Mira spolufinancovéni a zpiisobilost nakladfi na projekty, odstavec 3 (novy)

Text navrzeny Komisi Pozméniovaci ndvrh VR

— Finan¢ni prostfedky na mzdové ndklady dfednikd
vefejné sprdvy jsou poskytnuty pouze v rozsahu,

v_jakém souviseji s ndklady na <Cinnosti spojené
s_provddénim projektu, které by pfislusny vefejny
orgdn neprovéadél, pokud by se dany projekt neusku-
te¢nil. Doty¢ni zaméstnanci musi byt pfidéleni
konkrétné na urcity projekt, na plny ¢&i cdsteény
avazek.

Odtvodnéni

VR je piesvédcen, ze vylouceni mzdovych nakladt jako zptsobilého ndkladu pravdépodobné odradi mnoho
potencidlnich Zadatelt od pfipravy navrhu. Uvedené znéni obnovuje tuto zptsobilost podle nafizeni o LIFE+
(ES) ¢. 614/2007 zveiejnéného v Utednim véstniku L 309 dne 20. listopadu 2008 (viz clinek 5), avsak
zdroven zohlediiuje mzdové ndklady — aniz k tomu ddvd pouze moznost bez pfesnych kritérii. Pro malé
spravy a malé provozovatele navic neni realistické, aby museli zaméstnat dodate¢né pracovniky pro
provadéni téchto projektd, coz by Casto jejich uskute¢néni znemoznilo i vzhledem k tomu, Ze jsou casto
tieba specializovani zaméstnanci, ktef{ maji pfislusné odborné znalosti. Proto se zde tedy navrhuje omezit
tuto podminku pouze na to, aby tito pracovnici byli skute¢né pfidéleni na uskute¢néni projektu subven-
covaného v tomto rdmci.
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Kromé toho je tieba vyjasnit, Ze dfednik pfidéleny konkrétné na urcity projet, bude moci pracovat na plny
¢i Casteny tvazek, aby nedochdzelo k diskriminaci tohoto typu pii vypoctu ndklad na dfedniky, kteff
skute¢né pracuji na financovanych projektech. Podle zkuSenosti s provadénim zminénych projektt v difvéj-
Sich obdobich programu LIFE se ¢asto k jejich realizaci vyZzaduje ¢astecné, aviak nezbytné zapojeni tifednika,
takZe je nezbytné, aby bylo mozné rozpoznat tento typ ndkladt vynalozenych na jejich financovani.

V Bruselu dne 19. ervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit Udélovani koncesi

(2012/C 277/09)

VYBOR REGIONU

— konstatuje, Ze stdvajici pravidla pro koncese jsou tvofena vnitrostatn{ judikaturou a pravnimi pfedpisy.
Vzhledem k tomu, Ze urcité koncese mohou mit vliv na wvnitini trh, je Zddouci vyjasnit pravidla
a upfednostnit jednotny vyklad i p¥istup. Vybor je tedy presvédcen, Ze je legitimni uvazovat o regulaci
v této oblasti;

— domnivé se tedy, Ze je dilezité, aby zadavatelé a ¢lenské stity mohli svobodné zvolit néstroj, jehoz
prostrednictvim chtéji plnit své tkoly. Povoleni véetné provoznich licenci v omezeném poctu musi
byt z plsobnosti smérnice vyloucena. To rovnéZ plati pro pouhé financovani ¢innosti, jeZ je Casto
spojeno s povinnosti vratit obdrzené &stky, nejsou-li pouzity k zamyslenému tcelu;

— povazuje za zZddouci, aby byla pravidla pro udélovini koncesi podrobnéji rozvedena. Je dilezité nalézt
rovnovahu mezi timto objasnénim, napiiklad pokud jde o zptisoby oznamovani a lhity, a manévro-
vacim prostorem pro zadavatele, napiiklad v souvislosti s kritérii, jeZ si pieje pouzit. Srozumitelnost
znamend pro zadavatele opérny bod a zavadi zZadouci jednotny zptsob, jakym ¢lenské stity predpisy
provadgji. Manévrovaci prostor je projevem uzndni, Ze zadavatelé koncese znaji, a rovnéz projevem
uzndni samostatnosti Clenskych statd. Zadavatelé musi mit Siroky manévrovaci prostor, ktery jim
umozni zvolit socidlni a udrZitelna kritéria;

— domnivé se, Ze ndvrh musi byt v souladu se zdsadou subsidiarity: mistn{ a regionalni orgdny si musi
uchovat volnost pfi rozhodovéni, zda stavebni préce ¢i sluzby provedou samy, nebo je svéfi tietim
osobam. Pokud se mistni a regionalni orgdny rozhodnout zadat je formou subdoddvky, musi mit
moznost svobodné zvolit pravni ndstroj, kterym tak ucini: oprdvnéni, vefejnou zakazku nebo koncesi.
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Odkaz

COM(2011) 897 final

Zpravodaj pan Henk KOOL (NL/SES), ¢len vykonné rady mésta Haagu

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o udélovani koncesi

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. konstatuje, Ze pro koncese neexistuje jednotny pravni
ramec. Koncese na vefejné stavebni prace se ¥di smérnicemi
upravujicimi zaddvani vefejnych zakdzek. Naopak pravo tykajici
se koncesi na sluzby je z evropskych smérnic pro zaddvani
vefejnych  zakdzek vylouceno. Podléhd vSak  zdsaddm
zakotvenym ve Smlouvé o Evropské unii. Tyto zdsady byly
rozvinuty v judikatufe Evropského soudniho dvora;

2. konstatuje, Ze pfi udélovani koncesi jsou pro ¢lenské staty
zdvazné zasady stanovené ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie (rovné zachdzeni, vylouceni diskriminace, transparentnost
a proporcionalita), oviem konstatuje, Ze zpusob jejich provadéni
se lisi. Ucelem ndvrhu smérnice o koncesich je spojit do jedno-
tného pravniho rdmce pravidla, jimiz se Hdf koncese na stavebni
prace a koncese na sluzby. Na drovni EU by tak existovala
jedind smérnice pro udélovani téchto koncesi. Zejména
vzhledem k hospodaiskym vyzvdm, jimZ celi Evropskd unie,
pfisuzuje Evropskd komise velky vyznam dalsimu rozvoji
vnitfniho trhu, zejména pokud pravidla EU pro koncese nechaji
zadavatelom dostate¢ny manévrovaci prostor pro jejich
provadéni;

3. poznamendvd, ze pravni zdklad k vytvofeni jednotného
pravni rdmce pro koncese se nachdzi v ¢l. 53 odst. 1 a ¢lancich
62 a 114 SFEU. Tyto ¢lanky se tykaji fungovani vnitiniho trhu.
V tomto kontextu poukazuje na to, Ze na koncese na sluzby je
vidy tfeba nahlizet také v souvislosti s poskytovanim sluzeb
obecného (hospodéiského) zdjmu. Névrh smérnice zohlediuje
novinky, jez v tomto ohledu pfinesla Lisabonskd smlouva, jen
v nedostate¢né mife. Vybor proto pozaduje, aby byly stanoveny
rozsahlejsi vyjimky z plisobnosti smérnice pro tyto sluzby;

4. domnivad se, Ze ndvrh musi byt v souladu se zdsadou
subsidiarity: mistni a regiondlni orgdny si musi uchovat volnost
pii rozhodovéni, zda stavebni price ¢&i sluzby provedou samy,
nebo je svéfi tfetim osobdm. Pokud se mistni a regiondln{
orgdny rozhodnout zadat je formou subdoddvky, musi mit
moznost svobodné zvolit pravni ndstroj, kterym tak udin:
opravnéni, vefejnou zakdzku nebo koncesi;

5. zdlraziuje, Ze koncese jsou ze své povahy sloZit&jsi
a uzaviraji se na delsi obdobi. Vybor v minulosti doporucil,
aby v piipadé piijeti byly pravni pfedpisy pro oblast koncesi
flexibilni a jednoduché (CdR 21/2010) a aby se zamezilo
pravnim nejasnostem;

VZHLEDEM K VYSE UVEDENYM DUVODUM SE VYBOR REGIONU

6. domnivd se, Ze v clanku 1 smérnice nebo alespon
v bodech odiivodnéni by mélo byt jasné uvedeno, Ze pfevadéni
tkola a pravomoci z jednoho vefejného orgdnu na jiny nespadd
do ptisobnosti této smérnice. Navic by sem neméla byt zahrnuty
ta odvétvi, kterymi se jiz zabyvaji odvétvové pravni piedpisy EU
nebo jez nebyla upravena védomé z rozhodnuti unijniho
zakonodarce;

7. uznavd, Ze od urcité castky koncese ovliviiuji vnitini trh,
a mohou tedy podléhat predpistim EU;

8.  konstatuje, Ze stavajici pravidla pro koncese jsou tvorena
vnitrostatni judikaturou a pravnimi pfedpisy. Vzhledem k tomu,
ze urcité koncese mohou mit vliv na vnitini trh, je Zaddouci
vyjasnit pravidla a upfednostnit jednotny vyklad i piistup.
Vybor je tedy pfesvédéen, Ze je legitimni uvazovat o regulaci
v této oblasti;

9.  konstatuje, Ze koncese jsou provadény v jednotlivych ¢len-
skych stitech velmi razné. Tyto odlisnosti jsou vysledkem
zejména ostatnich vnitrostatnich ndstroju, které maji clenské
staty k dispozici pro regulaci ¢i zaddvani doty¢nych ¢innosti.
Dopady smérnice se tedy mohou liit v zdvislosti na ¢lenském
statu, Komise by proto méla jednozna¢né stanovit a definovat,
jaké smlouvy jsou povazovény za ,koncese* a které typy smluv-
nich vztaht spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice;

10.  domnivé se tedy, Ze je dilezité, aby zadavatelé a clenské
staty mohli svobodné zvolit nastroj, jehoZ prostfednictvim chtéji
plnit své dkoly. Povoleni v¢etné provoznich licenci v omezeném
poctu musi byt z plsobnosti smérnice vyloucena. To rovnéz
plati pro pouhé financovani ¢innosti, jeZ je Casto spojeno
s povinnosti vratit obdrzené ¢astky, nejsou-li pouzity k zamys-
lenému tcely;
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11. md obavy, aby zavedeni povinnosti nabidkového Fzeni
kvili vyuzivani takovych vnitrostatnich ndstroji pfili§ nezasa-
hovalo do samostatnosti ¢lenskych stdtd. Proto Vybor tésf znéni
preambule, kde se uvddi, Ze podle Evropské komise by se takové
akty vefejnych orgdnd nemély povazovat za koncese, ale podle
piesvédéeni Vyboru by mél néktery z ¢lankd toto osvobozeni

stanovit explicitng;

12.  je toho ndzoru, Ze smérnice se musi tykat koncesi, které
maji vliv na vnitini trh. Koncese, které z divodu nizké hodnoty
nemaji na tento trh prazadny vliv, by tedy mély byt udélovany
pifmo, bez nabidkového fizent;

13.  povazuje toto rozliSeni za nanejvy$ dtlezité pro malé
a stiedni podniky. Zadavatelé tak maji moznost chovat se
v oblasti koncesi vstficné k malym a stfednim podnikim;

14.  vyjadiuje své obavy, pokud jde o slozitost regulace.
Zadavatelé povazuji stdvajici smérnice pro oblast zadavani

IL

DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

vefejnych zakazek za zbytecné slozité. Je zde obava, aby tato
smérnice neucinila i z koncesi velmi slozitou litku. Vybor se
domnivd, Ze koncese nelze pfirovndvat k pravidlim stanovenym
evropskymi smérnicemi pro zadavani vetejnych zakdzek, a zZada
proto, aby Komise dbala na to, aby smérnice zistala prostd
stejné jako piipadnd pozdéjsi sdéleni Komise v této oblasti;

15.  povazuje za Zadouci, aby byla pravidla pro udélovani
koncesi podrobnéji rozvedena. Je dilezité nalézt rovnovahu
mezi timto objasnénim, napitfklad pokud jde o zptisoby ozna-
movani a lhaty, a manévrovacim prostorem pro zadavatele,
napiiklad v souvislosti s kritérii, jeZ si pfeje pouzit. Srozumitel-
nost znamend pro zadavatele opérny bod a zavadi zddouci
jednotny zptsob, jakym ¢lenské staty predpisy provadéji. Mané-
vrovaci prostor je projevem uzndni, Ze zadavatelé koncese znaji,
a rovnéz projevem uzndni samostatnosti Clenskych stdtd.
Zadavatelé musi mit Siroky manévrovaci prostor, ktery jim
umozni zvolit socidlni a udrZitelnd kritéria.

Pozménovaci ndvrh 1

Bod odtivodnéni 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

5) Urcitd ustanoveni o koordinaci by méla byt zavedena

rovnéZz pii udélovani koncesi na stavebni préice a sluzby
v odvétvi vodniho hospodéistvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze
vnitrostdtni orgdny mohou ovliviiovat chovani subjektt
pusobicich v téchto odvétvich, a s piihlédnutim
k uzavienému charakteru trhd, na nichz tyto subjekty
plsobi, v disledku existence zvldstnich ¢ vyluénych
prav udélenych clenskymi stity v souvislosti s dodév-
kami, poskytovdnim nebo provozovdnim siti urcenych
k poskytovani dotéenych sluzeb.

Odtvodnéni

Tato odvétvi jiz tesi zvlastni pravni piedpisy.

Pozménovaci navrh 2

Bod odtivodnéni 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

6) Koncese jsou tdplatné smlouvy uzaviené mezi jednim

nebo vice hospoddiskymi subjekty a jednim nebo vice
vefejnymi zadavateli nebo zadavateli, jejichz predmétem
je pofizeni staveb nebo sluzeb, kdy protiplnéni obvykle
spocivd v pravu uzivat stavbu nebo sluzby, které jsou
pfedmétem smlouvy. Na provedeni téchto stavebnich
praci nebo poskytovani sluzeb se vztahuji zvldstni
zdvazné povinnosti, které stanovi vefejny zadavatel
nebo zadavatel a které jsou pravné vymahatelné. Za
koncese by se naopak nemély povazovat nékteré akty
statu, napiiklad povoleni nebo licence, jejichz prostied-
nictvim stit nebo orgdn vefejné spravy stanovi

6) Koncese jsou uplatné smlouvy uzaviené mezi jednim

nebo vice hospoddiskymi subjekty a jednim nebo vice
vefejnymi zadavateli nebo zadavateli, jejichz pfedmétem
je pofizeni staveb nebo sluzeb, kdy protiplnéni obvykle
spocivd v pravu uZzivat stavbu nebo sluzby, které jsou
pfedmétem smlouvy. Stanovuji vzdjemné zdvazky,
pokud se nNa provedeni téchto stavebnich praci nebo
poskytovéni sluzeb se—vztahuji zvldstni pozadavkyzé-
vazné—pevianest, které stanovi vefejny zadavatel nebo
zadavatel, a jejich dodrzeni jekteréjsew pravné vymaha-
telné. Za koncese by se naopak nemély povazovat
nékteré akty stitu, napiiklad povoleni nebo osvédéeni
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

podminky pro vykondvani ekonomické cinnosti. Totéz
plati pro urcité dohody, jejichz predmétem je pravo
hospodaiského subjektu vyuzivat urcité vefejné oblasti
nebo zdroje, jako jsou smlouvy o ndjmu pozemkd,
jimiz stat nebo vefejny zadavatel ¢i zadavatel stanovi
pouze obecné podminky uzivani bez pofizeni konkrét-
nich stavebnich praci nebo sluzeb.

nebo licence (s omezenou platnosti), jejichz prosttednic-
tvim stdt nebo orgdn vefejné spravy stanovi podminky
pro vykondvani ekonomické cinnosti_a u nichz mé
hospoddisky subjekt naddle moznost odstoupit od
poskytovdni praci & sluzeb. Totéz plati pro urcité
dohody, jejichz predmétem je pravo hospoddfského
subjektu vyuzivat ur¢ité vefejné oblasti nebo zdroje,

jako jsou smlouvy o ndjmu pozemkd, jimiZ stit nebo
vefejny zadavatel ¢ zadavatel stanovi pouze obecné
podminky uzivani bez porfizeni konkrétnich stavebnich
praci nebo sluzeb.

Odivodnéni

Je tfeba upfesnit rozliSeni mezi povolenim, povolenim v omezeném poctu, kterym zadavatel udéluje uzivaci
préavo, a koncesi.

Povoleni umoziuje podiidit zptsob, jakym se odehrdvd urcitd Cinnost, jistym pozadavkim. Nicméné
povoleni mizZe rovnéz omezovat ¢innosti samé. Hovoi{ se tedy o provozni licenci nebo povoleni
v omezeném poctu. Byvaji odivodnény zdjmy vefejného pofddku, vefejného zdravi nebo bezpecnosti.
Jde napiiklad o povoleni k provozovéni prostituce, hotelnictvi, restaura¢ni ¢innosti ¢i kasina.

Koncese se v nékterych bodech shoduje s timto typem provoznich licenci. Hlavni rozdil spociva v tom, zZe
v piipadé koncesni smlouvy je provedeni tkolu pro zadavatele zdsadni. Proto je v ramci koncesni smlouvy
provedeni ¢innosti pravné vymahatelné. Pokud je provedeni ¢innosti, na niz se vztahuje uZivaci pravo,
pravné vymahatelné, je pfipusténo provedeni ,za uplatu“. Toto kritérium se pouzivd rovnéz v definici
vefejné zakazky.

Je dilezité, aby zadavatelé a clenské stity byli svobodni pii volbé ndstroje, jehoz prostiednictvim si pfeji
plnit své tkoly. Povoleni i provozni licence v omezeném poctu musi byt z piisobnosti smérnice vylouceny.
Neni zddouci, aby udélovani takovych povoleni bylo spjato s povinnou transparentnosti, pfipadné s povin-
nosti vypsat zaddvaci fizeni. Prdvni predpisy na ndrodni a niz§{ nez ndrodni Grovni musi pfedstavovat
pravni zaklad, ktery umozni ur¢it, komu takové povoleni musi byt udéleno. Odstavec 6 preambule ukazuje,
ze Evropskd komise tento ndzor sdili.

Definice koncese se vztahuje k podobé smlouvy, ale tato kritéria jsou vysvétlena funkéné. Muze se tedy stat,
7e povoleni jsou pfesto podobnd koncesim. Pravé proto je tieba upfesnit rozdil mezi povolenim ¢i provozni
licenci a koncesi v preambuli i v definici koncesi.

Koncese museji byt jasné oddéleny od tkolt vefejné moci, k nimz patif udélovani povoleni a licenci.

Pozmétiovaci ndvrh 3

Bod odtivodnéni 9

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

(9) Pro vymezeni oblasti ptsobnosti této smérnice je

nejdilezitéjsi pojem zvldstnich ¢ vyluénych prév,
jelikoz na subjekty, které nejsou zadavateli podle ¢l. 4
odst. 1 bodu 1 ani vefejnymi podniky se jeji ustanoveni
vztahuji pouze v mife, v jaké vykondvaji jednu
z Cinnosti, které jsou do jeji psobnosti zahrnuty na
zaklad¢ téchto prav. Je proto vhodné objasnit, Ze pro
Ucely této smérnice prdva, kterd byla udélena pomoci
postupu, jenz je zaloZen na objektivnich kritériich,
zejména podle pravnich pfedpisi Unie, a u néhoz

(9) Pro vymezeni oblasti pusobnosti této smérnice je

nejdilezitéjsi pojem zvldstnich & vyluénych prév,
jelikoz na subjekty, které nejsou zadavateli podle ¢l. 4
odst. 1 bodu 1 ani vefejnymi podniky se jeji ustanoveni
vztahuji pouze v mife, v jaké vykondvaji jednu
z Cinnosti, které jsou do jeji pusobnosti zahrnuty na
zdkladé téchto prav. Je proto vhodné objasnit, ze pro
Ucely této smérnice prdva, kterd byla udélena pomoci
postupu, jenz je zalozen na objektivnich kritériich,
zejména podle pravnich predpist Unie, a u néhoz
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

byla zajisténa ndlezitd publicita, nepfedstavuji zvldstni
nebo vyluénd prdva. Tyto pravni predpisy by mély
zahrnovat smérnici Evropského parlamentu a Rady
98/30/ES ze dne 22. Cervna 1998 o spolecnych pravid-
lech pro vnitini trh se zemnim plynem (!), smérnici
Evropského parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne
19. prosince 1996 o spolecnych pravidlech pro vnitini
trth s elektfinou (3), smérnici Evropského parlamentu
a Rady 97/67[ES ze dne 15. prosince 1997 o spole¢-
nych pravidlech pro rozvoj vnitintho trhu postovnich
sluzeb Spolecenstvi a zvySovani kvality sluzby (%), smér-
nici Evropského parlamentu a Rady 94/22[ES ze dne
20. kvétna 1994 o podminkdch udélovdni a uzivani
povoleni k vyhleddvéni, prizkumu a tézbé uhlovodi-
ki (*) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluz-
bach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o
zrueni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 110770 (°).
aby byl jednoznacngji vymezen pojem samotné
zakdzky. Pravidla Unie tykajici se koncesi se vztahuji
na pofizeni staveb nebo sluzeb za protiplnéni spociva-
jici v uzivani téchto staveb nebo sluzeb. Vyraz pofizeni
je nutno chdpat Siroce ve smyslu dosaZeni piinost
doty¢nych staveb nebo sluzeb, jez ne ve vSech piipa-
dech vyzaduje pfevod vlastnictvi na vefejné zadavatele
nebo zadavatele. Do oblasti pisobnosti této smérnice
obvykle nespadd pouhé financovani c¢innosti, jez je
Casto spojeno s povinnosti vratit obdrzené cdstky,
nejsou-li pouzity k zamyslenému dcelu.

Jf. vést. L 204, 21.7.1998, s. 1.

byla zajisténa ndlezitd publicita, nepFedstavuji zvldstni
nebo vyluénd prdva. Tyto prdvni piedpisy by mély
zahrnovat smérnici Evropského parlamentu a Rady
98/30/ES ze dne 22. Cervna 1998 o spolecnych pravid-
lech pro vnitin{ trh se zemnim plynem ('), smérnici
Evropského parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne
19. prosince 1996 o spolecnych pravidlech pro vnitini
trth s elektfinou (%), smérnici Evropského parlamentu
a Rady 97/67[ES ze dne 15. prosince 1997 o spolec-
nych pravidlech pro rozvoj vnitntho trhu postovnich
sluzeb Spolecenstvi a zvySovani kvality sluzby (}), smér-
nici Evropského parlamentu a Rady 94/22[ES ze dne
20. kvétna 1994 o podminkich udélovini a uZzivani
povoleni k vyhleddvani, prizkumu a t¢zb¢ uhlovodi-
ka (%) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1370/2007 ze dne 23. fjna 2007 o vefejnych sluz-
bach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o
zruseni  nafizeni ~ Rady  (EHS) ¢ 1191/69
a ¢ 110770 (°);_déle veskeré dali vnitrostdtni predpisy
urcitého ¢lenského stdtu, jez jsou v souladu se
zdsadami rovnych podminek, transparentnosti, propor-
cionality a vzdjemného uzndvdni zakotvenymi ve

vyzaduji, aby byl jednoznacnéji vymezen pojem
samotné zakdzky. Pravidla Unie tykajici se koncesi se
vztahuji na pofizeni staveb nebo sluzeb za protiplnéni
spocivajici v uzivani téchto staveb nebo sluzeb. Vyraz
pofizeni je nutno chdpat Siroce ve smyslu dosazeni
piinost doty¢nych staveb nebo sluzeb, jez ne ve
viech ptipadech vyzaduje prevod vlastnictvi na vefejné
zadavatele nebo zadavatele. Do oblasti pisobnosti této
smérnice obvykle nespadd pouhé financovani ¢innosti,
jez je Casto spojeno s povinnosti vratit obdrzené castky,
nejsou-li pouzity k zamyslenému dcelu.

MU () UK. vést. L 204, 21.7.1998, s. 1.
() Ut. vést. L 27, 30.1.1997, s. 20. () Ut vést. L 27, 30.1.1997, s. 20.
() UF. vést. L 15, 21.1.1998, s. 14. () UF. vést. L 15, 21.1.1998, s. 14.
(%) UF. vést. L 164, 30.6.1994, s. 3. (*) UK vést. L 164, 30.6.1994, s. 3.
() Uf. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1. () Uf. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1.

Odtivodnéni

Cilem pozmériovaciho ndvrhu je jednozna¢né nastolit zdkladni pojeti pouzité jiz ve smérnici 2004/17[ES
o zaddvani zakdzek ve specifickych odvétvich, podle néhoz ,préava pfiznand ¢lenskym statem v jakékoli
formé, véetné koncesi, omezenému poctu podnikd na zékladé objektivnich, pfiméfenych a nediskriminacnich
kritérif, kterd umoznuji kazdému zdjemci, ktery je spliiuje, vyuzivat téchto prav, by neméla byt povazovina
za vyluénd & zvldstni prava“. Nezdd se vhodné omezovat toto pojeti vyctem aktd Evropské unie, jenz se
muze jevit jako kone¢ny, a z toho divodu budit dojem, Ze jsou vylouceny pravni i spravni piedpisy
jednotlivych ¢lenskych stittl, jez nicméné spliwji tatdz kritéria objektivity, proporcionality a nediskriminace.

Pozménovaci navrh 4

Bod odtivodnéni 10

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

10) Ukézalo se rovnéz, Ze je nutné objasnit, co by se mélo | 18} Ukdzalo-serovnés e jenutné-objasait—co-byse-mélo
rozumét jednou zakdzkou s tim, Ze s ohledem na rozume—jednon—rakdskon——tm—re—s ohledem na
prahové hodnoty stanovené ve smérnici je tfeba vzit prahové-hodnotrstanovend—vesmernici—jetiebavrit
v tvahu souhrnnou hodnotu vsech koncesi udélenych w—tvahtsouhrrnonheodnotu—vSech-koneesiudéelenyeh
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
za Ulelem této zakdzky a Ze je nezbytné zvefejnit ¢ z £
celou zakazku, piipadné rozdélenou na ¢dsti. Pojem fzkct—pif & & S4stiPo
jedna zakdzka zahrnuje veskeré doddvky, stavebni jedna—zakdzka—zahrivje—veskeré—doddvky—stavebnt
prace a sluzby potiebné pro provedeni konkrétniho prace—a—sluzby—potiebné—pro—provedeni—konkrétniho
projektu. Existenci jediného projektu muiize naznacovat i —Exi Hedind ; o <
napiiklad celkové pfedchozi planovdni a vypracovani napiklad—eelkevépiedechoziplénevantea—vypracovani
vefejnym zadavatelem a skuteCnost, Ze riizné pofizené Feiny Enost—rerizné—poiizené
prvky plni jednu hospoddiskou a technickou funkci prvky—plitifediu—hospodiiskot—a—technickou—tunket
nebo jsou jinak logicky propojené. nebo-jsotjinak logicky—propejené:

Odivodnéni

Piiprava a plnéni koncese mize trvat roky. Je pravdépodobné, ze béhem piipravy bude zadavatel muset
shromdzdit riznd externi stanoviska. Podle definice by tato stanoviska byla zohlednéna pii uréeni hodnoty
koncese. To neni logické. Na zakdzky jiné povahy nebo pfidélené jiné smluvni strané by nemél byt pfi
uréeni hodnoty koncese brét zfetel. Pokud tyto zakdzky maji urc¢itou hodnotu, musi byt zaddny na zdkladé
smérnice o zaddvani vefejnych zakazek a v souladu s ni.

Tento postoj je v souladu s pfedchozimi stanovisky Vyboru k potiebé, aby zakdzky nebyly zbytecné
spojovany.

Viz pozménovaci navrh 14.

Pozmétiovaci navrh 5

Bod odfivodnéni 11

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

11) K zajiténi skutecného otevieni trhu a nélezité rovno-
véhy pii uplatiiovani pravidel pro udélovani koncesi
v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb je nezbytné, aby byly dotcené
subjekty urceny na jiném zdklad¢, neZ je jejich pravni
postaveni. Je proto tieba zajistit, aby nebylo dotceno
rovné zachdzeni se zadavateli plisobicimi ve vefejném
sektoru a zadavateli ptisobicimi v soukromém sektoru.
V souladu s ¢linkem 345 Smlouvy je tieba rovnéz
zajistit, aby nebyla dot¢ena pravidla tykajici se dpravy
vlastnictvi uplatiiovand v clenskych statech.

11) K zajisténi skutecného otevieni trhu a ndlezité rovno-
véhy pfi uplatiiovani pravidel pro udélovani koncesi
v odvétvi fstvf; energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb je nezbytné, aby byly dotcené
subjekty urceny na jiném zdkladé, nez je jejich pravni
postaveni. Je proto tieba zajistit, aby nebylo dot¢eno
rovné zachdzeni se zadavateli psobicimi ve vefejném
sektoru a zadavateli ptsobicimi v soukromém sektoru.
V souladu s ¢linkem 345 Smlouvy je tieba rovnéz
zajistit, aby nebyla dotcena pravidla tykajici se Gpravy
vlastnictvi uplatiiovand v ¢clenskych stétech.

Odivodnéni

Bezprostfedni vile Evropského parlamentu ve vztahu k odvétvi vodniho hospodafstvi je patrnd z usneseni
ze dne 14. ledna 2004, 10. bfezna 2004 a 31. kvétna 2006. Vyplyvd z nich, Ze Evropsky parlament
v odvétvi vodniho hospodafstvi nevoli cestu liberalizace, nybrz modernizace, pii niz by ekonomické zdsady
mély byt v souladu s kvalitativnimi a ekologickymi standardy a s nezbytnou G¢innosti. Proto neni vhodnd
zddnd dalsi regulace horizontdln{ pravni Gpravou.

Pozméniovaci ndvrh 6

Doplnit novy bod odtivodnéni po 13. bodé odiivodnéni

Text navrzeny Komisi Pozméiiovaci ndvrh VR

14) Mistni a regiondlni orgdny mohou plnit tkoly vefej-
nych sluzeb za vyuziti vlastnich vnitinich zdroji.
Mohou rovnéz plnit tikoly vefejnych sluzeb ve spolu-
pridci s jinymi mistnimi orgdny &  seskupenimi
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

mistnich orgdnd, a to ve vefejném zdjmu — vzdjemné
smluvni & instituciondlni sdileni pravomoci — v ramci
vnitintho uspofdddni ¢&lenskych stdtd. Tento druh
spoluprdce nespadd do piisobnosti pravnich ptedpist
EU pro vefejné zakdzky a koncese. Prdvo EU orgdntim

neuklddd povinnost pouzit konkrétni prdvni formu
pro spole¢né vykondvéni tkolt vefejnych sluzeb.

Piesuny pravomoci souvisejicich s tikoly vefejnych
sluzeb, je7z znamenaji celkovy piesun pravomoci
mezi mistnimi orgdny nebo mezi mistnimi orgdny
a jejich seskupenimi slozenymi vyhradné z mistnich
orgénti, nespadaji do ptisobnosti této smérnice.
Nevztahuje se na né prdvo EU pro oblast vnitiniho
trhu.

Odtvodnéni

Zpusoby spoluprace vefejnych organt (vzdjemné smluvni ¢i institucionalni sdileni pravomoci mezi obcemi)

se nemohou fidit pravnimi pfedpisy pro vniténi trh.

Pozmeénovaci navrh 7

Bod odtivodnéni 20

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

20) Prezkum tzv. prioritnich a neprioritnich sluzeb (sluzeb
LA“ a ,B“) ze strany Komise ukdzal, Ze neni odiivod-
néné omezit plné uplatiovani pravnich pfedpist
o zaddvdni vefejnych zakdzek na ohranieny pocet
sluzeb. Tato smérnice by se proto méla vztahovat na
fadu sluzeb (napiiklad sluzby spole¢ného stravovani
a sluzby v oblasti zdsobovani vodou), které vykazuji
potencidl k preshraniénimu obchodu.

Odtvodnéni

Je nutné zachovat zdsadni rozliSovani mezi prioritnimi a neprioritnimi sluzbami, a tim i pfednostni posta-
veni tzv. sluzeb ,B“ v pravnich pfedpisech o zaddvini zakdzek. Socidlni a zdravotnické sluzby nemaji
zadnou nebo maji jen velmi malou relevanci pro vnitini trh a jsou zpravidla poskytovany mistné. Voda
je nezbytnd k zivotu. V odvétvi vodniho hospodafstvi se proto musi postupovat mimofddné citlivé a musi
se vénovat pozornost zvldstnim ekologickym a hygienickym aspekttim. I v souladu s ¢lankem 17 smérnice
2006/123[ES o sluzbach na vnitinim trhu by proto mély byt vodohospodéiské sluzby vynaty z piisobnosti

smérnice o koncesich.

Pozménovaci nidvrh 8

Bod odtvodnéni 22

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

22) Vzhledem k vyznamu kulturniho kontextu a citlivosti
téchto sluzeb by clenské stity mély mit Siroké rozho-
dovaci pravomoci, pokud jde o organizaci vybéru
poskytovatelt sluzeb zptsobem, ktery povazuji za
nejvhodngjsi. Pravidla smérnice ¢lenskym  stdtim
nebrani pouzivat pfi vybéru poskytovateli sluzeb
zvldstni kritéria kvality, jako jsou kritéria stanovend
v dobrovolném evropském ramci kvality socidlnich
sluzeb, ktery pfijal Vybor Evropské unie pro socidlni
ochranu. Clenské stity nebo orgdny vefejné sprévy
mohou poskytovat tyto sluzby samy, nebo zorgani-
zovat socidlni sluzby zptsobem, ktery neznamend

22) Vzhledem k vyznamu kulturniho kontextu a citlivosti
téchto sluzeb by clenské staty mély mit Siroké rozho-
dovaci pravomoci, pokud jde o organizaci vybéru
poskytovatelt sluzeb zptsobem, ktery povazuji za
nejvhodngjsi. Pravidla smérnice clenskym  statGm
nebrdni pouzivat pii vybéru poskytovatelti sluzeb
zvlastni kritéria kvality, jako jsou kritéria stanovend
v dobrovolném evropském rdmci kvality socidlnich
sluzeb, ktery pfijal Vybor Evropské unie pro socidlni
ochranu. Clenské stity nebo orgény veiejné spravy
mohou poskytovat tyto sluzby samy, nebo zorgani-
zovat socidlni sluzby zpiisobem, ktery neznamend
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

uzavieni koncesnich smluv, napiiklad pouhym finan-
covanim téchto sluzeb nebo udélenim licenci & povo-
leni vSem hospodatskym subjektiim, které spliuji
podminky, jez vefejny zadavatel nebo zadavatel
stanovi pfedem, bez jakychkoli omezeni nebo kvoét,
pokud tento systém zajiStuje dostatecné zvefejnéni
a dodrzuje zdsady transparentnosti a zdkazu diskrimi-
nace.

uzavieni koncesnich smluv, napiiklad pouhym finan-
covanim téchto sluzeb nebo udélenim licenci ¢i povo-
leni vSem hospodéiskym subjekttim, které spliuji
podminky, jez vefejny zadavatel nebo zadavatel
stanovi piedem, bez—jakyehkoli-omezeni—nebo—kvét;
pokud tento systém zajistuje dostatecné zvefejnéni
a dodrzuje zdsady transparentnosti a zdkazu diskrimi-
nace.

Odavodnéni

Vybor navrhuje tuto pasdz vyskrtnout.

Existuje omezeny pocet provoznich licenci, jimiz se Fdi urcité ¢innosti, pro néz neni Zadouci pfistoupit
k nabidkovému fizeni. Jde o ¢innosti, které nejsou vykondvany z davod obecného zdjmu ¢i pro dotyény
vefejny organ, ale které vefejny orgdn povazuje za potencidlné nebezpecné, a proto musi byt upraveny
predpisy. Jednd se napiiklad o povoleni prostituce. Provozni licence v omezeném poctu by tedy nemély
automaticky vést k postupu transparentniho zaddni.

Viz téZ pozméiovaci navrh 4.

Pozmétiovaci ndvrh 9

Bod odfivodnéni 25

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

25) V zdjmu zajiSténi transparentnosti a rovného zachd- | 25) V zdjmu zajisténi transparentnosti a rovného zachd-

zeni by kritéria pro udélovani koncesi méla vzdy
spliiovat urcité obecné standardy. Tyto standardy by
mély byt piedem zpFistupnény vsem potencidlnim
uchaze¢im, mély by souviset s pfedmétem zakdzky
a nemély by vefejnému zadavateli nebo zadavateli
ponechdvat neomezenou volnost vybéru. Mély by
zajistit moZnost ucinné hospodaiské soutéze a byt
doprovdzeny pozadavky, jez umozni Géinné ovéfeni
informaci poskytnutych uchaze¢i. V zdjmu dodrzeni
téchto standardd a zvySeni prdvni jistoty mohou
clenské stity povolit pouzivani kritéria hospodatsky
nejvyhodnéjsi nabidky.

zeni by kritéria pro udélovani koncesi méla vidy
spliiovat urcité obecné standardy. Tyto standardy by
mély byt pfedem zpfistupnény vSem potencidlnim
uchazectim;—mé : fedmeé :

Mely by
zajistit moznost ucinné hospodaiské soutéZe a byt
doprovézeny pozadavky, jeZ umozni Gcinné ovéfeni
informaci poskytnutych uchazeci. V zdjmu dodrzeni
téchto standardi a zvyeni pravni jistoty mohou
clenské staty povolit pouzivani kritéria hospodafisky
nejvyhodnéjsi nabidky.

Odivodnéni

Viz rovnéz pozménovaci navrhy 23 a 28.

Pozménovaci ndvrh 10

Clanek 1, novy odstavec 3

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

Cldnek 1

Piedmét a oblast piisobnosti

Cldnek 1

Piedmét a oblast piisobnosti

3.  Koncese v niz§i hodnoté nez je prahovd hodnota by
se_ mély udélovat piimo, bez nabidkového fizeni.
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Odtvodnéni

Vybor je toho ndzoru, Ze smérnice se musi tykat pouze koncesi, které maji vliv na vnitini trh. Koncese
nedosahujici evropskych prahovych hodnot neptedstavuji ,nadndrodni zdjem“. Nejedna se tedy o vnitini trh.
Toto doplnéni zachovavd manévrovaci prostor pro zadavatele.

Pozménovaci navrh 11

CL. 2 odst. 1 bod 7

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Cldnek 2 Cldnek 2
Definice Definice
1. Pro dcely této smérnice se: 1. Pro tcely této smérnice se:

7) .koncesi na sluzby“ se rozumi dplatnd smlouva | 7) ,koncesi na sluzby se rozumi duplatnd smlouva

uzaviend pisemnou formou mezi jednim nebo vice uzaviend pisemnou formou mezi jednim nebo vice
hospodéfskymi subjekty a jednim nebo vice vefejnymi hospodaiskymi subjekty a jednim nebo vice vefejnymi
zadavateli nebo zadavateli, jejimz pfedmétem je posky- zadavateli nebo zadavateli, jejimz pfedmétem je posky-
tovani jinych sluzeb, nez jsou sluzby uvedené v bodech tovani jinych sluzeb, nez jsou sluzby uvedené v bodech
2 a 4, pfiemz protiplnéni za sluzby, jez maji byt 2 a 4, pficemz protiplnéni za sluzby, jez maji byt
poskytovédny, spocivda bud vyhradné v pravu uzivat poskytovdny, spocivd bud vyhradné v pravu uzivat
sluzby, nebo v tomto pravu spolecné s platbou; sluzby, nebo v tomto pravu spolecné s platbous

.za_uplatu“. k provedeni za ftplatu dochdzi, jsou-li
vzdjemné zdvazky tam, kde se na provedeni téchto staveb-
nich praci nebo poskytovéni sluzeb vztahuiji zvldstni poza-
davky, které stanovi vefejny zadavatel nebo zadavatel,

pravné vymahatelné.

Odtvodnéni

Je tieba upfesnit rozliSeni mezi povolenim, povolenim v omezeném poctu, kterym zadavatel udéluje uzivaci
pravo, a koncesi.

Povoleni umoziuje podiidit zpusob, jakym se odehrdva urcitd cinnost, jistym pozadavkam. Nicméné
povoleni muZze rovnéz omezovat Cinnosti samé. Hovoi{ se tedy o provozni licenci nebo povoleni
v omezeném poctu. Byvaji odivodnény zdjmy vefejného pofddku, vefejného zdravi nebo bezpecnosti.
Jde napiiklad o povoleni k provozovani prostituce, hotelnictvi, restaura¢ni ¢innosti ¢i kasina.

Koncese se v nékterych bodech shoduje s timto typem provoznich licenci. Hlavni rozdil spoéivd v tom, Ze
v pipadé koncesni smlouvy je provedeni tikolu pro zadavatele zdsadni. Proto je v ramci koncesni smlouvy
provedeni ¢innosti pravné vymahatelné. Pokud je provedeni ¢innosti, na niz se vztahuje uZivaci pravo,
pravné vymahatelné, je pripusténo provedeni ,za dplatu“. Toto kritérium se pouzivd rovnéZ v definici
vefejné zakazky.

Je dilezité, aby zadavatelé a clenské staty byli svobodni pii volbé néstroje, jehoZ prostiednictvim si pieji
plnit své tikoly. Povoleni i provozni licence v omezeném poctu musi byt z pasobnosti smérnice vylouceny.
Neni zddouci, aby se povinnd transparentnost, piipadné povinnost vypsat zaddvaci fizeni vztahovaly na
udélovani takovych povoleni. Pravni pfedpisy na ndrodni a niz$i nez ndrodni tGrovni musi pfedstavovat
pravni zéklad, ktery umozni urcit, komu takové oprdvnéni musi byt udéleno. Odstavec 6 preambule
ukazuje, ze Evropskd komise tento ndzor sdili.

Definice koncese se vztahuje k podobé smlouvy, ale tato kritéria jsou vysvétlena funkéné. Maze se tedy stdt,
ze opravnéni jsou presto podobnd koncesim. Pravé proto je tfeba upfesnit rozdil mezi oprdvnénim c¢i
provozni licenci a koncesi v divodové zpravé i v definici koncesi.
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Pozménovaci ndvrh 12

Cl. 2 odst. 2
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Cldnek 2 Cldnek 2
Definice Definice

2. Prdvo uZivat stavbu nebo sluzby uvedené v odst. 1 bodech
2, 4 a 7 znamend preneseni znacného operacniho rizika na
koncesiondre. Md se za to, Ze koncesiondf pfevzal znacné operacni
riziko, pokud mu neni zarucena ndvratnost vynaloZenych investic
nebo ndkladii vznikljch pfi provozovdni stavby nebo poskytovdni
sluzeb, jez jsou predmétem koncese. |[...]

2. Privo uZivat stavbu nebo sluzby uvedené v odst. 1 bodech
2, 4 a 7 znamend pieneseni znaérého—operacniho rizika na
koncesiondre. Md se za to, Ze koncesiondf prevzal zwagné-operacni
riziko, pokud mu neni zarucena ndvratnost vynaloZenych investic
nebo ndkladii vznikljch pfi provozovdni stavby nebo poskytovdni
sluzeb, jez jsou piedmétem koncese. |[...]

Odivodnéni

Je tfeba vyskrtnout vyraz ,znaény* u operaéniho rizika. Vymezeni, resp. uréeni znacného opera¢niho rizika
ve vztahu k vefejné zakdzce pusobi v komundlni praxi zpravidla velké problémy. Definice ,zna¢ného
operacniho rizika“ uvedend v ndvrhu smérnice jde mnohem déle nez jurisdikce Soudniho dvora, ktery na
hospodaiské riziko neklade piili§ vysoké pozadavky. I v piipadé povinnosti piipojit se k vefejnym sitim
distribuce vody a odvadéni odpadnich vod a tyto sité pouzivat (rozsudek Soudniho dvora, véc C-206/08 ze
dne 10. zdf{ 2009, Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha (body 72-76)) vychazi z koncese na sluzby
mimo oblast pasobnosti pravnich pfedpist o zaddvani zakazek.

Pozménovaci ndvrh 13

Clanek 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clanek 5
Prahové hodnoty

1. Tato smérnice se vztahuje na niZe uvedené koncese,
jejichz hodnota je rovna 5 000 000 EUR nebo je vyssi:

a) koncesni smlouvy uzaviené zadavateli za dcelem
vykondvani jedné z ¢innosti uvedenych v ptiloze II;

b) koncesni smlouvy uzaviené vefejnymi zadavateli.

Na koncese na jiné sluzby nez socidlni sluzby a jiné
zvldstni sluzby, jejichz hodnota ¢ini nejméné 2 500 000
EUR, avak je nizsi nez 5 000 000 EUR, se vztahuje povin-
nost zvefejnit ozndmeni o udéleni koncese podle ¢lanka 27
a 28.

Clanek 5
Prahové hodnoty

1. Tato smérnice se vztahuje na nize uvedené koncese,
jejichz hodnota je rovna 5000 000 EUR nebo je vyssi,
pokud koncesni smlouva trvd nanejvys pét let:

a) koncesni smlouvy wuzaviené zadavateli za ucelem
vykondvani jedné z ¢innosti uvedenych v piiloze IIf;

b) koncesni smlouvy uzaviené vefejnymi zadavateli.

Tato smérnice se vztahuje na nize uvedené koncese, jejichz
hodnota je rovna 10 000 000 EUR nebo je vyssi, pokud
koncesni smlouva trvd déle nez pét let:

a) koncesni smlouvy uzaviené zadavateli za ticelem
vykondvéni jedné z &innosti uvedenych v piiloze III;

b) koncesni smlouvy uzaviené vefejnymi zadavateli.

2. Na koncese na jiné sluzby nez socidlni sluzby a jiné
zvldstni sluzby, jez trvaji nanejvySe 5 let a jejichz hodnota
¢ini nejméné 2 500 000 EUR, avsak je nizsi nez 5 000 000
EUR, se vztahuje povinnost zvefejnit ozndmeni o udéleni
koncese podle ¢lankd 27 a 28.

Na koncese na jiné sluzby nez socidlni sluzby a jiné
zvlastni sluzby, jez trvaji déle nez 5 let a jejichz hodnota
je rovna 5 000 000 EUR nebo je vy3si, aviak je niz$i nez
10 000 000 EUR, se vztahuje povinnost zvefejnit ozna-

meni o udéleni koncese podle ¢lanka 27 a 28.
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Odtvodnéni

Koncese mohou trvat dlouho, protoze doty¢ny podnikatel musi dosdhnout navratnosti své investice. Pokud
koncesni smlouva trvd dlouho, prahova hodnota 5 000 000 EUR pro celkovou hodnotu koncese se jevi jako
nizkd. Ro¢ni ¢dstka, jakou koncese umoziiuje podnikateli ziskat, v§ak neni tak vysokd, aby méla dopad na

vnitin{ trh. Proto doporucujeme zavést toto rozliSeni.

Pozméfiovaci ndvrh 14

Cl. 6 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 6
Metody vypoctu odhadované hodnoty koncesi

2. Odhadovand hodnota koncese se vypocitd jako
hodnota souboru stavebnich praci nebo sluzeb, i kdyz
jsou pofizeny prostiednictvim rtznych smluv, jsou-li
smlouvy soucdsti jednoho projektu. Existenci jednoho
projektu naznacuje celkové predchozi plinovani a vypraco-
vani vefejnym zadavatelem nebo zadavatelem a skutecnost,
ze ruzné pofizené prvky plni jednu hospoddiskou a tech-
nickou funkci nebo jsou jinak logicky propojené.

Jestlize vefejny zadavatel nebo zadavatel poskytuje
zdjemcim ¢i uchazecim ceny nebo platby, pii vypoctu
odhadované hodnoty koncese je zohledni.

Cldnek 6
Metody vypoctu odhadované hodnoty koncesi
2. Odhadovand hodnota koncese se vypocitd na zdkladé

prvkd, které tvofi jediny celek z technického, funkéniho

nebo ekonomického hlediskajake-hodnota—seuberu-—staveb-

nfeh—praeinebo—stazeb——kdvijsou—peotizeny—prostiednte

Jestlize vefejny zadavatel nebo zadavatel poskytuje
zdjemcim ¢i uchaze¢im ceny nebo platby, pfi vypoctu
odhadované hodnoty koncese je zohledni.

Odtivodnéni

Viz pozménovaci ndvrh 8.

Pozménovaci navrh 15

CL. 8 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 8

Vylouceni vztahujici se na koncese udélované vefejnymi zadavateli
a zadavateli

5. Tato smérnice se nevztahuje na koncese na sluzby
tykajici se:

a) nabyvani nebo prondgjmu (bez ohledu na jejich finan¢ni
formy) pidy, existujicich budov nebo jiného nemovitého
majetku nebo tykajici se prév k témto nemovitostem;
tato smérnice se vsak vztahuje na koncesni smlouvy
libovolného druhu tykajici se finan¢nich sluzeb, které
byly udéleny soucasné s uzavienim smlouvy o nabyti
nebo prondjmu nebo pfed ¢ po jejim uzavient;

=

ziskdni, tvorby, produkce nebo koprodukce programu
uréenych k vysildni, které je definovdno jako prenos
a S§ifeni prostiednictvim jakékoli formy elektronické
sité, jez jsou udéleny vysilacimi spolecnostmi, ani na
koncese na vysilaci cas, které jsou udéleny vysilacim
spolecnostem;

¢) rozhod¢ich a smircich sluzeb;

Cldnek 8

Vylouceni vztahujici se na koncese udélované vefejnymi zadavateli
a zadavateli

5. Tato smérnice se nevztahuje na koncese na sluzby
tykajici se:

a) nabyvani nebo prondjmu (bez ohledu na jejich financni
formy) pudy, existujicich budov nebo jiného nemovi-
tého majetku nebo tykajici se prdv k témto nemovitos-
tem; tato smérnice se vSak vztahuje na koncesni
smlouvy libovolného druhu tykajici se finan¢nich
sluzeb, které byly udéleny soucasné s uzavienim
smlouvy o nabyti nebo prondjmu nebo pfed & po
jejim uzaviens;

=

ziskdni, tvorby, produkce nebo koprodukce programii
uréenych k vysildni, které je definovdno jako pfenos
a Sifeni prostiednictvim jakékoli formy elektronické
sité, jez jsou udéleny vysilacimi spole¢nostmi, ani na
koncese na vysilaci cas, které jsou udéleny vysilacim
spolecnostem;

¢) rozhod¢ich a smircich sluzeb;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

d) finan¢nich sluzeb v souvislosti s vyddvdnim, prodejem,
nakupem nebo pfevodem cennych papirti nebo jinych
finan¢nich ndstroju ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/39[ES, sluzeb centrdlnich
bank a operaci provddénych s Evropskym ndstrojem
finanéni stability;

e) pracovnich smluv;

f) sluzeb letecké dopravy zalozenych na udéleni provozni
licence ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ 1008/2008 () (3;

@) vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich ve smyslu nafi-
zeni  Evropského  parlamentu a  Rady  (ES)
& 1370/2007 ().

Vysildni uvedené v prvnim pododstavci pism. d) zahrnuje
pienos a sifeni prostrednictvim jakékoli formy elektronické
site.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1008/2008 ze dne 24. zai 2008 o spolecnych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spole-
censtvi.

() UF. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3.

() UF. vést. L 315, 3.12.2007.

d) financnich sluzeb v souvislosti s vyddvanim, prodejem,
ndkupem nebo prevodem cennych papirtt nebo jinych
finan¢nich ndstroju ve smyslu smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/39/ES, sluzeb centrilnich
bank a transakci eperaei provadénych s Evropskym
ndstrojem finan¢n{ stability a_obchodnich cinnosti za
ucelem ziskdvani penéz ¢i kapitdlu pro zadavatele;

e) pracovnich smluv;

f) sluzeb letecké dopravy zaloZenych na udéleni provozni
licence ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢ 1008/2008 (1) ();

g) vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich ve smyslu nafi-

zeni  Evropského  parlamentu a  Rady  (ES)
¢.1370/2007 ();
h) poskytovdni Iékaiské pomoci, dopravy souvisejici

s poskytovanim lékaiské pomoci a prvni pomoci, civilni
ochrany a ochrany pfed katastrofami, jakoZ i prevence
rizik;

i) ziskdvéni, distribuce a doddvek pitné vody a &isténi
odpadnich vod.

Vysildni uvedené v prvnim pododstavci pism. d) zahrnuje
pfenos a $ifeni prostiednictvim jakékoli formy elektronické
sité.

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1008/2008 ze dne 24. zaii 2008 o spolecnych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spole-
Censtvi.

@ UR vést. L 293, 31.10.2008, s. 3.

() Ut vést. L 315, 3.12.2007.

Odivodnéni

Soulad s pozménovacim ndvrhem 5 k bodu odiivodnéni 11.

Pozmétiovaci ndvrh 16

Cl. 15 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 15

Vztahy mezi orgdny vefejné sprdvy

1. Koncese udélend vefejnym zadavatelem nebo zadava-
telem ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 jiné pravnické osobé
nespadd do oblasti piisobnosti této smérnice, jsou-li
splnény tyto kumulativni podminky:

a) vefejny zadavatel nebo zadavatel ovladd doty¢nou prav-
nickou osobu obdobng, jako ovlddd vlastni organizacni
slozky;

b) nejméné 90 % cinnosti této pravnické osoby je vykona-
vano pro ovlddajictho vefejného zadavatele nebo
zadavatele nebo pro jiné pravnické osoby ovlddané
timto vefejnym zadavatelem nebo zadavatelem;

Cldnek 15

Vztahy mezi orgdny vefejné sprdvy

1. Koncese udélend vefejnym zadavatelem nebo zadava-
telem ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 jiné pravnické osobé
nespadd do oblasti plsobnosti této smérnice, jsou-li
splnény tyto kumulativni podminky:

a) vefejny zadavatel nebo zadavatel ovlddd doty¢nou prav-
nickou osobu obdobng, jako ovlddd vlastni organiza¢ni
slozky;

b) nejméné 8096 % cinnosti této pravnické osoby, které
jsou pfedmétem koncese, je vykondvino pro ovlddaji-
ciho vefejného zadavatele nebo zadavatele nebo pro jiné
pravnické osoby ovlddané timto vefejnym zadavatelem
nebo zadavatelem;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

¢) v ovlddané privnické osobé nemd dcast

soukromy subjekt.

Zadny

M4 se za to, Ze vefejny zadavatel nebo zadavatel ve smyslu
¢l. 4 odst. 1 bodu 1 ovlddd pravnickou osobu obdobng,
jako ovlada vlastni organiza¢ni slozky, ve smyslu prvniho
pododstavce pism. a), md-li rozhodujici vliv na strategické
cile i vyznamnd rozhodnuti ovliddané pravnické osoby.

¢) v ovlddané pravnické osobé nemd_aktivni tcast zadny
soukromy subjekt.

M4 se za to, Ze vefejny zadavatel nebo zadavatel ve smyslu
¢l. 4 odst. 1 bodu 1 ovlddd pravnickou osobu obdobné,
jako ovldda vlastni organiza¢ni slozky, ve smyslu prvniho
pododstavce pism. a), mé-li rozhodujici vliv na strategické
cile i vyznamnd rozhodnuti ovlddané préavnické osoby.

Pozmétiovaci navrh 17

CL. 15 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 15
Vztahy mezi orgdny vefejné spravy

2. Odstavec 1 se pouzije rovnéZ v pfipadé, Ze ovlddany
subjekt, ktery je vefejnym zadavatelem nebo zadavatelem ve
smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1, udéli koncesi svému ovlddajicimu
subjektu nebo jiné prdvnické osobé ovlddané tymz vefejnym
zadavatelem, pokud v prdvnické osobe, jiZ je koncese udélena,
nemd tcast Zddny soukromy subjekt.

Cldnek 15
Vztahy mezi orgdny vefejné sprdvy

2. Odstavec 1 se pouzije rovnéZ v pripadé, Ze oviddany
subjekt, ktery je vefejnym zadavatelem nebo zadavatelem ve
smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1, udéli koncesi svému ovlddajicimu
subjektu ¢i_svym ovlddajicim subjektiim nebo jiné prdvnické osobé
ovlddané tymz vefejnym zadavatelem, pokud v prdvnické osobé,
jiz je koncese udélena, nemd aktivni vicast Zddny soukromy
subjekt.

Odtvodnéni

76

Tento odkaz by mél platit pouze pro ,operani

& aktivni* Gcast soukromého kapitdlu v ovlddané prav-

nické osobé, kterd mtiZze ovlivnit manazerskd rozhodnuti ovladané pravnické osoby. Md to umoznit ¢isté
kapitdlovou tcast v pravnické osobé, napf. investovani vklada tichych spole¢nikd, aniz by se tim porusila
vyjimka pro vnitini (,in-house®) konstelaci nebo horizontélni spolupraci v ramci vefejného sektoru. V tomto
smyslu argumentuje i samotnd Komise ve svém sdéleni ze dne 5. tnora 2008 o institucionalizovanych
partnerstvich vefejného a soukromého sektoru. Umoznéni ¢isté kapitdlové tcasti je nezbytné, aby mohly
mistni a regiondlni orgdny zajistit poskytovani téchto sluzeb obcantim za pfiméfené ceny.

Pozméniovaci ndvrh 18

CL 15 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 15

Vztahy mezi orgdny vefejné sprdvy

3. Vefejny zadavatel nebo zadavatel ve smyslu ¢l. 4 odst.
1 bodu 1, ktery neovlddd pravnickou osobu ve smyslu
odstavee 1, viak mize udélit koncesi bez pouziti ustano-
ven{ této smérnice pravnické osobé, kterou ovlddd spolecné
s jinymi vefejnymi zadavateli nebo zadavateli, jsou-li

splnény tyto podminky:

a) vefejni zadavatelé nebo zadavatelé ve smyslu ¢l. 4 odst.
1 bodu 1 ovlddaji spolecné pravnickou osobu obdobné,
jako ovlddaji vlastni organizacni slozky;

Cldnek 15

Vztahy mezi orgdny vefejné sprdvy

3. Vefejny zadavatel nebo zadavatel ve smyslu ¢l. 4 odst.
1 bodu 1, ktery neovlddd pravnickou osobu ve smyslu
odstavce 1, viak mtze udélit koncesi bez pouziti ustano-
veni této smérnice pravnické osobg, kterou ovlddd spolecné
s jinymi vefejnymi zadavateli nebo zadavateli, jsou-li
splnény tyto podminky:

a) vefejni zadavatelé nebo zadavatelé ve smyslu ¢l. 4 odst.
1 bodu 1 ovlddaji spole¢né pravnickou osobu obdobng,
jako ovlddaji vlastni organizacni slozky;
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b) nejméné 90 % cinnosti této pravnické osoby je vykond-
vano pro ovlddajici vefejné zadavatele nebo zadavatele
ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 nebo pro jiné pravnické
osoby ovlddané tymz vefejnym zadavatelem nebo
zadavatelem;

¢) v ovlddané pravnické osobé nemd dcast

soukromy subjekt.

zadny

b) nejméné 8096 % cinnosti této pravnické osoby, které
jsou pfedmétem zakdzky, je vykondvdno pro ovlddajici
verejné zadavatele nebo zadavatele ve smyslu ¢l. 4 odst.
1 bodu 1 nebo pro jiné pravnické osoby ovlddané tymz
vefejnym zadavatelem nebo zadavatelem;

¢) v ovlddané pravnické osobé nemd aktivni Gcast zddny
soukromy subjekt.

Odivodnéni

Soulad s pozménovacim névrhem 16 k ¢l. 15 odst. 1.

Pozméniovaci ndvrh 19

Cl. 15 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 15

Vztahy mezi orgdny vefejné sprdvy

Dohoda uzaviend mezi dvéma ¢&i vice vefejnymi zadavateli
nebo zadavateli ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 se nepova-
zuje za koncesi ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 1 této smér-
nice, jsou-li splnény tyto kumulativni podminky:

a) dohoda zaklddd mezi zdcastnénymi vefejnymi zadavateli
nebo zadavateli skutecnou spolupraci, kterd je zaméfena
na spolecné plnéni dkold vefejné sluzby a zahrnuje
vzdjemnd prava a povinnosti stran;

b) dohoda se di pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym
zdjmem;

o

zhcastnéni vefejni zadavatelé nebo zadavatelé neuskutec-
fuji na volném trhu vice nez 10 % obratu z ¢innosti,
které jsou relevantni v kontextu dohody;

d) dohoda nezahrnuje finan¢ni pfevody mezi zicastnénymi
vefejnymi zadavateli nebo zadavateli kromé pievodi
odpovidajicich tihradé skute¢nych nédkladi na stavebni
préce, sluzby nebo dodavky;

e) v zddném ze zicastnénych vefejnych zadavatelt nebo
zadavateld nemd dcast zddny soukromy subjekt.

Cldnek 15

Vztahy mezi orgdny vefejné sprdvy

Dohoda uzaviend mezi dvéma ¢ vice vefejnymi zadavateli
nebo zadavateli ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 se nepova-
zuje za koncesi ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 1 této smér-
nice, jsou-li splnény tyto kumulativni podminky:

3

b‘)i]i wi; I]] s s s s v .
za’jmem'

) vétSina Cinnosti zicastnéniych vefejniych zadavateléd
nebo—zadavatelé—neuskuteduji—nen{ zaméfena na
volnémy trha—viee—nez—10-%—obratu—z—Eimosti—které

’

d) dohoda nezahrnuje finanéni prevody mezi zicastné-
nymi vefejnymi zadavateli nebo zadavateli kromé
pfevodt odpovidajicich thradé skuteénych ndkladé na
stavebni préce, sluzby nebo doddvky;

) v zddném ze zicastnénych vefejnych zadavateld nebo
zadavateld nemd aktivni Gcast zddny soukromy subjekt.

Odivodnéni

Koncesni smlouvy mezi zadavateli by mély byt (v rdmci odpovédného nakldddni s vefejnymi financemi)
naprosto osvobozeny od dodrzovani pravidel pro vefejné zakdzky, pokud budou spliiovat podminky

uvedené v pismenech c) az e).
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TaktéZ musi byt mozné, aby zadavatelé spolupracovali v oblastech, které se netykaji pfimych vefejnych
sluzeb. Lze si napiiklad ptedstavit spolupraci v oblasti ¢innosti, které usnadiuji a podporuji jejich fungovani,
jako jsou IKT, bydleni, ndkup a stravovéni.

Tato spoluprdce mezi zadavateli neni vzdy zaloZena na rovnosti smluvnich stran. Stavd se, Ze veétsi vefejné
orgdny vykondvaji ¢innosti za orgdny mensi. Pravé proto je Zddouci, aby zadavatel mohl plnit koncesni
smlouvu za jiného zadavatele. Je to v zdjmu rozumného nakldddni s vefejnymi financemi.

Soudni dvir EU nestanovil, Ze vefejni zadavatelé mohou na volném trhu uskutecfiovat maximalné 10 %
obratu z ¢innosti. VySe podilu musi zdviset na typu Cinnosti a na jinych relevantnich okolnostech. Je
dulezité, aby zddnd forma acasti soukromych subjektd nevylu¢ovala moznost uplatnéni vyjimky. Povinnost
vypsat vefejnou zakdzku by méla vzniknout pouze v piipadé aktivni Gcasti soukromého subjektu, tj.
soukromého podniku ¢inného na trhu.

Pozmétniovaci ndvrh 20

CL 15 odst. 5

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR
Cldnek 15 Cldnek 15
Vztahy mezi orgdny vefejné spravy Vztahy mezi orgdny vefejné sprdvy
Neexistence soukromé tcasti uvedené odstavcich 1 az 4 se | Neexistencesoukroméicastiuvedenév—odstaveich a7 4

ovétuje pii udéleni koncese nebo uzavieni dohody.

Vyjimky stanovené v tomto ¢ldnku prestdvaji platit
okamzikem vstupu soukromého subjektu, v dasledku
cehoz je tieba oteviit stavajici koncese soutéZi prostrednic-
tvim fddnych koncesnich fizeni.

Odiivodnéni
Aby se dosdhlo zamyslenych cild zjednoduseni a racionalizace pravnich pfedpistt v oblasti udélovani

koncesi, mélo by se v pravnim dokumentu zamezit slozitému vysvétlovani, které nepfindsi vétsi pravni
jistotu a navic zachazi za jurisdikci Soudniho dvora.

Pozménovaci ndvrh 21

Cl. 26 odst. 3

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

Cldnek 26 Cldnek 26

Ozndmeni o koncesich Ozndmeni o koncesich

3. Vefejni zadavatelé a zadavatelé zamyslejici udélit | 3:  Vefejni—zadavateld—a—zadavatelé—zamyslefei—udealit
koncesi na socidlni a jiné zvldstni sluzby zvefejni tento i tba—a—iné—vlastai—shuz Fejaf
sviij tmysl prostfednictvim ozndmeni predbéznych infor-
maci co nejdfive po zacitku rozpoctového obdobi. Toto
ozndmeni obsahuje informace stanovené v piiloze XIIL
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Odivodnéni

Socialni sluzby nemaji zddnou nebo maji jen velmi malou relevanci pro vnitini trh a jsou zpravidla
poskytovany mistné. V této oblasti proto pozadovand oznamovaci povinnost pfedstavuje nepfiméfenou
z4té7z pro zadavatele. Pravé v této oblasti sluzeb nesmi v souladu s hlavnim cilem reformy, jimz je
zjednodusen{ pravnich pfedpisti v oblasti udélovani koncesi, dojit ke zptisnéni pravidel.

Pozménovaci ndvrh 22

Clanek 35

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 35

Procesni zdruky

1. Vefejni zadavatelé a zadavatelé uvedou v ozndmeni
o zakdzce, ve vyzvé k predklddani nabidek nebo v koncesni
dokumentaci popis koncese, kritéria pro udéleni a mini-
mélni pozadavky, jez musi byt splnény. Tyto informace
musi umoznit urceni povahy a rozsahu koncese, aby se
hospodaiské subjekty mohly rozhodnout, zda pozadaji
o ucast v koncesnim fizeni. V pribéhu vyjedndvéni nelze
popis, kritéria pro udéleni a minimdlni pozadavky ménit.

Cldnek 35

Procesni zdruky

1. Vefejni zadavatelé a zadavatelé uvedou v ozndmeni
o zakdzce, ve vyzvé k predklddani nabidek nebo v koncesni
dokumentaci popis koncese, kritéria pro udéleni a mini-
mdélni pozadavky, jez musi byt splnény. Tyto informace
musi umoznit urCeni povahy a rozsahu koncese, aby se
hospodéiské subjekty mohly rozhodnout, zda pozidaji
o Ucast v koncesnim fizeni. V prébéhu—vyjedndvani-nelze
Vpriibéhu #zeni, av§ak pied obdrzenim nabidek mohou
zadavatelé upravovat minimdlni pozadavky a kritéria pro
pfidéleni, aniz by bylo tieba obecného ozndmeni o opravé,
pokud dand zména nemd dopad na okruh uchazelt.
Zadavatelé o tom musi vyrozumét uchazece a predpoklddat
pfiméfené prodlouzeni lhiity pro piedklddéni nabidek.

2. Na zddost dotcené strany informuje vefeiny zadavatel
pokud mozno co nejrychleji, nejpozdéji vsak do 15 dnii od
obdr7eni pisemné 7ddosti:

a) piipadné nedspéiné zdjemce o divodech zamitnuti
jejich zddosti

b) piipadné netspédné uchazece o divodech zamitnuti
jejich nabidky a v piipadech uvedenych v ¢&l. 32 odst.
5 a 6 téz o divodech pro rozhodnuti o nerovnocennosti
nebo davodech pro rozhodnuti, Ze stavebni price,
doddvky nebo sluzby nespliuji pozadavky na vykon
nebo funkci,

¢) kazdého uchazece, ktery piedlozil piijatelnou nabidku
o charakteristikich a relativnich vyhoddch vybrané
nabidky a o jménu tisp&ného uchazele nebo stran

ramcové dohody,

d) kazdého uchazece, ktery piedlozZil piijatelnou nabidku,
o priibéhu a pokroku vyjedndvini a dialogu s uchazedi.

3. Veiejni zadavatelé vS§ak mohou rozhodnout, Ze urcité

informace o zakdzce nezvefejni, pokud by jejich poskytnuti

brdnilo vymahatelnosti prdva, bylo jinak v rozporu
s vefejnym zdjmem, poskozovalo oprdvnéné obchodni

zdjmy hospoddiskych subjekt®, at vefeinych & soukro-
mych, nebo bylo na Gjmu spravedlivé hospodaiské soutézi
mezi nimi.
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Odtvodnéni

Je mozné, ze v disledku dotazti a pozndmek vznesenych uchaze¢i zadavatel usoudi, Ze b&hem Fizeni je
tieba koncesi zménit ¢i upravit. Zadavatel se formou jedndni ¢ rozhovorti pokusi lépe sladit poptavku

a nabidku. Musi tedy byt mozné ¢aste¢né zménit a doplnit minimalni pozadavky a dal3i kritéria pro udéleni
v zdvislosti na novych pohledech, které se objevily béhem jednani ¢i rozhovort. Jinak tento postup zadavani

ztrdci na vyznamu.

Pokud v soucasné dobé dojde k podstatné zméné zakazky, fizeni musi byt pozastaveno a musi se opakovat.
Vybor tedy doporucuje, aby byla stanovena jednoduchd metoda, kterd zadavatelim umozni zménit jejich
koncesi formou dfedni opravy a soucasné o néco prodlouzit Ihiitu pro predkladani nabidek.

Pozménovaci navrh 23

Cl. 36 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 36
Vybér a hodnoceni zdjemcii na zdkladé kvality

Veiejni zadavatelé v ozndmeni o koncesi uvedou podminky
pro ucast tykajici se:

() vhodnosti pro vykon odborné cinnosti;

(b) ekonomické a financni situace;

(c) technické a odborné zpusobilosti.

Vefejni zadavatelé omezi pfipadné podminky pro tcast na
podminky, které zajistuji, aby mél zdjemce nebo uchaze¢
pravni a finanéni zpusobilost a obchodni a technické
schopnosti pro plnéni koncese, jez ma byt udélena. Veskeré
pozadavky musi souviset s pfedmétem koncese a byt mu
striktné  Gmérné s pithlédnutim k nutnosti  zajistit
skutecnou soutéz.

Veiejni zadavatelé a zadavatelé v ozndmeni o koncesi
uvedou rovnéz doklad nebo doklady, jez maji byt pied-
lozeny jako dikaz ekonomické zpisobilosti hospodétského
subjektu. Pozadavky tykajici se téchto dokladd nesmi byt
diskrimina¢ni a musi byt imérné predmétu koncese.

Cldnek 36
Vybér a hodnoceni zdjemcii na zdkladé kvality

Veiejni zadavatelé v ozndmeni o koncesi nebo v koncesni
dokumentaci uvedou podminky pro tcast tykajici se:

(d) vhodnosti pro vykon odborné ¢innosti;

(e) ekonomické a finan¢ni situace;

(f) technické a odborné zpusobilosti.

Vefejni zadavatelé omezi piipadné podminky pro tGcast na
podminky, které zajistuji, aby mél zdjemce nebo uchaze¢
pravni a finan¢ni zptsobilost a obchodni a technické
schopnosti pro plnéni koncese, jez md byt udélena. Poza-
davky musi pfihlizet k nutnosti zajistit skute¢nou soutéz.

Veiejni zadavatelé a zadavatelé v ozndmeni o koncesi
uvedou rovnéz doklad nebo doklady, jez maji byt pred-
lozeny jako dikaz ekonomické zptisobilosti hospodafského
subjektu. Pozadavky tykajici se téchto dokladi nesmi byt
diskrimina¢ni a musi byt Gmérné predmétu koncese.

Odtvodnéni

Viz rovnéZ pozménovaci ndvrhy 2 a 28.
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Pozménovaci ndvrh 24

Cl. 36 odst. 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Cldnek 36
Vybér a hodnoceni zdjemcii na zdkladé kvality

7. Clenské stdty mohou stanovit, Ze vefejni zadavatelé nebo
zadavatelé vylouci z icasti na koncesnim fizeni hospoddfsky
subjekt, je-li splnéna jedna z téchto podminek:

Cldnek 36

Vybér a hodnoceni zdjemcii na zdkladé kvality

7. Veiejni zadavateléClenské—stdty mohou stanovit, Ze vefejni
zadavatelé nebo zadavatelé vylouci z vicasti na koncesnim fizeni

hospoddisky subjekt, je-li splnéna jedna z téchto podminek:

Odivodnéni

Vybor se domnivd, Ze jde o pravomoc vefejnych zadavatelt.

Pozménovaci navrh 25

Clanek 38, novy odstavec 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 38

Lhiity pro poddni Zddosti o koncesi

Cldnek 38

Lhaity pro poddni Zddosti o koncesi

3. Jestlize vefejni zadavatelé a zadavatelé chtéji pouzit

koncesi, zvefejni ozndmeni s popisem koncese, aby o nf
vyrozuméli potencidlni smluvni strany. Zadavatelé stanovi
lhatu nejméné 14 dné, béhem niz mohou potencidlni
smluvni strany projevit svlij zdjem o koncesi. Pokud
zdjem projevi nékolik subijekt(i, zadavatel je vyzve k pied-

lozeni nabidky. Za timto tcelem se stanovi lhiita nejméné
52 dnti od data odesldni vyzvy. Pokud zdjem projevi pouze

jeden subjekt, zadavatel s nim muaZe zahdjit vyjedndvéni.

Odivodnéni

O nékteré koncese je maly zdjem. Je zbytecné zahajovat Gplny postup, pokud zdjem projevi pouze jeden
subjekt. Navic v takové situaci povede svobodné vyjedndvani k vyhodnéjsimu vysledku pro zadavatele.

Pozménovaci ndvrh 26

CL. 39 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 39

Kritéria pro udéleni koncese

2. Kritéria pro udéleni jsou spojena s predmétem
koncese a neponechdvaji vefejnému zadavateli nebo
zadavateli neomezenou volnost vybéru.

Cldnek 39

Kritéria pro udéleni koncese

Kritéria—pro—udéleni —jsou—spojena—s—piedmétem
ke?eesel.ﬂ Reponech: ”]* E“j,?ff*“. zadavateli —nebe
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Tato kritéria zajistuji d¢innou soutéZ a jsou doplnéna poza-
davky, jez umoziuji Gcinné ovéfit informace, které ucha-
zeCi poskytli. Vefejni zadavatelé a zadavatelé proto na
zdklad¢ informaci a diikazti predlozenych uchazeci G¢inné
ovéH, zda nabidky spliwji kritéria pro udéleni.

Odtavodnéni

Toto ustanoveni je zbyte¢né. Neptinds$i zddnou pfidanou hodnotu a s ohledem na zamyslené zjednoduseni
by se mélo vyskrtnout. Je jiz obsazeno v obecnych zdsaddch primdrntho préava.

Pozmétiovaci ndvrh 27

Cl. 39 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 39
Kritéria pro udéleni koncese

4. Clenské stdty mohou stanovit, Ze vefejni zadavatelé
a zadavatelé zaloZi udéleni koncese na kritériu hospoddrs
nejvyhodnéjsi nabidky v souladu s odstavcem 2. Tato kritéria
mohou kromé ceny nebo ndkladii zahrnovat kterékoli z téchto
kritérii:

Cldnek 39

Kritéria pro udéleni koncese

4. Clenské stdty mohou stanovit, Ze vefejni zadavatelé
a zadavatelé zaloZi udéleni koncese na kritériu nejniZsi ceny
nebo_hospoddisky nejvyhodnéjsi nabidky v souladu s odstavcem
2. Tato kritéria mohou v kazdém pfipadé kromé ceny nebo

ndkladii zahrnovat kterékoli z téchto kritérii:

Odtvodnéni

Vybor povazuje za zddouci, aby bylo zachovano kritérium nejniz$i cenové nabidky. V soucasném znéni neni
jasné, zda je to mozné. I v ramci kritéria pfidéleni ,nejniz§i cenové nabidce mize hrat kvalita dtlezitou
tlohu, v takovém piipadé v podobé minimdlnich pozadavki. Zadavatelé musi mit moznost sami si v dané
véci vybrat. Kromé toho je Casto cilem zadavatelt usetfit, coz musi byt rovnéz zohlednéno pfi hodnoceni

zaméfeném na volbu kritérii pro pfidéleni.

Pozménovaci ndvrh 28

Cl. 39 odst. 4 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 39

Kritéria pro udéleni koncese
4.

a) kvalitu, véetné technické tirovng, estetickych a funkénich
vlastnosti, piistupnosti, feSeni pro vSechny uZivatele,
environmentalnich charakteristik a inovacniho charakte-
ru;

Cldnek 39

Kritéria pro udéleni koncese
4.

a) kvalitu, vetné technické trovné, estetickych a funkénich
vlastnosti, piistupnosti, feSeni pro viechny uzivatele,
vefejného prospéchu, environmentdlnich charakteristik
a inovacniho charakteru;
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Odivodnéni

Nekteti zadavatelé chtéji, aby mohli podrobit své vefejné zakdzky a koncese socidlnim kritériim. Obecné je
v soucasné dobé nelze pii hodnoceni zohlednit, protoze jejich souvislost se zakdzkou neni dostate¢né prima.
Pravé proto byla tato zminka doplnéna do smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek. Vybor doporucuje, aby
se ve smérnici explicitné uvedlo, Ze lze stanovit socidlni kritéria. Zadavatelé, ktefi si to pieji, by tak méli
moznost takova kritéria urcit. Bod 29 preambule odkazuje na tyto podminky socidlni povahy, avsak
v odpovidajicim ¢lanku zminény nejsou.

Viz rovnéz pozméfiovaci ndvrhy 2 a 25.

Pozménovaci ndvrh 29

Cl. 40 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 40
Ndklady Zivotniho cyklu

3.V piipadé prijeti spolecné metodiky pro vypocet
nakladt Zivotniho cyklu v rdmci legislativniho aktu Unie,
véetné aktl v prenesené pravomoci podle odvétvovych
piedpisti, pouzije se v piipadé, je-li zohlediovani nakladt
zivotniho cyklu zahrnuto do kritérii pro udéleni uvedenych
v cl. 39 odst. 4.

Seznam téchto legislativnich aktdi a akti v prenesené
pravomoci je uveden v piiloze II. Komise je zmocnéna
piijimat v souladu s ¢ldnkem 46 akty v pfenesené pravo-
moci za Gcelem aktualizace tohoto seznamu, jsou-li tyto
zmény nezbytné v dusledku pfijeti novych pravnich pred-
pisti a zruSeni nebo zmény téchto pravnich ptedpisa.

Cldnek 40
Ndklady Zivotniho cyklu

3 V_pHpade_piiiett lecné il L
dadt s 1 1l tmei-lesishativaho—aktu—Unie

Odivodnéni

Je tieba uvitat, Ze Komise vefejné zadavatele pobizi k tomu, aby pii udélovani koncesi zohlediiovali naklady
zivotniho cyklu. Toto stanoveni povinnosti ovSem zachdzi piili§ daleko, kdyz odkazuje na budouci meto-
diku vypoctu, kterd zatim nebyla zavedena. Stanoveni zdkonné povinnosti zohledfiovat neexistujici meto-
diku je tfeba odmitnout kvili nepfedvidatelnosti.

Pozménovaci ndvrh 30

Cl. 42 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 42
Zména koncesi v dobé jejich platnosti

4. JestliZe Ize hodnotu zmény vyjddrit v penézich, nepovaZuje
se zména za podstatnou ve smyslu odstavce 1 v pripadé, Ze jeji
hodnota neptekracuje prahové hodnoty stanovené v cldnku 5
a pohybuje se pod 5% hodnoty piivodni smlouvy, za predpo-
kladu, Ze tato zména neméni celkovou povahu smlouvy. Je-li
provedeno nékolik postupnych zmén, posuzuji se tyto zmény na
zdRladé kumulativni hodnoty postupnych zmén.

Cldnek 42

Zména koncesi v dobé jejich platnosti

4. Jestlize lze hodnotu zmény vyjddfit v penézich, nepovazuje
se zména za podstatnou ve smyslu odstavce 1 v pFipadé, Ze jeji
hodnota neptekracuje prahové hodnoty stanovené v clanku 5
a pohybuje se pod 105 % hodnoty pivodni smlouvy, za predpo-
kladu, Ze tato zména neméni celkovou povahu smlouvy. Je-li
provedeno nékolik postupnych zmén, posuzuji se tyto zmény na
zdkladé kumulativni hodnoty postupnych zmén.
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Odtvodnéni

Vybor doporucuje vyssi procento pfijatelnych zmén. Je totiz vhodné zohlednit skutecnost, Ze koncese trvaji

delsi dobu nez vefejné zakdzky.

Pozméniovaci ndvrh 31

Priloha 3,

odstavec 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

PRILOHA 1II

CINNOSTI  VYKONAVANE

CLANKU 4

ZADAVATELI ~ PODLE

Ustanoveni této smérnice upravujici koncese udélované
zadavateli se vztahuji na tyto Cinnosti:

3. Pokud jde o vodu:

a) poskytovdni nebo provoz pevnych siti uréenych
k poskytovani sluiby vefejnosti v souvislosti
s vyrobou, dopravou nebo distribuci pitné vody;

b) dodévky pitné vody do takovych siti.

Tato smérnice se vztahuje rovnéz na koncese, které
udéluji nebo organizuji subjekty provozujici vyse
uvedenou ¢innost a které souviseji s:

a) projekty vodohospodaiskych dél, zavlazovanim nebo
odvodiovinim pudy za piedpokladu, Ze mnoZstvi
vody uréené pro doddvky pitné vody predstavuje
vice nez 20 % celkového mnozstvi vody, jez md
byt ziskdna takovymi projekty nebo zavlazovacimi
& odvodiiovacimi zafizenimi, nebo

b) cisténim a dpravou odpadnich vod.

Dodavka pitné vody do siti, které poskytuji sluzbu vefej-
nosti prostfednictvim zadavatele podle ¢l. 4 odst. 1
bodu 1 a odst. 2 se nepovazuji za Cinnost ve smyslu
prvniho pododstavce, pokud jsou splnény viechny tyto
podminky:

a) dotceny subjekt pitnou vodu vyrdbi, protoze jeji
spotieba je nezbytnd pro vykondvéni jiné cinnosti,
nez které jsou uvedeny v bodech 1 az 4 této piilohy;

b) doddvka do vefejné sité zdvisi pouze na vlastni
spotiebé subjektu a nepfesahuje 30 % celkové
pramérné vyroby pitné vody subjektu za posledni
tii roky véetné bézného roku.

PRILOHA III

CINNOSTI  VYKONAVANE

CLANKU 4

ZADAVATELI ~ PODLE

Ustanoveni této smérnice upravujici koncese udélované
zadavateli se vztahuji na tyto Cinnosti:

Odtvodnéni

Soulad s pozménovacimi ndvrhy 1, 5 a 15.
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Pozménovaci ndvrh 32

Priloha IV, nadpis

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

PRILOHA IV PRILOHA IV

INFORMACE, JEZ MAJi BYT UVEDENY V OZNAMENI | INFORMACE, JEZ MAJi BYT UVEDENY V OZNAMENI
O KONCESI O KONCESI NEBO V_KONCESNI DOKUMENTACI

Odivodnéni

Vybor doporucuje, aby postupy zlstaly flexibilni, a za tim tcelem doporucuje stanovit, aby informace
obsazené v ozndmeni o koncesi mohly figurovat v koncesni dokumentaci namisto zvefejiovani dlouhého
ozndmeni o koncesi. Z praxe vyplyvd, Ze tyto oblasti si Zddaji vysvétleni, které md vice prostoru v pfilozené
koncesni dokumentaci. Transparentnost je zarucena tim, Ze posledné uvedeny dokument je nejdifve zasldn
vSem zlcastnénym strandm.

V Bruselu dne 19. cervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond Navrh nafizeni o evropské dzemni spoluprici

(2012/C 277/10)

VYBOR REGIONU

— vitd samostatné nafizeni k Evropské tizemni spoluprici (EUS) jez vyznamné piispéje k cili tizemni
soudrznosti, a rovnéZ souvisejici zvyseni rozpoctovych zdroji; VR déle naléhavé zad4, aby fondy EU
byly ptidélovany podle programti spoluprice a nikoli ¢lenskymi staty;

— piipomind, Ze EUS kvtli jejimu mnohostrannému charakteru nelze fidit prostiednictvim smluv o part-
nerstvi. Proto by méla byt vyslovné vyloucena z jejich oblasti pasobnosti;

— lituje, Ze nové nafizeni neni pfizptisobeno malym projektim, a zadd Evropskou komisi, aby udélila
vyjimky malym pfeshraniénim programiim a operacim, zejména takovym, jez nepfesahuji
35 000 EUR;

— domniva se, Ze na EUS by se nemélo automaticky vztahovat tematické soustfedéni, nebot se obévd, ze
kdyby EUS byla tizce zaméfena pouze na zakladnf priority strategie Evropa 2020, nebyla by schopna
plnit svoji odlisnou a jedine¢nou dlohu; proto doporucuje zvysit pocet tematickych cilt ze 4 na 5
a rozsifit seznam investi¢nich priorit; vyzyva proto, aby byly tematické cile rozsifeny na dalsi oblasti,
jako je cestovni ruch, ekologickd ndmotni doprava, kultura nebo demografickd zména;

— je toho nizoru, ze VR by mél hrit aktivni roli pii podpore EUS a pfi vymezovani a prekondvani
piekdzek jejtho provadéni;

— pozaduje nastaveni miry spolufinancovani pro méné rozvinuté regiony na 85 %, jak je uvedeno ve
stdvajicim obecném nafizeni ¢. 1083/2006;

— souhlasi s udélenim vyjimky nejvzdalenéjsim regiontim, pokud jde o miru spolufinancovéni a finan-
covéni, a pozaduje stanoveni specifickych podminek pro oblasti, které byly do 30. dubna 2004 a do
31. prosince 2006 vnéjsimi hranicemi SpoleCenstvi;

— 74da posileni koordina¢nich mechanismt mezi vSemi fondy a programy tzemni spoluprice; zdaraz-
fiuje rovnéZ potiebu lepsi koordinace EUS s vnéj$imi finanénimi programy EU a ujasnéni pravidel
tykajicich se zapojeni tfetich zemi do programi EUS;

— zdtraziyje klicovy vyznam ESUS pro posilen Gzemni{ spoluprce a naléhavé vyzyvd clenské stdty
k odstranéni prekdzek, které odrazuji od zfizovani ESUS, ¢ brzdi jejich fungovéni.
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Zpravodaj
Odkaz

tizemni spoluprice

Petr OSVALD (CZ/SES), zastupitel mésta Plzen

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zvldstnich ustanovenich tyka-
jicich se podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj pro cil Evropskd

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné k ndvrhu nafizeni

1. vitd samostatné naffzeni k Evropské tzemni spoluprici
(EUS), které umozni zohlednit specificky tcel, zvldstni aspekty
a status uzemni spoluprdce jako druhého cile politiky soudrz-
nosti; toto samostatné nafizeni zviditelfiuje piispévek EUS
k podpore nového cile tzemni soudrznosti obsazeného ve
Smlouvé a k dosazeni il politiky soudrznosti obecné a posiluje
vyznam EUS z hlediska jejiho zaméfeni na pieshraniéni,
nadndrodni a meziregiondlni spolupraci;

2. souhlasi s tim, Ze role Evropské tizemni spoluprice je
se Clenské stity a regiony potykaji, ¢im dal Cast&ji protinaji
vnitrostdtni/regiondln{ hranice a vyzaduji spole¢nd kooperativni
opatfeni na piislusné dzemni drovni, a muze tedy vyznamné
piispét k podpofe nového cile Smlouvy, kterym je tzemni
soudrznost;

3. v zdsadé podporuje ndvrhy Komise, jez usiluji o sladéni
tzemni spoluprice se strategii Evropa 2020, pfi¢emz je tfeba
ponechat dostatecnou flexibilitu pro reakci na mistni potieby,
a proto vitd zachovani vsech tif slozek EUS (pfeshrani¢ni,
nadndrodni a meziregiondlni spoluprice) ve vSech regionech
Evropy. Spoluprdce na projektech a strukturdch ptesahujicich
hranice jiz nyni pfispivd k evropské integraci. Vybor také
ocenuje posilené zapojeni tietich zem;

4. domniva se, Ze v rdmci Evropské tzemni spoluprice by
méla i naddle hrat klicovou roli ptreshrani¢ni spolupréce, a proto
se v zdsadé ztotozfiuje s ndvrhem na rozdéleni zdrojii mezi
jednotlivé typy EUS;

5. upozoriiuyje, ze pfedeviim pro malé programy preshra-
ni¢ni spoluprice je naffzeni piili§ ndro¢né, komplikované
a detailni, coz mtze znemozZnit realizaci malych, ale casto
velmi efektivnich operaci. Zadd proto Evropskou komisi, aby
zvézila, zda je nezbytné vSechna ustanoveni tohoto nafizeni
uplatiiovat i na tyto programy. Pro dosaZeni maximélni efekti-
vity nelze mit stejné ndroky na malé jako na velké programy
a operace;

6. podporuje soucasnou metodiku vymezeni regionit pro
pfeshrani¢ni spolupréci, vyzyvd k rozsifeni klasifikace dzemi
pro pteshrani¢ni spolupraci (zaméfeni A), aby funkéni preshra-
ni¢ni vazby byly také zohlednény pii stanovovani zpusobilosti
uzemi pro dany program. V této souvislosti by také k zapojeni
funkénich odpovidajicich regiont, jez maji pro dosaZeni cile
obzvldstni vyznam, nemélo dochdzet az po zahdjeni postupu
schvalovani daného programu. Podporuje rovnéz vétsi umoz-
néni realizace vicestrannych projekti v oblastech, kde nebudou
vytvafeny vicestranné programy spoluprace;

7.  zdtraziuje zisadni dlohu EUS pro rozvoj spoluprice
nadndrodni, zejména pro podporu integrovaného tzemniho
rozvoje ucelenych tzemi a pro podporu projekti zaméfenych
na rozvijeni makroregionalnich strategif; oceniuje, Ze osvédcené
oblasti nadndrodni spoluprice (zaméfeni B) jsou v podstaté
zachovény a Ze makrostrategie EU nevedou k vytvofeni novych
oblasti spoluprdce ani k vylouceni oblasti z nadndrodni spolu-
price. V zdsadé ddle vitd také podporu rozvoje a provadéni
makroregiondlnich strategii v rdmci nadndrodni spoluprace;

8. poukazuje na potencidl meziregiondlni spoluprice,
zejména diky pakovému dcinku vyuziti strukturdlnich fondd;
podporu meziregiondlni spoluprdce (zaméfeni C) povazuje za
skvély prostiedek k podpofe vymény zkuSenosti a spoluprce
mistnich a regiondlnich orgdnti v oblasti politiky soudrznosti
a vyzyva k tomu, aby se pinos téchto vymén zkuSenosti
vyuzival lépe nez doposud pro rozvoj mistnich a regionalnich
rozvojovych strategii (kapitalizace);

Ucel EUS a tematické soustiedéni

9.  upozornuje viak, Ze Evropskd tzemni spoluprdce by méla
piedevsim:

— Tesit spolupraci problémy vsech dotéenych regiont,

— slouzit jako a¢inny mechanismus sdileni osvédéenych
postuptl a uceni se,

— zajistit, aby feeni konkrétniho problému bylo G¢innéjsi diky
uspordm z rozsahu a dosazeni kritického mnozstvi,

— zlepsit spravu véci vefejnych v disledku koordinace odvé-
tvovych politik, opatfeni a investic v pieshraniénim
a nadndrodnim méfitku,
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— pilispét k bezpecnosti, stabilité a ke vzdjemné prospé$nym
vztahtm,

— tam, kde je to potfebné, napomoci podpofe ristu, zamést-
nanosti a fizeni zaloZzeného na ochrané ekosystému,

jak je uvedeno v divodové zpravé ndvrhu nafizeni;

10.  zastdvd ndzor, Ze by tedy Evropskd tzemni spoluprice
méla napomdhat vytvifeni evropské soundleZitosti, propoje-
nosti, odstrafiovani pfedsudkt a rozvoji Gzemi dotéenych regi-
ontl. Z toho divodu se Vybor regiontt domnivé, Ze na Evrop-
skou dzemni spoluprici nelze automaticky aplikovat tematické
soustfedéni a je tieba zohlednit troven a potencidl jednotlivych
regiond, nepokouset se tedy aplikovat princip ,one size fits all“,
tzn. stejné priority pro vSechny, ale naopak uplatnit ,place based
approach”. Vybor regionti se obdva, Ze kdyby byla Evropskd
tzemni spoluprice a piedevs§im pieshrani¢ni spoluprice tzce
zaméfena pouze na zakladni priority strategie Evropa 2020
a tematické cile, nebyla by schopna plnit svoji odlisnou a jedi-
ne¢nou ulohu, a stala by se pouhou obdobou zdkladni politiky
soudrznosti s jinou formou distribuce;

11.  zad4, aby demografickd zména a jeji dopad na sluzby
obecného zdjmu stejné jako udrzitelny regiondlni rozvoj byly
do EUS zaclenény jako samostatnd témata. Prioritu by mély
dostat nové formy partnerstvi mésta a venkova jako zdklad
tizemn{ soudrznosti na regiondlni Grovni (v souladu s Uzemnf
agendou 2020). Kromé toho dtilezitd témata jako cestovni ruch,
ekologickd ndmoini doprava a kultura v navrhu chybf;

12.  se domnivd, Ze u pfeshrani¢ni spoluprice je nezbytné
definovat rozvojovy potencidl kazdé preshraniéni oblasti
vzhledem k soucasné drovni piislusnych regiontl. Evropskd
uzemni spoluprdce, a pfedevS§im pfeshrani¢ni spoluprice by
neméla prioritné slouzit k napliiovani strategie EU 2020, ale
pfedevsim k vytvafeni podminek pro jeji co nejlepsi plosnou,
tedy celoevropskou realizaci. Pfedev§im programy preshrani¢ni
spolupréce by proto mély mit moznost zvolit vice tematickych
cild a nemély by byt omezovany jejich pfedem definovanym
zaméfenim;

13.  konstatuje, ze udrzitelné tzemni soudrznosti lze dosdh-
nout pouze zapojenim a zmobilizovinim ob¢anii v regionech.
Proto by méla existovat moznost, aby programy Evropské
uzemni spoluprice ddle mohly podporovat opatfeni v oblasti
obcanské spole¢nosti a kultury (napf. konkrétni projekty setkd-
ni). K tomu existuji ve stdvajicich programech nékteré velmi
Gspé$né iniciativy. Proto Vybor doporucuje doplnit odpovidajici
tematické cile;

14.  vitd ndvrh Komise zajistit kontinuitu oblasti nadndrodni
spolupréce; lituje vak, Ze dopliujici investicni priorita v oblasti
nadndrodni spoluprice je omezena na piipravu a provadéni

makroregiondlnich strategii a strategii pro piimoiské oblasti.
Vzhledem k &etnym problémtim, jeZ musi regiony nyni Fesit,
a k existujicim nedostatkiim potfebuji také dalsi regiony, oblasti
a funkéni oblasti vlastni investi¢ni priority;

15.  souhlasi s tim, Ze by cilem meziregiondlni spoluprace
mélo byt posileni acinnosti politiky soudrznosti diky podpore
vymény zkuSenosti mezi regiony a vyuziti vysledk této
vymény v ramci cile ,Investice pro rist a zaméstnanost”.
Domnivd se, Ze tato vyména zkuSenosti by méla mit Siroky
zdklad, a nesmi byt pouhym doplitkem 7. rdmcového
programu;

16.  domniva se, ze Vybor regiont se musi aktivné podilet na
prosazovani EUS a na identifikaci a odstrafiovani piekdzek na
drovni jejlho provadéni tak, aby byla zajisténa soucinnost
s ostatnimi oblastmi politiky soudrznosti;

Finan¢ni zdroje a mira spolufinancovani

17.  vitd navrhované navyseni zdroji vyclenénych na Evrop-
skou tzemni spolupraci;

18.  domnivé se, Ze neni Gcelné, aby navrzend mira spolufi-
nancovani 75 % pro opera¢ni programy v ramci cile Evropskd
tzemni spoluprice, stanovend v obecném nafizeni, byla nizsi
nez mira spolufinancovani pro méné rozvinuté regiony v ramci
cile Investice pro riist a zaméstnanost. Tato niz${ mira spolufi-
nancovani muize Cinit programy Evropské tzemni spoluprice
v téchto méné rozvinutych regionech neatraktivnimi. Vybor
regiontt povazuje takovy rozdil za neodivodnény a pozaduje
nastaveni miry spolufinancovani pro oba cile shodné na 85 %.
Déle povazuje za neodivodnéné, aby mira spolufinancovani
pouzivand u dodate¢ného pfidélovani prostiedkl na meziregi-
onalni spolupraci v nejvzdédlenéjsich regionech dosahovala 50 %,
a zada jeji zvysSeni na 85 %;

19.  pfipomind, Ze spolufinancovani se ne vzdy uskute¢nuje
prostiednictvim partnerti v programu, Clenskych stitd nebo
jinych vefejnych organd, ale také prostfednictvim pijemca.
Proto neni mozné obecné vyzadovat, aby se zicastnéné clenské
staty zavazaly k poskytnuti prostiedktt potfebnych ke spolufi-
nancovani naplnéni programu spoluprace. Proto by zamyslené
prohldSeni o zdvazku mélo byt v ndvrhu Komise zruseno;

20. povazuje za potiebné pro udrzeni kvality spoluprice
zachovat v obecném nafizeni soucasné podminky pro miru
spolufinancovdni, stanovené nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006
(obecné nafizeni), ¢l. 53 odstavce 3 a 4: ,3. V piipadé operac-
nich programti v rdmci cile, Evropskd tzemni spolupréce’,
jejichz alespon jeden tucastnik pochdzi z clenského stétu,
jehoZ pramérny HDP na obyvatele za obdobi 2001-2003 byl
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niz8§l nez 85 % priméru EU-25 za stejné obdobi, nepfevysi
piispévek z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj 85 %
zpusobilych ndkladt. U viech ostatnich operacnich programii
neptevysi piispévek z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
75 % zpusobilych vydaji spolufinancovanych z tohoto fondu.
4. Piispévek z fondd na drovni prioritni osy neni omezen
stropy stanovenymi v odstavci 3 a piiloze III. Tento piispévek
se vSak stanovi tak, aby bylo zaji§téno dodrzovini maximaln{
vyse piispévku z fondd a maximdalni miry pfispévku pro kazdy
fond stanovenych na trovni opera¢niho programu.”;

21.  nepovazuje za vhodné stanovovat maximdlni miru
spolufinancovani na trovni kazdé prioritni osy, jak je uvedeno
v obecném nafizeni. Mélo by byt mozné diferencovat vysi
spolufinancovani v ramci jednotlivych prioritnich os, za t¢elem
motivovani pijemct k plnéni nékterych strategickych priorit.
Bylo by vhodné, aby kazdy program stanovil miru spolufinan-
covani pro jednotlivd opatfeni v zdvislosti na jejich typu s tim,
ze ne vSechna opatfeni by méla ziskat maximdlni miru podpory;

22.  souhlasi s tim, aby programy spoluprice zahrnujici
nejvzdalendjsi regiony obdrzely nejméné 150 % podpory
z EFRR, kterou obdrzely v obdobi 2007-2013, a aby bylo
kromé toho na spoluprici nejvzdilengjsich regiont vyclenéno
50 000 000 EUR z prostiedkil na meziregiondlni spolupraci;

23.  pozaduje, aby byly stanoveny specifické podminky pro
oblasti, které byly do 30. dubna 2004 a do 31. prosince 2006
vnéjsimi hranicemi SpoleCenstvi a ode dne nésledujictho po
uvedeném dni jimi jiz nejsou, jak je tomu v soucasném progra-
movém obdobi podle ¢&lanku 52 nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 (obecné nafizeni). Sedm let podpory nelze pova-
zovat za dostate¢nou dobu pro odstranéni problémii téchto
oblasti. Vybor regioni upozoriuje na to, Ze zvySend podpora
oblasti byvalych hranic EU neplni pouze tlohu, jakou je zvyseni
hospodaiské trovné piislusnych regiont, ale md zna¢ny dopad
na vytvareni evropské soundleZitosti, propojenosti a odstrano-
vani pfedsudkd;

Tvorba programit

24.  lituje, Ze jsou v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) stanoveny poZza-
davky, jez pro tvorbu programii oproti stavajicimu programo-
vému obdobi predstavuji znacnou dodatecnou zatéz, aniz by
vytvétely podstatnou pfidanou hodnotuy;

25.  piipomind, ze EUS kvili jejimu mnohostrannému chara-
kteru nelze Fidit prostfednictvim smluv o partnerstvi. Proto by
méla byt vyslovné vyloucena z jejich oblasti plisobnosti;

26.  povazuje za velmi dilezité, aby byla vytvofena smérnice
pro konkrétni provddéni predpisi o stitni podpofe pro
programy EUS, a zdd4, aby mezi mozné pifjemce opatfeni pres-
hrani¢ni a nadndrodni spoluprice byly zahrnuty také soukromé
subjekty, zejména malé a stfedni podniky, tam, kde se na tom
dohodnou vSechny ¢lenské staty piislusného programu;

27.  vyzyvd, aby pfi vymezovdni cilovych skupin pro
programy EUS byly lépe zohlednény struktury mistni a regi-
onalni spravy, jez jsou v celé Evropé velmi rozdilné. Cilem
musi byt lep$i zohlednéni rozmanitych forem organizace vefej-
nych aktéri v regionech clenskych stdtd. Zejména existence
soukromé pravni organizaéni struktury by neméla vést k vylou-
eni vefejného orgdnu z Gcasti na programu;

Sledovéani a hodnoceni

28.  konstatuje, Ze povinnosti poddvat zpravy jsou z hlediska
rozsahu i frekvence rozsifeny a pozaduje jejich omezeni na
striktni minimum. Vybor proto nesouhlasi s pfesunem lhity
pro ptedloZeni vyro¢ni zpravy o provadéni ze 30. Cervna na
30. dubna nésledujiciho roku. Jedndni s fadou programovych
partnert, navic v nékolika jazycich, pfedstavuje vétsi zatéz,
a vyZaduje tedy i vice Casu;

29. vitd stanoveni spolecnych ukazateld pro vystup
a vysledky za tcelem w¢innéjstho dosahovéani cild, lepsi orien-
tace na ucinnost a umoznéni horizontdlnitho vyhodnoceni
programt. Ukazatele navrzené v piiloze ndvrhu nafizeni
o EUS jsou totiz velmi médlo zaméfeny na specifické pozadavky
EUS a nenabizeji dostatecnou mozZnost popsat ¢i méfit jeji
kvalitu. Vybor proto zddd, aby byl seznam ukazatelti pfepra-
covan tak, Ze specifické vysledky EUS bude mozné piiméfené
zachytit;

30. v zdsadé vitd stanoveni technické pomoci na 6 % celkové
Castky, nejméné vSak na 1,5 milionu EUR. Vybor viak povazuje
povinny pfechod do 31. prosince 2014 na systémy elektronické
vymény udajii ve vSech vyméndch informaci, jez mohou byt
financovany z titulu technické pomoci, za problematicky;

Rizeni, kontrola a akreditace

31.  souhlasi s celkovym zachovanim sprdvnich struktur,
které byly v programovém obdobi 2007-2013 provadénim
operatnich programii povéfeny a osvédlily se, s rozsdhlym
pokracovanim struktur a s jasnéj$im vymezenim tkold a pravo-
moci riznych organd v rdmci provddéni programu;

32, vitd moznost kumulovat funkce f{diciho a certifika¢niho
orgdnu (stanovenou v ¢ldnku 113 nafizeni o spole¢nych usta-
novenich), nesouhlasi vak s tim, aby se tato moZnost stala
v ramci EUS povinnou (clanek 22 nafizeni o EUS); rozhodné
odmitd pldnovanou akreditaci fidicich a akredita¢nich orgdnd;

Koordinace fondii

33.  vitd snahu o lepsi koordinaci mezi programy Evropské
uzemni spoluprdce a ostatnimi ndstroji politiky soudrznosti,
v tomto smyslu je tfeba posilit vynosnost financovani Unie
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u projektti spoluprace prostfednictvim rozsifeni vysledka téchto
projektd a snahou o zndsobeni dopadd a zamezeni duplicity
u Cinnosti, které se jiz osvéd¢ily a byly vyzkouseny;

34.  upozorfiuje viak, Ze k tomu, aby mohl vzniknout
mechanismus  zaji§tujici koordinaci mezi fondy a dalsimi
nastroji, je nezbytné, aby doslo ke koordinaci mezi témito
fondy a ndstroji na drovni EU a na implementaéni drovni
v jednotlivych clenskych zemich. Je nezbytné, aby byly
zavedeny shodné a koordinované postupy, shodné Fzeni, moni-
torovani kontroly, uznatelnost ndkladii, metodika vykazovani
indikdtorti atd. Bylo by téZ velmi vhodné, aby byla zajisténa
koordinace mezi jednotlivymi stity, jelikoZ na programech
Evropské tzemni spoluprice se podili vzdy vice stattl. Zvlastni
pozornost je tieba vénovat koordinaci s vnéjsimi finan¢nimi
nastroji. Vybor region proto zddd Evropskou komisi, aby
vytvotila metodiku pro koordinaci programa;

35. upozornuje na to, ze v ¢l. 10 ndvrhu nafizeni o Evrop-
ském socidlnim fondu COM(2011) 607 final je feSena
nadndrodni spolupréce, coz je totozny termin jako v nafizeni
k EUS, aviak bez Jakekoh vazby s nafizenim k Evropské tizemni
spoluprdci. Pfitom pravé koordinaci mezi Evropskou tzemni
spolupraci financovanou z EFRR a ESF povazuje V)’fbor regionﬁ
obou téchto fondi lze dosihnout potiebnych synergii. Velkou
efektivitu aktivit obecné provadénych v rdmci ESF lze pfedpo-
kladat zejména v preshrani¢ni spoluprici, jelikoz pfihrani¢ni
uzem{ sousedicich zemi obvykle vykazuji obdobny stav
z pohledu trhu prdce, socidlnich problému atd. Aktivity tema-
ticky odpovidajici ESF jsou velmi dtlezitou souddsti vsech
programd Evropské dzemni spoluprice, a proto Vybor regionti
zada Evropskou komisi, aby jejich koordinaci vénovala néleZitou
pozornost. Pokud nebude zajisténa vyssi forma koordinace,
mélo by byt minimdlné umoznéno financovat z EFRR
v rdmci EUS aktivity tematicky patiici do ESF;

36.  povazuje za velmi vhodné koordinovat novy ndstroj pro
propojeni Evropy s programy Evropské tzemni spolupréce,
jelikoz tento novy ndstroj by mél zohlediiovat pfeshrani¢ni
a mezindrodni vazby;

Zapojeni tfetich zemi

37.  povazuje za velmi dalezité zajistit koordinaci mezi
programy Evropské tzemni spolupridce a ndstroji finanéni
pomoci EU poskytovanymi tfetim zemim. V téchto programech
by mél byt pfimo zapracovan systém, kterym budou koordino-
vany s jednotlivymi programy Evropské tizemni spoluprice, aby
nic nebrdnilo zapojeni subjekt z tfetich zemi do spole¢nych
projektd. Tento systém by mél mimo jiné zajistit soulad
postupti, uznatelnosti nakladd atd. mezi programy EUS v clen-
skych zemich a pfedvstupnimi programy a programy soused-
stvi. Mél by také zajistit, aby tfeti zemé zajistily piistup,

administraci a Vyclenem dostate¢ného mnozstvi prostredku na
programy v ramci EUS z piedvstupnich programéi nebo
programil sousedstvi;

38.  souhlasi s tim, Ze je tfeba vyjasnit platnd pravidla pro
finanéni fizeni, programovani, monitorovdni, posuzovani
a kontrolu tykajici se ducasti tfetich zemi v programech
nadndrodni a meziregiondlni spoluprice, a s tim, Ze by tato
pravidla méla byt stanovena v piislusnych programech spolu-
préace nebo piipadné v pfislusné finan¢ni dohodé mezi Komisi,
kazdou ze tfetich zemi a clenskym statem, v némz sidli fidici
organ piislusného programu spoluprice. Vybor regiont vsak
upozoriiuje, Ze je tieba zajistit, aby v pifpadé problémii nebo
liknavosti tfeti zemé nedochdzelo ke zpozdéni nadndrodnich
a meziregiondlnich programii, a nebyla tak ohrozena jejich
celkovd realizace;

Uloha ESUS

39.  zdfiraziiuje Glohu ESUS coby klicového ndstroje k posi-
leni tzemni spoluprace Prlpomma proto svlj pozadavek, aby
revidované nafizeni o ESUS, jez nemd zvldstni dopad na
rozpocet Evropské unie, bylo pfijato co nejdiive a bez oceka-
vani piijeti celého legislativniho balicku k politice soudrznosti
na obdobi po roce 2013. Vybizi téz clenské stity, aby odstra-
n11y veskeré prekdzky administrativniho typu, které odrazuji od
zfizovani ESUS, 4. diskriminuji volbu ESUS ze)mena v oblasti
zdanéni a naboru zaméstnanct ve srovndni s jinymi pravnimi
nastroji;

40. upozoriuje na to, Ze Clenské staty by sice mély byt
podporovény, aby tlohou fidicich organt povéfovaly ESUS,
Evropskd komise by méla navrhnout obecné mechanizmy za
tcelem vyjasnéni ustanoveni ¢l. 25 odst. 3 tohoto navrhu nafi-
zeni, které ddvd povinnost ¢lenskym stdtiim, na jejichz dzemi je
zaregxstrovano ESUS nebo na jejichz tizemi se nachaz1 hlavni
pifjemce, nahradit neopravnéné vyplacene castky od pijemcti
z jinych zemi. Timto zdvazkem statdi, na Je]lChZ tizemi je zaregi-
strovino ESUS nebo na jejichz tzemi se nachdzi hlavni
piijemce, méize byt jejich vile pfendset pravomoce v fizeni
programu na ESUS zna¢né omezena, jelikoz mohou rucit za
néco, co de facto nemohou ovlivnit. Vybor regiont se proto
domnivd, Ze by se mélo potvrdit, Ze orgdn v clenském stdté
prljemce neopravnéné vyplacené castky méze byt pozddin
organem &lenského statu, na jehoz tzemi je ESUS zaregistro-
vano, o ndhradu dcastky, nebo uplatnit podminky platné
v soucasném programovém obdobi, kdy odpovédnost nese
¢lensky stat, ve kterém se nachdzi pijemce dotceny povinnosti
navracen{ neopravnéné vyplacenych prostredk;

Dalsi pfipominky

41.  vitd zavedeni pausalt na zaméstnance jako velmi dobry
krok, ktery zajisti znacné zjednoduseni pro pijemce. Pausily na
zaméstnance by mély byt totozné pro viechny zemé operace,
jelikoz odvadéji stejnou praci. Méla by téz byt sjednocena meto-
dika kontroly a uznatelnost ndkladd; nesouhlasi vSak s navrhem
omezit pau$dlni ndklady na zaméstnance na piispévek
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maximalné ve vysi 15 % celkovych ndklad, nebot dzemni
spoluprice ze své podstaty vyzaduje rozsihlé lidské zdroje
a 15% podil uréeny na ndklady na zaméstnance se nachdzi
hluboko pod sou¢asnym primérem;

42.  prestoZe povazuje ochranu zivotniho prostredi, G¢innost
zdrojti, zmirnéni klimatické zmény a adaptaci na ni, pfedché-
zen{ riziklim a jejich fizeni, podporu rovnych pfilezitosti, pied-
chdzeni diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasového nebo etnic-
kého ptvodu, ndbozenstvi nebo viry, postizeni, v€ku nebo
sexualni orientace, podporu rovnych piilezitosti Zen a muzi
atd. za velmi dilezité, nepovazuje za vhodné uplatnit poza-
davky na popis jejich uplatnéni v kazdém programu. Obzvlasté
malé programy pieshrani¢ni spoluprdce mohou tato ustanoveni
nafizeni velmi zkomplikovat a paralyzovat. Vybor regioni
proto doporucuje, aby nebyla uplatiovdna plosné, ale pouze
u priorit a operaci, kde je to ucelné a relevantni; mohlo by
totiz také dochdzet k povinnému, ale zdrovenl nesmyslnému
a nelogickému zdivodnovéni zcela nesouvisejicich operaci;

43, povazuje za dulezité, aby piijemci spolupracovali na
rozvoji, uskutecfiovdni, persondlnim obsazeni a financovani
operaci. Pfedev§im u malych projekti (do 35 000 EUR dotace

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

z EFRR) vSak splnéni vSech 4 kritérii spoluprice maze zkom-
plikovat jejich vznik a realizaci, a proto u téchto projektt pova-
7uje za vhodné, aby tato podminka nebyla vyzadovdna. Navr-
huje, aby u malych projektt nadile platila podminka splnéni
alespont 2 ze 4 kritérif;

Navrhy

44.  vzhledem k dfirazu na koordinaci, efektivitu, odstrano-
vani disparit a integrovanost navrhuje pro nové programové
obdobi zfizeni nové iniciativy, kterd by podporovala pteshra-
ni¢ni koordinaci tematickych a rozvojovych strategii (dopravy,
energetiky, trhi price, ochrany zZivotnitho prostiedi, védy
a vyzkumu atd.) a vytvdfeni integrovanych pfistupt. Tim by
se podafilo identifikovat pfeshrani¢ni nedostatky, rozvojovy
potencidl a jejich integrované FeSeni. Do feSeni takovychto
jasné identifikovanych problémovych oblasti a na vyuziti iden-
tifikovaného rozvojové potencidlu by bylo vhodné zapojit jak
vefejné, tak privatni subjekty a finanéni prostfedky z riznych
zdrojii. Pro tento ndstroj se jevi jako velmi vhodné vyuzit
potencidlu ESUS a euroregionti. Na tuto iniciativa by mél byt
v ramci Evropské Gzemni spolupréce vy¢lenén dostatecny objem
finan¢nich prostredkd, aby byla zajisténa jeji efektivita.

Pozménovaci ndvrh 1

CL 3 odst. 1

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zemépisné pokryti

Pro dcely preshranicni spoluprdce mezi podporované
regiony patii regiony Unie drovné NUTS 3 nachdzejici se
podél viech vnitfnich a vnéjsich pozemnich hranic, na néz
se nevztahuji programy v rdmci vngjsich financnich
nastroji Unie, a vSechny regiony Unie trovné NUTS 3
podél ndmornich hranic, které jsou od sebe vzdileny
nejvySe 150 kilometrtl, aniz jsou dotéeny piipadné tGpravy
potiebné pro zajisténi soudrznosti a kontinuity oblasti
programu spoluprdce zfizenych pro programové obdobi
2007-2013.

Komise piijme prostfednictvim provadécich aktli seznam
pieshranicnich oblasti, jez mohou ziskat podporu, rozdéle-
nych podle programt spoluprice. Tyto provadéci akty se
pfijmou v souladu s poradnim postupem uvedenym v
¢l 30 odst. 2.

V seznamu se vymezi{ rovnéZz regiony trovné NUTS 3
v rdmci Unie, na néz se vztahuji piispévky z EFRR na
pfeshrani¢ni spoluprdci na viech vnitfnich hranicich
a téch vnéjsich hranicich, na néz se uplatni vnéjsi financni
nastroje Unie, jako jsou evropsky ndstroj sousedstvi podle
nafizeni (EU) ¢.[...]J2012 [nafizeni o evropském ndstroji
sousedstvi] a ndstroj pfedvstupni pomoci podle nafizeni
(EU) ¢.[...]/2012 [nafizeni o NPP].

Zemépisné pokryti

Pro tcely pieshranicni spoluprice mezi podporované
regiony patif regiony Unie trovné NUTS 3 nachdzejici se
podél vsech vnitinich a vngjsich pozemnich hranic, na néz
se nevztahuji programy v rdmci vnéjsich finan¢nich
ndstroji Unie, a vSechny regiony Unie drovné NUTS 3
podél ndmotnich hranic, které jsou od sebe vzdaleny
nejvysSe 458300 kilometrti, aniz jsou dotceny piipadné
Upravy potiebné pro zajisténi soudrznosti a kontinuity
oblasti programu spoluprice zf{zenych pro programové
obdobi 2007-2013.

Komise pfijme prostfednictvim provédécich akti seznam
pieshranicnich oblasti, jez mohou ziskat podporu, rozdéle-
nych podle programi spoluprice. Tyto provddéci akty se
pfijmou v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l.
30 odst. 2.

V seznamu se vymezi rovnéz regiony trovné NUTS 3
v rdmci Unie, na néZz se vztahuji pifspévky z EFRR na
pfeshrani¢ni spoluprdci na vSech vnitfnich hranicich
a téch vngjsich hranicich, na néz se uplatni vngjsi finanéni
ndstroje Unie, jako jsou evropsky ndstroj sousedstvi podle
nafizeni (EU) €. [...]/2012 [nafizeni o evropském néstroji
sousedstvi] a ndstroj pfedvstupni pomoci podle nafizeni
(EU) ¢.[...]/2012 [nafizeni o NPP].
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

PFi predklddani piedloh programt pteshranicni spoluprace
mohou ¢lenské stity pozddat, aby do dané preshrani¢ni
oblasti byly ptiddny dal3i regiony trovné NUTS 3 prilehlé
k regionim uvedenym v rozhodnuti zminéném v druhém
pododstavci, a zddost zdtvodni.

Pii piedkldddni pfedloh programi pfeshrani¢ni spoluprice
mohou c¢lenské stity pozddat, aby do dané pfeshranicni
oblasti byly pfiddny dalsi regiony trovné NUTS 3 pfilehlé
k regionim uvedenym v rozhodnuti zminéném v druhém
pododstavci nebo regiony drovné NUTS 2, do nichZ tyto

regiony patif, a zadest—zdtivedni a to zejména aby se
zohlednily euroregiony a zemépisné pokryti jejich struktur-

nich projekti.

Odtivodnéni

Co se vzdélenosti 300 km (misto 150 km) tyce, se v praxi ukdzalo, Ze dtivody pro pteshrani¢ni ndmoini
spolupréci nezédviseji piimo na kritké vzdélenosti, nybrz na vztazich mezi danymi dvéma zemémi. Kromé
toho soucasné sdélovaci a dopravni prostiedky vzdalenost relativizuji.

Co se drovni NUTS tyce, jsou napf. francouzské regiony obecné pro zachovani prostorii v podobé, v jaké
existuji v soucasném programovém obdobi. Nicméné, vzhledem k rozdilim mezi témito prostory se
domnivaji, Ze je zapotiebi urcité flexibility v definici zemépisného pokryti projektd. Jednd se zejména
o podporu posilené nadndrodni spoluprice regiont tGrovné NUTS 2 (bez tpravy jejich vymezeni) a o
roz§iteni zemépisného pokryti ur¢itych pfeshrani¢nich programt za troveri NUTS 3 (aZ na droven
NUTS 2, pokud to bude odfivodnéné a aniz by to mélo dopad na vysi financovini oblasti lezicich
piimo na hranici). Vyzyvaji rovnéz Komisi, aby zvazila nové prostory posilené spoluprace, jez ptedstavuji
euroregiony.

Pozménovaci navrh 2
Cl. 4 odst. 3

Zménit

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

Zdroje pro Evropskou tizemni spoluprici

Komise pfijme prostfednictvim provadécich aktt jediné
rozhodnuti, kterym stanovi seznam v3ech programu spolu-
prace a uvede vysi celkové podpory z EFRR na jednotlivé
programy a piispévek na jednotlivé programy na rok 2014.
Tyto provadéci akty se pfijmou v souladu s poradnim
postupem uvedenym v ¢&l. 30 odst. 2.

Jako kritérium pro ro¢ni rozdéleni podle ¢lenskych statl se
pouzije pocet obyvatel v oblastech uvedenych v ¢l. 3 odst.
1 tfetim pododstavci a ¢l. 3 odst. 3 prvnim pododstavci.

Zdroje pro Evropskou tizemni spoluprici

Komise pfijme prostfednictvim provadécich aktd jediné
rozhodnuti, kterym stanovi seznam vsech programa spolu-
prace a uvede vysi celkové podpory z EFRR na jednotlivé
programy a piispévek na jednotlivé programy na rok 2014.
Tyto provadéci akty se pfijmou v souladu s poradnim
postupem uvedenym v ¢l. 30 odst. 2.

Jako kritérium pro reénf rozdéleni podle &enskyech—statd

programt spolupréce se pouzije pocet obyvatel v oblastech
uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 tietim pododstavci a ¢l. 3 odst. 3

prvnim pododstavci.

[.]

Odavodnéni

Je tfeba dusledné zddat o pridélovani evropskych prostiedkit podle programt spoluprice. S pouzZitim
soucasného systému rozdélovani podle stitli (které jsou zodpovédné za rozdéleni prostiedkii uréenych na
spolupraci mezi rizné prostory, jez pod né spadaji) je spojeno dvoji riziko: jednak riziko nevyvazenych
vnitrostatnich p{déla pro stejny prostor, jednak riziko toho, ze z logiky ,spravedlivého vyrovnani“ se mize
kazdy clensky stat navzdory logice spoluprdce domnivat, Ze méd pro dany prostor ,znovu ziskat* prostfedky
ve vy$i minimdlné odpovidajici vysi prostredkd, které tomuto prostoru ptidélil.
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Pozmétniovaci ndvrh 3

Cl. 4 odst. 7

Zmeénit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zdroje pro Evropskou tizemni spoluprici

V roce 2015 a v roce 2016 se ro¢ni piispévek z EFRR na
programy v rdmci evropského ndstroje sousedstvi a NPP,
pro ktery neni Komisi pfedlozen zddny program nejpozdéji
do 30. ¢ervna v rdmci programi pieshranicni spoluprace
a spoluprdce pifmorskych oblasti podle evropského
nastroje sousedstvi a NPP, pfidéli na vnitini programy pfes-
hrani¢ni spoluprice podle odst. 1 pism. a), jichz se Gcastni
dotcené clenské staty.

Zdroje pro Evropskou tizemni spolupréci

V roce 2015 a v roce 2016 se ro¢ni piispévek z EFRR na
programy v ramci evropského ndstroje sousedstvi a NPP,
pro ktery neni Komisi pfedlozen Zddny program nejpozdéji
do 30. ¢ervna v ramci programt pfeshrani¢ni spoluprice
a spoluprice pifimofskych oblasti podle evropského
ndstroje sousedstvi a NPP, pfidéli na vsitkaf programy pres-
hrani¢ni spoluprice podle odst. 1 pism. a), jichZ se G¢astni
dotcené clenské stdty.

Odavodnéni

Podle ndvrhu Komise se na rozdil od soucasnosti pfi nesplnéni terminu pro ptedloZeni programti nevyuzité
prostiedky Evropského fondu pro regiondlni rozvoj budou moci ptidélit pouze na vnitini programy pies-
hrani¢ni spoluprace, kterych se acastni dany clensky stat. Vzhledem k tomu, Ze by to mohlo poskodit
néktery region, v ptipadé, ze nebude mozné dodrzet terminy, a to i v pfipadé, Ze za nedodrzeni neni dany
region zodpovédny, navrhuje se ponechdni soucasné situace.

Pozménovaci navrh 4
Clanek 5

Zmeénit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Tematické soustfedéni

Tematické cile uvedené v clédnku 9 nafizeni (EU)
¢.[...]J2012 [nafizeni o spolecnych ustanovenich] se
soustfedi takto:

a) pro kazdy program pfeshrani¢ni spoluprice jsou
vybriny aZ 4 tematické cile;

b) pro kazdy program nadndrodni spoluprdce jsou vybriny
az 4 tematické cile;

¢) pro programy meziregiondlni spoluprice podle ¢l. 2
odst. 3 pism. a) lze vybrat vSechny tematické cile.

Tematické soustiedéni

Tematické cile uvedené v c¢lanku 9 nafizeni (EU)
¢.[...]J2012 [nafizeni o spolecnych ustanovenich] se
soustiedi takto:

a) pro kazdy program preshranicni spoluprice jsew
dfty—az ieké je vybrdno az 65 tematic-

kych cilé;

b) pro kazdy program nadndrodni spoluprice je vybrdno
aZ 45 tematickych cild;

¢) pro programy meziregiondlni spoluprdce podle ¢l. 2
odst. 3 pism. a) lze vybrat vSechny tematické cile.

Odivodnéni

Smyslem programt pfeshrani¢ni spoluprice je pomoci piekonat periferni postaveni hrani¢nich regiond a z
néj vyplyvajicich problémt tim, Ze bude iniciovdna a podporovdna pieshraniéni spoluprice ve vsech
oblastech lidského Zzivota (integrace piihrani¢nich tzemi). Podporovéna je jak spolupréce, jejiz cilem je
spole¢né odstranovani problémdt, tak spoluprdce podporujici integraci v riznych oblastech. Pro hrani¢ni
regiony je tedy zdsadni, aby byl co moznd nejvice zachovan Siroky rozsah podporovanych aktivit, ktery
bude odpovidat Sirokému spektru oblasti pfeshrani¢ni spoluprice. Pro nadndrodni spoluprici lze pouzit
stejné odtivodnéni jako pro preshrani¢ni spolupraci. U kazdého druhu spoluprace je velmi dulezité zachovat
co nejsirsi skalu oblasti spolupréce.
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Pozméniovaci ndvrh 5

Cl. 6 pism. a)

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Investi¢ni priority

v ramci preshrani¢ni spoluprace:

i) integraci pfeshranicnich trhii price, véetné preshranic¢ni

il

=

)

=

mobility, spole¢nych mistnich iniciativ na podporu
zaméstnanosti a spolecného odborného vzdélavani (v
ramci tematického cile podpory zaméstnanosti a mobi-
lity pracovnich sil),

pfeshrani¢ni podporu rovnosti Zen a muzi a rovnych
prilezitosti a preshrani¢ni podporu socidlntho zaclenéni
(v rdmci tematického cile podpory socidlniho zaclenéni
a boje proti chudobeg),

vypracovani a napliiovani spolecnych programi vzdé-
lavani a odborné piipravy (v rdmci tematického cile
investic do dovednosti, vzdélavini a celoZivotniho
uceni),

podporu pravni a spravni spoluprice a spoluprice mezi
obcany a institucemi (v rdmci tematického cile zvyso-
vani instituciondlni kapacity a G¢inné vefejné sprévy),

Investi¢ni priority

v rdmci pfeshrani¢ni spoluprace:

—-
=

—
=

iii

=

=

v

viii

integraci preshrani¢nich trhi prdce, vcetné pfeshra-
ni¢ni mobility, spole¢nych mistnich iniciativ na
podporu zaméstnanosti a spolecného odborného
vzdélavani (v rdmci tematického cile podpory zamést-
nanosti a mobility pracovnich sil),

pieshrani¢ni podporu rovnosti Zen a muzi a rovnych
piilezitosti a pfeshrani¢ni podporu socidlniho zacle-
néni (v rdmci tematického cile podpory socidlniho
zaclenéni a boje proti chudobé),

vypracovéni a napliiovani spole¢nych programi vzdé-
lavani a odborné piipravy (v rdmci tematického cile
investic do dovednosti, vzdélavani a celoZivotniho
ucent),

podporu mezikulturni, prdvni a sprévni spoluprice a
riznorodé spoluprice mezi obCany a institucemi
véetné potiebné infrastruktury (v rdmci tematického
cile zvySovani instituciondlni kapacity a G¢inné vefejné
spravy),

investice vedouci k budovéni a zvySovani kvality pies-

hrani¢nich dopravnich spojeni, napojeni pithrani¢nich

regionl na tato spojeni a vytvafeni pfeshrani¢nich
systémti vefejné dopravy (v rdmci tematického cile

podpory udrzitelné dopravy a odstraovdni piekdzek
v klicovych sitovych infrastrukturdch),

podpora rozvoje cestovniho ruchu a kultury jako

vyznamného zdroje zaméstnanosti v pithrani¢nich
regionech skrze investice do vefejné infrastruktury

a_vytvdfeni spole¢nych pfeshranicnich turistickych
a_kulturnich nabidek (v rdmci tematického cile
podpory zaméstnanosti a podpory mobility pracov-

nich sil)

investice do zdravotnické a socidlni infrastruktury a do
systémd spoluprdce zdchrannych sluzeb, které piispi-
vaji k efektivnimu vyuZivdni zdroji v pfeshrani¢nim
regionu (v rdmci tematického cile podpory socidlniho

zallefiovdni a boje proti chudobg),

investice do vytvafeni systémt pro vyménu informaci

pfes hranice (v rdmci tematického cile zlepSeni

piistupu k IKT, vyuziti a kvality IKT),

Odtavodnéni

Viz odstavec 9 v asti ,Politickd doporuceni.
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Pozméniovaci ndvrh 6

Cl. 6 pism. b)

Zmeénit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

v ramci nadndrodni spoluprdce: rozvoj a provadéni strategif
pro makroregiony a pifmofské oblasti (v rdmci tematického
cile zvySovani instituciondlni kapacity a dcinné vefejné
spravy).

v ramci nadndrodni spoluprice: rozvoj a provadéni strategif
pro makroregiony, dalSich regiondlnich strategii, strategi
pro funkéni oblasti a pFimotské oblasti (v rdmci tematic-
kého cile zvySovani instituciondlni kapacity a ucinné
vefejné spravy).

Odavodnéni

Viz odstavec 14 v casti ,Politickd doporudeni®.

Pozménovaci navrh 7

Cl. 6 nové pism. c)

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

v_rémci pfeshranicni, nadndrodni a meziregiondlni spolu-
price: fizeni demografické zmény a jejtho dopadu na
sluzby obecného zdjmu, udrZitelny regiondlni rozvoj, part-
nerstvi mezi mésty a venkovem a také tizemni soudrznost
obecné; projekty setkdni v oblasti obcanské spolecnosti

a kultury;

Odivodnéni

Viz odstavec 11 v ¢asti ,Politickd doporuceni®.

Pozmétiovaci ndvrh 8

Cl. 7 odst. 2 pism. c)

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Obsah programt spoluprice

piispévek k integrované strategii tizemniho rozvoje stano-
vené ve smlouvé o partnerstvi zahrnujict:

i) mechanismus zaji$tujici koordinaci mezi fondy, EZFRYV,
EMFF a dal§imi ndstroji financovani Unie a jednotlivych
statd a Evropské investi¢ni banky (EIB);

ii) je-li to vhodné, pldnovany integrovany piistup k tzem-
nimu rozvoji méstskych, venkovskych, pobfeznich
oblasti a oblasti se zvldstnimi Gzemnimi rysy, zejména
provadéci ustanoveni k ¢lankéim 28 a 29 nafizeni (EU)
¢.[ 2012 [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

Obsah programii spoluprice

v _piipadé, Ze budou jednotlivé mechanismy v opera¢nich
programech aktivné vyuzivdny, piispévek k integrované
strategii izemniho rozvoje stanovené ve smlouvé o partner-
stvi zahrnujici:

i) mechanismus zajistujici koordinaci mezi fondy, EZFRYV,
EMFF a dal$imi ndstroji financovani Unie a jednotlivych
statd a Evropské investi¢ni banky (EIB);

=

je-li to vhodné, planovany integrovany piistup k Gzem-
nimu rozvoji méstskych, venkovskych, pobfeznich
oblasti a oblasti se zvlastnimi Gzemnimi rysy, zejména
provadéci ustanoveni k ¢lankim 28 a 29 nafizeni (EU)

¢.[ 2012 [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

iii) v piipadé potieby seznam mést, kde budou piijata inte-
grovand opatfeni k udrzitelnému rozvoji mést; pred-
bézny ro¢ni pispévek podpory z EFRR na tato
opatfeni, véetné zdroji pfidélenych méstim na fzeni
podle ¢l. 7 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. /2012 [EFRR];

iv) stanoveni oblasti, v nichz se bude provadét mistni
rozvoj se zapojenim mistnich komunit;

v) piipadné piinos planovanych zdsahti pro makroregi-
ondlni strategie a strategie pro piimorské oblasti;

iii) v pfipadé potfeby seznam mést, kde budou pfijata inte-
grovand opatfeni k udrzitelnému rozvoji mést; pred-
béiny ro¢ni pispévek podpory z EFRR na tato
opatieni, véetné zdroji pfidélenych méstim na Fizeni
podle ¢l. 7 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. /2012 [EFRR];

=

stanoven{ oblasti, v nichz se bude provddét mistni
rozvoj se zapojenim mistnich komunit;

=

piipadné piinos planovanych zdsaht pro makroregi-
ondlni strategie a strategie pro piimoiské oblasti;

Odavodnéni

Uvdadéni informaci ohledné specifickych forem podpory dzemniho rozvoje tak, jak jsou popsany v ¢l. 7
odst. 2 pism. c), povazujeme za relevantni a na trovni programového dokumentu povinné pouze v téch
piipadech, kde budou v rdmci operaéniho programu tyto mechanismy aktivné vyuziviny, nebo kdy existuje
jiny divod pro popis v programovém dokumentu. Proto by mély byt programy EUS povinny tyto oblasti
popisovat nikoli obligatorné, ale pouze v relevantnich a vhodnych pfipadech, shodné s vyznamem tpravy
dle kompromisntho ndvrhu dénského predsednictvi k obecnému nafizeni (¢l. 87 odst. 2) pro programy

Cile 1.

Pozménovaci navrh 9

Cl. 7 odst. 2 pism. g) bod iv)

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

postupu ziizeni spole¢ného sekretaridtu;

postupu ziizeni spolecného sekretaridtu a pfipadné zpro-
stiedkujiciho subjektu nebo subjektd;

Odtvodnéni

V fadé programt se zi{zen{ zprostiedkujicich subjektti projevuje jako velmi efektivni. Vybor regiont proto
pozaduje, aby, tam kde se tento zpiisob osvédcil, mohl zistat zachovén.

Pozméfiovaci ndvrh 10

Cl. 11 odst. 2

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vybér operaci

Operace vybrané v ramci pfeshrani¢ni a nadndrodni spolu-
price zahrnuji pifjemce alesponi ze dvou zdcastnénych
zemi, pfiCemz pfinejmensim jeden z nich je z clenského
statu. Operaci lze uskutecfiovat v jedné zemi za pfedpo-
kladu, Ze je to ve prospéch programové oblasti.

Vybér operaci

Operace vybrané v rdmci pfeshrani¢ni a—nadndredni spolu-
prace zahrnuji pifjemce alespon ze dvou zicastnénych
zemi, pfiCemz pfinejmensim jeden z nich je z ¢lenského
statu. Operaci Ize uskuteciiovat v jedné zemi za pfedpo-
kladu, Ze je to ve prospéch programové oblasti.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Operace, které se tykaji meziregiondlni spoluprace podle ¢l.
2 odst. 3 pism. a) a b), zahrnuji pifjemce alespon ze ti{
zemi, pficemz pfinejmensim dvé jsou clenskymi stéty.

Operace, které se tykaji meziregiondlnfa nadndrodni spolu-
prace podle €. 2 odst. 3 pism. a) a b), zahrnuji piijemce
alespon ze tif zemi, pficemz pfinejmensim dvé jsou clen-
skymi stdty.

Tato podminka se neuplatiluje na programy nadndrodni
spoluprdce nejvzddlenéjsich regiond, pro které se uplatni
stejné podminky jako pro pfeshraniéni spolupraci.

Odivodnéni

Nadndrodni spoluprace je podle ndvrhu EK v obdobném rezimu jako pfeshrani¢ni spoluprace, tedy piijemci
mohou byt pouze ze dvou stitll a bylo by mozné uskuteciiovat operace pouze v jedné zemi. Domnivime
se, Ze by tim nenapliiovala sviij nadndrodni rozmér a méla by pro ni platit pravidla jako u meziregiondlni
spoluprice uvedend v tomto odstavci.

Yevs

Neékteré soucasné programy nadndrodni spoluprice jsou navic uréeny pro nejvzdilenési regiony. V téchto
programech by bylo velmi komplikované pozadovat zapojeni pijjemcti ze tiech zemi.

Pozménovaci navrh 11
Cl. 11 odst. 4

Zménit

Text navrzeny Komisi Pozmériovaci ndvrh VR

Pijemci spolupracuji na rozvoji, uskuteciiovani, perso-
nalnim obsazeni a financovani operaci. U malych projekta
(do 35000 EUR dotace z EFRR) postaci splnéni 2 ze 4
uvedenych kritérif spoluprdce.

Pijjemci spolupracuji na rozvoji, uskute¢iovani, perso-
ndlnim obsazeni a financovani operaci.

Odavodnéni

Je zapotiebi zmirnit pifsné podminky pfeshrani¢nosti pfedevsim u malych projektd, kde je realizovdno velké

mnozstvi kvalitnich projektd jednoznacné piispivajicich k rozvoji pieshrani¢nich vazeb a pro které je
nicméné obtizné splnit vechna 4 kritéria.

Pozménovaci ndvrh 12
Clanek 15

Zménit

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Ukazatele pro cil Evropskd dzemni spoluprdce Ukazatele pro cil Evropskd tzemni spoluprice
Vzorové sSpolecné ukazatele stanovené v piiloze tohoto
nafizeni se pouzivaji, je-li to potieba, a v souladu s ¢l.
24 odst. 3 nafizeni (EU) €. [...]/2012 [nafizeni o spole¢nych
ustanovenich]. Jejich zdkladni hodnoty jsou stanoveny na
nulu a vyty¢i se kumulativni cile na rok 2022.

Spolecné ukazatele stanovené v piiloze tohoto nafizeni se
pouzivaji, je-li to potieba, a v souladu s ¢l. 24 odst. 3
nafizeni (EU) ¢.[...]/2012 [nafizeni o spole¢nych ustano-
venich]. Jejich zdkladni hodnoty jsou stanoveny na nulu
a vyty¢i se kumulativni cile na rok 2022.
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Odtvodnéni

Spole¢né ukazatele uvedené v piiloze je tfeba vnimat pouze jako piiklad. Mély by se stanovit individudlné
pro program, cil a prioritu, aby byly relevantni. Takovéto obecné stanoveni nezaji§tuje efektivitu ani
konkrétniho programu ani operaci. Kromé toho ukazatele v pifloze ptedjimaji priority a typy operaci
pro vsechny programy.

Pozménovaci navrh 13
Clanek 16

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Technickd pomoc

Vy3e prostiedkt z EFRR pridélenych na technickou pomoc
je omezena na 6 % celkové ¢dstky pridélené na programy
spolupréce, aviak neni niz$f nez 1 500 000 EUR.

Technickd pomoc

Vy3e prostiedktt z EFRR pfidélenych na technickou pomoc
je omezena na 6 % celkové Castky piidélené na programy
spolupréce a na 8 % celkové Castky piidélené na programy
spolupréce, do nichZ jsou zapojeny vSechny ¢lenské stity,
a mtze byt vyssi, pokud Fdici orgdn shromdzdi dikazy
o dodanych sluzbich nebo pokud se program rozhodne
pro_uskutecnéni priority makroregiondlni strategie, avsak
neni nizs$i nez 1 500 000 EUR.

Odtvodnéni

Ctyfi panevropské programy tzemni spoluprce (ESPON, INTERACT, INTERREG IV C a URBACT) maji
urcité niz8i ndklady nez investi¢ni projekty, ale z povahy jejich ¢innosti (studie, expertizy, vyména osvéd-
¢enych postupty) jsou jejich administrativni ndklady vyssi.

Pozménovaci navrh 14

Clanek 18

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Néklady na zaméstnance v rdmci operace lze vypocitat
pausdlné az do vyse 15% jinych piimych ndkladd, nez
jsou ndklady na zaméstnance v rdmci uvedené operace.

Ndklady na zaméstnance v rdmci operace lze vypocitat
pausdlné az do vyse 30 %+5-% jinych piimych ndkladg,
nez jsou ndklady na zaméstnance v rdmci uvedené operace.

Odtvodnéni

Viz odstavec 41 v ¢asti ,Politickd doporuceni*.

Pozmétiovaci navrh 15

Clanek 19 novy odstavec 4

Zménit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zpusobilost operaci v programech spoluprice v zdvislosti
na lokalité

Zpusobilost operaci v programech spoluprice v zavislosti
na lokalité

[..]

4. Ridici a nirodni oredn umozni vyuzivani ustanoveni
odstavce 2 predev§im v oblastech styku hranic 3 stdtd, kde
nebudou vytvofeny vicestranné programy preshrani¢ni
spoluprdce umoznujici efektivni realizaci vicestrannych

projekta.
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Odiivodnéni
I kdyZ soucasnd nafizeni umoziuji vyuZzivani tzv. pravidla flexibility v programech pfeshrani¢ni spoluprace,
nebyla tato moznost Casto Clenskymi stity (resp. Fidicimi a ndrodnimi orgdny) pii piipravé programi
vyuzita. To komplikuje realizaci projektii ve vicestrannych regionech (euroregionech).

Pozméiiovaci ndvrh 16

Clanek 26

Zmeénit

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Pouziti eura

Odchylné od ¢lanku 123 nafizeni (EU) ¢ [...]/2012 [nafi-
zeni o spole¢nych ustanovenich] jsou vydaje vzniklé v jiné
méné nez v eurech pfevedeny pifjemci na eura v mésici,

kdy vznikly.

Prevod ovéfi fidici orgdn nebo kontrolor v ¢lenském stdté
¢i tieti zemi, ve které se pifjemce nachdzi.

PouZiti eura

Odchylné od ¢lanku 123 nafizeni (EU) €. [...]/2012 [nafi-
zeni o spoleénych ustanovenich] jsou vydaje vzniklé v jiné
méné nez v eurech prevedeny pifjemci na eura v mésici,
kdy wznikly doslo k predlozeni vydaju ke kontrole dle ¢l.
114 odst. 4 pism. a) obecného nafizeni.

Prevod ovéii fidici orgdn nebo kontrolor v ¢lenském staté
¢i teti zemi, ve které se pifjemce nachdzi.

Odivodnéni

Méme za to, Ze okamzikem rozhodnym pro prepocet nirodnich mén na euro by mél byt okamzik (resp.
mél by byt pouzit kurs platny v daném mésici), kdy doslo k predlozeni vydaji ke kontrole dle ¢l. 114 odst.
4 pism. a) obecného nafizeni. Jakkoli se jednd o technickou zéleZitost, povaZzujeme stdvajici ustanoveni
o prepoctu dle kursu v dobé realizace vydaje za nestastné a komplikujici (a tim zvySujici riziko chybovosti),
zejména s ohledem na fakt, Ze ke kontrole jsou obvykle pfedkldddny vydaje z riznych casovych obdobi.
V rdmci jednoho baliku pfedklddanych vydaji by tak bylo pouzito pro ptepocet nékolik riznych kurzi.
Jako technicky nejsnazsi a nejméné rizikové se jevi pfepocitat vSechny pfedkliddané vydaje jednim kurzem,
a to kurzem platnym v mésici jejich predloZeni ke kontrole. Navic navrhovand modifikace bude zvySovat
jistotu pifjemcti ohledné objemu obdrzenych prostfedkd, protoZe se tim zkrdti Casové rozpéti mezi
pfepoctem ndrodni mény na eura a vyplacenim dotace.

V Bruselu dne 19. ervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionti
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond Letistni balicek

(2012/C 277/11)

VYBOR REGIONU

vitd cil vytvafeni ramcovych podminek pro G¢innéjsi vyuzivani stavajici infrastruktury, ale konstatuje,
ze pro dostatecné pokryti rostouci poptdvky po kapacité je nezbytné ucinit dali kroky. Zejména je
dulezité rozsifit infrastrukturu na pretiZenych letistich, vice zohlednit volné kapacity regiondlnich
letist, urychlit vytvoreni jednotného evropského nebe a zajistit konkurenceschopné provozni Casy,
a to i v noci;

74da zlepseni multimodélniho propojeni letist s dalsimi druhy dopravy. To zvysi konkurenceschop-
nost a zajisti dostate¢né napojeni regiont na evropskou a celosvétovou sit letecké dopravy;

vivs o

souhlasi, Ze v rdmci vyvazeného piistupu je tieba zvolit nejrentabilngjsi zpisob pro dosazeni cilii
tykajicich se zmirnéni hluku, ale zastdvd ndzor, ze pldnovand kontrolni pravomoc Evropské komise
piekra¢uje miru pravomoci Komise piipustnou podle zdsady subsidiarity. Provozni omezeni musi
stanovit mistni orgdny s ohledem na mistn{ situaci a mistnich zvldstnosti. Nové kontroln{ pravomoc
Evropské komise neni ani nutnd, ani p¥iméfend;

vitd dal3{ otevirdni a harmonizaci piistupu na trh pozemnich odbavovacich sluzeb. Povede to k posi-
len{ hospodatské soutéze a v diisledku k jesté lepsi kvalité pozemich odbavovacich sluzeb nabizenych
vefejnosti na letistich Unie. Aby se zamezilo negativnim dopadiim na stavajici podminky zaméstna-
nosti, na bezpecnost letecké dopravy a na kapacitu letidt, mélo by byt mozné nélezitym zpisobem
zohlednit mistni zvlastnosti na letistich;

vitd zamér Evropské komise zavést trzné zaloZené néstroje pro lep$i vyuZiti omezené kapacity infra-
struktury na vytiZzenych letistich, ale zdtiraziiuje, Ze musi ziistat zachovdno napojeni regiond na sit
leteckého provozu.
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Zpravodaj

Odkazy

Roland WERNER (DE/ALDE), statn{ tajemnik v saském ministerstvu hospodaistvi,
price a dopravy

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

Politika tykajici se letist v Evropské unii — feSeni probléma kapacity a kvality
s cilem podporit rist, konektivitu a udrzitelnou mobilitu

COM(2011) 823 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravidlech a postupech pro
zavedeni provoznich omezeni ke sniZeni hluku na letidtich Unie v rdmci vyvaze-
ného piistupu, kterym se zruSuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢ 2002/30[ES

COM(2011) 828 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o sluzbich pozemniho odbavo-
vani na letiStich Unie a o zruSeni smérnice Rady 96/67ES

COM(2011) 824 final

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro

COM(2011) 827 final

piidélovani letidtnich casti na letistich Evropské unie (pfepracované znéni)

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky (ke COM(2011) 823 final)

1. sdili ndzor, ze letisté jsou nedilnou soucdsti moderni
a vykonné dopravni sité. Vychazi z nich ddlezité impulzy pro
hospodéisky rozvoj, trth prace a cestovni ruch v jednotlivych
regionech. Zdroven posiluji Gzemni soudrZnost v rdmci
Evropské unie;

2. sdili ndzor, Ze stile vétsi pocet ob¢ant EU trpi hlukem
z letadel v blizkosti letist, zejména v no¢nich hodindch, a Ze ke
zmirnéni nezddoucich dopadd je proto nezbytnd strategie
aktivn{ regulace hluku;

3. podporuje cil Evropské komise vyuzivat a rozvijet co
nejlépe moznosti letecké dopravy, a zejména jejtho predpokld-
daného nértistu;

4.  zduraziuje, ze by EU mohla podporovat investice do
modernizace sité leti§t a vystavby novych letist zejména na
zdkladé vyuziti inovacnich finanénich ndstrojd, s cilem zajistit
trvaly hospodaisky riist EU a zlepsit hospodaiské vztahy EU se
zbytkem svéta;

5. je toho ndzoru, Ze kapacita infrastruktury letist a neustdle
se zvySujici poptivka po cestovani, resp. piepravé, jsou
v rostoucim nepoméru. Jiz dnes jsou nékterd evropskd leti§té
pietizend nebo funguji na hranici svych kapacitnich moznosti.
Zejména na centrdlnich letistich nemohou byt nové kapacity

vzdy zajistovany v takovém méfitku, jak si zddd poptavka.
Z tohoto davodu lze ocekédvat, Ze se budou problémy s kapa-
citou v pfistich letech dile pfiostiovat;

6.  vitd cil Celit rostoucim problémim s kapacitou a vytvafet
ramcové podminky pro G¢innéjsi vyuzivani stdvajici infrastruk-
tury. Vybor vsak poukazuje na to, Ze opatfeni navrhovand
v leti§tnim balicku pro to nejsou dostatecnd;

7. poukazuje na to, Ze na mnoha regiondlnich letistich je
k dispozici infrastruktura s dostate¢nymi kapacitami, jez by
mohla G¢inné odlehéit letistim s kapacitnimi problémy, a tim
zlepsit napojeni regiond;

8.  konstatuje, Ze pro dostate¢né pokryti rostouci poptavky
po kapacité je nezbytné ucinit dalsi kroky. Zejména je dulezité
rozsifit infrastrukturu na pretiZenych letistich, vice zohlednit
volné kapacity regiondlnich letist, urychlit vytvofeni jednotného
evropského nebe a zajistit konkurenceschopné provozni Casy,
a to i v noci. Kromé toho musi byt mald regiondlni letisté
rozhodnym zptsobem podporovdna, aby doplitovala velkd
letisté¢ a optimdlné vyuzivala existujici infrastrukturu;

9. poukazuje na nutnost zlepSit multimoddlni propojeni
letist s dalsimi druhy dopravy. To zvysuje konkurenceschopnost
a zajistuje dostatecné napojeni regiontl na evropskou a celosvé-
tovou sit letecké dopravy;
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10.  vidi v efektivnéjsim pfidélovani letiStnich ¢asti vhodnou
moznost, jak 1épe vyuzivat omezené kapacity infrastruktury na
vytizenych letiStich. Vitd zdmér Evropské komise zavést za
timto Glelem trzné zaloZené ndstroje, pficemz je tieba dbat
na to, aby zistalo zachovdno napojeni regionii na sit leteckého
provozuy;

11.  podporuje ndvrh na pfepracovani pravidel a postupil pro
zavadéni protihlukovych provoznich omezeni. Cil harmonizovat
postupy pro uplatiiovani vyvazeného pfistupu ma v souladu se
smérnici 2002[49[ES ze dne 25. ¢ervna 2002 o hodnoceni
a fzeni hluku ve venkovnim prostiedi vést k lepsi drovni
ochrany pro ob¢any, ktefi jsou obtéZovani hlukem z leteckého
provozuy;

12.  vitd cil liberalizovat trh pro pozemni odbavovaci sluzby.
Vede to k posileni hospodaiské soutéze a v dasledku k jesté
lepsi kvalité sluzeb. Aby se zamezilo negativnim dopadim na
stavajici podminky zaméstnanosti, na bezpecnost letecké
dopravy a na kapacitu letist, mélo by byt mozné ndlezitym
zpusobem zohlednit mistni zvlastnosti na letistich. Kromé
toho je tfeba dbdt na to, aby tato pravidla nevedla k nerovnému
zachdzeni s podniky poskytujicimi sluzby. Cile Evropské komise
zabrdnit nepipustnému naruSeni hospodafské soutéze lze
dosdhnout jen tehdy, budou-li pro vSechny zacastnéné platit
stejné podminky;

13.  je znepokojen ndvrhem Komise a jesté dalekosdhlejsimi
ndvrhy uvedenymi v obecném piistupu Rady, které se tykaji
upravy poplatkd za infrastrukturu pro pozemni odbavovani
v souladu s ustanovenimi smérnice o leti§tnich poplatcich
(smérnice 2009/12[ES) a nad rdmec téchto ustanoveni. Tyto
poplatky obvykle predstavuji jen velmi malé procento celkovych
pijma letist, zejména u regiondlnich letist, kterd jsou tésné nad
nové navrhovanou hranici dvou miliont cestujicich ro¢né, a i
v absolutnim vyjddfeni jde o malé &astky. Je docela mozné, ze
administrativni ndklady pfevazi jakékoliv potencidlni vyhody
vzhledem k tomu, Ze letisté jiz nyni musi tyto poplatky stano-
vovat objektivnim a transparentnim zpusobem;

14.  zddraziiuje vyznam vseobecného letectvi pro leteckou
dopravu v EU. Umoziuje podnikatelim, ktefi vytvafeji bohat-
stvi a pracovni mista, maximdlni flexibilitu pfi cestovani
a zvysuje hospoddiskou silu okrajovych a nejvzdilenéjsich regi-
ontl. To je zvlast dulezité pro otdzku letistnich Casti a dostup-
nosti letist;

Provozni omezeni ke sniZeni hluku (ke COM(2011) 828
final)

15.  vitd zamér vysvétlit postupy a pravidla pro zavadéni
provoznich omezeni ke sniZeni hluku a zvysit transparentnost
procesu posuzovani. To md zabrdnit dosud nejednotnému
provadéni smérnice v ¢lenskych statech. Kromé toho se dostane
obcantim obtézovanych hlukem z leteckého provozu srovna-
telné trovné ochrany. Vybor viak konstatuje, Ze navrh naf{zeni
zatim nenf sladén se smérnici 2002/49/ES o hodnocent a fizeni

hluku ve venkovnim prosttedi, zejména pokud jde o posuzovani
hluku a analyzu nakladové efektivity, a Ze by proto vedl k vétsi
administrativni zatéZi, jeZ je spojena s vy$§imi ndklady a posko-
dila by akceptovanost letecké dopravy;

16.  ocekdvd, Ze zménou dosavadni smérnice v nafizeni se
zvysi Glinnost opatfeni na ochranu pfed hlukem a Ze bude
zamezeno naru$eni hospodaiské soutéze v Evropské unii;

17.  souhlasi s ndzorem Evropské komise, 7e v rdmci vyvéze-
ného piistupu je tieba zvolit nejrentabilnéjsi zpusob pro
dosazeni cild tykajicich se zmirnéni hluku. Pfi tom je ovSem
tieba brat co nejvétsi ohled rovnéZ na zdravi a bezpecnost
obyvatel zijicich v blizkosti leti§t, a nepiihlizet k témto
aspektim pouze volitelné. To c¢lenskym stitd umozni sladit
hospodaiské dopady opatieni ke snizeni hluku s opravnénymi
pozadavky obcanti obtézovanych hlukem z leteckého provozu
na ochranu;

18. v zdsadé podporuje zdmér zpiisnit limit pro letadla
vyhovujicich pfedpisim v rdmci tolerance. Tim bude podpofen
technicky pokrok pfi vyvoji tissich letadel. Vybor vSak upozor-
fiyje, Ze nakladni letadla spliuji pfisnéjsi limit 10 EPNdB (Effec-
tive Perceived Noise v decibelech) méné ¢asto nez letadla pro
piepravu cestujicich. Spole¢nosti provozujici ndkladni dopravu
proto nejsou moznym zdkazem ,letadel vyhovujicich pfedpisim
v rdmci tolerance” postiZeny stejnou mérou. Vybor proto navr-
huje mensi zpfisnéni tohoto limitu béhem pfiméfeného
pfechodného obdobi. Jiz pfi zpisnéni limitu na 8 EPNdB je
mozné pocitat s citelnym snizenim hluku;

19.  povazuje nezdvisly odvolaci orgdn na drovni ¢lenskych
statd za nezbytny;

20.  vitd pouziti vyvazeného pFistupu pii sniZovani, resp.
omezovani obtézujictho hluku. To zajiStuje clenskym statim
nezbytnou flexibilitu pfi regulaci hluku. Vybor se zde ztoto-
ziiuje s ndzorem Evropské komise, Ze provozni omezeni by
méla byt pouze krajnim opatienim;

21.  vitd zamér vysvétlit pravidla procesu posuzovani hluku
a zvysit transparentnost procesu posuzovani. Plinovand konzul-
tace obcand obtéZovanych hlukem povede k lepsi akceptaci pfi
provadéni opatfeni ke zmirnovani hluku. Vybor vSak doporu-
¢uje, aby byla ¢lenskym stdtim ponechdna pfiméfend volnost
pii zfizovani ,foéra pro technickou spoluprici“ planovaného
v ndvthu nafizeni. Pokud jiz v ¢lenskych stitech podobné
komise existuji, mélo by byt mozné je uznat, a nezfizovat
zadnd dal3i grémia;
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22.  domnivd se, 7e metoda posuzovani hluku uvedend
v piiloze T ndvrhu nafizeni, kterd byla vypracovana podle
zprdvy ECAC Doc 29 nazvané ,Zprdva o standardni metodé
vypoctu hlukovych pasem kolem civilnich letist“, neni vhodna
ke zvySeni transparentnosti postupu pro posuzovani hluku.
Dalsi metoda posuzovini by vedla k tomu, Ze odpadne
moznost srovnani napf. se smérnici o hluku ve venkovnim
prostiedi nebo s vnitrostitnimi pfedpisy pro vypocet a Ze
vznikne zbyte¢nd administrativni z4téZ. Pro posuzovani hluku
by se tudiz mélo odkazovat na smérnici o hluku ve venkovnim
prostfedi (smérnice 2002/49/ES);

23.  zastavd ndzor, Ze planovand kontrolni pravomoc
Evropské komise spocivajici v pfezkumu provoznich omezeni
pied jejich zavedenim a piipadné pii jejich zastaveni prekracuje
miru pravomoci Komise pipustnou podle zasady subsidiarity.
Provozni omezeni musi stanovit mistni orgdny s ohledem na
mistni situaci a mistnich zvldstnosti. Novd kontrolni pravomoc
Evropské komise neni ani nutnd, ani pfiméfend. Kromé toho to
nijak nepfispivd k dosazeni cile nafizeni, totiz snizit pocet lidi
obtézovanych hlukem z leteckého provozu;

24.  povazuje definici pojmi letadlo a letadla vyhovujici
pfedpisim v rdmci tolerance®, aktualizaci hlukovych limitd,
postupl pro vyddvani osvédéeni a zménu metody a technické
zpravy za zdsadni body nafizeni. Tyto body nejsou nicméné
vhodné k tomu, aby byla Komise zmocnéna k pfijimani aktd
v plenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie;

Sluzby pozemniho odbavovini (ke COM(2011) 824 final)

25.  sdili ndzor Evropské komise, Ze sluzby pozemniho odba-
vovani plni v fetézci letecké dopravy klicovou funkci. Ucinné
a kvalitn{ sluzby pozemniho odbavovani zdsadni mérou pfispi-
vaji k zabezpeceni vykonného a konkurenceschopného letec-
kého systému;

26.  vitd dalsi otevirdni a harmonizaci pfistupu na trh pozem-
nich odbavovacich sluzeb. D4 se diky tomu ocekdvat dalsi zlep-
Seni kvality pozemich odbavovacich sluzeb nabizenych vefej-
nosti na leti§tich Unie. Pfinese to stejny prospéch leteckym
spole¢nostem, speditérim i cestujicim. Aby se zamezilo nega-
tivnim dopadim na stdvajici podminky zaméstnanosti, na
bezpecnost letecké dopravy a na kapacitu letist, mélo by byt
mozné ndlezitym zptsobem zohlednit mistni zvldstnosti na
letistich;

27.  vitd pravidla pro pfevod zaméstnanct mezi poskytovateli
sluzeb. V této souvislosti zadd o to, aby se prozkoumalo, zda
zadavatelé mohou vyuZzivat moznosti pfevodu zaméstnanct,
ktery urcuji clenské stity, pfimo na zdkladé ¢l. 4 odst. 5 nafi-
zeni (ES) ¢.1370/2007, aniz by clenské stity musely piijimat
dalsi provadéci akty, a také zda by mohly byt definoviny para-
metry pro piejimani zameéstnancd;

28.  poukazuje na to, ze ne vSechna pravidla schvalovacich
postupt jsou dostate¢né propracovana. O vylepseni je tieba
usilovat zejména pokud jde o stanoveni Casové posloupnosti

jednotlivych krokdl fizeni, zvlastnich ustanoveni, jez odstranuji
problém prodlev v dusledku zalob, pravomoci pii provadéni
schvalovactho postupu a kritéria pro zaddvan;

29.  sdili ndzor Evropské komise, Ze letisté hraje pii koordi-
naci poskytovatelti sluzeb pozemniho odbavovani rozhodujici
dlohu. Vybor vSak upozornuje, Ze letist¢ mohou tuto tlohu
plnit jen tehdy, pokud k tomu budou v ¢lenskych statech zajis-
tény nezbytné zédkonné rdmcové podminky. Kromé toho zpiso-
buji tyto dkoly dodate¢né ndklady, jejichz kryti mohou letisté
jen tézko ziskat na trhu;

30.  zdiraziuje, Ze dal3i otevirdni trhu nesmi pfindset nega-
tivni dopady na bezpecnost leteckého provozu. Pro zajisténi
vysoké trovné bezpecnosti vefejnosti na letistich je nezbytny
dostatecny vycvik zaméstnanct;

31.  povazuje za dtlezité stanovit dobu vycviku tak, aby byla
zajisténa dostatetnd kvalita sluzeb pozemniho odbavovani.
Vzhledem k tomu, Ze maji sluzby pozemniho odbavovani
dostdvat schvileni, jez bude uzndvdno ve vSech clenskych
statech EU, navrhuje Vybor nastavit vycvik tak, aby byly vytva-
feny srovnatelné kvalifikacni standardy. Je nezbytné zde
zohlednit rovnéz ndkladovou wcinnost a podporu zaméstna-
nosti;

32.  zaznamendva, Ze zadavani subdoddvek by meélo byt
vyhrazeno pouze tfetim strandm. Provozovatelé a uzivatelé letist
by tuto moznost mit neméli. To je podle nazoru Vyboru diskri-
minace znamenajici naru$eni hospodaiské soutéZe, coZ je
v rozporu s cilem ndvrhu nafizeni posilit hospodatskou soutéz.
Se zohlednénim jednoznaénéjsich pravidel by vsichni poskyto-
vatelé sluzeb pozemniho odbavovani méli byt opravnéni
zaddvat subdodévky;

LetiStni Casy (ke COM(2011) 827 final)

33.  je plesvédéen, zZe pfepracovani nafizeni je vyznamnym
piispévkem k jesté G¢innéj§imu vyuzivini omezenych kapacit
infrastruktury. Vzhledem k pfedpoklddanému ndrtstu letecké
dopravy a netimérné rostouci letistni infrastruktufe vznikaji
leteckym spole¢nostem stdle novd omezeni pii dostatecném
uspokojovéani poptavky po dopravnich sluzbach. To predstavuje
brzdu hospodétského rozvoje letecké dopravy, a tim i regiond;

34.  domnivé se, Ze v piipadech, kdy byl nezavisly dozorovy
orgdn pozadan, aby rozhodl o vysi poplatkii za vyuzivani
centralizované infrastruktury, by fidici orgdn centralizované
infrastruktury mél byt oprévnén vybirat poplatky od uZivateli
v puvodné stanovené vysi, dokud nezavisly dozorovy orgin
nevydd své konecné rozhodnuti. Odrazovalo by to od svévol-
ného napadani rozhodnuti o vysi poplatkd;

35. v zdsadé vitd zavedeni trznich ndstrojii pro pfidélovani
letistnich casti. Zajistuje to, ze letidtni Casy obdrzi ty letecké
spole¢nosti, jez je také mohou nejlépe vyuzit. Je tieba dbét na
to, aby zustalo zachovdno napojeni regiont na sit leteckého
provozuy;
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36.  upozoriiuje, Ze ne vSechny dusledky trhu s letistnimi
asy jsou dostate¢né podchyceny. Evropskd komise zejména
neuvadi, jaky bude mit trh s letiStnimi ¢asy dopad na regiondln{
leti$té, a tim na regiondlni konektivitu;

37.  povazuje za mozné, Ze letecké spole¢nosti vyuZiji své
letiStni Casy, jimiz disponuji na pretiZenych centrdlnich letistich,
pfednostné pro ddlkovy provoz. To by oslabilo napojeni regi-
ondlnich leti§{ na centrdlni leti§té. Vybor proto poZaduje
zavedeni vhodnych opatfeni, jez zajisti napojeni regiond na
celosvétovou sit leteckého provozu;

38.  je potéen umyslem posilit nezdvislost koordindtora
letiStnich cast. Ndvrh nafizeni umoziiuje leteckym spole¢nos-
tem, aby své letiStnich ¢asy do budoucna ptevaddély i za penézni
nahradu. Tento pfevod je vdzan na souhlas koordindtora letist-
nich ¢ast, ktery jej musi potvrdit. Proto je podle ndzoru Vyboru

o to dulezitéjsi, aby pfijimal svd rozhodnuti nezavisle a objek-
tivng;

39.  domniva se, Ze bezplatné piidélovani letitnich Cast, jen
aby mohly byt ndsledné prodany, by nemohlo vést k Zddoucimu
cili. Souhlas s obchodem s leti§tnimi Casy by mély letecké
spole¢nosti obdrzet zejména tehdy, pokud mohou prokdzat,
Ze tyto Casy jiz dfive pravidelné vyuzivaly;

40. povazuje zménu minimdlnich pravidel pro vyuzivani

letiStnich Cast za pfijatelnou. Toto opatfeni zvysuje tlak na to,
aby byly pfidélené letistnich casy lépe vyuzivany. Zaroven je

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

nutné zajistit zohlednéni mimofadnych uddlosti (napf. stdvek,
sope¢ného popela apod.). Lze ocekdvat, ze v budoucnu bude
vice letidtnich casti vraceno do fondu letistnich casi nebo
prodavdno jinym leteckym spole¢nostem. To usnadni piistup
leteckych spolecnosti na pretizend letisté;

41. vitd moznost, Ze letist¢ budou mit prostFednictvim
systému letitnich poplatkd vliv na co nejvcasnéjsi vraceni nevy-
uzitych, resp. rezervovanych letistnich casti. To zajistuje, Ze
letistni casy nebudou blokoviny, ale budou moci byt vyuzity
jinymi leteckymi spole¢nostmi;

42.  uznavé dilezitost stanoveni mistnich pravidel, aby bylo
zajisténo, Ze regulaéni rdmec bude poskytovat dostatecnou flexi-
bilitu tém regionim a jejich letidtim, v nichZ musi byt ndlezité
zohlednény zvlastni podminky. Za takovych okolnosti je
nezbytné zapojeni regiond, aby bylo zaruceno optimdlni a efek-
tivni vyuzivani kapacity jednotlivych letist;

43, domniva se, Ze ndvrh, aby Komise méla prévo urcovat
jednotliva sitovd letisté, ¢imz maze od ¢lenskych stitd pozado-
vat, aby k jednotlivym leti§tim pfistupovaly odli$né a oddéleng,
znamend prekroceni pravomoci Komise ve smyslu zdsady subsi-
diarity;

44. s obavami sleduje zdmér Evropské komise zavést funkei
ymanazera struktury vzdusného prostoru“ a zejména ndvrh
svéfit mu vyznamné a rozsdhlé pravomoci, aniz by bylo Fzeni
tohoto subjektu jasné definovdno.

Pozméniovaci ndvrh 1

Provozni omezeni ke sniZeni hluku (ke COM(2011) 828 final)

Clanek 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(4)  letadlem vyhovujicim pfedpisim v rdmci tolerance*

(4)  letadlem vyhovujicim pfedpisim v rdmci tolerance*

se rozumi civilni letadlo, které spliuje hodnoty pro vydani
osvédceni stanovené ve svazku 1 ¢dsti II hlavy 3 pfilohy 16
Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi (Chicagské
tmluvy) kumulativni hodnotou tolerance mensi nez 10
EPNdB (decibelt skute¢né vnimaného hluku), kde kumula-
tivni hodnota tolerance je hodnota vyjidfend v EPNdB
ziskand jako soucet jednotlivych hodnot toleranci (.
rozdilt mezi hladinou hluku, pro kterou bylo vydino
osvédcenti, a nejvyssi ptipustnou hladinou hluku) na tfech
referen¢nich méficich bodech, jak je stanoveno ve svazku 1
¢asti 11 hlavé 4 piflohy 16 Chicagské amluvy;

se rozumi civilni letadlo, které spliiuje hodnoty pro vydani
osvédceni stanovené ve svazku 1 ¢dsti II hlavy 3 piilohy 16
Umluvy o mezinirodnim civilnim letectvi (Chicagské
umluvy) kumulativni hodnotou tolerance mensi nez 168
EPNdB (decibelt skute¢né vnimaného hluku) na pfechodné
obdobi 4 let a poté kumulativni hodnotou tolerance mensi
nez 10 EPNdB, kde kumulativni hodnota tolerance je
hodnota vyjadfend v EPNdB ziskand jako soucet jednotli-
vych hodnot toleranci (tj. rozdil mezi hladinou hluku, pro
kterou bylo vyddno osvédceni, a nejvyssi piipustnou
hladinou hluku) na tifech referencnich méficich bodech,
jak je stanoveno ve svazku 1 &asti I hlavé 4 prilohy 16
Chicagské tmluvy;

Odtvodnéni

1. Nakladni letadla spliuji limit 10 EPNdB navrhovany v ndvrhu nafizeni méné casto nez letadla pro
piepravu cestujicich. Spole¢nosti provozujici nakladni dopravu proto nejsou moznym zdkazem ,letadel
vyhovujicich pfedpisim v rdmci tolerance” postiZeny stejnou mérou.

2. Stanovenim piiméfeného prechodného obdobi ziskaji letecké spole¢nosti mozZnost napldnovat a provést
piipadnou nezbytnou modernizaci své letecké flotily se zohlednénim ekonomickych hledisek.
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Pozméiovaci ndvrh 2
Provozni omezeni ke sniZeni hluku (ke COM(2011) 828 final)

Clanek 10

Text navrzeny Komisi Pozméiovaci ndvrh VR

Kontrolni pravomoci

1. Na zadost clenského stitu ¢i z vlastni iniciativy maze
Komise, aniz je tim dot¢eno probihajici odvolaci fizeni,
pfezkoumat rozhodnuti o provoznim omezeni pfed jeho
provedenim. Pokud Komise zjisti, Ze rozhodnuti nesplnuje
pozadavky stanovené v tomto nafizeni nebo jinak odporuje
pravu Unie, miize pozastavit d¢innost daného rozhodnuti.

2. Piislusné organy poskytnou Komisi informace dokld-
dajici dodrzovani tohoto nafizeni.

3. Komise rozhodne, v souladu s poradnim postupem
stanovenym v ¢l. 13 odst. 2, zejména s piihlédnutim ke
kritériim v piiloze II, zda dany pfislusny orgdn muze
pokracovat v zavddéni provozniho omezeni. Komise sdéli
své rozhodnuti Radé a pfislusnému ¢clenskému stétu.

4.V piipadé, ze Komise ve lhiité Sesti mésicti od doby, | 4-
kdy obdrzela informace uvedené v odstavci 2, nepfijala i S 2
zddné rozhodnuti, mize piislusny orgdn zamyslené é ; i
rozhodnuti o provoznim omezeni uskutecnit.

Odivodnéni

1. Moznost rozhodovat o provoznich omezenich by — jako tomu bylo doposud — mély mit pouze ¢lenské
stity. Rada se jiz v tomto smyslu vyjadiila a vyskrtla piislusny ¢ldnek z ndvrhu Komise. Navrhované
vyskrtnuti je navic v souladu s odstavcem 23 stanoviska.

2. V soucasném znéni by ¢lanek 10 mohl zpochybnit regiondlni dohody o zprosttedkovani. Tyto dohody
mezi leti$tém, piislusnym regionem a obcany byvaji ¢asto uzavirdny po letech obtiznych a vycerpdvajicich
vyjedndvani. Némeckd Spolkovd rada, rakouskd Spolkovd rada, francouzsky sendt a nizozemskd prvni
komora dospély k zavéru, Ze pravo Komise na prezkum stanovené v ¢lanku 10 je v rozporu se zdsadou
subsidiarity Evropské unie

Pozméiiovaci navrh 3
Provozni omezeni ke sniZeni hluku (ke COM(2011) 828 final)

Clanek 11

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

14 ~ v s o

Komise je v souladu s ¢ldnkem 12 zmocnéna k pfijeti aktd
v prenesené pravomoci, které se tykaji: i

a) zmén definic letadla v ¢ldnku 2 bodé¢ 3 a letadla | &} zmeé Ha ekt &
vyhovujictho pfedpisim v ¢ldnku 2 bodé 4 v rdmci f i t
tolerance; toleranee:




C 277]116

Utedni véstnik Evropské unie

13.9.2012

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

b) zmén a aktualizaci norem pro vyddvani osvédceni
hlukové zpiisobilosti, stanovenych v ¢ldncich 4 a 8,
a postupu pro vydavani osvédceni uvedeného v ¢l. 6
odst. 1.

¢) zmén metody a technické zpravy stanovenych v priloze
L

f ‘]“]e“ : ali&‘a]h.zlaa.7 rorem ﬁ‘,e] jéifl,am, ]Ss edseig“,

Odtvodnéni

Definice pojmt ,letadlo“ a ,letadla vyhovujici pfedpisim v rdmci tolerance®, zména hlukovych limitd,
postupl pro vyddvan{ osvédeni a zména metody a technické zprdvy jsou zdsadnimi body nafizeni. Tyto
body nejsou nicméné vhodné k tomu, aby byla Evropskd komise zmocnéna k piijiméni akth v prenesené
pravomoci v souladu s ¢ldnkem 290 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Pozménovaci navrh 4

Provozni omezeni ke snizeni hluku (ke COM(2011) 828 final)

Clanek 12

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci
svéfend Komisi podléhd podminkdm stanovenym v tomto
clanku.

2. Preneseni pravomoci uvedené v ¢ldnku 11 je svéfeno
na dobu neurcitou ode dne vstupu tohoto nafizeni v plat-
nost.

3. Preneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 11 muze byt
zrueno Evropskym parlamentem nebo Radou. ZruSenim se
ukoncuje preneseni pravomoci v ném blize urcené. Nabyvd
Ucinnosti dnem ndsledujicim po zvefejnéni rozhodnuti
v Utednim véstniku Evropské unie nebo k pozdéjsimu
dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotykd se platnosti jiz
platnych akt v pfenesené pravomoci.

4. Piijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprod-
lené ozndmi soucasné Evropskému parlamentu a Radé.

5. Akt v prenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 11
vstoupi v platnost, pouze pokud Evropsky parlament
a Rada nevyslovi ve lhiit¢ dvou mésici od ozndmeni
aktu Evropskému parlamentu a Radé ndmitky nebo
pokud Evropsky parlament a Rada pfed uplynutim této
lhity Komisi informuji, Ze ndmitky nevyslovi. Z podnétu
Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi
o dva mésice.

L P "y ] ¥ . .
2 - . o x4 <y
nost:

Odtivodnéni

Pozméiovaci ndvrhy 3 a 4 spolu piimo souvisi. Podminkou pro navrhované vyskrtnuti ¢linku 12 je

vyskrtnuti ¢lanku 11.
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Pozménovaci ndvrh 5

Sluzby pozemniho odbavovdni (ke COM(2011) 824 final)

Clanek 13

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 13

Ostrovni letisté

V rdmci vybéru poskytovateld sluzeb pozemniho odbavo-
vén{ na letidti v souladu s ustanovenim ¢cldnkd 7 az 10

muze Clensky stdt rozsifit zdvazek vefejné sluzby na jind
letisté v tomto ¢clenském staté, pokud:

a) se tato letisté nachdzeji na ostrovech ve stejné zemé-
pisné oblasti;

b) kazdé z téchto letist vykazuje objem provozu nejméné
100 000 cestujicich ro¢né a

¢) toto rozsifeni je schvdleno Komisi.

Rozhodnuti o schvdleni rozsifeni piedstavuje provadéci akt,
ktery se pfijimd poradnim postupem podle ¢l. 43 odst. 2.
Timto ustanovenim nejsou dotéena pravidla EU pro stdtn{
podporu.

Cldnek 13

Ostrovni letisté

V rdmci vybéru poskytovateld sluzeb pozemniho odbavo-
van{ na letidti v souladu s ustanovenim ¢lankd 7 az 10
muze clensky stdt rozsifit zdvazek vefejné sluzby na jind
letisté v tomto ¢lenském staté, pokud:

a) se tato leti§té nachdzeji na ostrovech ve stejné zemé-
pisné oblasti;

b) kazdé z téchto letist vykazuje objem provozu nejméné
100 000 cestujicich ro¢né a

¢) toto rozifeni je schvdleno Komisi.

Pokud v pifpadé ostrovnich letist podniky & letecké spolec-
nosti neprojevi hospodéisky zdjem poskytovat sluzby
stanovené v ¢&l. 5 odst. 2, bude sim fidici orgdn leti§té

moci pfevzit povinnost poskytovat tyto zdkladni sluzby

za Gcelem fddného fungovéni infrastruktury.

Rozhodnuti o schvdleni rozsifeni predstavuje provadéci akt,
ktery se pfijimd poradnim postupem podle ¢l. 43 odst. 2.
Timto ustanovenim nejsou dotéena pravidla EU pro stdtni
podporu.

Odivodnéni

Clanek 13 ndvrhu, jenZ se tykd moznosti roziifit zdvazek vefejné sluzby na ostrovni letisté, by mél byt
doplnén tak, ze v ptipadé ostrovnich letist md fidici orgdn povinnost poskytovat sluzby stanovené v ¢l. 5
odst. 2 navrhu, tedy odbavovani zavazadel, manipulace na rampé, manipulace s pohonnymi hmotami a oleji
a odbavovani ndkladu a posty. A pokud provozovani téchto sluzeb nebude ekonomicky vynosné a podniky
proto nebudou mit zdjem tyto sluzby poskytovat, ani letecké spole¢nosti samy sobé prostiednictvim
odbavovan{ vlastnimi silami, potom to bude fidici orgdn letisté, ktery pfevezme povinnost poskytovat
tyto sluzby za zohlednéni zasadni povahy, jez tyto infrastruktury maji nejen pro zajisténi dostupnosti
a propojeni ostrova s okolnim svétem, ktery nemd jina feSeni, ale i proto, Ze jsou nezbytné pro poskytovani
zdkladnich vefejnych sluzeb, k nimz patii lékafskd pohotovostni sluzba, haseni pozirti, ndmofni zdchra-
naiské hlidky a dal3i sluzby, které jsou z téchto letist poskytovany za pouziti helikoptér a které by jinak
(napf. bez zdsobovani pohonnymi hmotami) nemohly byt provedeny.

Pozménovaci ndvrh 6
Sluzby pozemniho odbavovdni (ke COM(2011) 824 final)

Clanek 28 — novy odstavec 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Nesouhlasi-li vybor uzivatelt letisté¢ s nékterym poplatkem,
ktery stanovil fidici organ letisté¢ nebo piipadné Fidici orgdn
centralizované infrastruktury, mtze poZzddat, aby o vysi
poplatku rozhodl nezdvisly dozorovy orgin dotceného
¢lenského stdtu.

Nesouhlasi-li vybor uZivateld letisté s nekterym poplatkem
za centralizovanou infrastrukturu, ktery stanovil Fdici
orgdn letidté nebo piipadné fidici orgdn centralizované
infrastruktury, mize pozidat, aby odtvodnéni rozhodnuti
o vysi poplatku prezkoumalrezhed! nezdvisly dozorovy
organ dotceného clenského statu.
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Odtvodnéni

Tento ndvrh v podstaté zavadi podrobné odvolaci fizeni v piipadé neshody o poplatcich s potencidlnimi
vyznamnymi ndklady — jak z hlediska finan¢niho, tak z hlediska ¢asu vynalozeného na fizeni. V piipadé
nékterych letist, jejichz pijmy z pozemniho odbavovani ¢ini méné nez 1% celkovych pijmd, je tento
piistup nepfiméfeny.

Pozménovaci ndvrh 7
Sluzby pozemniho odbavovdni (ke COM(2011) 824 final)

Clanek 28 — novy odstavec 8

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navth VR

Clinek 28 — Poplatky za centralizované infrastruktury
a zafizeni (novy odstavec 8)

V_piipadech, kdy byl nezdvisly dozorovy orgdn poziddn,
aby rozhodl o vysi poplatkii za pozemni odbavovini
v_souladu s odstavcem 6 tohoto ¢lanku, je fidici orgdn
infrastruktury i naddle oprdvnén vybirat poplatky za vyuzi-
vani dané infrastruktury v pivodné stanovené vysi, dokud
nezdvisly dozorovy orgdn nevydd své kone¢né rozhodnuti.
Pokud nezdvisly dozorovy orgdn urci, Ze sporné poplatky
byly pfehnané vysoké, vrati fidici orgdn infrastruktury
veskeré preplatky uZivateldm pfislusné ¢dsti infrastruktury.

Odtvodnéni

Aby nedochizelo ke svévolnému napadani rozhodnuti pouze s cilem odlozZit uplatiiovani poplatku, dokud
nebudou vyjasnény veskeré neshody na strané uzivateld, je dilezité, aby mohly letistni orgdny vybirat
poplatky v ptivodné uréené vysi od okamziku, kdy byla stanovena. Je to dulezité pro regiondlni letisté,
kterd maji Casto omezené pifjmy z neleteckych sluzeb, obzvldsté pokud na nich prevazuji dopravci uplat-
njici pravidlo jednoho zavazadla. Jednalo by se o piijmové neutrdlni zptisob podpory spoluprice v tomto
odvétvi, podobné jako je tomu u systému poplatkd, kterym mohou letisté ovliviiovat vraceni nevyuzitych ¢i
rezervovanych letistnich casti.

Pozménovaci ndvrh 8
Sluzby pozemniho odbavovdni (ke COM(2011) 824 final)

Clanek 32 — novy odstavec 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Poskytovatelé sluzeb pozemniho odbavovani a uzivatelé
letisté provadgjici odbavovén{ vlastnimi silami musi tyto
minimdlni normy kvality dodrzovat. Uzivatelé letisté
a poskytovatelé sluzeb pozemniho odbavovdni musi
kromé toho dodrzovat minimdlni normy kvality stanovené
v rdmci jejich smluvnich vztahi.

Poskytovatelé sluzeb pozemniho odbavovani a uZivatelé
letisté provadgjici odbavovani vlastnimi silami musi tyto
minimdlni normy kvality dodrzovat. Uzivatelé¢ letisté
a poskytovatelé sluzeb pozemniho odbavovani musi
kromé toho dodrzovat minimdlni normy kvality stanovené
v ramci jejich smluvnich vztaht.

Provozovatel leti§té je oprdvnén prosazovat minimdln{

standardy kvality. Pfijatd opatfeni musi byt transparentni,
pfiméfend a nediskriminacni.

Odtivodnéni

S ohledem na vyznam pozemniho odbavovani pro plynuly provoz letist jsou vhodnd a pfiméfend donuco-
vaci opatfeni pro zajisténi dodrzovani minimalnich standardd nezbytna.
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Pozmétniovaci ndvrh 9

Sluzby pozemniho odbavovdni (ke COM(2011) 824 final)

Clanek 35

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. AniZ jsou dotéeny odstavce 2, 3 a 4, poskytovatelé
sluzeb pozemniho odbavovdni mohou najmout subdodava-
tele.

2. Uzivatelé leti§té provadgjici odbavovani vlastnimi
silami mohou zadat sluzby pozemniho odbavovani subdo-
davateli jen tehdy, nejsou-li docasné schopni provadét
odbavovani vlastnimi silami z davodu vy$§i moci.

3. Subdodavatelé nesméji sluzby pozemniho odbavovéni
zadat jinému subdodavateli.

4. Poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovéni uvedeny
v ¢l. 11 odst. 1 nesmi zadat sluzby pozemniho odbavovani
subdodavateli vyjma pfipadti, kdy neni docasné schopen
tyto sluzby pozemniho odbavovéni poskytovat z diivodu
vys$i moci.

5. Poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovani a uZzivatel
letisté provddéjici odbavovani vlastnimi silami, ktery
pouzivd jednoho nebo vice subdodavatelti, zajisti, aby tito
subdodavatelé plnili povinnosti, jez poskytovatelim sluzeb
pozemniho odbavovan{ uklddd toto nafizeni.

6.  Poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovini a uzivatel
letisté¢  provaddgjici odbavovdni vlastnimi silami, ktery
pouzivd jednoho nebo vice subdodavateldi, ozndmi jméno
a cinnost prislusnych subdodavateld Fdicimu orgdnu letisté.

7. Pozada-li poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovani
o oprdvnéni k poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani
na zdkladé vybérového fizeni stanoveného v clanku 7,
uvede pocet, Cinnost a jména subdodavatelti, kterych
hodla vyuzit.

1. AniZ jeseu dotleny odstavece 2; 3-a—4, poskytovatelé
sluzeb pozemniho odbavovini i uZivatelé letisté provadéjici
odbavovini vlastnimi silami mohou najmout subdodavate-

le.

2. Subdodavatelé nesméji sluzby pozemniho odbavovani
zadat jinému subdodavateli.

3. Poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovani a uzivatel
letisté  provadéjici odbavovdni vlastnimi silami, ktery
pouzivd jednoho nebo vice subdodavateld, zajisti, aby tito
subdodavatelé plnili povinnosti, jez poskytovatelim sluzeb
pozemniho odbavovani uklddd toto nafizeni.

4,  Subdoddvky lze zadat jen tém dodavatelim, ktefi
prokdzi svoiji kvalifikaci a spolehlivost.

5.  Zadavatel mtize omezit pocet subdodavateld, je-li to
z diivodd mista ¢&i kapacity nezbytné.

6.  Poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovani a uZzivatel
letisté  provadéjici odbavovdni vlastnimi silami, ktery
pouzivd jednoho nebo vice subdodavateld, ozndmi jméno
a ¢innost piislusnych subdodavatell fidicimu orgdnu letis-

te.

7. Pozada-li poskytovatel sluzeb pozemniho odbavovani
o opravnéni k poskytovani sluzeb pozemniho odbavovani
na zdkladé vybérového fizeni stanoveného v clanku 7,
uvede pocet, Cinnost a jména subdodavatell, kterych
hodld vyuzit.

Odivodnéni

1. Zakaz pro letisté a jejich uZivatele najimat subdodavatele vede k jejich diskriminaci vi¢i ostatnim
poskytovatelim sluzeb pozemniho odbavovdni, a naruSuje hospodaiskou soutéz. To je v rozporu
s cilem ndvrhu nafizeni posilit hospodéiskou soutéz.

2. Subdodavatelé museji spliiovat pozadavky na kvalitu a spolehlivost sluzeb ve stejném rozsahu jako
zadavatelé. Leti§té by navic méla mit moZnost omezit pocet subdodavatelti, je-li to z divodi mista

nezbytné.
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Pozmétniovaci ndvrh 10

Pridélovdni letistnich casti (ke COM(2011) 827 final)

Cl. 3 odst. 3 bod ii)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

na zadost Komise, zejména pokud nové vstupujici dopravci
Celi zdvaznym obtiZim v zajisténi moznosti pfistdni nebo
vzletli na dotCeném letisti nebo pokud to manaZer struk-
tury vzdu$ného prostoru povazuje za nezbytné pro zajis-
téni soudrznosti provozniho plinu leti§té s operacnim
plinem sité v souladu s ¢l. 6 odst. 7 nafizeni Komise
(EU) & 677/20111.

na zddost Komise, zejména pokud nové vstupujici dopravci
Celi zdvaznym obtizim v zajisténi moZnosti pfistdni nebo
vzletd na dotCeném letisti nebo pokud to manazer struk-
tury vzdu$ného prostoru povazuje za nezbytné pro zajis-
téni soudrznosti provozniho plinu sitéletisté s opera¢nim
pldnem sité v souladu s ¢l. 6 odst. 7 nafizeni Komise (EU)
¢ 677/20111.

Odtivodnéni

Manazer struktury vzdusného prostoru by mél zastdvat tlohu koordindtora na trovni sité, spiSe nez vydavat
pokyny na mistni Grovni. Odpovédnost za provozni plén letisté nese dané letisté, nikoli manazer struktury

vzdusného prostoru.

Pozménovaci ndvrh 11

Pridélovdni letistnich casii (ke COM(2011) 827 final)

Cl. 3 odst. 9

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na zddost Komise, jez maze jednat z vlastni iniciativy nebo
z iniciativy manazera struktury vzdusného prostoru, a po
konzultaci se subjekty uvedenymi v odstavci 4, dbd clensky
stdt na to, aby letisté, které nemd urCeno postaveni, bylo
urCeno jako sitové letisté. Rozhodnuti se sdéli Komisi.
Pokud md Komise za to, Ze leti§té jiZz pro sif neni
vyznamné, Clensky stdt po konzultaci se subjekty uvede-
nymi v odstavci 4 zméni jeho urceni na letisté, které
nemd urceno postaveni.

Odavodnéni

Definice ,sitového letisté“ uvedend ve stdvajicim ndvrhu Komise je velmi $irokd a opraviiuje Komisi k tomu,
aby subjektivné rozhodovala o tom, zda urcité letisté ,muze ovlivnit fungovéni evropské sité usporadani
letového provozu®. Obzvldsté u regiondlnich letist je vétsi pravdépodobnost ,ndhlého a vyrazného zvyseni
objemu dopravy*, proto by mél byt pojem ,sitového letisté“ a souvisejicich povinnosti vyskrtnut nebo by
mél byt alespoil definovan tizeji. VloZeni tohoto odstavce nemd zddné opodstatnéni, nebot pojem sitovych
letis¢ neni pro toto nafzeni relevantni.

Pozménovaci navrh 12
Pridélovdni letistnich casii (ke COM(2011) 827 final)
Cl. 3 odst. 10

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

Pokud je prijato rozhodnuti podle odstavet 6, 8 nebo 9,
sdéli je clensky stit subjektim uvedenym v odstavci 4
nejpozdéji 1. dubna pro zimni obdobi letového fddu
a nejpozdgji 1. zaif pro letni obdobi letového Fadu.

Pokud je pfijato rozhodnuti podle odstavci 6_nebo; 8 rnebe
9, sdéli je clensky stdt subjektiim uvedenym v odstavci 4
nejpozdéji 1. dubna pro zimni obdobi letového Fidu
a nejpozdgji 1. zaii pro letni obdobi letového Fadu.
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Odivodnéni

Viz pozménovaci navrh 11.

Pozménovaci ndvrh 13

Pridélovdni letistnich casii (ke COM(2011) 827 final)

CL 5 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clensky stat pifslusny pro sitové letisté, letisté s planovanym
provozem nebo pro koordinované letisté zajisti urceni
zpusobilé fyzické nebo pravnické osoby jako letistniho
zprostiedkovatele nebo jako koordindtora letisté po
konzultaci s leteckymi dopravci, ktefi pravidelné pouzivaji
letisté, jejich zastupujicimi organizacemi, fidicim orgdnem
letisté a koordina¢nim vyborem, pokud takovy vybor exis-
tuje. Stejny letistni zprostfedkovatel nebo koordindtor
muze byt uréen pro vice neZ jedno letisté.

Clensky stit pifslusny pro sitevéletisté—letisté s plano-
vanym provozem nebo pro koordinované letisté zajisti
uréeni zpusobilé fyzické nebo pravnické osoby jako letist-
niho zprosttedkovatele nebo jako koordindtora letisté po
konzultaci s leteckymi dopravci, ktefi pravidelné pouzivaji
letiste, jejich zastupujicimi organizacemi, fidicim orgdnem
letisté a koordina¢nim vyborem, pokud takovy vybor exis-
tuje. Stejny leti§tni zprostfedkovatel nebo koordinator
muze byt uréen pro vice nez jedno letisté.

Odavodnéni

Clenské stity — a nikoli Komise — zodpovidaji za vSechna své letisté, at jiz jde o letisté s plénovanym

provozem nebo koordinovand letisté.

Pozménovaci ndvrh 14

Pridélovdni letistnich casii (ke COM(2011) 827 final)

Clanek 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Cldnek 6

Transparentnost &innosti koordinace a pldnovini
provozu

1. Koordindtor nebo letistni zprostiedkovatel na konci
kazdého obdobi letového fadu preddvd doty¢nym clenskym
statim a Komisi zprdvu o ¢innosti, pfedstavujici obecnou
situaci v oblasti pridélovani letistnich cast a/nebo pldno-
vani provozu. Zprava se tykd zejména uplatiiovani ¢l. 9
odst. 5 a ¢lankd 13 a 18 a viech stiznosti podanych koor-
dinaénimu vyboru, které se vztahuji k pouziti ¢lankd 9
a 10, a opatieni k jejich feSeni.

2. Komise miiZze pfijmout vzor zprdvy o cinnosti
uvedené v odstavci 1. Tento provadéci akt se pijimd
v souladu s prezkumnym postupem uvedenym v ¢l 16
odst. 2.

3. Koordindtor udrzuje  aktualizovanou  databdzi
s bezplatnym piistupem, obsahujici tyto informace:

Cldnek 6

Transparentnost &innosti koordinace a pldnovéani
provozu

1. Koordindtor nebo letistni zprostfedkovatel na konci
kazdého obdobi letového fddu predavd doty¢nym ¢lenskym
statim a Komisi zprdvu o Cinnosti, piedstavujici obecnou
situaci v oblasti pridélovani{ letistnich casti ajnebo plano-
vani provozu. Zprava se tykd zejména uplatnovdni ¢l. 9
odst. 5 a ¢lankd 13 a 18 a vech stiznosti podanych koor-
dinaénimu vyboru, které se vztahuji k pouziti ¢lankd 9
a 10, a opatieni k jejich FeSeni.

2. Komise mfize pfijmout vzor zprdvy o cinnosti
uvedené v odstavci 1. Tento provadéci akt se pfijimd
v souladu s prezkumnym postupem uvedenym v ¢l. 16
odst. 2.

3. Koordinitor udrzuje  aktualizovanou  databdzi
s bezplatnym pfistupem_pro viechny zdjemce, obsahujic
tyto informace:

Odivodnéni

Co se tyce transparentnosti informaci a pfistupnosti k nim, v ¢ldnku 6 ndvrhu se uvddi, ze koordindtor
udrzuje aktualizovanou databdzi s bezplatnym pfistupem. Je tfeba vyslovné doplnit, Ze tato informace by
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méla byt k dispozici pro vSechny a ne pouze pro letisté a letecké spole¢nosti. V pfedchozim nafizeni (EHS
95/93) byla tato informace omezena na zdcastnéné strany (letecké spolecnosti), zejména na cleny nebo
pozorovatele koordinacniho vyboru a ostatni zdjemci, napf. Gzemni orgdny, nebyli zahrnuti. To jiz bylo
opraveno v navrhu (viz posledni vyskrtnuty odstavec na strané 33 COM(2011) 287 final), je v3ak tieba trvat
na tom, aby se vyslovné uvedlo, Ze informace z databdze musi byt poskytnuta viem zdjemcim (mistni
organy, univerzitni studijni a vyzkumna centra nebo dokonce konzulta¢ni firmy, jez pracuji na zlepSovani
vefejnych politik a podnikatelskych iniciativ). Toto otevieni v Zidném piipadé nenarusuje pfedpisy o hospo-
déiské soutézi, ani se netykd davérnosti a nutné ochrany podnikatelskych strategii, nebot vSechny tyto
informace jiz byly poskytnuty leteckym spole¢nostem. Informaéni a komunikacni technologie na druhé
strané umoziuji, aby tyto informace byly shromazdovdny a poskytnuty jakémukoliv zdjemci pfimo
a bezplatné ¢i za zanedbatelny poplatek. Tato informace musi byt proto poskytnuta vefejnosti, protoze
je hodnotnym ndstrojem, jehoz prostfednictvim se nejen zlepsuje transparentnost fungovéni pridélovani
letiStnich Casti, nybrz prospiva planovani dotéenych hospodéiskych odvétvi (hotely, volny cas, stravovani)
a usnadiiuje koordinovany vykon administrativnich pravomoci, napf.. planovani reklamnich kampani
v oblasti cestovniho ruchu regiondlnimi orgdny, vyjednavaci strategie s velkoobchodniky apod.

Pozménovaci ndvrh 15
Pridélovdni letistnich casii (ke COM(2011) 827 final)
Cl. 7 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Letecti dopravci, ktef{ provozuji nebo hodlaji provozovat
sluzby na sifovém letisti, letisti s pldnovanym provozem
nebo na koordinovaném letisti, poskytnou leti§tnimu zpro-
stiedkovateli nebo koordindtorovi viechny relevantni dule-
zité informace, které pozaduji. Pokud se tyto informace
zméni, letecti dopravci o tom neprodlené informuji letist-
niho zprostiedkovatele a koordindtora. Vsechny vyznamné
informace se poskytnou v podobé a ve lhitg, kterou
stanovi letistni zprostfedkovatel nebo koordindtor. Pfi
podani zadosti o pridéleni letistniho ¢asu letecky dopravce
informuje koordindtora zejména o tom, zda by mél ve
vztahu k pozadovanym letiStnim Casim postaveni nové
vstupujictho dopravce v souladu s ¢l. 2 bodem 2.

Letecti dopravci, ktef{ provozuji nebo hodlaji provozovat
sluzby na sitevémletisti—letisti s pldnovanym provozem
nebo na koordinovaném letisti, poskytnou letistnimu zpro-
stiedkovateli nebo koordindtorovi viechny relevantni dtile-
zité informace, které pozaduji. Pokud se tyto informace
zméni, letecti dopravci o tom neprodlené informuji letist-
niho zprostiedkovatele a koordindtora. Vsechny vyznamné
informace se poskytnou v podobé a ve lhiité, kterou
stanovi letistni zprostiedkovatel nebo koordindtor. Pfi
podani zadosti o pridéleni letistniho Casu letecky dopravce
informuje koordindtora zejména o tom, zda by mél ve
vztahu k pozadovanym leti§tnim casiim postaveni nové
vstupujictho dopravce v souladu s ¢l. 2 bodem 2.

Odtivodnéni

Viz pozménovaci ndvrh 11.

Pozménovaci ndvrh 16

Pridélovdni letistnich casti (ke COM(2011) 827 final)

CL. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clensky stét zajisti, aby byl na koordinovaném letisti ziizen
koordinacni vybor. Stejny koordinaéni vybor muze byt
uréen pro vice neZ jedno letisté. Ucast ve vyboru je
oteviena pfinejmensim leteckym dopravcim, ktef pravi-
deln¢ uzivaji doty¢né letisté nebo dotycnd letisté, jejich
zastupujicim  organizacim, fdicimu  orgdnu  letisté,
piislusnym orgdntim fizeni letového provozu a zdstupciim
vieobecného letectvi, kteff letisté pravidelné uzivaji, mana-
zerovi struktury vzdusného prostoru, orgdnu pro kontrolu
vykonnosti a vnitrostitnimu dozorovému orgdnu dotce-
ného clenského stdtu.

Clensky stat zajisti, aby byl na koordinovaném letisti ziizen
koordina¢ni vybor. Stejny koordina¢ni vybor mize byt
uréen pro vice neZ jedno letigté. Ucast ve vyboru je
oteviena pfinejmensim leteckym dopraveim, ktefi pravi-
delné uzivaji dotycné letisté nebo dotycnd letisté, jejich
zastupujicim  organizacim, fidicimu orgdnu  letisté,
piislusnym orgdntim fizeni letového provozu a zdstupciim
vieobecného letectvi, kteff letisté pravidelné uzivaji, mana-
zerovi struktury vzdusného prostoru, orgdnu pro kontrolu
vykonnosti a vnitrostditnimu dozorovému orgdnu dotce-
ného clenského stitu. V_odtvodnénych pifpadech mohou
byt do koordina¢niho vyboru pfizvini zdstupci obci nebo
regiondl, v nichZ se leti§t¢ nachdzi.
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Odivodnéni

Pozadavek, aby byli do koordina¢niho vyboru zahrnuti i zdstupci mistni spravy (obci, regiont), neni tcelné.
Clenské staty jiz maji povinnost vyslat do grémia zdstupce vnitrostitnich orgdnti dozoru. Mistni spréva by
méla byt zapojena jen tehdy, pokud to vyzaduji mimotfddné okolnosti.

Pozménovaci ndvrh 17

Pridélovdni letistnich casii (ke COM(2011) 827 final)

Cl. 9 odst. 8

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Koordindtor rovnéz bere v tdvahu dal3i zdsady, které jsou
celosvétové nebo v rdmci Unie stanoveny odvétvim letecké
dopravy, jakoz i mistni zdsady, které navrhl koordina¢ni
vybor a které byly schvileny clenskym stitem nebo
kterymkoli pislusnym orgdnem odpovidajicim za doty¢né
letisté, pokud tyto zdsady neovlivni nezdvislé postaveni
koordindtora, jsou v souladu s pravem Unie, sméfuji ke
zlepSeni G¢inného uZzivani kapacity letité a byly predem
ozndmeny Komisi a Komise je schvdlila.

Koordindtor rovnéz bere v tGvahu dalsi zdsady, které jsou
celosvétové nebo v rdmci Unie stanoveny odvétvim letecké
dopravy, jakoz i mistni zdsady, které navrhl koordinacni
vybor a které byly schvdleny clenskym stitem nebo
kterymkoli pfislusnym orgdnem odpovidajicim za dotycné
letisté, pokud tyto zdsady neovlivni nezdvislé postaveni
koordindtora, jsou v souladu s pravem Unie; a sméfuji ke

zlepSeni tcinného uzivani kapacity leti§té—a—byly—predem

Mistni pravidla se tykaji piidélovani letidtnich Casii a sledo-
vani jejich vyuzivini. Mohou byt pouzita tam, kde lze
vykonnost ¢ kapacitu  zlepSit mistné uplatiovanymi
pravidly, kterd musi byt transparentni a nediskriminacni.

Odivodnéni

Mistni pravidla existuji a maji zdsadni vyznam pro zohlednéni zvldstnich | mistnich podminek na urcitém
mistnim leti§ti (napf. Zivotni prostiedi, dostupnost, zemépisnd rozmanitost, zvlastni povétrnostni podmin-
ky). Stejné jako je nutné zohlediiovat mistni situaci a zvlastnosti pfi zvaZovani omezeni provozu z divodu
hluku, musi byt zvlastni podminky brdny v potaz i pii pfidélovani letistnich cast, aby bylo zaruceno, Ze
bude regula¢ni ramec dostate¢né flexibilni, aby skute¢né umozrioval optimdlni a efektivni vyuzivani kapacity

jednotlivych letist.

Pozménovaci ndvrh 18

Pridélovdni letistnich asii (ke COM(2011) 827 final)

CL. 12 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Jestlize se v souladu s cldinkem 16 nafizeni (ES)
¢.1008/2008 na traf vztahuji zdvazky vefejné sluzby,
muze si na koordinovaném letisti clensky stdt vyhradit
letistni casy pozadované pro ocekdvany provoz na této
trati. Jestlize nejsou vyhrazené letistni casy na doty¢né
trati vyuzity, jsou v souladu s odstavcem 2 dény k dispozici
jinému leteckému dopravci, ktery md zdjem trat
provozovat v souladu se zdvazky vefejné sluzby. Nemd-li
zadny jiny dopravce zdjem o provozovani traté a dotycny
¢lensky stat nevyhldsi nabidkové fizeni podle ¢l. 16 odst.
10, ¢l. 17 odst. 3 az 7 a ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (ES)
¢.1008/2008, jsou letistni ¢asy bud vyhrazeny pro jinou
trat podléhajici zdvazkim vefejné sluzby, nebo vriceny do
fondu.

Jestlize se v souladu s ¢ldnkem 16 nafizeni (ES)
¢.1008/2008 na traf vztahuji zdvazky vefejné sluzby,
muZe si na koordinovaném letisti clensky stdt vyhradit
letistni Casy pozadované pro ocekdvany provoz na této
trati. Pfi tom by mély clenské stity vénovat zvldstni pozor-
nost leteckym trasim, jeZ spojuji ostrovy s pevninou
piislusného  ¢clenského stdtu. Jestlize nejsou vyhrazené
letitni casy na doty¢né trati vyuzity, jsou v souladu
s odstavcem 2 ddny k dispozici jinému leteckému dopravei,
ktery méd zdjem traf provozovat v souladu se zdvazky
vefejné  sluzby. Nemd-li Zddny jiny dopravce zdjem
o0 provozovani traté a doty¢ny ¢lensky stdt nevyhldsi nabid-
kové fizeni podle ¢€l. 16 odst. 10, ¢l. 17 odst. 3 az 7 a ¢l.
18 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 10082008, jsou letistni Casy
bud vyhrazeny pro jinou trat podléhajici zdvazkim vefejné
sluzby, nebo vriceny do fondu.
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Odtvodnéni

Zpfisnéni pravidel pro rezervaci neni nutné. Stavajici navrh nafizeni jiz ¢lenskym statim vyhrazuje dosta-
tené rezervacni pravomoci. Pokud zddné zdvazky vefejné sluzby neexistuji, neméla by existovat rezervace
letistnich Casti ani u ostrovnich letist, aby nebyla zbytetné omezovdna hospodafskad soutéz.

V Bruselu dne 19. cervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionil
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond Ndistroj pro propojeni Evropy

(2012/C 277/12)

VYBOR REGIONU

— piipomind dulezitost evropské politiky v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci jakozto kli¢o-
vého ndstroje, ktery zajisti vy3si konkurenceschopnost mést a regiont a napomuze k dosazeni hospo-
déafské, socialni a izemni soudrznosti EU;

— podporuje vytvofeni nového néstroje pro propojeni Evropy coby spole¢ného pravniho rdmce a jedno-
tného ndstroje financovdni pro odvétvi dopravy, energetiky a telekomunikacf;

— vitd zaméfeni tohoto néstroje na doplnéni chybéjicich spojeni, odstranéni dzkych mist a zajisténi
odpovidajicich pteshrani¢nich spojeni a zavedeni inovativnich finan¢nich ndstroji s cilem zajistit co
nejvétsi pakovy efekt vefejnych vydaji a pfinést obcanim EU vyssi pfidanou hodnotu;

— vyzyva k tomu, aby byl tento ndstroj v souladu se zdsadou subsidiarity provddén v tzké spolupraci
s clenskymi stdty, mistnimi a regiondlnimi orgdny a mistnimi subjekty;

— domnivé se, Ze by provadéni tohoto ndstroje mélo byt také v souladu s cili strategie Evropa 2020
i politiky soudrznosti a Ze by méla byt zajisténa jeho doplikovost a slucitelnost s fondy politiky
soudrZnosti;

— pozaduje, aby byly prostiedky spravedlivé rozdélovany mezi vSechny clenské stity a regiony v EU
a aby byly soucasné brdny v potaz specifické Gzemni podminky EU;

— pozaduje, aby Komise ujasnila, ze ¢astka 10 miliard eur, jez ma byt pfesunuta z Fondu soudrznosti, je
v souladu s nafizenim o Fondu soudrznosti, vCetné vnitrostdtnich kvt platnych pro ¢lenské staty.
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Zpravodaj

Odkazy
Evropy

siti

pan Ivan ZAGAR (SI/ELS), starosta mésta Slovenska Bistrica

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvai{ ndstroj pro propojeni

COM(2011) 665 final/3 — 2011/0302 (COD)

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1639/
2006/ES, kterym se zavadi rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace
(2007-2013), a nafizeni (ES) ¢. 680/2007, kterym se stanovi obecnd pravidla pro posky-
tovani finanéni pomoci Spolecenstvi v oblasti transevropskych dopravnich a energetickych

COM(2011) 659 final/2 — 2011/0301 (COD)

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Celkové hodnoceni

1.  pfipomind, Ze evropskd politika v oblasti dopravy, teleko-
munikaci a digitdlnich zafizeni by méla byt pojimdna jako
klicovy ndstroj pro zajisténi vyssi konkurenceschopnosti mést
a regiontl, volného pohybu zboZi a osob, integrace jednotného
trhu, hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti EU a jejtho
propojeni se zbytkem svéta;

2. vitd potencidlni roli ndstroje pro propojeni Evropy pfi
stimulovani ristu a zaméstnanosti a pfi zvySovani konkurence-
schopnosti Evropy (') a podporuje skutecnost, ze se Komise
zaméfila na doplnéni chybgjicich spojeni, odstranéni tGzkych
mist a zajisténi odpovidajicich pfeshrani¢nich spojent;

3. podporuje vytvofeni nového ndstroje pro propojeni
Evropy (CEF) coby spole¢ného pravniho ramce a ndstroje finan-
covdni pro odvétvi dopravy, energetiky a telekomunikact;

4. vyzyvéa k tomu, aby byl tento ndstroj v souladu se zdsadou
subsidiarity provddén v Gzké spolupréci s ¢lenskymi staty, mist-
nimi a regiondlnimi orgdny a mistnimi subjekty;

5. wvyzyva k transparentnéjsimu, jednotnéjsimu a jednodus-
$imu pfistupu k financovani EU, ktery umozni pfildkat finanéni
prosttedky ze soukromého sektoru, coz je v soucasnosti
nezbytné, ma-li byt dosazeno cilti EU;

6. domnivd se, Ze by provadéni ndstroje pro propojeni
Evropy mélo rovnéz piispét k posileni cilti hospodéiské, socidlni

(*) Tuto roli zdtraznily zavéry Evropské rady ze dne 28. a 29. Cervna
2012 (Jak k ristu a zaméstnanosti piispéji evropské politiky, s. 9).

a tzemni soudrznosti a mélo by byt propojeno s fondy politiky
soudrznosti tak, aby se tyto ndstroje dopliiovaly a byly ve
vzdjemném soulady;

7. vitd ndvrhy Komise na vyclenéni 10 miliard eur z Fondu
soudrznosti pro ndstroj pro propojeni Evropy na podporu koor-
dinovaného provadéni projektt dopravni infrastruktury v rdmci
hlavni sit¢ TEN-T v ¢lenskych stitech, které jsou podporoviny
v ramci politiky soudrZnosti. Zduraziiuje, Ze je nutné respek-
tovat v co nejvy$si mozné mife vnitrostitni piidély z Fondu
soudrznosti, aby bylo mozZné zajistit pfiznivé podminky
finan¢ni podpory poskytované z Fondu soudrznosti pro
vSechny druhy zpusobilych projektd, véetné silni¢nich preshra-
ni¢nich projektt;

8. domnivd se, ze by projekty v rdmci tohoto ndstroje mély
sledovat priority inteligentniho a udrzitelného ristu podporuji-
citho zaclenéni, tedy cile strategie Evropa 2020;

9.  zddraznuje, Ze pro fadu clenskych stitl je obtizné, aby
samy realizovaly komplexni projekty pieshrani¢nich dopravnich
infrastruktur, zatimco na drovni EU existuje dostate¢né velkd
poptavka po vétsi synergii mezi rdznymi programy financovani
a oblastmi politiky, kterd musi zajistit co nejvétsi pakovy efekt
vefejnych vydaji s vyssi pfidanou hodnotou pro obcany EU;

Pravni raimec
Nistroj pro propojeni Evropy — obecné souvislosti

10.  podporuje vytvofeni nového ndstroje pro propojeni
Evropy coby spole¢ného pravniho rdmce a jednotného néstroje
financovani pro odvétvi dopravy, energetiky a telekomunikaci;

11.  zdiraziuje, Ze u dopravnich projektd by se mélo zvazit
jejich propojeni s dalsimi druhy dopravy, co se ty¢e dopravnich
uzlt, napf. letecké dopravy, metra atd. Musi byt zarucen piistup
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k rychlé Sirokopasmové siti a Sirokopdsmovym sluzbdm,
obzvldsté v oblastech, jez jsou z obchodniho hlediska nezaji-
mavé, jako jsou venkovské oblasti s nizkou hustotou obyvatel-
stva, v nichz mohou IKT usnadnit poskytovani vefejnych sluzeb
a prispét k udrzeni obyvatelstva a k Gzemni soudrznosti;

12.  uvital by ujasnéni pFistupu k regionim s odlisnym
ukazatelem rozvoje. Tento pfistup by mél odrdzet specifické
tzemn{ podminky EU, v¢etné regionti, které jsou trvale
a zdvazné znevyhodnény demografickymi a pfirodnimi podmin-
kami, a nejvzdélenéjsich regiont, a mél by vyvazenou formou
zahrnovat vechny evropské regiony;

Odvétvové cile

13.  podporuje Gsili o prosazeni ekologickych a udrzitelnych
dopravnich systému — pfedevsim v oblasti Zelezni¢ni a ndmofni
dopravy, coz jsou Gc¢inné a konkurenceschopné druhy dopravy,
jez musi mit k dispozici vhodnou infrastrukturu a dobfe zorga-
nizované sluzby. V zdjmu zajisténi fadného fungovani téchto
udrzitelnych druhd dopravy je rovnéz nezbytné rozvijet vnitros-
tatni logistickd centra, jez by umoznila optimdlni intermoddlni
vyménu a efektivitu systému jako celku;

14.  domnivd se, Zze musi byt ndlezit¢ zohlednéna zvlastni
situace ruznych oblasti EU, véetné regiond v novych clenskych
statech EU s doposud mdlo rozvinutou infrastrukturou a nedo-
stateénymi finanénimi zdroji, a to zejména tam, kde na regi-
onalni trovni vznika velka pfidand hodnota, napf. v pfeshrani¢ni
dopravg;

15.  zdiraziuje, Ze je tieba podporovat propojeni energetic-
kych siti a fungovani vnitintho trhu s energii v EU, povazovat
energetickou sobéstacnost EU za jednu z klicovych priorit
tohoto nastroje a posilit bezpe¢nost doddvek energie;

16.  podtrhuje skute¢nost, Ze investice do Sirokopdsmové
telekomunikaéni sit¢ a do platforem infrastruktury digitdlnich
sluzeb maji zdsadni vyznam pro provadéni digitdlni agendy
EU, uskute¢niovéni cilii strategie Evropa 2020 a pro poskytovani
evropskych vefejnych sluzeb;

Rozpoctové otizky

17.  vitd vytvofeni ndstroje pro propojeni Evropy a jeho
finan¢ni zaji§téni, jez neni mozné zpochybilovat, mé-li byt
zachovdna Gc¢innost tohoto néstroje a jeho pakovy efekt puso-
bici na dalsi vefejné i soukromé zdroje financovani. Varuje
ovsem pied jakymikoliv kroky, které by mohly byt v neprospéch
strukturalnich fondg;

18.  vzhledem k situaci na finan¢nich trzich mé obavy, pokud
jde o dosazeni o¢ekdvaného dopadu a pakového efektu opatfeni
financovéni v rdmci ndstroje pro propojeni Evropy na mistni
a regiondlni financovéni z vefejnych zdroji uréené k investicim
do infrastruktury;

19.  pozaduje, aby byly prostiedky spravedlivé rozdélovany
mezi vSechny ¢lenské stity a regiony v EU a aby se pfi tom
piihlizelo ke kvalit¢ a pfidané hodnoté projektd v oblasti
dopravy, energetiky a telekomunikacnich siti financovanych
z ndstroje pro propojeni Evropy pro nejslabsi regiony, vcetné
regiont trvale znevyhodnénych geografickymi nebo pfrodnimi
podminkami, regiond s velmi nizkou hustotou obyvatelstva,
ostrovnich, pfeshrani¢nich a horskych regionti, a mélo by se
ndlezitt dbat na efektivitu a pdkovy efekt navrhovanych
projektd;

20.  pozaduje, aby Komise ujasnila, ze ¢dstka 10 miliard eur,
jez mé byt pfesunuta z Fondu soudrznosti, je v souladu s nafi-
zenim o Fondu soudrznosti, véetné vnitrostatnich kvét platnych
pro clenské staty;

w7y

21.  zdaraziuje, Ze je tieba rozsifit pravidla pro zpusobilost,
co se tyce spravnich ndkladd;

Formy financovini a finan¢ni ustanoveni

22.  podporuje transparentnéjsi, jednotnéjsi a jednodussi
piistup k financovani EU s cilem pfildkat finan¢ni prostredky
ze soukromého sektoru. Z tohoto divodu pozaduje, aby byly
mezi zpusobilé vydaje zafazeny spravni ndklady, aby tak bylo
mozné G¢innégji dosdhnout danych cild, a zdaraziuje, Ze nové
zdroje financovani by v zddném pfipadé nemély nahrazovat
tradi¢ni financovani EU, ale mély by ho spiSe dopliiovat;

23.  vitd zavedeni inovativnich finan¢nich ndstroji, zejména
vyuzivani projektovych dluhopist EU, které pfildkaji soukromé
investory a podpoif partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v EU. Vzhledem k situaci na finan¢nich trzich by za tyto dluho-
pisy méla rucit Komise;

24.  vyzyva Komisi, aby navrhla opatfeni k budovéni kapacity
pro vyuzivan{ inovativnich finan¢nich ndstroji s cilem podpofit
zapojeni vefejnych orgdnd, jez nemaji potiebné znalosti, a to
zejména na mistni a regiondlni drovni. Vitd pfijeti nafizeni dne
6. Cervence 2012, jimz se zahajuje pilotni fize 2012-2013
iniciativy projektovych dluhopisti EU, jejimz cilem je mobili-
zovat az 4,5 miliardy eur ze soukromého sektoru na financo-
vani  klicovych  strategickych  projektd infrastruktury (2).
Podporuje zdmér, aby na pilotni fizi v ptipadé jejiho tspéchu
navézala provozni fize 2014-2020 v rdmci néstroje EU pro
propojeni Evropy;

Granty

25.  vitd pracovni programy jakoZto ndstroje vyuZzivajici
formu grantd, které se pouzivaji u zvldstnich opatfent;

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnut{
¢. 1639/2006/ES, kterym se zavadi rimcovy program pro konkuren-
ceschopnost a inovace (2007-2013), a nafizeni (ES) ¢ 680/2007,
kterym se stanovi obecnd pravidla pro poskytovani finanéni pomoci
Spolecenstvi v oblasti transevropskych dopravnich a energetickych
sitf.
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26.  podotykd, ze zpusobilost vydaji tak, jak je definovdna
v ndstroji pro propojeni Evropy, miZe omezovat provadéni
projektd. Z tohoto divodu je tfeba provést tipravy, pokud jde
o dobu zpusobilosti a jednotlivé polozky zpusobilych nékladd,
napf. ndklady na pfipravu, DPH bez ndroku na odpocet, nakup
pozemk;

27.  je znepokojen tim, Ze pro vSechny ndvrhy na udéleni
grantu je vyZadovdna jenom dohoda clenskych statd. Vybor
regiontl proto zdda, aby se na vybéru ptipadné podilely mistni
a regionalni organy v souladu s jejich zdkonnymi pravomocemi;

28.  zdiraziuje, Ze vzhledem k soucasné situaci, jiz celf
mistni a regiondlni orgdny, nebudou moci piijemci zahdjit
price vcas. Ustanoveni tykajici se ruSeni projektd by tedy
neméla byt piili§ restriktivni a méla by umoznit tifleté obdobi
namisto dvouletého, jez navrhuje Komise;

Zadavani zakdzek

29.  ptipomind, ze 10 miliard eur, jez maji byt vyclenény
z Fondu soudrznosti, se musi spravovat podle pravidel pfimého
fizeni, nikoli podle zdsady ,kdo diiv pfijde, je difv na fadé“.
Zduraznuje, Ze tato zdsada muze prohloubit nerovnovéhu
téch zemi EU podporovanych v rdmci politiky soudrznosti,
které se potykaji s vétsimi obtizemi v oblasti spravnich, perso-
nalnich a finan¢nich podminek. To mtze pro nékteré clenské
stity a regiony pfedstavovat prekdzku branici pfedlozeni
propracovanych projekti;

30. navrhuje, aby pravidla pro zptsobilost k Cerpani 10
miliard eur, které maji byt pfesunuty z Fondu soudrZnosti,
byla v souladu s nafizenim o tomto fonduy;

Finan¢ni ndstroje

31.  vyzyva k tomu, aby - aniZ by tim byla dotc¢ena otdzka
pravomoci — byla finan¢ni podpora projektt na Grovni nizsi,
nez jsou transevropské sité, v souladu se zdsadou subsidiarity;

Plinovini, provddéni a kontrola

32.  podporuje viceleté pracovni programy, o nichz je tfeba
informovat vSechny zainteresované strany. Do piipravy pracov-
nich programa by v souladu se zdsadami vicetroviiové spravy
méli byt zapojeni partnefi na vech drovnich;

Viceuroviiovad sprava

33.  zdiiraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny ze zdkona
zodpovidaji za fadu oblasti, na néz se ndstroj pro propojeni
Evropy vztahuje, a Ze se jich pfimo dotykaji navrhovand

opatien{ k financovani transevropskych dopravnich, energetic-
kych a telekomunika¢nich infrastruktur. Je tudiz naprosto
nezbytné respektovat zdsady vicedroviiové sprdvy, aby byl
zarucen vyvazeny Uzemni rozvoj;

34.  je toho ndzoru, ze ndvrh ndstroje pro propojeni Evropy
zjevné nevyvoldvd otazky tykajici se jeho souladu se zdsadou
subsidiarity (}). Pfipomind, Ze svym rozsahem a tcinky mohou
projekty ndstroje pro propojeni Evropy zahrnovat nadndrodni
rozmér, a proto se budou muset realizovat na nejvhodnéjsi
trovni: unijni, celostdtni, regiondlni, ¢i mistni;

35.  pozaduje, aby byly mistni a regiondlni orgdny a dalsi
relevantni subjekty zapojeny do rozhodovaciho procesu a do
procesu pldnovani v jednotlivych ¢lenskych stitech ohledné
orientatniho seznamu projektt, které by piipadné mohly byt
financovany v rdmci ndstroje pro propojeni Evropy;

36.  poZaduje, aby byly mistni a regiondlni organy co nejdiive
informovany o ndvrzich v rdmci ndstroje pro propojeni Evropy
a aby byly aktivné podporovany pii zaclefiovani téchto ndvrhi
do ptipravy projektt a do tzemnich strategii rozvoje. Je rovnéz
zdsadni, aby vSechny zainteresované strany v jednotlivych regi-
onech spolupracovaly na pipravé budoucich projektt v rdmci
ndstroje pro propojeni Evropy a na jejich provadént;

37.  je toho ndzoru, Ze je nutné do konce roku 2012 vypra-
covat strategickd opatfeni pro povzbuzeni regiondlnich a celo-
stitnich orgdnd k tomu, aby pfipravily seznamy navrhovanych
investic v oblasti energetiky a telekomunikaci, protoZe jen tak
budou mit jednotlivé ¢lenské staty dostatek ¢asu na piipravu své
projektové dokumentace;

Rizeni a provadéni

38.  zdiraziluje, Ze u novych technologii (napt. infrastruktury
v oblasti alternativnich paliv) existuji vyssi vstupni ptekdzky nez
u tradi¢nich infrastruktur, jako je silni¢ni ¢ Zelezni¢ni infra-
struktura. Mély by byt proto povoleny granty az do vyse
50 % misto 20 %;

39.  zdiraziluje, ze vykonnd agentura Evropské komise coby
fidici orgdn by pfi provddéni ndstroje pro propojeni Evropy
méla tzce spolupracovat s dalsimi relevantnimi vefejnymi
organy. Mélo by se zamezit vzniku dodate¢nych nédkladt na
zfizeni a Cinnost této agentury;

40.  zdtraziuje, Ze je nutné definovat pravidla pro finan¢ni
prostiedky v rdmci ndstroje pro propojeni Evropy pro piipad,
ze se jednotlivi partnefi z riznych clenskych stitd nebudou
schopni dohodnout na provadéni urcitého projektu;

(®) Stanovisko VR k ndstroji pro propojeni Evropy bere v potaz
konzultaci provedenou siti Vyboru regionti pro monitorovani subsi-
diarity. Zprava o konzultaci je k dispozici na internetové strance VR:
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/defaut.aspx.
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41. v souvislosti s tim navrhuje, aby Komise prozkoumala,
zda by ESUS mohla napomoci pii feseni potencidlnich prob-
lémt s provddénim pfeshrani¢nich projektd, jez vyplyvaji
z odli$nosti vnitrostdtnich pravnich pfedpisti a z kombinace
raznych finan¢nich zdroji definovanych v riznych nafizenich;

Soulad s dal$imi politikami EU - politika soudrznosti

42.  zduraziuje, Ze je nutné zajistit celkovou slucitelnost
projektd, jez jsou financovany ze strukturdlnich fondd,
z Fondu soudrznosti a z néstroje pro propojeni Evropy, a oceka-
vany Gc¢inek ndstroje pro propojeni Evropy na mensi projekty;

43.  vyzyva Komisi, aby pfijala jednoznacnd opatieni, kterd
zaru¢i koordinaci a soulad mezi nafizenimi tykajicimi se struk-
turdlnich fondd, zejména pokud jde o navrhovani spole¢ného
strategického rdmce a smluv o partnerstvi, ale také co se
pravidel pro zptsobilost a mozného piekryvani financovanych
projektt tyce;

44, upozoriuje na dopad ndstroje pro propojeni Evropy na
tizemn{ pldnovdni a na strategie mistniho a regiondlniho
rozvoje a podporuje opatfeni k budovani kapacity, kterd
mistnim a regiondlnim orgdntim umozni, aby se nalezité piipra-
vily a byly schopny ptedloZit propracované projekty, jez maji
byt financovany v rdmci tohoto ndstroje;

45.  pozaduje, aby byly vcas schvileny operacni programy
a nafizeni pro programové obdobi 2014-2020, aby se tak
zaCdtkem roku 2014 mohlo zahdjit provadéni projektu;

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Obecnd a zdvérecnd ustanoveni

46.  podporuje navrh Komise soustiedit se vice na vysledky
prostiednictvim jasnych a méfitelnych cilti a ukazateld vysledkd,
jez byly ptedem dohodnuty. Mélo by byt definovdno nékolik
jasnych a spolehlivych ukazateld, které by mély byt vSeobecné,
spravedlivé a pfiméfené a mély by vychdzet ze zdsady rovného
piistupu. Mistni a regiondlni orgdny tudiz budou muset mit
k dispozici ndstroje strategického pldnovdni, aby se zamezilo
vzniku dodate¢né administrativni zdtéze pifi poddvini zprav.
Navic je tfeba provést posouzeni zahrnujici také dopad na
hospodéiskou, socidlni a tizemni soudrznost;

47.  vyzyva clenské stity, aby vice vyuzivaly technické
podpory, kterd je dostupnd pro operaéni programy, s cilem
zlepsit schopnost mistnich a regiondlnich organd a dalsich
Gcastnikil ¢erpat prostiedky EU. V rdmci néstroje pro propojeni
Evropy je zvladst dulezité, aby i méné rozvinuté clenské stity
pfipravily kvalitni projekty s vyuzitim néstroji technické
podpory a aby tak pfi vyzvach k pfedkladani ndvrhii na spolu-
financovani ze strany EU nebyly v nevyhodé oproti jinym ¢len-
skym statim;

48.  pozaduje podrobnéjsi vymezeni, pokud jde o piipravu
projektové dokumentace, piipravu projektti, zahajovaci postupy
a zadosti jednotlivych tcastnikd (rozdéleni tkolt mezi celostat-
nimi a mistnimi a regiondlnimi orgdny) v rdmci ndstroje pro
propojeni Evropy.

COM(2011) 665 final/3

Pozménovaci ndvrh 1

Doplnit novy bod odtivodnéni za 2. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zminény mechanismus se také rozhodnym zpasobem
zasadi o projekty v oblasti ndkladni Zelezni¢ni infrastruk-
tury jako propojujici prvek s pfistavy a multimodalnimi
platformami a jako prvek strukturujici Gzemi, zejména
v_hospodéiské, socidlni a tzemni oblasti, coZ bezpochyby
umozni lep§i pfistup k nové vznikajicim trhtim. Tyto elek-
trifikované Zelezni¢ni sit¢ ve znacné mife pfispivaji
k dspordm energie, umoznuji sniZit energetickou zdvislost
na vnéjsich dodévkich diky své univerzélnosti, pokud jde
o pfipojeni k riiznym zdrojim energie, a také napomdhaji
environmentdlni udrZitelnosti, protoze jsou v pimém
souladu s cili strategie Evropa 2020.

Odivodnéni

Socialni a tzemni soudrznost Evropy ve zna¢né mife zdvisi na schopnosti EU dosdhnout rovnovahy mezi
riznymi tzemnimi oblastmi a zachovat jejich vynikajici propojeni. Strukturovéni evropského tizemi formou
velkych dopravnich siti udrzitelnych z hlediska zivotniho prostiedi musi zohlednit nejen potfebu napojit jiz
rozvinuté oblasti: komunikaéni osy musi samy o sobé také plnit Glohu strukturujicich prvka, jez ozivi ze
socialné ekonomického hlediska nejvice znevyhodnéna tzemi. Zavedeni nastroje pro propojeni Evropy musi
byt rovnéz klicovym prvkem pro tizemni pldnovani a rovnovahu mezi regiony.
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Pozménovaci navrh 2

Cl. 3 pism. a)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

piispivat k inteligentnimu, udrZitelnému ristu podporuji-
cimu zaclenén{ budovanim modernich a vysoce vykonnych
transevropskych siti, které pfinesou dalsi vyhody pro celou
Evropskou unii, pokud jde o konkurenceschopnost a ekono-
mickou, socidln{ a dzemni soudrznost v rdmci jednotného
trthu, a vytvoii prostiedi vice podporujici soukromé
a vefejné investice kombinaci finan¢nich néstroji a pfimé
podpory Unie i vyuzitim synergii napfi¢ odvétvimi.

piispivat k inteligentnimu, udrZitelnému ristu podporuji-
cimu zaclenéni budovdnim modernich a vysoce vykonnych
transevropskych siti, které pfinesou dalsi vyhody pro celou
Evropskou unii, pokud jde o konkurenceschopnost a
ekonomickou, socidlni a Gizemni soudrznost v rdmci jedno-
tného trhu, a vytvoii prostfedi vice podporujici soukromé
a vefejné investice kombinaci finan¢nich ndstroji a piimé
podpory Unie i vyuzitim synergii napfi¢ odvétvimi.
To obzvldsté plati pro méné rozvinuté regiony a ty clenské
stity a regiony, jejichz HDP na obyvatele byl v _obdobi
2007-2013 nizsi nez 75 % pruméru EU-25 za referencn{
obdobi, avsak jejichz HDP na obyvatele je vyssi nez 75 %
praméru EU-27, a rovnéz pro ty regiony, jez jsou zdvazné
a_trvale znevyhodnény demografickymi a pfirodnimi
podminkami.

Odtvodnéni

Viz odstavec 12.

Pozménovaci navrh 3

Cl. 5 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Finan¢ni kryti ndstroje pro propojeni Evropy lze uplatnit na
vydaje souvisejici s pifpravnymi, monitorovacimi, kontrol-
nimi, auditnimi i hodnoticimi ¢innostmi, kterych je
zapotiebi pifimo k Fzeni programu a dosazeni jeho cild,
a to zejména na studie, schiizky odbornikd, pokud se tykaji
obecnych cilii tohoto nafizeni, na vydaje spojené se sitémi
IT a zaméFené na zpracovani a vyménu informaci, spolu se
vSemi vydaji, jez vzniknou Komisi v souvislosti s technickou
a administrativni pomoci pii Fzeni programu.

Finanéni kryti ndstroje pro propojeni Evropy lze uplatnit na
vydaje souvisejici s piipravnymi, monitorovacimi, kontrol-
nimi, auditnimi i hodnoticimi ¢&nnostmi_a sprévnimi
ndklady, kterych je zapotfebi piimo k fizeni programu
a dosazeni jeho cili, a to zejména na studie, schiizky
odbornikd, pokud se tykaji obecnych ciléi tohoto nafizeni,
na vydaje spojené se sitémi IT a zaméfené na zpracovani
a vyménu informaci, spolu se vSemi vydaji, jez vzniknou
Komisi v souvislosti s technickou a administrativni pomoci
pii fizeni programu.

[.]

Odtvodnéni

Viz odstavec 22.

Pozmeénovaci navrh 4

CL 7 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V odvétvi dopravy jsou pro podporu prostiednictvim
finanéni pomoci formou zaddvani vefejnych zakdzek
a finan¢nich ndstroji podle tohoto nafizeni zplsobild
pouze opatfeni pfispivajici k projektim spolecného zdjmu
podle nafizeni (EU) ¢. XXX/2012 [hlavni sméry pro TEN-
T], jakoz i podpiirnd opatieni programu. Pro ziskdni
finan¢ni pomoci Unie podle tohoto nafizeni formou grantt
jsou zplisobild pouze tato opatfent:

V odvétvi dopravy jsou pro podporu prostiednictvim
finanéni pomoci formou zaddvéni vefejnych zakdzek
a finan¢nich ndstroji podle tohoto nafizeni zpusobild
pouze opatfeni pfispivajici k projektim spole¢ného
zgjmu podle nafizeni (EU) ¢. XXX/2012 [hlavni sméry
pro TEN-T], jakoz i podptrnd opatfeni programu. Pro
ziskdni finan¢ni pomoci Unie podle tohoto nafizeni
formou grantt jsou zplsobild pouze tato opatieni:
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a) opatfeni zavadgjici hlavni sit podle kapitoly III nafizeni
(EU) ¢ XXXX/2012 [hlavni sméry pro TEN-T], véetné
zavedeni novych technologii a inovaci podle ¢lanku 39
nafizeni (EU) ¢. XXXX/2012 [hlavni sméry pro TEN-T];

=

studie k projektim vefejného zdjmu definovanym v ¢l.
8 odst. 1 pism. b) a ¢) nafizeni (EU) ¢ XXXX/2012
[hlavni sméry pro TEN-T];

) opatfeni na podporu projektti vefejného zdjmu defino-
vanych v ¢l. 8 odst. 1 pism. a) a d) nafizeni (EU)
¢. XXXX/2012 [hlavni sméry pro TEN-T];

d) opatfeni na podporu systému fizeni dopravy v souladu
s ¢lankem 37 nafizeni (EU) ¢. XXX/2012 [hlavni sméry
pro TEN-T];

¢) opatfeni na podporu sluzeb ndkladni dopravy v souladu
s ¢lankem 38 nafizeni (EU) ¢. XXX/2012 [hlavni sméry
pro TEN-TJ;

f) opatfeni ke sniZeni hlucnosti Zelezni¢ni ndkladni
dopravy modernizaci stavajictho vozového parku;

g) podplrnd opatfeni programu.

a)  opatieni zavadéjici hlavni sit podle kapitoly III nafi-
zeni (EU) ¢ XXXX/2012 [hlavni sméry pro TEN-T],
véetné zavedeni novych technologii a inovaci podle
¢lanku 39 nafizeni (EU) ¢. XXXX/2012 [hlavni sméry
pro TEN-TJ;

b)  opatfeni zavddéjici globdlni sit podle kapitoly II nafi-
zeni o TEN-T, pokud tato opatieni pfispivaiji k usnad-
néni preshrani¢ni dopravy nebo k odstranéni kritic-
kych mist, a ddle pokud se podileji na rozvoji hlavni
sité;

b)c) studie k projektim vefejného zdjmu definovanym
v &. 8 odst. 1 pism. b) a ¢) nafizeni (EU)
¢. XXXX/2012 [hlavni sméry pro TEN-T];

e)d) opatfeni na podporu projektt vefejného zdjmu defi-
novanych v ¢l. 8 odst. 1 pism. a) a d) nafizeni (EU)
¢. XXXX/2012 [hlavni sméry pro TEN-T];

d)e) opatfeni na podporu systémd fizeni dopravy
v souladu s ¢ldnkem 37 nafizeni (EU)

¢. XXX/2012 [hlavni sméry pro TEN-T];

eff) opatfeni na podporu sluzeb ndkladni dopravy
v souladu s ¢ldnkem 38 nafizeni (EU)

¢. XXX/2012 [hlavni sméry pro TEN-T];

fig) opatfeni ke snizeni hlucnosti Zelezni¢ni nakladni
dopravy ndkupem nového & modernizaci stavajictho
vozového parku;

gth) podpirnd opatfeni programu.

Pozménovaci ndvrh 5

CL 7 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V odvétvi telekomunikaci jsou pro ziskdni finan¢ni pomoci
Unie formou grantu, zaddvani vefejnych zakdzek a financ-
nich néstroji podle tohoto nafizeni zpusobild viechna
opatfeni, jimiz se provdd&ji projekty spole¢ného zdjmu,
a podpurnd opatfeni programu stanovend v piiloze nafi-
zeni (EU) ¢. XXXX/2012 [hlavni sméry pro INFSO].

V odvétvi telekomunikaci jsou pro ziskdni finan¢ni pomoci
Unie formou grantu, zaddvani vefejnych zakdzek a financ-
nich néstroji podle tohoto nafizeni zpisobild vSechna
opatfeni, jimiz se provddéji projekty spole¢ného zdjmu,
a podptirnd opatfeni programu stanovend v pifloze nafi-
zeni (EU) ¢. XXXX/2012 [hlavni sméry pro INFSO].

Dostupné prostiedky mohou byt vyuZity zejména clen-
skymi stity a regiony jako finan¢ni podpora programi
na rozsifeni Sirokopdsmového pfipojeni.

Odivodnéni

Cl. 2 odst. 9 ndvrhu nafizeni stanovi, Ze i vefejné organy pfichdzeji v dvahu jako (piimi) pfijemci finan¢ni

podpory. To je nutné piivitat. Dostupné prostiedky by mély byt poskytnuty rovnéz clenskym stdtim
a regiontim jako finanéni podpora programti na rozsifeni irokopasmového pfipojeni.
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Pozménovaci navrh 6

Cl. 8 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vydaje mohou byt zpusobilé ode dne, kdy byla podina
zadost o pomoc. [Vydaje na opatieni z projektt zahrnu-
tych do prvniho viceletého programu mohou byt zptisobilé
od 1. ledna 2014].

Vydaje mohou byt zptisobilé ode dne, kdy byla poddna
zddost o pomoc. [Vydaje na opatfeni z projektd zahrnu-
tych do prvniho viceletého programu mohou byt zpusobilé
od 1. ledna 2014].

Néklady na pifpravu pieklenovacich projektd z obdobi
2007-2013 jsou povazovdny za zpusobilé.

Odtivodnéni

Viz odstavec 26.

Pozménovaci navrh 7

Cl. 8 odst. 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vydaje souvisejici s ndkupem pozemka se za zptisobilé
naklady nepovazuji.

Vydaje souvisejici s ndkupem pozemki jsouse—za zpusobi-
lymié naklady az do vyse 10 % celkové investice do projek-
tunepevazuji.

Odtvodnéni

Viz odstavec 26.

Pozménovaci nidvrh 8

Cl. 8 odst. 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

DPH se za zpusobily naklad nepovazuje.

DPH bez ndroku na odpocet se povaZuje za zpusobily
ndkladnepevazaje.

Odtvodnéni

Viz odstavec 26.

Pozménovaci navrh 9

Cl. 9 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Névrhy mize predklddat jeden nebo vice ¢lenskych statd,
mezindrodnich organizaci, spolecnych podnikd nebo vefej-
nych ¢i soukromych podnikd nebo organti zifzenych v ¢len-
skych stdtech.

Névrhy mize predklddat jeden nebo vice ¢lenskych stétd,
mezindrodnich organizaci, spole¢nych podnikd, jako jsou
ESUS, nebo vefejnych ¢ soukromych podniké nebo organii
zizenych v clenskych sttech.

Odtvodnéni

Viz odstavec 27.

Pozménovaci navrh 10

Cl. 10 odst. 2 pism. b)

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

ve vztahu ke grantdm na préce:

i) Zeleznice a vnitrozemské vodni cesty: vySe finan¢ni
pomoci Unie nepfekrodi 20 % zpusobilych ndkladd;

ve vztahu ke grantim na price:

i) Zeleznice a vnitrozemské vodni cesty: vySe finan¢ni
pomoci Unie nepfekro¢i 20 % zpusobilych ndkladu;
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

miru financovéni Ize zvysit na 30 % u opatfeni fesicich
uzkd mista; miru financovani lze zvysit na 40 %
u opatfeni tykajicich se pfeshrani¢nich tsekd;

miru financovéni lze zvysit na 30 % u opatieni Fesicich
uzkd mista; miru financovani lze zvySit na 40 %
u opatieni tykajicich se pfeshrani¢nich tsekd a u zvldst-
nich opatieni pro stimulaci interoperability v kratko-
dobém horizontu;

[--] [..]

Odivodnéni

V nékterych zemich, jako je Spanélsko, je tfeba vyvinout vétsi asili, pokud méd byt dosazeno standardf
evropské Zelezni¢ni interoperability, a to s ohledem na vychoz{ situaci, mimo jiné na odlisny rozchod koleji
a rozdilnou elektrickou soustavu. V této souvislosti madme za to, Ze je nezbytné upfednostiiovat opatient, jez
umozni efektivni zahdjen{ interoperability, p¥ichod provozovatelt z podnikatelské ¢asti odvétvi dopravy
a logistiky, kteff budou muset vyuZzivat navrhovanych siti, a vznik optimélniho vozového parku atd. Proto
se domnivdme, Ze jiz probihajici zavadéni technickych FeSenti, jako je tieti kolejnice (tfi kolejnice na prazec,
coz umoziiuje dva rozchody), na stévajicich trasich umozni existenci interoperabilnich dopravnich sluzeb,
aniz by bylo nutné ¢ekat na dokonceni koridortt navrzenych vyhradné pro tyto standardy; toto ¢ekdni by
totiZ mohlo vystit v to, Ze tyto sluzby budou skute¢né zahdjeny az po roce 2020. Takové opatieni by méla
byt vnimdna jako jakési ,prvni vlastovky“ na cesté k dosazeni celkové interoperability stanovenych koridord,
jez budou dopliiovany v prabéhu deldtho ¢asového obdobi; proto by mély byt prioritou pro ndstroje
financovéni. Jednou z moznosti je ddt témto opatfenim stejné postaveni, jaké maji preshranicni dseky.
Tento ndvrh je jistym zptsobem v souladu s odstavcem 17 v ¢dsti Politickd doporuceni, nebot v oblasti
zelezni¢ni dopravy je Spanélsko kviili odlisnému rozchodu koleji jeden z ,nejslabsich regiont, jenz se
potykd s nejvétsimu potizemi“. Odpovida také odstavci 26, protoZe pokud jde o konvenéni Zelezni¢ni
sit, patf{ Spanélsko kvtili odlisnému rozchodu koleji do skupiny ,zaostdvajicich regiont”.

Pozménovaci navrh 11

Cl. 10 odst. 4 pism. a)

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

opatfeni v oblasti Sirokopdsmovych siti: vySe financni
pomoci Unie nepiekroci 50 % zpusobilych nakladd;

opatfeni v oblasti Sirokopasmovych sitl: vySe finanéni
pomoci Unie nepiekroci 8556 % zpisobilych nakladd;

Odivodnéni

Zavedeni Sirokopasmovych siti v oblastech s nizkou hustotou obyvatelstva vyzaduje velkou finanéni inves-
tici. Hospodafské subjekty pfitom maji maly ¢i dokonce zddny zdjem rozsifovat své obchodni aktivity na
téchto Gzemich. Vzhledem k navrhované mife spolufinancovani bude mit odvétvi elektronickych komuni-
kaci potize plnit cile vytycené evropskou digitdlni agendou, pokud jde o poskytovani piistupu k Sirokopds-
movym sitim.

Pozménovaci ndvrh 12

Cl. 10 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Vyse uvedené miry spolufinancovani mohou byt navyseny
az o 10 procentnich bodii u opatieni, kterd maji mezi-
odvétvové synergie, dosahuji ciltt zmirnéni klimatu, zvySuji
odolnost vaci klimatu nebo snizuji emise sklenikovych
plynd. Toto navyseni by se nemélo vztahovat na miru
spolufinancovani uvedenou v ¢lanku 11.

Vyse uvedené miry spolufinancovani mohou byt navySeny
az o 10 procentnich bodii u opatfeni, kterd maji mezi-
odvétvové synergie, dosahuji cili zmirnéni klimatu, zvysuj
odolnost vaci klimatu nebo snizuji emise sklenikovych
plynt, a v piipad¢ investic do méné rozvinutych regiond
a téch clenskych stdti a regiond, jejichz HDP na obyvatele
byl v obdobi 2007-2013 nizsi nez 75 % praméru EU-25
za_referencni obdobi, aviak jejichz HDP na obyvatele je
vy$8i nez 75 % praméru EU-27, a investic do regiond
zdvazné a trvale znevyhodnénych demografickymi a pfirod-
nimi podminkami. Toto navy3eni by se nemélo vztahovat
na miru spolufinancovani uvedenou v ¢ldnku 11.
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Odtvodnéni

Je tfeba stanovit diferencovany piistup jak k méné rozvinutym regioniim, tak k regiontim, jez jsou zdvazné
a trvale znevyhodnény demografickymi a pfirodnimi podminkami, jelikoz vSechna tato kritéria ovliviiuji
regiondlni rozvoj, a tudiz je tfeba je stejnou mérou zohlediovat pii ur¢ovani miry spolufinancovani.
V tomto smyslu zahrnula Komise do ndvrhu nafizeni tykajictho se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
na piisti programové obdobi zvldstni ustanoveni pozadujici, aby se vénovala zvlastni pozornost specifickym
obtiZim regiont s témito zvld$tnimi dzemnimi podminkami, a to na zdkladé ¢lanku 174 SFEU.

Pozménovaci navrh 13

Cl 11 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na tyto zvlastni vyzvy se uplatiiuji pravidla tohoto nafizen{
platnd pro odvétvi dopravy. Pfi provadéni téchto vyzev se
nejvice upfednostiiuji projekty zohlednujici vnitrostdtni
prostiedky piidélené v rdmci Fondu soudrZnosti.

Na tyto zvlastni vyzvy se uplatiuji pravidla tohoto nafizeni
platnd pro odvétvi dopravy. Pfi provadéni téchto vyzev se
nejvice—uprednostiuji—projekty—zohlednief  vnitrostatni
prosttedky pfidélené v rdmci Fondu soudrznosti_alespoil
do doby, nez bude proveden pfezkum viceletého pracov-
niho programu v poloviné obdobi.V piipadé potieby muize
byt pro clenské stity zptsobilé pro podporu z Fondu
soudrznosti, které maji obtize s Zddostmi tykajicimi se
aspésnych projektti, uspoifdddno dodate¢né kolo vyzev
k predkldddni projektd.

Odtavodnéni

Viz odstavec 7.

Pozménovaci navrh 14

Cl. 12 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

S vyjimkou fddné odivodnénych piipadt Komise zrusi
financni pomoc poskytnutou na opatfeni, jez nebyla
zahdjena do jednoho roku ode dne zahdjeni opatfeni stano-
veného v podminkdch poskytnuti finanéni pomoci.

S vyjimkou fddné odivodnénych pifpadd Komise zrusi
finan¢ni pomoc poskytnutou na opatfeni, jez nebyla
zahdjena do dvou letjednoho—reks ode dne zahdjeni
opatfeni stanoveného v podminkdch poskytnuti finanéni
pomoci.

Odtvodnéni

Zajisti to vétsi flexibilitu nezbytnou k tomu, aby
provadéni projektd.

se piijemcim pomohlo piekonat piekdzky branici

Pozméniovaci ndvrh 15

Cl. 12 odst. 2 pism. ¢

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

po zhodnoceni pokroku projektu, zejména v piipadé znac-
nych zpozdéni pfi provadéni opatieni.

po zhodnoceni pokroku projektu, zejména v piipadé znac-
nych zpozdéni pifi provddéni opatfeni, kterd zpusobili
pifjemci.

Odtvodnéni

Viz odstavec 28.
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Pozménovaci ndvrh 16

CL. 12 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise muZe pozadovat vrdceni poskytnuté finanéni
pomoci, pokud do dvou let ode dne dokonéeni stanove-
ného v podminkdch pro poskytnuti finanéni pomoci
nebylo providdéni opatfeni, na néz byla dand finan¢ni
pomoc poskytnuta, dokonceno.

Komise muZe pozadovat vrdceni poskytnuté financéni
pomoci, pokud do tfidveu let ode dne dokonceni stanove-
ného v podminkdch pro poskytnuti finanéni pomoci
nebylo provadéni opatfeni, na néZz byla dand financni
pomoc poskytnuta, dokonéeno.

Odavodnéni

Viz odstavec 28.

Pozménovaci ndvrh 17

Cl. 12 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Diive nez Komise piijme nékteré rozhodnuti podle
odstavce 1, 2 a 3, prezkoumd aktudlni piipad a informuje
dotéené pifjemce tak, aby mohli predlozit svd zjisténi ve
stanovené lhuté.

Diive nez Komise piijme nékteré rozhodnuti podle
odstavce 1, 2 a 3, pfezkoumd aktudlni pfipad a informuje
dotcené pifjemce tak, aby mohli predlozit svd zjisténi ve
stanovené-lhitéalespon tif mésica.

Odiavodnéni

Viz odstavec 28.

Pozménovaci ndvrh 18

Cl 17 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Komise pfijme viceleté a roéni pracovni programy pro
jednotlivd odvétvi. Komise také muZe pfijmout viceleté
a ro¢ni pracovni programy pro vice neZ jedno odvétvi.
Tyto provadéci akty se pfijimaji v souladu s prezkumnym
postupem podle ¢l. 24 odst. 2.

Komise pfijme viceleté a ro¢ni pracovni programy pro
jednotliva odvétvi. Komise do pfipravy viceletych a ro¢nich
pracovnich programd zapoji kompetentni partnery za
dodrzovani pfistupu vicedroviiové sprdavy. Komise také
muze piijjmout viceleté a ro¢ni pracovni programy pro
vice nez jedno odvétvi. Tyto provddéci akty se piijimaji
v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢l. 24 odst. 2.

Odavodnéni

Viz odstavec 32.

Pozménovaci ndvrh 19

Clanek 17 (novy odstavec 8)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Komise podpofi opatfeni v rdmci ndstroje pro propojeni
Evropy, kterd budou vyuZivat nové technologie, nebot

s

u_nich existuji vy$si vstupni pfekdzky nez u tradicnich

infrastruktur, jako je silni¢ni ¢&i Zeleznicni infrastruktura.
Mély by byt proto povoleny granty az do vyse 50 %
misto 20 %.
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Odtvodnéni

U novych technologii (napf. infrastruktury v oblasti alternativnich paliv) existuji vyssi vstupni piekdzky nez
u tradi¢nich infrastruktur, jako je silni¢ni ¢i Zelezni¢ni infrastruktura. Jsou souddsti novych pokynd pro sit
TEN-T, ov§em v ndstroji pro propojeni Evropy chybi ustanoveni o jejich financovani. Tyto projekty je
naro¢néjsi financovat. Na druhé strané napomahaji nezavislosti na ropé a podporuji cile bilé knihy o dopravé
spocivajici ve sniZeni poctu vozidel pouzivajicich tradi¢ni paliva do roku 2030 ve méstech o polovinu.
Z toho diivodu se domnivdme, Ze neni konzistentni, aby byly inovace v dopravé omezeny na 20 % granty,

coZ je nejméné ze viech druht dopravy.

Pozménovaci navrh 20

Clanek 17 (novy odstavec 9)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise podpoii opatieni v rdmci ndstroje pro propojeni
Evropy (a pifpadné v rdmci Fondu soudrinosti), jejichZ
cilem je posileni instituciondlni kapacity a efektivnosti
orgdnti vefejné sprdvy a vefejnych sluzeb souvisejicich
s pfipravou a provddénim projektti, které sleduiji cile
ndstroje pro propojeni Evropy.

Pozmétiovaci ndvrh 21

CL 26 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Nejpozdéji do poloviny roku 2018 vypracuje Komise
hodnotici zpravu o dosazeni cilii viech opatfeni (na tirovni
vysledki a dopadu), dcinnosti vyuZzivani zdroji a jejich
evropské pridané hodnoty, a to s ohledem na rozhodnuti
o obnoveni, zméné nebo pozastaveni téchto opatfeni.
Hodnoceni se navic zaméi{ na prostor ke zjednoduseni,
na vnitini a vnés soudrznost, na trvalou relevantnost
viech cil, jakoz i na piispévek opatfeni k napliiovani
priorit Unie v oblasti inteligentniho a udrzitelného rastu
podporujiciho zaclenéni. Hodnoceni zohledni také vysledky
hodnoceni dlouhodobého dopadu ptedchézejicich opatient.

Nejpozdéji do poloviny roku 2018 vypracuje Komise
hodnotici zpravu o dosazeni cili vSech opatieni (na drovni
vysledki a dopadd), dcinnosti vyuzivani zdroju a jejich
evropské pfidané hodnoty, a to s ohledem na rozhodnuti
o obnoveni, zméné nebo pozastaveni téchto opatfeni.
Hodnoceni se navic zaméfi na prostor ke zjednoduseni,
na vnitini a vnéj§i soudrznost, na trvalou relevantnost
viech cil, jakoz i na piispévek opatieni k napliovani
priorit Unie v oblasti inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni, véetné dopadu na hospodiiskou,
socidln{ a tzemni soudrznost. Hodnoceni zohledni také
vysledky hodnoceni dlouhodobého dopadu predchazejicich
opatfeni.

Odtivodnéni

Viz odstavec 46.

V Bruselu dne 19. Cervence 2012

predsedkyné
Vyboru regiontl
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiond Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech

transevropské energetické infrastruktury a o zruSeni rozhodnuti ¢ 1364/2006/ES

(2012/C 277/13)

VYBOR REGIONU

— upozortiyje na to, Ze u siti vysokého a velmi vysokého napéti je tieba vyfesit otdzku levné a efektivni

piepravy elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdroji na mofi a na pevniné do regiond
s nejvétsi potiebou energie a Ze v oblasti siti nizkého a stfedné vysokého napéti musi byt vytvoreny
infrastrukturni ptedpoklady pro fadu novych dodavatelti energie z decentralizovanych zdroj;

zdiraziiuje, Ze Komise musi ¢lenskym stdtim, hospodéfstvi, bankovnimu sektoru a partnerim
z celého svéta vyslat jasny politicky signdl, Ze zapocaté zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na
budouci skladbé zdroji energie nelze zvrétit a Ze je vyhodné pfedevsim i pro soukromé investice;

zdliraziiuje, Ze pro dosazeni cili EU pro rok 2020 by se mélo diraznéji podporovat rozsifovani
inteligentnich siti na mistni a regiondlni trovni, jak VR pozadoval ve svych pfedchozich stanoviscich
(CdR 160/2008 fin, CdR 8/2009 fin, CdR 244/2010 fin, CdR 312/2010 fin, CdR 7/2011 fin a CdR
104/2011 fin). Tarify pro koncové odbératele zavislé na vyrobé a poptdvce v rdmci pocitacového
fizeni zdtéze musi byt stanoveny tak, aby motivovaly k dsporné spotiebé energie a lépe sladily
decentralizovanou vyrobu energie s jeji decentralizovanou spotebou;

zyva k posouzeni, zda by nebylo vhodngjsi zvolit mirngjsi prostfedek v podobé navrhu méné
podrobnych hlavnich smérd, jimiz by se ¥dili vnitrostatni rozhodujici ¢initelé. Komise by tim ¢len-
struktur, ¢imZ by se usnadnila a upfednostnila vzdjemnd propojeni v piipadech, kdy ma stét zdroje ke
zvySeni objemu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji. To se tykd vnitrostitnich orgdnii pro
tzemni planovani, udélovani stavebniho povoleni a schvalovani, jez mohou mit federalni uspofadani,
stejné jako jiz existujicich regiondlnich uskupeni v rdmci tiettho balicku opatfeni pro vnitini trh.
V zdsadé by se méla davat pfednost zapojeni instituci, které jiz Gspésné funguji, pfed vytvifenim
novych struktur.
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Zpravodaj
Odkaz

pan Heinz LEHMANN (DEJELS), poslanec zemského snému Saska

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech transevropské
energetické infrastruktury a o zruSeni rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD)

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1.  vitd zaméfeni nafizeni na dplnou integraci vnitfntho trhu
s energif, kterd ma zajistit, aby zddny z ¢lenskych statt a zadny
z regiond nebyl izolovan od evropské sité, a ma zarudit bezpec-
nost doddvek energie, solidaritu mezi ¢lenskymi stity a dodrzo-
vani zdsad udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi.
To je dulezity predpoklad pro to, aby bylo do roku 2020
mozné dosdhnout 20 % sniZeni emisi sklenikovych plynd,
20 % zvySeni energetické ic¢innosti a 20 % zvyseni podilu obno-
vitelnych zdroji energie na kone¢né spotfebé energie;

2. podtrhuje zdsadni vyznam této iniciativy, kterd md zajistit
energetickou bezpe¢nost pfi vyuzivani vSech druhii technickych
feSeni vhodnych k dosazeni tohoto cile, zejména rozvoje
pfenosovych a distribu¢nich soustav, viech druht dostupnych
a perspektivnich zdroji energie za vyuziti dostupnych podptir-
nych opatfent;

3. ocekava, ze tento ndvrh pfispéje k inteligentnimu a udrzi-
telnému ristu podporujicimu zaclenéni a pfinese celé Evropské
unii rozhodujici vyhody v podobé konkurenceschopnosti
a hospodaiské, socidlni a Gzemni soudrznosti;

4. vitd skutecnost, Ze pro rychlejsi dosazeni cilt tykajicich se
infrastruktury je na obdobi do roku 2020 a na daldi obdobf
uren omezeny pocet prioritnich transevropskych koridort
a oblasti, které zahrnuji elektrické a plynarenské sité i infrastruk-
turu pro piepravu ropy, zemniho plynu, oxidu uhli¢itého
a biometanu (upraveny bioplyn z bioplyndrny), kde jsou
opatfeni EU nejvic zapotiebi. Zjednoduseni a zkrdceni postupt
pfi udélovani povoleni, zlep$eni pfijimdni téchto projektt
véasnym zapojenim vefejnosti, usnadnéni regulacniho oetfeni
projektd, spravedlivé rozdélovani naklada v zavislosti na jejich
piinosech, které zajistuje soulad vynost a rizik, a poskytnuti
nezbytné trzni podpory a pimé finanéni podpory EU udrzi-
telnym zpasobem pfispéje k rychlejsimu provadéni projekti
spole¢ného zdjmu;

5. piipomind, Ze spole¢nd evropskd energetickd sit musi
spliiovat vyssi bezpecnostni normy. Obzvlasté je nutné vyloudit,
ze kybernetické ¢i fyzické ttoky ohrozi bezpecnost doddvek
energie v Evropé a negativiné ovlivni hospodafskou vykonnost
Clenskych statd;

A. Vychozi situace

6.  konstatuje, Ze kazdy clensky stit EU md v soucasnosti
svou skladbu zdrojii energie, kterd je ddna zemépisnymi,
geologickymi a technickymi podminkami, energetickou poli-
tikou a potiebami pislusné zemé. Tuto skladbu tvoii oblast
zdkladniho zatiZeni, do niZ je doposud dodavéna energie piede-
v$im z fosilnich zdroji a energie z jadernych elektrdren a urdi-
tého podilu obnovitelnych zdrojti (vodni energie, tuhé biomasy),
a proménlivého zatiZeni, kde se vyuziva nékterych flexibilnich
fosilnich zdroji a urcitého podilu energie z obnovitelnych
zdroji v zdvislosti na meteorologickych podminkach, ktery
zatim je$té kolisd. Za ucelem dosazeni dohodnutych cilt
v oblasti klimatu bude nutné predevsim zlepsit energetickou
Gcinnost snizenim spotieby tepelné energie, snizit spotiebu
pohonnych hmot (jez nejsou zohlednény v bilancich primarnich
paliv) a zvySovat podil obnovitelnych zdroji na celkové vyrobé
energie. Z toho plynouci pfirozené kolisani doddvek je nutné
kompenzovat Ffadou opatfeni, napf. modernizaci stdvajicich
elektraren, vystavbou novych, vysoce flexibilnich elektrren na
zemni plyn s kombinovanou vyrobou elektfiny a tepla, rozsi-
fenim kapacity pro skladovani elektfiny z vodnich elektrdren
nebo vyuzitim jinych skladovacich technologii a zdokonalenim
a rozifovanim stdvajicich pfenosovych a distribucnich systémd.
Modernizace je zapotfebi na vsech drovnich struktury sité.
Zatimco v oblasti sitl nizkého a stfedné vysokého napéti musi
byt vytvofeny infrastrukturni predpoklady pro fadu novych
dodavatelii energie z decentralizovanych zdrojd, u siti vysokého
a velmi vysokého napéti je tieba vyfesit otazku levné a efektivni
piepravy elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdroji na
moii a na pevniné do regiont s nejvétsi potiebou energie;

7. k zajisténi energetické bezpecnosti ¢lenskych stit je tieba
zavadét FeSeni spocivajici v modernizaci, dalsim vyuzivani
a rozdifovani existujicich komeréné vyuzivanych konvenénich
a alternativnich zdrojt, protoze rozhodujicim zpisobem zajis-
tuji stabilni fungovani elektroenergetickych soustav, napf. na
mistni a celostdtni drovni;

8.  znovu zduraziiuje, Ze pozornost se zde musi zaméfit na
testovan{ vykonngjsich ptenosovych a skladovacich technologii,
na vyuzit{ informa¢nich a komunikaénich technologii a na
podporu sestavovani mistnich a regiondlnich energetickych
plant;

vy

9.  konstatuje, ze v pFistich desetiletich mtize hrat v Evropé
dtlezitou dlohu pro vyrobu elektfiny pii proménlivé zatézi také
zemni plyn. Z tohoto divodu je nutné diverzifikovat dovoz
zemniho plynu, rozvinout jeho vyrobu v ¢lenskych stitech EU
s vyuzitim konven¢nich a nekonvencnich lozisek, a také vyrdbét
biometan (upraveny bioplyn) ziskdvany z bioplyndren, doplnit
plyndrenské sité o dadlkové plynovody a zvysit skladovaci
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kapacity. Zdkladem pro provoz dalsich plynovych elektrdren
pro regulaci vykonu je posileni odpovidajici infrastruktury pro
rozvod plynu v clenskych stitech, v nichz je zemni plyn
vyznamnym zdrojem energie;

10.  uzndvd, Ze i v dohledné budoucnosti bude muset byt
¢ast energie v Evropé nevyhnutelné vyrdbéna z fosilnich paliv,
i kdyz se méd tento podil neustile snizovat. Technologie pro
zachycovani a ukldddni uhliku (CCS) mutzZe béhem této doby
piispét ke snizovani emisi oxidu uhlicitého, to viak vyzaduje jeji
zdokonaleni do podoby technicky proveditelného systému,
ktery lze provozovat za rozumnou cenu a dostate¢né bezpe¢né.
Je ovSem tieba pokracovat v jejim vyzkumu a vyvoji pii prak-
tickém ovéfovani, zejména s ohledem na technické a ekono-
mické aspekty technologie CCS a s tim spojené dopady na
zivotni prostiedi. V zdjmu budouciho rozvoje sité pro ptepravu
oxidu uhli¢itého, v¢etné preshrani¢ni sité, by viak mély byt jiz
nyni u¢inény kroky na evropské tirovni;

B. Subsidiarita

11.  zddraziuje, Ze se EU dohodla na cilich v oblasti klimatu,
jejichz plnéni vyzaduje znaéné Gsili ze strany vSech ¢lenskych
statd. Jednim z tkoll je vystavba co nejinteligentnéjsi energe-
tické infrastruktury. Vedle zaclenéni mnozstvi drobnych
a malych vyrobcii elektrické energie z obnovitelnych zdroji
do stavajicich siti a vyvoje inteligentnich rozvodnych siti, schop-
nych decentralizované dosahovat vyvdzeného stavu, a vedle
rozsifeni a usnadnéni vzdjemnych propojeni se zemémi s ener-
getickymi zdroji, aby byl zvysen objem vyroby elektiny z obno-
vitelnych zdrojti, je rovnéz nutné G¢inngji a predevsim flexibil-
néji propojit vnitrostdtni infrastruktury. Touto myslenkou se
Komise zabyvala jiz pfed lety v ndvrhu tykajicim se transe-
vropské energetické infrastruktury TEN-E;

12.  je si védom toho, Ze soub&zné s tim vypracovaly clenské
staty vnitrostatni plany pro zvyseni podilu obnovitelnych zdroj
na vyrobé energie a vydaly piislusné zakony. Kromé toho
probihd od vstupu tiettho energetického balicku EU v platnost
Uspé$nd spoluprice fady nadndrodnich instituci a uskupeni;

13.  podotykd, ze pies existenci téchto jiZz zavedenych
struktur vznikaji pfi konkrétnich pfeshrani¢nich energetickych
projektech problémy, které vyplyvaji z charakteru vnitrostatnich
infrastruktur, ze specifickych priorit v oblasti energetické poli-
tiky ¢i z rozdilnych pravomoci. Tento nesoulad vedl k pritahim
pii pldnovéni, financovdni a vystavbé projektd TEN-E;

14.  konstatuje, Ze Komise chce timto ndvrhem nafizeni zajis-
tit, aby bylo mozné tento nesoulad co nejdiive identifikovat
a co nejrychleji pfekonat prostfednictvim navrhovaného koor-
dina¢niho postupu. Cilem ndvrhu Komise je urychlit omezeny
pocet kli€ovych pfeshraniénich projektd a vnitrostdtnich

projektd s vyraznym pfeshraniénim dopadem, jez je tfeba
chépat jako zdkladni kameny budouci evropské vysokovykon-
nostni prenosové soustavy;

15.  bere na védomi, ze mnohem rozsihlejsi kol piipravy
vnitrostatnich siti pro budouci dodavky energie zistdvd i nadle
na jednotlivych ¢lenskych stitech a toto nafizeni se jim zabyva
pouze nepiimo. Tento postup se Hdi evropskymi Smlouvami
(¢lanky 170 az 172 SFEU). Nédvrh se tedy sice dotykd zdsady
subsidiarity, ale neporuSuje ji, a to kvili omezenému poctu
projektt preshrani¢niho rozsahu, na néz se vztahuje;

16.  zdiraziuje, Ze kromé vypracovani evropského rdmco-
vého pldnu pro preshranicni energetické sité¢ spocivd uzitek
v tom, Ze Komise vysild clenskym statim, hospodafstvi,
bankovnimu sektoru a partnertim z celého svéta jasny politicky
signdl, Ze zapocaté zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na
budouci skladbé zdrojii energie nelze zvrétit a Ze je vyhodné
piedev§im i pro soukromé investice;

17.  konstatuje, Ze jako prdvni ndstroj Komise navrhuje nafi-
zeni, které je pro viechny clenské stity pimo pouzitelné
a zavazné v celém rozsahu. VR je v zdsadé povaZuje za Gmérné
cili, kterym je urychleni procesu udélovani povoleni;

18.  upozorfiuje ovSem na to, Ze zjednodusSeni postupt pii
udélovani povoleni pro infrastrukturni projekty mize predsta-
vovat znacny zdsah do pravomoci ¢clenskych statd tykajicich se
planovani a do prdva zalastnénych stran a vefejnosti na
zapojeni. Ustavou zarucend piislusnost spolkovych zemi ve
federalnich systémech pro prosazovani a navrhovani plinova-
cich a povolovacich postupti musi byt respektovédna i u projektd
spole¢ného zdjmu. Nedomnivd se, Ze lze na veskerd podrobnd
ustanoveni uvedend v kapitole IIl je$té nahlizet jako na ,hlavni
sméry” resp. ,hlavni rysy“ oblasti transevropskych siti ve smyslu
¢lanku 171 SFEU a tudiz jako na opravdu nezbytné minimdlni
sladéni vnitrostdtnich spravnich Fzenf;

19. v této souvislosti vyzyvd k posouzeni, zda by nebylo
vhodngjsi zvolit mirngjsi prostiedek v podobé ndvrhu méné
podrobnych hlavnich smért, jimiz by se fidili vnitrostdtn{
rozhodujici ¢initelé. Komise by tim ¢lenskym stdtim poskytla
co nejsirsi prostor pro rozhodovdni ohledné konkrétniho
zapojeni stavajicich struktur, ¢imz by se usnadnila a upfednost-
nila vzdjemnd propojeni v piipadech, kdy md stit zdroje ke
zvySeni objemu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju. To
se tykd vnitrostatnich organt pro tzemni pldnovéni, udélovani
stavebntho povoleni a schvalovini, jeZ mohou mit federdlni
uspofddani, stejné jako jiz existujicich regionalnich uskupeni
v rdmci tiettho balicku opatfeni pro vnitini trth. V zdsadé by
se méla ddvat pfednost zapojeni instituci, které jiz dspésné
funguji, pted vytvafenim novych struktur;
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20.  stavi se kriticky k apodikticky stanovenym Ihitdim ve
spravnim fizeni. Pravé u projektd spoleného zdjmu musi byt
bezpecnosti doddvek nezanedbatelny vliv na ceny pro konco-
vého odbératele. Vedle zjma investort jsou dilezitym faktorem
pro danou lokalitu také ndklady pro mistni malé a stfedni
podniky a obcany;

21.  vybizi k tomu, aby se k problémim pi#i pldnovani
a provadéni projektd spole¢ného zdjmu pfistupovalo zdola
nahoru, tedy v souladu se zdsadou subsidiarity, a aby byly
nalezité prozkoumdny viechny varianty feSeni. Evropsky koor-
dinator projektti by mél zasdhnout pouze tehdy, kdyZ mistni,
regiondlni, celostdtni ¢i nadndrodni orgdny nebudou schopny
véas dospét ke shodé. V minulosti se jiz vyskytly piipady,
v nichz pomohlo zapojeni evropského koordindtora. Existence
evropského koordindtora coby pomocnika pfi feSeni obtiznych
situaci se sama o sobé nejevi v rozporu se zdsadou subsidiarity.
Jeho jmenovani ¢&i piipadné prodlouzeni jeho mandétu by
oviem mélo probihat na zdkladé spole¢ného usneseni Rady
ministrit a Evropského parlamentu;

22,  vitd zi{zeni vnitrostitniho orgdnu pro udélovani povo-
len{ (jednotného kontaktniho mista). Mélo by byt ponechdno na
dané zemi, zda si zvoli integrovany ¢i koordinovany systém
udélovani povolent;

23.  podporuje navrhované ustanoveni o pfeshraniénim
rozdélovani ndkladi se zapojenim Agentury pro spolupréci
energetickych regulacnich orgdnéi (ACER). Totéz plati i pro
povinnost vnitrostatnich regula¢nich orgdnt poskytovat inves-
tiécni pobidky pro projekty spole¢ného zdjmu prostrednictvim
poplatkd. Tyto pobidky by mély byt piiméfené riziku;

24.  povazuje za nezbytné, aby byl seznam projektd spolec-
ného zdjmu pravidelné pfezkoumdvin a pfizpasobovin
zménénym pozadavkam;

C. Akceptace

25.  vyslovné konstatuje, Ze technické pfedpoklady pro
dosazeni nasich ambiciéznich cilG v oblasti energetiky a klimatu
lze Gspésné vytvofit pouze za tcasti obcant, nikdy ne proti
nim. Z tohoto diivodu je nutné jednozna¢né uvitat v¢asné infor-
movani, zapojeni a G¢ast obcantl, obci a mistnich orgdnt;

26.  zduraziuje, ze prechod na vyrobu elektrické energie
s nizkymi emisemi oxidu uhli¢itého si zadd zménu uspofadani
struktury siti. Zatimco zapojeni novych malych dodavatelt do
siti nizkého a stiedné vysokého napéti a jejich inteligentni fizeni
lze v maximélni mife uskute¢nit bez zdsahti do krajiny, pro
dokonéeni novych evropskych elektrickych délnic pro velmi
vysoké napéti je nezbytné postavit novd vedeni, pficemz by se
méla upfednostnit vedeni, jez by umoznila posilit propojeni se

staty, které mohou zajistit zvySeni objemu vyroby -elektfiny
z obnovitelnych zdroji. Néklady na vystavbu téchto systému
nakonec ponesou odbératelé elektrického proudu, proto je dile-
zité, aby bylo jejich technické provedeni co nejinteligentnéjsi
a nejucinngjsi. Sem patif také minimalizace vyuziti pady. Tuto
souvislost je tfeba ob¢anim co nejdiive a neustdle objasiiovat;

27.  pozaduje, aby vlady jednotlivych zemi vytvofily vhodné
pobidky pro spravedlivou kompenzaci ostatnich dopadi na
obcany, obce a mistni orgdny. ZkuSenosti z obci, ve kterych
byly v minulosti provadény nové stavebni projekty tohoto
rozsahu, ukédzaly, Ze transparentnost a pfitomnost stdlé
kontaktni osoby zastupujici navrhovatele projektu p¥mo na
misté je dtlezitym predpokladem pro to, aby planovani
a vystavba probihaly podle stanoveného harmonogramu;

28.  zduraznuje, ze piirucka, jeZ md byt vypracovdna, je dile-
zitym prostiedkem pro informovdni obcantt o vyhodich
rozvoje infrastruktury a inteligentnich siti, pokud jde o bezpec-
nost dodavek, snizovani emisi sklenikovych plynii a energetickou
Gcinnost. Nesmi{ se pii tom zamlCovat stinné stranky. Jen na
zakladé dplnych a transparentnich informaci mohou obcané
pochopit dosah projektu a lépe pFijmout jeho piipadné nega-
tivni désledky. Tok informaci se musi ¥dit danou situaci a mus{
obc¢anim doddvat podstatné informace;

29.  pozaduje, aby — vedle hmotného odskodnéni obcand,
obci a mistnich orgdnti, jez obzvldsté zasdhlo provadéni
projektli, — byla zvefejiovdna pfijatd preventivni opatfeni
a bylo provadéno posouzeni socioekonomickych a ekologickych
dopadti. Zajisténi transparentnosti a spravedlivy systém
kompenzaci jsou nezbytnym pfedpokladem pro akceptaci rych-
lejstho rozsifovani energetickych siti v budoucnu;

D. Financovdni

30.  bere na védomi, Ze dosavadni ndstroje pro financovani
TEN-E se podle Komise neukdzaly byt dostate¢né tspésné. Md je
nahradit ndstroj pro propojeni Evropy (Connecting Europe Facili-
ty). Z prostredkil urcenych v nafizeni o infrastruktufe na vice-
lety finan¢ni rdmec ve vys$i 50 miliard EUR pfipadaji béhem
sedmiletého obdobi na energetiku 9,1 miliardy EUR. Diky
tomu jsou k dispozici prosttedky na vypracovani studii
a nastroje pro financovani projekti tykajicich se elektfiny,
zemniho plynu a oxidu uhli¢itého, a také na nevratné granty
u téch projektd v oblasti elektiiny a zemniho plynu, které
pozitivné plsobi na bezpe¢nost dodavek, solidaritu a inovace,
v jejichz obchodnich planech je prokdzana chybéjici obchodni
zivotaschopnost a jez ziskaly rozhodnuti o pfeshrani¢nim
rozdéleni ndkladt. Vedle toho mohou byt prostfednictvim
grantd financovdny i ty inteligentni sité, méfici zafizeni
a projekty tykajici se oxidu uhli¢itého, jejichz obchodni Zivota-
schopnost prokézat nelze;
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31.  vitd, Ze v ndstroji pro propojeni Evropy je kladen vétsi
diraz na energeticky vyznamné projekty infrastruktury, jez viak
nejsou komercéné velmi atraktivni. Uspésné provadeéni takovych
projektt by znacné pfispélo k uskute¢néni vnitiniho trhu EU
a k zabezpeceni doddvek energie;

32, vzhledem k tomu, Ze velkd ¢ast 12 prioritnich infrastruk-
turnich projektd v rdmci ndstroje pro propojeni Evropy se tyka
plynovodd a ropovodt vyzadujicich investice s dlouhou dobou
navratnosti, se domnivd, Ze Komise vysild signdl, ktery je
z hlediska energetické politiky jednozna¢né chybny, jelikoz
doposud chybi logické zdtivodnéni, jak Ize sladit upfednostnéni
fosilnich zdrojti energie s cili EU pro rok 2020 a s dlouhodo-
bé&jsimi cili v oblasti ochrany klimatu do roku 2030 a 2050;

33.  zdiraziuje, Ze pro dosaZeni cilt strategie Evropa 2020 je
vedle rychlejstho rozsitovani velkych pfenosovych siti tieba
dtraznéji podporovat také rozsifovani inteligentnich siti na
mistni a regiondlni drovni, jak VR pozadoval ve svych pfed-
chozich stanoviscich (CdR 160/2008 fin, CdR 8/2009 fin, CdR
244/2010 fin, CdR 312/2010 fin, CdR 7/2011 fin a CdR
104/2011 fin). Tarify pro koncové odbératele zavislé na vyrobé
a poptdvce v rdmci pocitacového fizeni zatéze musi byt stano-
veny tak, aby motivovaly k dsporné spotfebé energie a lépe
sladily decentralizovanou vyrobu energie s jeji decentralizo-
vanou spotiebou. V této souvislosti, pokud zdanéni energie
piedstavuje jeden z ndstroji, ktery mohou ¢lenské staty vyuzit
k boji proti zméné klimatu, za podminek stanovenych smérnici
Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rimcovych piedpisti
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktii a elektfiny, je
VR toho ndzoru, Ze mozné zaveden{ systému danového rozli-
Seni se nesmi tykat pouze regiond, ale systém musi byt rozsifen
na mistni orgdny, které jsou v EU rovnéz uzndvany coby plno-
hodnotni partnefi v oblasti udrzitelného rozvoje. Tyto organy
by tedy mély mit moznost — zejména v ¢lenskych statech, kde
piispivaji k rozvoji inteligentnich siti za celem zvySeni bezpec-
nosti dodavek, snizeni emisi sklenikovych plynti a zlep3eni ener-
getické Gcinnosti — stanovit obecné sazby zdanéni spotfeby
energie odlisné od piislusnych sazeb na celostitni drovni,
pokud bude zachovdno rovné zachdzeni s konkurujicimi si
zdroji energie a tyto odli§nosti v Grovni zdanéni neohrozi
fddné fungovdni vnitintho trhu a vyménu energetickych
produkti mezi ¢lenskymi staty;

34.  vzhledem k potfebnému zaclenéni obnovitelnych zdroji
do trhu s energif je nanejvys znepokojen tim, Ze jsou z finan-
covani v rdmci ndstroje pro propojeni Evropy vylouceny
projekty skladovéni elektfiny z vodnich elektraren (nebo vyuziti
jinych technologii). Skladovatelnost energie vyrobené z obnovi-
telnych zdrojti, kterou pravé tyto elektrarny umoZnuji, ma
klicovy vyznam pii regulaci nestdlych zdrojo vétrné a soldrni
energie;

35.  vyjadiuje politovini nad tim, Ze Komise zatim
dopodrobna nerozpracovala nové finan¢ni ndstroje, jez maji
byt k dispozici od roku 2014. Pfi vybéru téchto ndstroji je
tieba dbat na jejich dodate¢ny uzitek. Maji doplnit doposud
obvyklé granty a vytvofit konzistentni a jednotny rdmec pro

financovani Zelezni¢nich, energetickych a telekomunika¢nich
siti, ktery bude vychdzet ze zkuSenosti s finanénim néstrojem
pro sdileni rizik (Risk Sharing Finance Facility), ndstrojem pro
avérové zaruky (Loan Guarantee Instrument) a fondem Marguerite;

36.  bere na védomi, Ze pii financovani maji byt vyuziviny
jak ndstroje vlastniho a rizikového kapitdlu, tak i ndstroje ciziho
kapitdlu. Pati{i sem zdruky pro zprostiedkovatele, ktefi pak
poskytuji finan¢ni prostiedky pifjemciim s finan¢nimi obtiZzemi,
jakoz i sdileni rizik s finanénimi institucemi za celem navyseni
objemu financovani. Jsou zde zahrnuty i projektové dluhopisy
(Project Bonds);

37.  co se ty¢e posouzeni dopadd, pfijimd ndzor Komise, Ze
navrhované finan¢ni ndstroje nevedou k naruseni finan¢ntho
trthu, ponévadz jsou z hospodéiského hlediska proveditelné,
v jednotlivych pfipadech se jim vSak nedostdvd dostate¢ného
financovéni trhem;

38.  konstatuje, Ze z toho plyne urcity rozpor s ¢lankem 15
nafizeni, v némz se stanovi, Ze problémy s financovanim nemaji
byt kritériem pro zpusobilost k podpofte z finanénich néstroji;

39.  jako v zdsadé pozitivni hodnoti to, Ze z ndstroje pro
propojeni Evropy md byt béhem programového obdobi vy¢le-
néno az 20 % dostupnych prostiedki na sdileni rizik a ndstroje
vlastniho kapitalu. Pfi peclivém propracovani se tim rozsifuji
moznosti financovani a zdroven to na rozdil od grantd
podporuje vlastni odpovédnost podniki. Je ov§em nutné zajistit,
aby byla jak pfi analyze ndkladd a pfinost konkrétnich
projektd, tak pii posuzovani obchodni Zivotaschopnosti
projektd spole¢ného zdjmu uplatiovdna pfisnd kritéria;

40.  kriticky se zamysli nad vhodnosti navrhovanych finan¢-
nich néstrojii pro projekty v oblasti rozsifovani energetickych
sit;

41.  podtrhuje, Ze je nezbytné, aby byla kritéria zptsobilosti
v ramci ndstroje pro propojeni Evropy uzplisobena tak, aby
zajistila ptistup nejvzdélenéjsich regiond k financovani projektt
zaméfenych na vétsi energetickou nezdvislost téchto tzemd;

E. Projektové dluhopisy

42.  bere na védomi, Ze je na obdobi 2012-2013 pldnovéna
pilotni fize iniciativy pro projektové dluhopisy pod vedenim
Evropské investi¢ni banky. V tvahu pfichazeji projekty, v jejichz
planovani se v kontextu hlavnich sméréi pro TEN-E jiz znalné
pokrocilo. V posouzeni dopadit Komise ocekava, ze se v pilotni
tazi kvalifikuje pouze jeden jediny energeticky projekt;
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43.  sdili ndzor Rady evropskych energetickych regulacnich
organtt (CEER), Ze projektové dluhopisy lze na investice do
stavajicich siti pouZit jen v omezené mife, a to z duvodu prob-
lematického vymezeni. Mohly by byt uZiteénym nastrojem pro
napojeni elektrdren na mofi a pro pfeshraniéni propojovaci
vedent;

44.  ptfipomind, Ze tento zpusob financovani projektd je
u provozovateld siti zatim neobvykly. Mohlo by to tedy néjakou
dobu trvat, neZ investofi tento novy druh aktiv pfijmou. Komise
a EIB by mély vybrat spolehlivé propoctené projekty, aby tak
ziskaly divéru potencidlnich investort. Cilem musi byt dosazeni
ratingu na stupni ,investment grade®, aby byly tyto dluhopisy
atraktivni i pro velké instituciondlni investory;

45.  z hlediska vyuziti rozpoctovych prostfedka ocetiuje to,
ze jako doplnék grantd maji byt nyni vyuZivany také financni
nastroje. Musi byt ovSem zaji§téno, aby byly financovany
vyhradné takové projekty, jez jsou skutecné potiebné, tzn.
projekty, které jsou nezbytné a u nichz navic byla prokdzdna
absence obchodni Zivotaschopnosti. V Zddném ptipadé by
nemély byt nadmémé podporovany projekty, jez jsou tak jako
tak Zivotaschopné, a nemélo by se tak vytla¢ovat financovani ze
soukromych zdroji. Obzvldsté je tfeba zajistit, aby byl
podiizeny cizi kapitdl poskytovin pouze na takové projekty,
jez jsou spolehlivé propoctené. V zZadném piipadé nesmi vznik-
nout umély trh, ktery by byl udrzovdn pii zZivoté jen diky
spolufinancovéni ze strany EU a do néhoz by musely byt inves-
tovany dalsi a dalsi prostiedky, aby se zabranilo platebni
neschopnosti. Béhem pilotni fidze se musi pravidelné pfezkou-
mévat, zda by z makroekonomického hlediska nebyly vyhod-
ngjsi jiné zptsoby podpory. Namisto planovanych dluhopisti by
v Gvahu pfichdzelo konsorcidlni financovéni;

46.  zduraznuje, Ze financovan{ naléhavé nutného rozsifovani
energetické infrastruktury musi zistat predeviim tkolem
podnikti. Ukolem EU a ¢lenskych stitéi je podpofit opaten
v oblasti infrastruktury a vytvofit potfebny rdmec pro trzni
subjekty. Komise by se méla snazit konkretizovat své
domnénky, aby vyvrdtila existujici pochyby ohledné rozsahu

V Bruselu dne 19. Cervence 2012

nezbytnych celkovych investic. V kazdém piipadé musi byt
prostiednictvim piiméfenych sitovych tarifti zaruceno ziiroceni
vlozeného kapitdlu podle trznich podminek;

F. Soubéh s jinymi evropskymi nafizenimi

47.  podporuje Komisi v zdméru zajistit zjednodusenim
postupu pfi udélovdni povoleni, ktery md byt koordinovin
jedinym vnitrostdtnim orgdnem, aby byly projekty spole¢ného
zdjmu dokoncovany v kratsi [haté. Podminkou je, Ze v téchto
procesech bude vyclenén potiebny prostor vnitrostitnim pléno-
vacim postuptim. Pro tento tfel md byt nejdtlezitésim
projektim udélen prioritni status. Hlavnim pfedmétem ndvrhu
nafizeni jsou procedurdlni a organizacni otdzky;

48.  konstatuje, Ze by bylo disledné pfizptsobit tomuto prio-
ritnimu statusu konkrétni normy, jimz projekty spolecného
zdjmu podléhaji. Ve své soucasné podobé nepfinasi navrh nafi-
zen{ 74dné podstatné usnadnéni. V souladu s pozadavky smér-
nice o stanovistich a rdimcové smérnice EU o vodé maji byt tyto
projekty sice v prevazujicim vefejném zdjmu, to se vSak nesmi
dotknout konkrétnich ustanoveni vySe uvedenych prdvnich
pfedpist. V tomto sméru je ndvrh nafizeni ambivalentni.
I nadile je zapotfebi stanoviska Komise podle ¢l. 6 odst. 4
smérnice 92/43[ES o stanovistich, ackoliv md Komise sestavit
seznam projektd spolecného zdjmu. To se jevi jako zbytend
dvoji kontrola;

49.  konstatuje, Ze stanovenim lhit pro délku procesu udélo-
vani povoleni se odpovédnost za zjednoduseni tohoto procesu
uvaluje hlavné na ndrodni ¢i regiondlni orgdny, které toto povo-
leni udéluji. Tyto orgdny maji ptizptsobit sviij administrativni
postup prioritnimu statusu. Konkrétni normy, jez stanovila EU,
zlstdvaji nicméné naproti tomu v zdsadé zachovany. Evropskd
komise by v tizké spoluprdci s orgdny, které udéluji povoleni,
méla vypracovat praktické ndvrhy na provedeni téchto ustano-
veni, které by zohlediiovaly praktické pozadavky na déinné
a transparentni postupy. Navrh tak poZaduje zjednoduseni
postupt, aniz by byl v této véci skute¢né ndpomocen.

predsedkyné
Vyboru regionti
Mercedes BRESSO



13.9.2012

Utedni véstnik Evropské unie

C 277/143

Stanovisko Vyboru regionét Horizont 2020 (rimcovy program pro vyzkum a inovace)

(2012/C 277/14)

VYBOR REGIONU

formuluje tato klicova sdélent:

— névrh nafizeni Rady a programy pro provedeni programu Horizont 2020 musi mit silnéjsi zaméfeni

a dopad na kazdodenni praxi, mistn{ a regiondlni droven tedy musi byt vyzvany k aktivni Gicasti na
dosazeni cilt strategie Evropa 2020;

systém programu Horizont 2020 se tfemi prioritami je pro evropsky vyzkum znanym p¥inosem;

program Horizont 2020 by mél financovat vyzkum a vyvoj koncepci, metod a dalsich forem dusev-
niho kapitdlu potiebnych ke spoluprici regiontt a mést, univerzit a podniki zaméfené na inovace
a zhodnoceni znalosti;

regiony a mésta by z ¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) mély ucinit zdsadni soucdst
svého tstfedniho politického programu. Program Horizont 2020 a financovani v rdmci soudrznosti
by mély byt vyuzivany k tvorbé koncepci, ndstroju a dalsich ptedpokladi, s jejichz pomoci mohou
mistni a regiondlni orgdny aktivné podporovat inovace, brat na sebe riziko a investovat do praktic-
kych aplikaci ¢innosti VaVal, aby byla zajiténa regiondlné piizptisobend opatfeni;

VR navrhuje, aby strategickym cilem programu Horizont 2020 bylo vytvofeni evropské kultury
oteviené inovace prostfednictvim zacilenych programi a dalsich néstroji. Inovacni ekosystémy,
klicové technologie, vefejné zakazky a vyzkumnd infrastruktura vyzaduji rozsahly rozvoj;

pii obnové ramcového programu je tieba zjednodusit postupy v rdmci tohoto programu a zvysit
dopad projektt VaVal financovanych EU;

k dosazeni stanovenych cili je rovnéz zapotiebi zména smysleni. VR vyzyva prikopnické regiony,
aby vytvofily evropskd konsorcia slucujici razné schopnosti k vytvofeni prilomovych spolecenskych
inovaci pro celoevropské vyuziti;

Evropsky inovaéni a technologicky institut (EIT) mize byt specifickym piinosem také pro regiondlni
aroven.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2011) 809 final

pan Markku MARKKULA (FI/ELS), ¢len rady mésta Espoo

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Horizontu 2020 -
ramcového programu pro vyzkum a inovace (2014-2020)

. POLITICKA DOPORUCENI
1. klicové sdéleni:

Ndvrh nafizeni Rady a programy pro provedeni programu Horizont
2020 musi mit silngjsi zaméfeni a dopad na kazdodenni praxi, mistni
a regiondlni tirovefi tedy musi byt vyzvdny k aktivni ticasti na dosaZeni
cilii strategie Evropa 2020.

1. Ndvrh Komise je skvélym vychozim bodem pro definovani
¢innosti EU v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (ddle jen
,VaVal) v pfistim programovém obdobi 2014-2020. VSechny
regiony a vSechny subjekty v rdmci regionu mohou a mély by
G¢inné vyuzivat znalosti. Proto méd nesmirny vyznam sifeni
a dal3f rozvoj vysledkd ¢innosti VaVal v celé Evropé.

2. K dosazeni cili strategie Evropa 2020 je ddlezité, aby
politika soudrznosti EU pfispivala k posileni dovednostni
zakladny a Cinnosti v oblasti inovaci na mistni tGrovni a také
k rozvoji néstrojii a spoluprice podporujicich meziregiondlni
spoluprdci v rdmci Evropy. Tyto ndstroje a spoluprice jsou
zapotfebi pro zavadéni vysledkti programu Horizont 2020 na
mistni a regiondlni drovni. VSechny regiondlni vyzkumné
¢innosti financované z programu Horizont 2020 by mély
zahrnovat rozmér ,celosvétové excelence®, coz usnadiuji zdsady
inteligentni specializace. Kromé toho by se uz§i provizani
programu Horizont 2020 se strukturdlnimi fondy mélo také
patfi¢né odrazit v operanich programech a ve strategiich pro
vyzkum, inovace a inteligentni specializaci.

3. Névrh Komise je v souladu se zdsadami subsidiarity
a proporcionality. Opatfeni programu Horizont 2020 jsou
zaméfena tak, aby pfi provedeni na drovni EU umoznila
dosazeni co nejvétsi mozné ptidané hodnoty a dopadu. Tyto
¢innosti mohou posilit obecné zdsady vyzkumu a inovaci,
podpofit funkce ¢lenskych statt v oblasti vyzkumu a zamezit
piekryvani. Je zvlasté dtlezité, aby program pomohl dosdhnout
kritické miry v klicovych oblastech a realizovat vysoce rizikovy
a dlouhodoby vyzkum a vyvoj, nebot to umoziuje sdilet riziko
a dosdhnout sitky zdbéru a Uspor z rozsahu, jakych by jinak
nebylo mozné docilit.

VYBOR REGIONU

4. zduraziuje vyznam programu Horizont 2020. Plinovand
vyse financovani 80 miliard EUR je zcela odivodnénd a mini-
maélni nutnd vzhledem k tloze programu pfi provddéni strategie
Evropa 2020 a dalsich politik Unie a rovnéz pfi realizaci

a fungovéni Evropského vyzkumného prostoru. Nicméné se
zdiiraznénim, Ze Evropa potfebuje piekonat finanéni krizi
a vytvofit pevny zdklad pro vybrané priority ve svém celosvé-
tovém pisobeni, by program Horizont 2020 mél obsahovat
nastroje zaméfené na zmény v kazdodenni praxi a zajistit rych-
lejsi spolecenské vysledky v podobé novych pracovnich mist,
inteligentniho ristu a vétstho blahobytu jak v kritkodobém,
tak i dlouhodobém horizontu;

5. vitd cil programu Horizont 2020 ziskat vice inovaci
z vyzkumu pii zohlednéni inovaéniho potencidlu. Je tedy
otdzkou zdsadniho vyznamu, aby jiz pfed zahdjenim nového
programového obdobi regiondlni politicti ¢initelé, univerzity
s vazbou na mistni troveri a vyzkumné tstavy zacaly aktivné
vyvijet spole¢né regiondlni inovacni strategie a provadéci
programy strategicky orientované na inteligentni specializaci
a financované spoletné z riznych zdroji vcetné obecnich
rozpoltl, piispévkd podnikd a fady finan¢nich néstrojii EU.
V tomto smyslu je dalezité, aby se evropskd agenda pro vyzkum
a inovace a vnitrostdtni a regiondlni inovacni strategie vzdjemné
dopliovaly;

6.  zada, aby plany tvofici program Horizont 2020 (co do
obsahu, zacileni financovani a ndstroja) byly hodnoceny
z hlediska jejich dopadu a zejména jejich podpirného Gcinku
jako soucdst vSech ¢innosti VaVal probihajicich v Evropé. Hori-
zont 2020 je z finan¢ntho hlediska obrovsky program (80 mi-
liard EUR na obdobi 2014-2020). Co se akci Marie Curie tyce,
lze vSak konstatovat pokles z témét 1 miliardy eur v roce 2013
na pouhé 0,7 miliardy v roce 2014. Vzhledem k zdsluhim
programu by mély finanéni néklady na tyto akce byt srovnatel-
ngjsi s naklady na Evropskou radu pro vyzkum. Kromé toho
piedstavuje program Horizont 2020 pouze nékolik procent
celkové evropské ¢innosti VaVal, by rozhodovani mélo zdiraz-
fiovat evropsky systém VaVal jako celek a pro pouzivani fondd
programu Horizont 2020 stanovit jednozna¢né priority;

7. opakuje (), Ze je tfeba ucinit smélé kroky na praktické
trovni a dat vSem Grovnim spravy v clenskych stitech — mistni
a regiondlni, ale také dstfedni — vétsi odpovédnost a zapojit
vSechny ostatn{ zainteresované strany. V ndrodnich programech
reforem je tfeba uznat vyznamnou tlohu mistnich a regiondl-
nich organt v piipravé a provadéni strategie Evropa 2020.
Kromé toho to vyzaduje sdilenou odpovédnost viech zicastné-
nych klicovych aktérd, kteif se prostfednictvim tGzemnich pakti
zapojuji do regiondlnich ¢innosti VaVal;

() CdR 72/2011 fin.
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8.  zada, aby se mésta a regiony ujaly zdsadni role ve vytva-
feni novych typl smluv o spole¢ném podniku partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru s jednotlivci, v nichz bude kladen
dtraz na silngjsi postaveni uZivatelli, na otevienou inovaci a na
zhodnoceni excelentnich znalosti v zdjmu podpory ¢innosti
VaVal, jez jsou nezbytné k nalezeni inovativnich feSeni spole-
Censkych problémt. Jak je jiz uvedeno v programu Horizont
2020, k dosazeni stanoveného cile, aby se Evropa dostala do
vedouci pozice v feSeni velkych spole¢enskych problémd, musi
byt ¢innosti VaVal ze své povahy multidisciplindrni, viceodveé-
tvové, vicerozmérové a multikulturni, coz vyzaduje silné kazdo-
denni zapojeni. Laboratofe prestaly byt tradiénim univerzitnim
zafizenim, ale funguji jako regiondlni inovacni ekosystémy
a zkuSebni prostfedi pro rychlé testovani prototypti mnoha
druhtt inovaci zaméfenych na uzivatele: novych produktd,
postupl, struktur a systémt transformacni a pfenositelné
povahy. Ty nelze vytvidfet a udrzovat bez aktivniho zapojeni
mistnich a regiondlnich organd;

9.  zdiraziiuje vyznam regiondlni slozky v programu Hori-
zont 2020 pro realizaci cile synergii mezi regiondlni politikou
a politikou vyzkumu. Vybor proto zddd zachovini ndstroji
a programt v ramci Horizontu 2020, jako jsou regiony znalosti
a Zivé laboratofe. Tyto programy maji silny regiondlni rozmér,
regiondln{ dcast a regiondlni dopad, posiluji regiondlni inovaéni
potencidl a piesahuji rozmér pouhé ,vymény znalosti*;

10.  trvd na tom, Ze program regiony znalosti nesmi byt ukon-
en, a to ani z toho divodu, Ze podobné iniciativy jsou orga-
nizovany a ve zna¢né mife dotovany z fondd politiky soudrz-
nosti. Naopak, program regiony znalosti by mél byt vyuzivin
jako ndstroj pro rozvoj regiondlni excelence a jeho objem by
mél byt vyrazné zvySen. Tento program muZze mit zdsadni
vyznam pii pobizeni a podpofe regiont k inteligentni specializaci,
aby se staly branou k intenzivnéjsi evropské spolupraci a uceni
zaloZzenému na referenénim srovndvani. Uceni zaloZené na refe-
ren¢nim srovndvani je procesem, ktery se zaméfuje na spolecné
vytvafeni systémovych zmén pomoci referenéntho srovndvani
a uceni prostiednictvim spoluprace;

11.  navrhuje, ze v zdjmu plodné evropské spoluprice by
program regiony znalosti mél zastdvat zvlastni funkci spocivajici
ve financovani vyzkumu o zaclenéni regiondlnich aktivit do
jednotlivych stéZejnich iniciativ. Jednim z cilti programu regiony
znalosti by tedy méla byt podpora konkurenceschopnosti regi-
ondlnich ekosystémt orientovanych na vyzkum v oblastech
digitalni agendy a technologii G¢inné vyuzivajicich zdroje, a to
jak v evropském, tak v celosvétovém méfitku, coz ndsledné
vytvori nové obchodni piileZitosti pro zicastnéné malé a stredni
podniky, které maji klicovou dlohu pfi uvddéni inovacnich
produktd na trh a pii jejich zavadéni;

12.  je znepokojen tim, Ze ani vicelety finanéni rdmec
Evropské unie navrzeny pro obdobi 2014-2020, ani program
Horizont 2020 nezminuje budoucnost programu Inteligentni
energie — Evropa, ktery byl v soucasném programovém obdobi
pro inovace zdsadni, pokud jde o mistni fizeni, finan¢ni inZe-
nyrstvi, pfilakdni mistnich subjektt a ob¢and, dlouhodobou vizi
a vytvafeni siti, a umoznil zahdjeni iniciativ jako Pakt starostt
a primdtort. Vyzyva proto k vytvofeni zvlastniho rozpoctového

okruhu urceného pro netechnologicka feSeni v rdmci programu
Horizont 2020 v duchu programu Inteligentni energie — Evropa
a v souladu s nim;

2. klicové sdéleni:

Systém programu Horizont 2020 se tfemi prioritami je pro evropsky
vyzkum znacnym prinosem.

13.  V zdgmu umocnéni regiondlntho dopadu evropskych
innosti v oblasti VaVal je tfeba se zabyvat nékolika aspekty.
Jsou to:

a) zlepSovani informovanosti vefejnosti o inovacich a dopadu
a pfenositelnosti ¢innosti VaVal,

b) vypracovani zpisobu méfeni hodnot, jenz napomuze ke
zvySeni regiondlni spoluprdce pii FeSeni velkych spolecen-
skych problémii a vytvofenim a provozovanim spole¢nych
platforem pro otevienou inovaci a partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru s jednotlivci,

¢) podpora dialogu mezi védou a spole¢nosti, vedouci k hlub-
§imu porozuméni systémové povahy inovaci a progndzy;

VYBOR REGIONU

14.  pfipomind, Ze klicové otdzky v souvislosti s VaVal v regi-
onech v celé Evropé jsou tyto:

a) definovéni dlohy VaVal v obnové tradi¢nich postupt ve
vefejném sektoru, véetné rozhodovéni,

b) zvyseni vyznamu a vyuzitelnosti vysledki stéZejnich iniciativ
EU a na tomto zdkladé urychleni provddéni téchto ¢innosti,

¢) osvojovani schopnosti vyuZivat a uvddét na trh existujici
poznatky z vyzkumu a inovaci prostfednictvim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a sdilenim osvédcenych
postuptt a dalsich relevantnich poznatkd;

15.  zdiraziuje, Ze struktura programu Horizont 2020 se
tfemi prioritami vytvaii piilezitosti k dosazeni strategickych
cilt strategie Evropa 2020. Mdme-li na paméti, Ze program
Horizont 2020 se soustfedi na ¢innosti VaVal na trovni EU,
jez by mély byt katalyzitorem cinnosti VaVal v ¢lenskych
staitech a regionech, méla by byt pii reformulaci naf{zeni
o programu Horizont 2020 a souvisejicich postupti zohlednéna
tato doporudeni:



277/146

Utedni véstnik Evropské unie

13.9.2012

=

co se tyce kritéril pro posuzovani a financovani, daraz je
kladen na celosvétovou excelenci, vSechny cinnosti Cerpaji
z védeckych poznatki. Mélo by se viak pfipomenout, Ze
kazda priorita potiebuje vlastni kritéria excelence: v prvni
priorité by mélo jit o védeckou excelenci, ve druhé priorité
o excelenci pramyslovych inovaci a obnovu podnikt, ve tfeti
priorité pak o excelenci a dopad spolecenskych inovaci;

v priorité vynikajici véda by mél byt kladen vétsi daraz na
vyznam multidisciplindrni povahu budoucich a vznikajicich
technologii. Kritéria posouzeni dopadu by kromé védeckych
publikaci a patentd méla zahrnovat také dalsi formy toku
poznatkGi mezi riznymi aktéry od tvirct poznatki pres
uzivatele poznatkl az po koncové piijemce;

v priorité vedouci postaveni v priimyslu by mél byt kladen silny
diraz na kombinovani nékolika technologii v ¢innostech
VaVal ke zvySeni potencidlu ristu evropskych podnikd
a zejména malych a stfednich podnikd. Lze podporovat
tcast malych a stfednich podnikii v konsorciich vefejného
a soukromého sektoru. Reseni komplexnich primyslovych
otdzek vyzaduje také veétsi flexibilitu v Cinnostech VaVal,
k ¢emuz je nutné intenzivnéj§i zapojeni malych a stfednich
podnikd. Technologie by mély byt povazovany za prostiedky
usnadiujici rychly rozvoj, i kdyby meélo jit o radikdlni
zménu. Proto by mél byt hlavni diiraz kladen na integraci
digitalizace, lidského chovani a dynamiky trhu;

v priorité spolecenské vyzvy by mél byt hlavni daraz kladen na
kombinovani nejlepsich evropskych poznatkd v projektech
velkého rozsahu zaloZenych na spole¢né tvorbé, jez Evropé
umozni provést velké systémové zmény v obnové struktury,
pfesahujici tradi¢ni hranice. Vyzkum orientovany na jednu
disciplinu neni postacujici pro vytvofeni poznatki k Feseni
velkych spolecenskych vyzev. Hlavni zdjem by se mél presu-
nout do multidisciplindrnich ¢innosti VaVal, které pfinaseji
koncepce a slozky potiebné pro tyto systémové zmény
v obnové struktury. Tézi§tém vyzkumu jsou pokusy a pilotni
aktivity. Péknym pikladem je rozsahlé pole piisobnosti inici-
ativy inteligentni mésta. Zdsadni soucasti této cinnosti je
pienositelnost vysledki do jinych podminek po celé Evropé;

vzhledem k tomu, Ze i v kritkodobém horizontu jsou poza-
dovany vysledky svétové kvality, by méla byt zejména prio-
rita spolecenské vyzvy vyuzita k obnové stavajici nedostate¢né
flexibilni rimcové politiky, jez je rovnéz piilis vzdalena praxi
v redlnych podminkéch. Jednotlivé programy vyuzivaji riizné
zptisoby financovadni v zédvislosti na svych cilech. Jednim
z feSeni by mohla byt vicefizovd politika financovani, kde
by kazdé fize byla G¢inné financovana a vysledky vyhodno-
covany na zakladé kritérii zdtraziujicich pottebu $pickové
kvality. Pouze tspéné projekty splitujici tyto pozadavky na
Spickovou kvalitu by pokracovaly do daldi féze. Faze
projektu by mohly byt stanoveny po trovnich: 1) provedi-
telnost, 2) testovdni, 3) spoletnd tvorba poznatkd a 4)

zavedeni a pfenos. Prvni fize se zaméi{ na hleddni feSeni
pomoci siroké a oteviené vymény. Cilem druhé fize bude
testovani riznych alternativ a konceptualizace systému. Ve
tieti fazi $pickovi védecti pracovnici rozpracuji pozadované
slozky. Ctvrtd fize sestdvd z nékolika paralelnich, aplikova-
nych a soucasné vzdjemné provazanych testd, jeZ zvysi
spolecensky dopad projektu;

f) vyse popsané provadéni vicefizovych projektt - bude-li
probihat transparentné a budou-li jeho vysledky $ifeny efek-
tivné — by i regionim a dal$im p#jemctim dotaci v rdmci
soudrznosti poskytlo obrovské mnozstvi uzite¢nych infor-
maci o jiz existujicich poznatcich a potencidlnich aktérech
v rozvojovych ¢&innostech.

3. klicové sdéleni:

Regiony a mésta by z cinnosti VaVal mély ucinit zdsadni soucdst
svého dstiedniho politického programu. Program Horizont 2020
a financovdni v rdmci soudrznosti by mély byt vyuziviny k tvorbé
koncepci, ndstrojii a dalSich piedpokladii, s jejichz pomoci mohou
mistni a regiondlni orgdny aktivné podporovat inovace, brdt na sebe
riziko a investovat do praktickjch aplikaci cinnosti VaVal, aby byla
zajisténa regiondlné prizptisobend opatieni.

16.  Regiony by mély zvysit svou piipravenost vyuzivat
vysledky vyzkumu. Na to je tieba zaméfit vétsi pozornost
a financovani. Rozvinuté kompetence, postupy a ndstroje by
mély poté byt pouzity tak, aby zndsobily vysledky vyzkumu
a ty mély celoevropské vyuziti. Toho lze dosihnout pouze
intenzivngj$i soucinnost! ve vyuZzivdni vSech ndstroji financo-
véni, tedy programu Horizont 2020, politiky soudrznosti a také
vnitrostdtnich, regiondlnich a mistnich zdroji. Spoletné vyuzi-
vani prostfedkl vSak nesta¢i, mimo néj jsou zapotiebi zmény
v operaéni kultufe a spravnich postupech. Zejména je zapotiebi
posilit regiondlni spoluprci a spoletné uceni v souvislosti
s u¢innym vyuzivanim strategii RIS3 (ndrodni | regiondlni
inovacni strategie pro inteligentni specializaci).

17.  Doplikovost programu Horizont 2020 s jinymi
programy financovdni EU vcetné strukturdlnich fondl vSak
musi zajistit, Ze také regiony a mésta, jez nejsou zpusobilé
k cerpani finan¢nich prostiedkti z téchto fondl, budou
podpofeny v rdmci tzv. modelu ,trojité Sroubovice* (zahrnujici
mistni a regiondlni orgdny, vzdéldvaci instituce a primysl),
pokud jde o inovace a zhodnoceni znalosti. Za timto tcelem
a s ohledem na vyznam programu Horizont 2020 pro EU jako
celek by mél rozpocet urCeny na tento program piedpokladat
vyclenéni specifickych prostiedkti na vyzkum a rozvoj téchto
vzdjemnych vztahd.

18. K dosazeni stanovenych cill je rovnéz zapotiebi zména
smysleni. VR vyzyvd prikopnické regiony, aby vytvofily
evropskd konsorcia slucujici rizné schopnosti k vytvofeni
pralomovych spolecenskych inovaci pro celoevropské vyuziti.
74dd také zvysenou schopnost regionfi a mést vyuzivat
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program Horizont 2020 a dalsi podobné iniciativy. Zvlastni
dtraz by mél byt kladen na plné vyuziti digitalizace a novych
klicovych technologii pfi modernizaci regiondlni inovacni poli-
tiky. Déle vybizi regiony, aby piesly k oteviené inovaci, v rdmci
vize partnerstvi mezi subjekty vefejného a soukromého sektoru
orientované na lidsky prvek, v niz budou mit rozhodujici dlohu
vysoké skoly a dalsi znalostni instituce.

VYBOR REGIONU

19.  zdiraziuje doplikovy charakter programu Horizont
2020 vaci cinnostem VaVal v clenskych stdtech. Provadéni
programu Horizont 2020 by zejména mélo mit za nasledek
vznik programd a dalsich finan¢nich ndstroji, které budou na
evropské inovacni politiky dcinkovat jako katalyzdtor, podpoif
inovativni ¢innost a zvysi zapojeni podnikti, zejména malych
a stfednich podnikti. To vyZaduje povzbuzovéni k nesenf rizika,
které byva s vyznamnymi inovacemi Casto spjato, a zada rovnéz
zvyseni financovdni pro malé a stfedni podniky, zejména pfi
rychlém testovdni prototyptl, uvddéni inovacnich produktd na
trh a jejich zavadéni;

20.  pozaduje provést zmény v tloze Spole¢ného vyzkum-
ného stiediska (JRC), jez by mélo asistovat pii piijimani rozhod-
nuti na mistni a regiondlni Grovni o nejnovéjsich vysledcich
¢innosti VaVal. Toto zaméfeni by mélo byt realizovdno
v uzké koordinaci s nejnovéjsim vyvojem platformy inteligentni
specializace. Namisto zprdv a dalSich publikaci by se vysledky
mély mnohem vice tykat financovani pokusti a rychlého testo-
véani prototypt, aplikovdni poznatkd z vyzkumu na praktické
postupy vedouci ke zméné ve viech &astech Evropy, coz zvysi
kapitdl vyuzitelny k obnové na regiondlni a mistni Grovni;

21.  vénuje zvlastni pozornost moznostem zajisténi rozvoje
a vyuzivani novych acinnych ndstroju se silnym regionalnim
rozmérem. Politické pokyny jiz v programu Horizont 2020
existuji. Ve zvld$tnim programu pro provedeni programu Hori-
zont 2020 jsou vyslovné uvedeny dva prvky: vyznam pro regi-
ondlni tGroven a koordinace se zdroji financovani soudrznosti.
Priorita spolecenské vyzvy obsahuje zminku o odstranéni rozdili
v oblasti vyzkumu a inovaci v Evropé, napf. vyuZzitim spolu-
prace mezi vynikajicimi vyzkumnymi tstavy a méné rozvinu-
tymi regiony, odhalovanim excelence v méné rozvinutych regi-
onech a usnadnénim pfejimdni poznatki z provadéni dané
politiky na regiondlni dGrovni;

22.  apeluje na mistni a regiondlni orgdny, aby zastdvaly
v ramci programu Horizont 2020 aktivni dlohu. K co nejlep-
$imu zuzitkovani programu Horizont 2020 se mistni a regi-
onalni organy musi vypofddat s otdzkou rozvoje meziregionaln{
a celoevropské spoluprdce. K tomuto tcelu musi také vyuzivat
potencidlu evropského seskupeni pro Gzemni spoluprici
(ESUS) (3). Musi byt zejména schopny rozvijet spolecné plat-
formy (jako inovacni féra a testovaci prostiedi pro spoluprici,
jez integruji redlny a virtudlni svét) k podpore oteviené inovace
a regiondlnich inova¢nich ekosystému. Aktivni evropskd spolu-
prace by umoznila dspory z rozsahu a vytvofeni SirSich trhi
pro mistni podniky a dal$i rozvoj na mistni tirovni. Inteligentn{

() CdR 230/2010 fin.

specializace — jakoZzto hlavni zdsada programu Horizont 2020
i politiky soudrznosti — otevird témto moznostem nové obzory;

23.  zduraziwuje, Ze provadéni programu Horizont 2020 by
mélo kldst diraz na systémovou povahu fetézce ¢innosti VAVal
a jeho kone¢nych c¢lankt, jinymi slovy na komercializaci
vysledk vyzkumu na trzich. Nérdst iniciativ oteviené inovace
vyZaduje vice vyzkumnych ¢innosti orientovanych na inovativni
piistup a inovacni ekosystémy. Proto by multidisciplindrni
¢innosti VAVal mély byt zaméfeny zejména na prostiedky
usnadriujici inovaéni zménu, véetné prognéz, lidského kapitélu,
kompetenci pro obnovu a systému méfeni pro hodnoceni
inovaci;

24.  navrhuje, aby strategickym cilem programu Horizont
2020 bylo vytvofeni evropské kultury oteviené inovace
prostiednictvim zacilenych programti a dalsich ndstroju, napf.
k zapojeni koncovych uzivateld, obcanti a organizaci obcanské
spole¢nosti do rozvoje metod a ndstrojii pro otevienou inovaci
zaloZenych na IKT. Cil by mél zahrnovat aktivity k vytvofeni
pfenositelnych zkuSenosti s fizenim, metodami a ndstroji
oteviené inovace a s prostfedim jejtho vyuzitl. Je zapotiebi
experimentdln{ pfistup, zejména v oblastech, kde inovace souvi-
sejici s digitalizaci mohou mit obrovsky dopad, coz jsou napf.
inteligentni mésta a inteligentni mobilita.

4. klicové sdéleni:

Pfi obnové rdmcového programu je tieba zjednodusit postupy v rdmci
tohoto programu a zvysit dopad projektii VaVal financovanych EU.

25.  Jednim z nejvyznamngsich piinost, jenz se od
programu Horizont 2020 ocekdvd, je racionalizace sprdvnich
postupti. Cilem by méla byt témata vyzkumu a flexibiln{ a trans-
parentni systémy financovani, jez jsou natolik pfitazlivé, aby to
univerzitdm, vyzkumnym Gstavii a podnikiim stdlo za to hledat
rozsahlou evropskou spolupréci a vynalozit na toto Gsili znaény
objem vlastnich finan¢nich prostredkt. Co se ty¢e monitorovani
vydaji z dotaci, za pfiméfend kontrolni opatfeni lze povazovat,
pokud jsou zaloZena na vedeni pravné platného ucetnictvi
kazdym subjektem a na bézném auditu. To by znaéné snizilo
pocet auditl provadénych dfedniky EU a spravy clenského
stdtu, na Urovenl jesté niz$i, nez se pldnovalo.

VYBOR REGIONU

26.  zada zjednoduseni spravy a zdiraziuje, Ze administra-
tivni postupy by vzdy mély slouzit stanovenym cilim projekti.
Ziizenim jednotného kontaktniho mista u Evropské komise lze
zamezit roztii§téni koordinace inovacnich projekti. To je dule-
zité zejména pro multidisciplindrni projekty nebo projekty
financované z rtznych evropskych fondd;

27.  domnivd se, Ze je nezbytné zménit ¢lanek 24 ndvrhu
nafizeni o pravidlech pro tcast (COM(2011) 810 final), jenz
se tykd nepfimych ndklad. Podle stavajictho navrhovaného
modelu (pausdlni sazby) se nepiimé néklady stanovi za pouziti
pausdlni sazby ve vysi 20 % celkovych piimych zptsobilych
nadkladd. To by vytvifelo Casto zbyte¢né potize s krytim
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skute¢nych neptimych ndkladd. Bud by méla byt tato sazba
vyrazné zvysena, nebo by mélo byt i u nepiimych ndklada
umoznéno uznat skute¢né ndklady;

28.  vitd soulad programu Horizont 2020 a politiky soudrz-
nosti a provdzanost raznych programd a finan¢nich ndstrojt
EU. K zajisténi nutnych zmén by vsak programy Horizontu
2020 mély byt podrobnéji definovdny. To znamend, Ze kazdy
program by mél pfijmout kritéria zohlednujici cile daného
programu, piitom by vSak vSechny dodrzovaly spole¢nou
zdsadu, Ze projekt by mél zahrnovat G¢innd opatfeni zajistujici
pfenos vysledkd vyzkumu k vyuZivani osobami nezapojenymi
do projektu. Ke zvySeni dopadu by vyuzivini financovani
béhem projektu mélo byt flexibilngjsi. Podstatné jsou vysledky,
nikoli administrativa;

29.  opakuje podporu piistupu navrzenému Evropskym parla-
mentem, jenZ je zaloZen na ,v&dé a technologii, & ,védé
a inovacich®, vychdzi z pevnych védeckych/technickych kritérii
kvality, spo¢ivd na realistickych postupech fizeni, uznavd
spole¢né rysy a rozdily mezi védou, technologickym rozvojem
a Sifenim na trhu (%);

30.  zdiraziuje vyznam uzké spoluprdce mezi aktivitami
financovanymi z programu Horizont 2020 a fondl politiky
soudrZnosti. V novém programovém obdobi by financovani
z politiky soudrznosti mél byt vyuzivano na cile, které VR
popsal ve svém stanovisku ZjednoduSeni provddéni rdmcovych
programii pro vyzkum. VR vyzval k vytvofeni nového mecha-
nismu, s jehoZ pomoci lze mistnim a regiondlnim orgdntim
pfidélovat finan¢ni zdroje, aby mohly zakoupit vysledky tspés-
nych vyzkumnych projektt, a splnit tak pozadavky na kompe-
tenci v regiondlnim inova¢nim rozvoji (¥);

31.  navrhuje uplatnit na velkou ¢ast programu Horizont
2020 tato opatieni, pficemz kazdy program zdlirazni témata
nejvice relevantni pro své cile:

a) jednim z nejvétsich nedostatkl soucasného systému je nedo-
stateCné vyuzivani existujicich poznatkt. Na pocitku
projektu by mél byt vénovan dostatek ¢asu a dalSich zdroji
na shromdzdéni a analyzu existujicich poznatkd souvisejicich
s danym tématem. Vysledky této faze projektu by mély byt
zvefejnény, aby byly dostupné i osobdm nepracujicim na
projektu, ¢imz by se zlepsilo S$ifeni informaci a jejich
vSeobecnd vyuzitelnost,

=

vice nez kdy dfive by mél byt kladen dirraz na dosazeni
vyslednych cil. V praxi to znamend, Ze napf. popisy
programi a projektové aplikace zviditelni spolecensky
dopad c¢innosti VaVal v kritkodobém i dlouhodobém hori-
zontu. Mélo by byt vénovdno vice prostiedkii na zvyseni
dopadu a také je zapotiebi zintenzivnit pilotni aktivity
a Sifeni vysledkd, jez by mély provazet cely Zivotni cyklus
projektu. Mély by byt pfidéleny zdroje na zaclenéni novych

() CdR 67/2011 fin.
() CdR 230/2010 fin.

partnertt béhem fazi projektu, coz by zapojilo zejména
spolutviirce poznatkd a subjekty uplatiujici vysledky
z riznych regiont a obort,

c) otevienost, spoluprice a reakéni citlivost v projektové
kultufe by mély byt rovnéz posileny vyclenénim ¢&dsti
rozpoctu projektu (typicky 10-20 %) na nezacilend opatfeni
pfijimand v prubéhu projektu jako reakce na vnéj$i zmény
a vyvoj v oboru, tedy planovand béhem projektu. Toto
financovani by mohlo byt rovnéz vyuzito k zaclenéni
novych partnerd do projektu, jsou-li u subjektti pavodné
nezapojenych do projetu konstatoviny odborné znalosti
cenné pro dany projekt,

d) v rdmci finanéntho nafizeni by mél byt vyvinut mecha-
nismus umoziiujici vyclenit malé mnozstvi dotaci na dalsi
vyvoj vynikajicich vysledkti projektt. Tato podpora by byla
vazdna na kritéria excelence a fungovala by v prvé radé jako
pobidka pro nasmérovani vynikajicich vysledkd k dalsi fazi
inova¢niho cyklu (napt. od vyzkumu k demonstra¢nimu
a komerénimu vyuziti),

e) znalostni trojihelnik (synergie mezi vyzkumem, vzdéldvanim
a inovacemi) by mél byt jednou z hlavnich zdsad nejen
v Evropském inova¢nim a technologickém institutu (EIT),
ale v celém programu Horizont 2020. Kazdy projekt by
mél pldnovat ¢innosti z hlediska providdéni znalostniho troj-
thelniku.

5. klicové sdéleni:

Inovacni ekosystémy, klicové technologie, vefejné zakdzky a vyzkumnd
infrastruktura vyZaduji rozsdhly rozvoj.

32.  Program Horizont 2020 by mél zajistit, aby v partnerstvi
mezi univerzitami a primyslem ve vSech &istech Evropy byly
pouzivany pokrocilé metody a postupy. Je tieba se orientovat
na zvySeni potencidlu u vystupd, jez dodavaji vice forem inovaci
z vyzkumu, a také na rentabilni podniky, véetné téch funguji-
cich ve vefejném sektoru.

33.  Mezindrodné dspéné produkty — af uz se jednd
o vyrobky v uzkém slova smyslu ¢i o systémy, sluzby &i Sirsi
opera¢ni rdmce — jsou vysledkem odbornych znalosti $pickové
svétové trovné zaloZenych na hodnotovych fetézcich a ekosys-
témech. Program Horizont 2020 musi umoziovat vytvofeni
podminek pro funkéni inovacni fetézce. Pouze pak bude
mozné reagovat na velké spolecenské vyzvy a na potiebu
pramyslové obnovy.

VYBOR REGIONU

34.  zdiraziuje vyznam klicovych technologii v programu
Horizont 2020. Technologie by vsak nemély byt vyvijeny
pouze v jednotlivych védeckych a technologickych programech.
SpiSe by mély byt hned ve fdzi VaV propojeny s priimyslovymi
hodnotovymi fetézci a globdlnimi inovaénimi hodnotovymi
sitémi a s Cinnostmi orientovanymi na rozvoj regiondlnich
ekosystémt a inovacnich klastrii a posileni odbornych znalosti.
Podpofit by to mohl rozvoj kampusii na regiondlni drovni.
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Tento aspekt je dilezity, nebot umoziuje malym, ale i vétsim
podnikim pfekonat nelehké pocdtecni fize vyvoje vyrobku;

35.  vybizi k plnému vyuziti toho, Ze vefejny sektor potfebuje
nové sluzby, produkty a technologie, a pouzit tuto potfebu jako
podnét k vytvofeni vétsi poptavky po inovacich prostfednictvim
vefejnych zakdzek. VR si je védom (°) obrovské kupni sily vefej-
nych zakdzek, jez pfedstavuji 17 % HDP EU 27, a uzndvd
zdsadni roli vefejnych zakdzek jako hybné sily a zfejmého
prostiedku ke zvySeni socidlnich, environmentalnich a jinych
standardt. Tento potencidl by se mél vyuzit na regiondlni, vnit-
rostitni a evropské drovni spravy a mél by byt doplnén
o vhodnd opatieni k budovani kapacit;

36.  potvrzuje své presvédceni, Ze Evropsky vyzkumny
prostor (EVP) by mohl byt posilen, kdyby vefejné zakdzky na
sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje byly zahrnuty do postupii
vefejnych zakdzek, pokud to nebude mit za ndsledek vystaveni
téchto sluzeb konkurenci; pfipomind stanovisko VR k zelené
knize o vefejnych zakdzkich (°) a stanovisko VR k zaddvéani
vefejnych zakdzek v pfedobchodni fazi (7);

37.  uzndva zasadni dlohu mést, jez vytvafeji kontext pro
rozsahlé inovace umoziujici zménu systému s velkym potenci-
dlnim dopadem, co do reakce na nelehké environmentdlni, soci-
alni a hospodaiské problémy nasi doby. Politické a znalostni
instituce by mély vyraznéji podporovat transformacni proces,
jehoZ prostiednictvim se uskute¢iiuje vyvoj inovaci umoziiuji-
cich zménu systému, jejich fizeni a pfenos;

38.  zddraznuje, ze plnohodnotné zapojeni mistnich a regi-
ondlnich orgdnti na zakladé regiondlné ptizptisobenych opatieni
je klicové pro provadéni cilt strategie Evropa 2020 pro rist
a zaméstnanost, zejména pro Unii inovaci, a klade dtraz také
na jejich roli pii sblizovani podnikd, univerzit a vyzkumnych
center s vefejnymi institucemi (prostfednictvim trojité Sroubo-
vice nebo podobnych piistupti);

39.  zddraziiuje vyznam investic do celoevropskych vyzkum-
nych infrastruktur. V zdjmu zapojeni mistnich a regiondlnich
subjektt do plnéni cild strategie Evropa 2020 by mél byt
rozmér inovaci fddné zastoupen ve viech aspektech rdmce
EVP, mélo by tedy dojit k pfetvofeni EVP v Evropsky vyzkumny
a inovatni prostor. Vyzkumné infrastruktury pfedstavuji
nezbytné zdroje, jez doplni vyzkumna zafizeni a dalsi vybaveni
univerzit. Vyzkumné infrastruktury rovnéz pfitahuji vynikajici
vyzkumné pracovniky v globdlnim méfitku a mély by byt pova-
zovany za spole¢né platformy pro védce z rtznych obort,
a jako takové za klicova centra spoluprdce mezi akademickymi
pracovniky, odborniky ze soukromych a vefejnych podniki
a dalsimi subjekty spole¢nosti.

6. klicové sdéleni:

Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) miiZe byt specifickym
piinosem také pro regiondlni tiroveri.

40.  Komise zdiraznuje (%), Ze centra spolecného umisténi EIT
maji obrovsky vyznam pro posileni propojeni mistni a celosvé-

5

() CdR 373/2010 fin.
(6) CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.
(% COM(2011) 822 final.

tové trovné znalostnich a inovacnich spolecenstvi jako celku,
prostiednictvim intenzivni spoluprce s regiondlnimi orgdny,
zejména témi, jeZ jsou zapojeny do pipravy a provadéni regi-
onalnich inovaénich strategii pro inteligentni specializaci (RIS3).
Skvélym piikladem rozvoje této koncepce jsou regiondlni
inova¢ni a provadéci spolecenstvi v ramci Climate-KIC. Posky-
tuji pvodni celoevropsky model regiondlnich inovaci, ktery
regiony vyuzivd jako zkuSebni stanovi§té a propojuje rozvoj
manazerskych schopnosti a silnych regiondlnich stranek s celo-
svétovymi vyzvami.

VYBOR REGIONU

41.  vitd plany na zfizeni novych znalostnich a inovacnich
spolecenstvi, které Komise navrhuje v téchto tematickych oblas-
tech: v prvni vIné na inovace v oblasti zdravého Zivotniho stylu
a aktivniho stdrnuti, surovin a potravy pro budoucnost, a ve
druhé vIné na oblast méstské mobility, zpracovatelského
pramyslu s ptidanou hodnotou a inteligentni bezpe¢né spole¢-
nosti. Znalostn{ a inova¢ni spolecenstvi jsou zvlast dilezitd pfi
pobizeni a podpofe oteviené inovace vyuZitim prostiedki
pokrocilé digitalizace, ¢imz se podporuji inovace v celé Evropé;

42.  vyzyva EIT, aby déle plnil své poslani, jez md zdsadni
vyznam pro aktivni rozvoj a podporu Sifeni osvédéenych
postuptt se zaclefiovinim znalostniho trojihelniku, s cilem
vybudovat kulturu spole¢nych inovaci a sdileni znalosti. Do
budoucna by mél EIT podporovat vyuzitelnost zkuSenosti
znalostnich a inova¢nich spolecenstvi v evropskych regionech
a vytvofit kulturu spoluprdce, jeZ muze slouzit za vzor v Evropé
i jinde;

43, podporuje plany strukturdlntho rozvoje fizeni EIT.
Zvldsté vyznamny je v nafizeni uvedeny ndvrh Komise (%), Ze
EIT by mél pfimo komunikovat se zdstupci statd a regiont
a dalsimi zainteresovanymi subjekty z celého inovaéniho
fetézce, coz by bylo pifnosné pro obé strany. Aby tento dialog
zicastnénych stran EIT, kde se bude schézet 3irsi spolecenstvi
zacastnénych subjektd k jedndni o prifezovych tématech. VR
by mél zastdvat funkci mostu mezi timto férem a regiony;

44, navrhuje, aby znalostni a inova¢ni spolecenstvi EIT nesly
odpovédnost za porddani skoleni pro vedouci manazery z fad
regiondlnich rozhodujicich ¢initelti, ktef{ by se méli naudit
uplatiiovat existujici moznosti vyuZziti VaVal a ucinit z ngj
nedilnou soucdst rozhodovdni na drovni nejblizsi obcanim
a uceni na zdkladé referenéniho srovndvéni s ostatnimi evrop-
skymi regiony propojenymi do sité. Tento aspekt je nesmirné
dulezity, nebot sit EIT je evropskou hnaci silou inovaci sdruzu-
jici vedouci predstavitele v oblasti vzdélavani, vyzkumu
a podnikd.

() COM(2011) 817 final.
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I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci navrh 1

Bod (19) odtivodnéni

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navth VR

Evropské mistni a regiondlni orgdny maiji dileZitou tlohu
pii realizaci Evropského vyzkumného prostoru a pii zajis-
téni Gc¢inné koordinace finan¢nich ndstroji Spolecenstvi,
zejména rozvijenim vazeb mezi programem Horizont
2020 a strukturdlnimi fondy, a to v rdmci regiondlnich
inovacnich strategii zaloZenych na inteligentni specializaci.
Regiony maji také klicovou tilohu pfi propagaci a realizaci
vysledki programu Horizont 2020 a pii poskytovani
doplikovych ndstroji financovdni véetné vefejnych
zakdzek. Kromé toho by mél program Horizont 2020
také poskytovat prostiedky urcené na vyzkum a vyvoj

koncepci a metodik potfebnych pro spolupréci regiont
a_mést, univerzit a podnik® v oblasti inovaci a zhodnoceni
znalosti.

Odtvodnéni

Jak je jiz uvedeno v programu Horizont, k dosaZeni stanoveného cile, aby se Evropa dostala do vedouci
pozice v feSeni velkych spolecenskych problémii, musi mit aktivity v oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci
silnou regionalni slozku. Laboratofe zaméfené na inovace piestaly byt tradi¢nim univerzitnim zafizenim, ale
funguji jako regiondlni inovaéni ekosystémy a zkuSebni prostiedi pro rychlé testovani prototypt mnoha
druhii inovaci zaméfenych na uzivatele: novych produktd, sluzeb, postupt, struktur a systémd, které musi
byt transformaéni a skdlovatelné povahy.

Na podporu tohoto vyvoje by mél rozpocet programu Horizont 2020 obsahovat zvlastni regiondlni slozku
uréenou na modernizaci aktivit typu ,trojité Sroubovice®. Zvlastni diraz by mél byt kladen na vyzkum
a inovaci koncepci a metod potiebnych k posileni spole¢enského dopadu toku poznatkd mezi riiznymi
aktéry od tviirct poznatkil pies uZivatele poznatkt aZ po koncové piijemce. Strukturalni fondy lze vyuzit na
kryti ¢dsti téchto ndkladd. Doplitkovost strukturdlnich fondt s programem Horizont 2020 pokryvd pouze
¢ast nakladt na rozvoj, a to pouze téch regiont a mést, jez jsou k erpani takového financovani zptisobilé.
Tim vznikd problém pro regiony ¢i mésta, jez nejsou zpusobilé k jejich ¢erpani, nebo mohou Cerpat pouze
jejich nepatrnou ¢ast, a nemohou je tedy pouzit na rozvoj aktivit typu ,trojité Sroubovice* v oblasti inovaci
a zhodnoceni znalosti.

Pozmeénovaci navrh 2

Bod (26) odiivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Za Gcelem dosazeni co nejvétstho dopadu by mél program
Horizont 2020 rozvinout tésnou soucinnost s dalsimi
programy Unie v oblastech, jako je vzdélavéni, vesmir,
zivotni prostredi, konkurenceschopnost a MSP, vnitin{
bezpecnost, kultura a média, a s fondy politiky soudrznosti
a s politikou rozvoje venkova, které mohou konkrétné
piispét k posileni vyzkumnych a inova¢nich schopnosti
na vnitrostdtni a regiondlni drovni v rdmci strategii pro
inteligentni specializaci.

Za Gcelem dosazeni co nejvétsiho dopadu by mél program
Horizont 2020 rozvinout tésnou soucinnost s dalsimi
programy Unie v oblastech, jako je vzdéldvani, vesmir,
zivotni prostiedi, konkurenceschopnost a MSP, vnitin{
bezpecnost, kultura a média, a s fondy politiky soudrznosti
a s politikou rozvoje venkova, které mohou konkrétné
piispét k posileni vyzkumnych a inova¢nich schopnosti
na vnitrostitni a regiondlni Grovni v rdmci strategii pro
inteligentni specializaci. Mél by také navdzat na tspéch

stdvajicich iniciativ, jako jsou napf. regiony znalosti.
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Pozmétniovaci ndvrh 3

Clinek 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Program Horizont 2020 hraje zdsadni dlohu pfi realizaci
strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni tim, Ze vytvaii spole¢ny strategicky
ramec pro financovani vyzkumu a inovaci ze strany Unie,
a tedy pusobi jako prostiedek k co nejvétsimu vyuziti
soukromych investic, vytvofeni novych pracovnich piilezi-
tosti a zajisténi dlouhodobého udrzitelného riistu a konku-
renceschopnosti Evropy.

Program Horizont 2020 hraje zdsadni tlohu pfi realizaci
strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny réist
podporujici zaclenéni tim, Ze vytvafi spolecny strategicky
rdmec pro financovani vyzkumu a inovaci ze strany Unie,
a tedy pusobi jako prostiedek k co nejvétsimu vyuziti
vefejnych a soukromych investic, vytvofeni novych pracov-
nich piilezitosti, podpofe hospodéfské, socidlni a tzemn{
soudrznosti a zajisténi dlouhodobého udrzitelného riistu
a konkurenceschopnosti Evropy. Program Horizont 2020
by mél financovat vyzkum a vyvoj koncepci, metodik
a dal3ich forem duSevniho kapitdlu potiebnych ke spolu-
prici regiont a mést, univerzit a podniki zaméfené na
inovace a zhodnoceni znalosti.

Odivodnéni

Nejen strukturdlni fondy, ale také program Horizont 2020 by mél poskytovat finan¢ni prostfedky na rozvoj
aktivit typu ,trojité Sroubovice“ v oblasti inovaci a zhodnoceni znalosti. Modernizace trojité roubovice md
zdsadni vyznam pii pobizeni a podpofe regiont k inteligentni specializaci, aby se staly branou k evropské
excelenci prostiednictvim intenzivnéjsi spoluprice a uceni zaloZeného na referenénim srovnavani. Za tim
Ucelem je tieba, aby souddsti programu Horizont 2020 bylo financovini pro priikopnické univerzity
a regiony, jimz se dafi odstranovat rozdily v oblasti vyzkumu a inovaci v Evropé vyuzitim spoluprice
mezi vynikajicimi vyzkumnymi dstavy a méné rozvinutymi regiony, odhalovdnim excelence v méné rozvi-
nutych regionech a usnadnénim prejimdni poznatkii z provddéni dané politiky na regiondlni drovni.

Pozménovaci navrh 4

CL. 5 odst. 1

Text navrzeny Komisi Pozméfiovaci ndvrh VR

Cldnek 5 Cldnek 5

Obecny cil, priority a specifické cile Obecny cil, priority a specifické cile

1. Program Horizont 2020 pfispéje k vybudovdni hospoddi- | 1.  Program Horizont 2020 prispéje k vybudovdni hospoddi-

stvi zaloZeného na znalostech a inovacich v celé Unii prostrednic-
tvim ziskdni dostatecného dalsiho financovani vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Timto zpiisobem podpoii provddeéni strategie Evropa
2020 a dalsich politik Unie a také uskutecnéni a fungovdni
Evropského vyzkumného prostoru (ddle jen ,EVP“). Prislusné
ukazatele vykonnosti jsou uvedeny v tivodu k piiloze L.

stvi zaloZeného na znalostech a inovacich v celé Unii prostiednic-
tvim ziskdni dostatecného dalSiho financovdni vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Timto zptisobem podpofi provddéni strategie Evropa
2020 a dalsich politik Unie a také uskutecnéni a fungovdni
Evropského vyzkumného a inovacniho prostoru (ddle jen ,EVIP).
Piislusné ukazatele vyjkonnosti jsou uvedeny v tivodu k piiloze I.

Odivodnéni

Cely program Horizont 2020 zdiiraziiuje vyznam inovaci. Samotny vyzkum neni dostate¢ny, ale mél by
vést k inovacim a k hospodafskému ristu a blahobytu. Jak navrhuje odstavec 39 stanoviska, vhodngjsi
nazev EVP by byl Evropsky vyzkumny a inova¢ni prostor (EVIP). Tato zména by méla byt provedena na
viech pfislusnych mistech ndvrhu nafizeni.
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Pozméniovaci ndvrh 5

CL. 5 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 5
Obecny cil, priority a specifické cile

3. Spolecné vyzkumné stedisko k realizaci obecného cile
a priorit uvedenych v odstavcich 1 a 2 pfispéje poskytovdnim
védecké a technické podpory pro politiky Unie. Hlavni rysy
prislusnych cinnosti jsou uvedeny v csti IV piilohy I.

Cldnek 5
Obecny cil, priority a specifické cile

3. Spolecné vyzkumné stredisko k realizaci obecného cile
a priorit uvedenych v odstavcich 1 a 2 pispéje poskytovdnim
védecké a technické podpory pro politiky Unie. Jeho iikolem
bude také poskytovat regiondlni a mistni tirovni podklady pro
rozhodovdni v _podobé nejnovéjsich vysledki v oblasti vyzkumu
a_inovaci. Hlavni 1ysy prislusnyich cinnosti jsou uvedeny v cdsti
IV prilohy 1.

Odtvodnéni

Jak je uvedeno v odstavci 20 stanoviska, Spolecné vyzkumné stredisko by mélo asistovat pfi pfijimdni
rozhodnuti na mistni a regiondlni Grovni pomoci nejnovéjsich vysledkt ¢innosti VaVal. Toto zaméfeni by
mélo byt realizovano v tizké koordinaci s nejnovéjsim vyvojem platformy inteligentni specializace. Namisto
zprév a dalsich publikaci by se vysledky mély mnohem vice tykat financovani pokusti a rychlého testovani
prototypti, aplikovani poznatkli z vyzkumu na praktické postupy vedouci ke zméné ve viech ¢astech
Evropy, coz zvysi kapitdl vyuzitelny k obnové na regiondlni a mistni Grovni.

Pozménovaci ndvrh 6

Cl. 7 odst. 1 pism. (b) bod (i)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(b) (i) maji dobrou historii ticasti ve vyzkumnych a inovac-
nich programech Unie;

(b)if) maji-dobrou historii-ticasti - chas y
nich-programech—Ynie;

Odtivodnéni

Toto automaticky vyFazuje novacky.

Pozménovaci navrh 7

Cl. 12 odst. 1 a ¢l. 12 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 12

Externi poradenstvi a zapojeni spolecnosti

1. PH provadéni programu Horizont 2020 se vezme
v potaz poradenstvi a piispévky, které poskytnou: poradni
skupiny nezédvislych odbornikii na vysoké trovni zfizené
Komisi, struktury pro dialog vytvofené podle mezindrod-
nich dohod o védecko-technické spoluprdci, cinnosti
zaméfené na budouci vyvoj, cilené vefejné konzultace
a transparentni interaktivni procesy, které zajistuji podporu
odpovédného vyzkumu a inovaci.

2.V plné mife se zohledni také piislusné aspekty
vyzkumnych a inovacnich programt zavedenych evrop-
skymi technologickymi platformami, iniciativami spole¢-
ného planovén{ a evropskymi inovacnimi partnerstvimi.

Cldnek 12

Externi poradenstvi a zapojeni spolecnosti

1. P provaddéni programu Horizont 2020 se vezme
v potaz poradenstvi a piispévky, které poskytnou: poradni
skupiny nezdvislych odbornikd na vysoké drovni ziizené
Komisi, struktury pro dialog vytvofené podle mezindrod-
nich dohod o védecko-technické spolupréci, cinnosti
zaméfené na budouci vyvoj, cilené vefejné konzultace
a transparentni interaktivni procesy, které zajistuji podporu
odpovédného vyzkumu a inovaci.

2.V plné mife se zohledni také piislusné aspekty
vyzkumnych a inovacnich programii zavedenych evrop-
skymi technologickymi platformami, iniciativami spolec¢-
ného pldnovani a evropskymi inova¢nimi partnerstvimi.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

3. K dosazeni stanoveného cile, aby se Evropa dostala
do vedouci pozice v feseni velkych spolecenskych prob-

lémd, musi byt ¢innosti vyzkumu a inovaci multidiscipli-
narn{ a multikulturni se silnym regiondlnim zapojenim. To

vyzaduje celoevropskou regiondlni spoluprici a snahu
o regiondlni excelenci pomoci programd, jako jsou regiony
znalosti a Zivé laboratore.

Odivodnéni

Tento pozménovaci ndvrh se opird o odstavce 8-11

stanoviska.

Pozménovaci navrh 8

CL 13 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 13
Priifezové akce

1. Mezi prioritami programu Horizont 2020 i v jejich rdmci
se vytvoii vazby a stycné body. V tomto ohledu se zvldstni
pozornost vénuje rozvoji a pouzivdni Klicovich zdkladnich
a priimyslovyich technologii, pieklenovdni od objevu aZ po uplat-
néni na trhu, mezioborovému vyzkumu a inovacim, spolecenskym
a ekonomickym véddm a humanitnim oboriim, podpore fungo-
vdni a uskutecnéni EVP, spoluprdci se tfetimi zemémi, odpovéd-
nému vyzkumu a inovacim vietné otdzek rovnosti Zen a muzi,
zvySeni pritazlivosti vyzkumnyich profesi a usnadiovdni preshra-
nicni a meziodvétvové mobility vyzkumnych pracovnikii.

Cldnek 13
Priifezové akce

1. Mezi prioritami programu Horizont 2020 i v jejich rdmci
se vyvori vazby a styéné body. V tomto ohledu se zvldstni
pozornost vénuje rozvoji a pouzivani klicovych zdkladnich kompe-
tenci a priimyslovych technologii, pieklenovdni od objevu az po
uplatnéni na trhu, mezioborovému vyzkumu a inovacim, spole-
censkym a ekonomickym véddm a humanitnim oboriim, podpore
fungovdni a uskutecnéni EVP, spoluprdci se tietimi zemémi,
odpovédnému vyzkumu a inovacim vietné otdzek rovnosti Zen
a muzii, zvyseni pritazlivosti vyzkumnych profesi a usnadfiovdni
preshranicni a meziodvétvové mobility vyzkumnyich pracovnikil.

Odivodnéni

Jak je uvedeno v odstavci 34 stanoviska, mélo by se na dlohu klicovych zakladnich technologii nahlizet
v mnohem §ir§im méfitku, neZ je technologicky rozvoj, tj. technologie by mély byt hned ve fézi Vav
propojeny s primyslovymi hodnotovymi fetézci a globdlnimi inovaénimi hodnotovymi sitémi a s ¢innostmi
orientovanymi na rozvoj regiondlnich ekosystéma a inovac¢nich klastrti a posileni odbornych znalosti. Toto
zaméfeni Ize lépe definovat jako ,klicové zakladni kompetence a primyslové technologie.

Pozméfiovaci ndvrh 9

Clanek 20

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

Cldnek 20

Partnerstvi v rdmci vefejného sektoru

1. Program Horizont 2020 piispivd k posilovdni part-
nerstvi v rdmci vefejného sektoru v piipadech, kdy se
v rdmci Unie spole¢né provadéji akce na regiondlni, vnit-
rostatni nebo mezindrodni drovni.

Zvlastni pozornost se vénuje iniciativim spole¢ného plino-
vani mezi ¢lenskymi stdty.

Cldnek 20

Partnerstvi v rdmci vefejného sektoru

1. Program Horizont 2020 pfispivd k posilovani part-
nerstvi v rdmci vefejného sektoru v piipadech, kdy se
v rdmci Unie spole¢né provadéji akce na regiondlni, vnit-
rostatni nebo mezindrodni drovni.

Zvlastni pozornost se vénuje iniciativim spolecného plano-
vani mezi clenskymi stity a tyto iniciativy mohou v rele-
vantnich pfipadech zahrnovat regiony a mésta EU.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Partnerstvi v ramci vefejného sektoru lze podporovat
bud v rdmci priorit stanovenych v ¢l. 5 odst. 2, nebo mezi
témito prioritami, zejména prostiednictvim:

a) ndstroje ERA-NET s vyuzitim grant( na podporu part-
nerstvi v rdmci vefejného sektoru pii jejich priprave,
zfizovani struktur pro vytvdfeni siti, navrhovdni,
provadéni a koordinaci spoleénych <¢innosti, vcetné
doplikového  financovdni  jednotlivych  spole¢nych
vyzev a akci nadndrodni povahy;

b) dcasti Unie v programech provadénych nékolika clen-
skymi stity v souladu s ¢linkem 185 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie.

Pro tcely pismene a) je doplitkové financovani podminéno
znaénymi predchozimi finanénimi zévazky zdcastnénych
subjektt, pokud jde o spolecné vyzvy a akce. Nastroj
ERA-NET mozZe zahrnovat cil harmonizovat pravidla
a zpusoby provadéni spole¢nych vyzev a akci. Muze se
také pouzit za Gcelem piipravy iniciativy podle ¢lanku
185 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Pro dcely pismene b) se takové iniciativy navrhuji pouze
v piipadech, kdy nastane potfeba vytvorit specializovanou
provadéci strukturu a kdy se zicastnéné zemé ve vysoké
mife zavdzaly k integraci na védecké, Fdici a financni
drovni. Ndvrhy iniciativ uvedenych v pismeni b) se
kromé toho ur¢i na zdkladé viech téchto kritérif:

a) jasné vymezeni sledovaného cile a jeho vyznam pro cile

programu Horizont 2020 a obecngji cile politiky Unie;

b) jasné finan¢ni zdvazky zdcastnénych zemi vcetné pied-
chozich zdvazkti sdruzit vnitrostdtni nebo regiondlni
investice pro tcely nadndrodniho vyzkumu a inovaci;

¢) pfidand hodnota akce na trovni Unie;

d) kritickd mira s ohledem na velikost a pocet dotcenych
programt, podobnost ¢innosti a jejich podil na
piislusném vyzkumu; a

¢) ucinnost ¢lanku 185 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie jako nejvhodnéjsiho prostiedku pro dosazeni cild.

2. Partnerstvi v ramci vefejného sektoru lze podporovat
bud v rdmci priorit stanovenych v ¢l. 5 odst. 2, nebo mezi
témito prioritami, zejména prostfednictvim:

a) ndstroje ERA-NET s vyuzitim grantt na podporu part-
nerstvi v rdmci vefejného sektoru pii jejich piiprave,
zFizovani struktur pro vytvdfeni siti, navrhovani,
provadéni a koordinaci spole¢nych c¢innosti, vcetné
doplinkového  financovdni jednotlivych  spole¢nych
vyzev a akci nadndrodni povahy;

b) dcasti Unie v programech provddénych nékolika clen-
skymi stity v souladu s ¢linkem 185 Smlouvy o fungo-
vani Evropské unie, v_relevantnich pfipadech s dcasti

tzemnich orgdnd.

Pro tacely pismene a) je doplitkové financovani podminéno
znaénymi pfedchozimi finanénimi zdvazky zucastnénych
subjektd, pokud jde o spolecné vyzvy a akce. Néstroj
ERA-NET muZe zahrnovat cil harmonizovat pravidla
a zplsoby provadéni spolecnych vyzev a akci. Mize se
také pouzit za tcelem piipravy iniciativy podle &lénku
185 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Pro tcely pismene b) se takové iniciativy navrhuji pouze
v piipadech, kdy nastane potieba vytvofit specializovanou
provadéci strukturu a kdy se zicastnéné zemé ve vysoké
mife zavdzaly k integraci na védecké, fdici a financni
drovni. Ndvrhy iniciativ uvedenych v pismeni b) se
kromé toho ur¢i na zdkladé viech téchto kritérif:

a) jasné vymezeni sledovaného cile a jeho vyznam pro cile

programu Horizont 2020 a obecnéjsi cile politiky Unie;

b) jasné finan¢ni zdvazky zicastnénych zemi vcetné pred-
chozich zdvazkt sdruzit vnitrostdtni nebo regionalni
investice pro tcely nadndrodniho vyzkumu a inovaci;

¢) pfidand hodnota akce na tirovni Unie;

d) kritickd mira s ohledem na velikost a pocet dotcenych
programt, podobnost ¢innosti a jejich podil na
piislusném vyzkumu; a

¢) ucinnost ¢lanku 185 Smlouvy o fungovani Evropské
unie jako nejvhodnéjstho prostiedku pro dosazeni cilii.

Odtvodnéni

Aktivni tloha regiont ma zdsadni vyznam pro dosaZeni cilt programu Horizont 2020. Je tfeba poskytnout
vice flexibility a posilit tilohu regiont pfi vytvafeni iniciativ spole¢ného planovéni.
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Dal3im cilem tohoto pozménovaciho ndvrhu je, aby se na tcast EU v programech provadénych regionalnimi
organy uplatiovala stejnd logika jako v piipadé ¢lenskych statti. Bylo by to v souladu s obsahem ¢lanku 185
SFEU.

V Bruselu dne 19. ervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regioni Tviréi Evropa

(2012/C 277/15)

VYBOR REGIONU

— vitd program Tviir¢{ Evropa jako novy ramcovy program, ktery se tyka kulturnich a tviir¢ich odvétvi
a s nimZ poditd vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 (). Tento program slu¢uje dohromady

vvvvv

umoznit snazsi pristup k prostfedkiim;

— naléhavé zduraznuje, Ze kultura ma vlastni hodnotu, jez existuje nezavisle na ekonomickych aspektech
kulturnich statkd a sluzeb v oblasti kultury, a podoba programu musi tuto dvoji povahu zohlednit
tim, Ze se nebude fidit vyluéné ekonomickou vyuZzitelnosti kultury;

— vitd, Ze na obdobi, které pokryva vicelety finanéni rdmec 2014-2020, Evropskd komise navrhuje
vyznamné zvySeni podpory kulturnich a tvircich odvétvi tak, aby tato podpora dosahovala celkem
1,801 miliardy eur, coz znamend 37 % navySeni oproti soucasnym vydajom;

— domnivé se, Ze svobodnd a nezavisld kultura ma zdsadni vyznam pro spolecensky rozvoj. Héji totiz
svobodu projevu a rozmanitost, nabizi moznosti Gcasti a vytvai{ prostor pro kritické a nezdvislé
diskuse, coz je pfedpokladem Zivouci demokracie.

(") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond

Rozpocet — Evropa 2020, COM(2011) 500 final, 29.6.2011.
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Zpravodaj

Odkaz
Evropa

COM(2011) 785 final

pan Gébor BIHARY (HUJSES), ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Budapesti

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi program Tvirci

. VYBOR REGIONU

1. vitd program Tvirci Evropa jako novy rdmcovy program,
ktery se tykd kulturnich a tvircich odvétvi a s nimz pocitd
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 (?). Tento
program slucuje dohromady stdvajici programy Kultura,
MEDIA a MEDIA Mundus a zdroven pfindsi zcela novy néstroj,
ktery md umoznit snazsi piistup k prostiedkim;

2. naléhavé zdaraziuje, ze kultura md vlastni hodnotu, jez
existuje nezavisle na ekonomickych aspektech kulturnich statkd
a sluzeb v oblasti kultury, a podoba programu musi tuto dvoji
povahu zohlednit tim, Ze se nebude fidit vyluéné ekonomickou
vyuzitelnosti kultury;

3. uznavd, ze diky propojeni kultury a médii mizZe tento
program usnadnit distribuci kulturnich produktd, vytvorit
jednotny on-line trh pro audiovizudlni dila a pomoci rozvinout
potencidl tvorby pracovnich mist v odvétvich kultury a tvarci
cinnosti;

4. schvaluje snahu zjednodusit rdmcovy program a ucinit
z ngj snadno pfistupnou vstupni brdnu pro evropské kulturni
a tvardi pracovniky, jez bude nabizet prostor pro innost jak
v EU, tak mimo ni;

5. souhlasi s konstatovanimi v posouzenich dopadu soucas-
nych programi, zejména s tim, Ze existuji Ctyfi spole¢né prob-
lémy, které bude v zdjmu dosazeni pozadovanych dopadt nutné
fedit na drovni EU prostiednictvim spojeni programii a nového
finanéniho ndstroje, zasazenych do jediného rdmcového
programu:

a. Rozdrobeny trh, jenz je vysledkem kulturni a jazykové
rozmanitosti Evropy, coZz vede v souasnosti k tomu, Ze
nadndrodni pohyb dél a mobilita umélct a profesiondli
nejsou optimdlni, a také k zemépisné nerovnovize.
Dusledkem je také omezeni volby pro spotfebitele a pfistupu
k evropskym kulturnim dilam.

b. Nutnost, aby se tato odvétvi pfizptisobila dopadu globalizace
a pfechodu k digitalizaci. V disledku globalizace se zvysuje
koncentrace nabidky do rukou omezeného poctu velkych

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
déiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Rozpocet — Evropa
2020, COM(2011) 500 final, 29.6.2011.

aktéri, coz ohrozuje kulturni a jazykovou rozmanitost. Dané
odvétvi by prostiednictvim nadndrodnich piistupt a feSeni
ziskalo.

c. Nedostatek srovnatelnych ddajii o kulturnim odvétvi na
evropské tirovni i trovni jednotlivych statd. To ma dasledky
pro evropskou koordinaci politik, kterd muiize byt uzite¢nou
hybnou silou pro rozvoj vnitrostatnich politik a systémové
zmény, a to pii nizkych ndkladech pro rozpocet EU a pii
plném dodrzeni zdsady subsidiarity.

d. Obtize, které maji kulturni a tviiréi malé a stfedni podniky
z hlediska piistupu k financovéni.

6. t&i jej, ze diky konkrétnimu zacileni na potieby kultur-
nich a tviréich odvétvi, kterd vyvijeji pfeshrani¢ni cinnost
a kterd maji silnou vazbu na podporu kulturni a jazykové
rozmanitosti, bude program dopliovat ostatni programy EU,
napiiklad podporu ze strukturdlnich fondi zaméfenou na inves-
tice do kulturnich a tvircich odvétvi, obnovu kulturntho dédic-
tvi, kulturni infrastrukturu a sluzby, fondy na digitalizaci kultur-
ntho dédictvi a ndstroje v oblasti vnéjsich vztahd a rozsifens;

7. je také potéSen tim, Ze kromé vySe uvedenych aspekti
bude program stavét na zkuSenostech a tspéSich stdvajicich
,znacek”, jako jsou MEDIA, oznaceni ,evropské dédictvi”
a evropskd hlavni mésta kultury;

8.  vitd, Ze na obdobi, které pokryva vicelety finanéni ramec
2014-2020, Evropskd komise navrhuje vyznamné zvyseni
podpory kulturnich a tviir¢ich odvétvi tak, aby tato podpora
dosahovala celkem 1,801 miliardy eur, coz znamend 37 %
navyseni oproti soucasnym vydajim;

9.  podtrhuje, Ze toto navySeni je plné v souladu se strategif
Evropa 2020 a jejimi stéZejnimi iniciativami, ponévadZ investice
do kulturniho a tvar¢itho odvétvi pfimo prispivaji k dosazeni
cile, ktery si strategie vytkla: k inteligentnimu a udrzitelnému
ristu  podporujicimu  zaclenéni. Zdroven usnadiiuje piistup
k financovani malym a stfednim podnikam v kulturnich a tvr-
¢ich odvétvich;

10.  povazuje nicméné za potiebné presnéjsi definice, zvldsté
ve vztahu k prédvnimu rdmci a kritériim uplatiovéni finanéni
facility;
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11. poukazuje na to, Ze podniky v tviréim a kulturnim
odvétvi jsou casto mikropodniky, malé a stfedni podniky
a podniky osob samostatné vydéle¢né ¢innych, které vyzaduji
iniciativy a organizaci na mistni Grovni. Tento pfistup na mistni
drovni predstavuje pro regiony pozitivni aspekt, protoze jednak
piindsi rozmach mistni ekonomiky (tvofivost zvysuje ekono-
mickou konkurenceschopnost), jednak napomédhd tomu, aby
zde zlstdvali talentovani lidé a existovala pro né odpovidajici
pracovni mista. Specifické situaci pracovnikd a podnikatelti
v kulturnim odvétvi by se proto méla vénovat pozornost;

12.  vitd opatfeni, jejichz cilem je navySeni kapacit
v kulturnim odvétvi, i ta, kterd maji stimulovat mezindrodni
kulturni toky, at jiz v rdmci Evropy, ¢i mimo jeji hranice.
Kulturni rozmanitost mize totiZ ptedstavovat jeden ze zdroji
risty;

13.  souhlasi s tim, Ze v dobé hospodafské a financni krize
muze kultura hrit svou dlohu pii plnéni cild socidlni politiky
tvofivym zptisobem — formou podpory inovace za Glelem
dosazeni vysledkd v socidlni oblasti (3);

14. domnivd se, Ze kultura a uméni i kulturni média a audi-
ovizudlni odvétvi jsou schopny dosdhnout zmény chovani lidi,
protoZe vytvafeji nové socidlni vztahy a podnécuji jednotlivce
k tomu, aby prozkoumali své tvir¢i schopnosti. Kultura
a uméni mohou zdroveri hdjit hodnoty demokratické spolec-
nosti;

15. domnivd se, Ze svobodnd a nezdvisld kultura md zdsadni
vyznam pro spoleCensky rozvoj. Haji totiz svobodu projevu
a rozmanitost, nabizi moznosti Gcasti a vytvai{ prostor pro
kritické a nezdvislé diskuse, coz je pfedpokladem Zivouci demo-
kracie;

16.  vyzdvihuje, Ze na celém tGzemi Evropské unie nesou
velkou odpovédnost za provadéni kulturnich politik mistni
a regiondln{ orgdny, protoZe rovnéz plni zdsadni tikol spociva-
jici v propagaci a $ifeni kultury vlastni komunity, zejména
v rdmci zachovavani kulturniho dédictvi a podpory uméleckych
inovaci (*). Mistni a regiondlni orgdny nesou rovnéz zvldstni
odpovédnost za to, aby déti a mlddez mély piistup k aktivnimu
kulturnimu Zivotu a moznost se ho Gcastnit;

17.  konstatuje, Ze jiz difve zdiraznil, Ze mistni a regiondlni
organy jsou vzhledem ke své blizkosti obcaniim strategicky
nejvhodngjsi k tomu, aby se zabyvaly konkrétnimi potfebami
a pozadavky riiznych kulturnich skupin v rdmci EU a aby efek-
tivné mobilizovaly mistni a regiondlni komunity v podpore
lepsiho mezikulturniho dialogu (%);

18.  piipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny do svych
rozvojovych strategii s tspéchem zallenily kulturni a tvirci
odvétvi, coz piispélo k posileni mistnich ekonomik. Konkrétné
lze na drovni tzemnich orgdnd vytvifet sité a databdze

() CdR 181/2010 fin.
( CdR 172/2007 fin.
() CdR 44/2006 fin.

mladych umélcti, podporovat odbornou piipravu mladych lidi
v umélecké a kulturni oblasti, stimulovat profesionalizaci
mladych uméled, provddét multimedidlni a multikulturni expe-
rimenty, poskytovat vefejné prostory pro vytvory mladych
uméled, povzbuzovat mladé publikum k vyhleddvani umélec-
kych a kulturnich zdzitkd, podporovat sdruzovdni mladych
lidi v oblasti uméni a kultury ¢ stimulovat inovace v oblasti
mistnich tradic a talentd (°);

19.  zddraziuje, Ze audiovizudlni odvétvi predstavuje nejen
odvétvi velice dilezité pro rist, konkurenceschopnost a zamést-
nanost, ale stejné tak je klicovym odvétvim, které hdji
a prosazuje kulturni identitu i rozmanitost mést a regiond.
Z divodu tohoto specifika se mimo jiné profiluje jako hlavni
faktor v rozvoji evropskych socidlnich hodnot a fddného fungo-
vani demokratickych spole¢nosti, protoze audiovizudlni dila
mohou mit vyznaénou dlohu pi formovdni evropské
identity ();

20.  zduraziuje, Ze piechod na digitdln{ vysildni otevird nové
piilezitosti k propojovani raznych regionti v Evropé, protozZe si
mohou vyménovat audiovizudlni dila a objevovat nové zpisoby
vytvafeni vazeb a vymény obsaht. Tento pfechod muze byt
piilezitosti, jak pfitdhnout nové divaky, vyuzit vyhody alterna-
tivniho obsahu, poskytnout nové sluzby a lépe zviditelnit speci-
fika jednotlivych regiond (%);

21.  znovu zidd Radu a Evropsky parlament, aby vice odka-
zovaly na klicovou roli mistnich a regiondlnich orgdnd pfi
podpofe a udrzovani kultury jejich komunit (%), a pozaduje
vyraznéj§i Gcast regiondlnich a mistnich orgdnt v tomto
programu;

22, poukazuje v tomto ohledu na to, Ze je tfeba nalézt
odpovidajici rovnovdhu mezi prostiedky vénovanymi na velké
komplexni projekty na jedné strané a financovinim opatieni
a ¢innosti zaméfenych na mistni a regiondlni projekty na strané

druhé;

23.  naléhavé zadd Radu a Evropsky parlament, aby pfi
provadéni nafizeni daly namisto pfilisného diirazu na finanéni
sektor v rozhodovani vice prostoru kulturnim aktérim;

24.  uzndvd, Ze Cinnosti obsazené v ndvrhu tak, jak jsou
formulovany, nevyvolavaji otdzky ohledné toho, zda jsou
v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality. Nicméné
zdliraziuje, Ze pii vypracovdvéni, provadéni a Fzeni Cinnosti
tykajicich se financovani evropskych kulturnich a tviréich
odvétvi je na misté pravidelné konzultovat mistni a regiondlni
organy;

%) CdR 181/2010 fin.

() C
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 259/2004 fin.
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25.  rad by pomohl zajistit, aby se regiony EU s programem
Tviréi Evropa co nejlépe sezndmily, a nabizi spolupraci v tomto
sméru. Stejné tak by si prél byt zapojen do procesu monitoro-
vani programu;

26.  ocenuje dtlezity krok, jimZ je roz¢lenéni rdmcového
programu na tfi slozky (meziodvétvovou slozku, slozku Kultura
a slozku MEDIA) a orientaéni rozdéleni rozpoctovych
prostiedkti podle téchto slozek. Soucasné vsak upozoriiuje na
to, Ze pii provadéni programu je zapotiebi zajistit dostate¢nou
flexibilitu k tomu, aby bylo mozné pfipadné na zdkladé potieb
a zkuSenosti prevadét prostiedky mezi témito slozkami;

27.  poukazuje na to, Ze odvétvi uméni a ochrany kulturniho
dédictvi by neméla byt v této nové struktufe odsunovdna na
okraj;

Meziodvétvova slozka

28.  vitd strategicky piistup podporujici zaclenéni, ktery
Komise navrhuje v oblasti podpory rozvoje kulturnich a tviréich
odvétvi;

29.  zddraziuje, Ze k tomu, aby byly dspéné, se musi inte-
grované strategie rozvoje vypracovavat na piislusnych tzemnich
tirovnich, a to prostfednictvim spoluprice orgdnii odpovédnych
za jednotlivé oblasti celostatni politiky (jako je hospodaisky
rozvoj, zaméstnanost, vzdélavani a kultura) se zdstupci
obcanské spole¢nosti (konkrétné se sdruzenimi podnikd,
zaméstnanct a obcand);

30.  vyzdvihuje, Ze je zapotiebi prozkoumat, které oblasti
a témata predstavuji silné stranky mistnich a regiondlnich
organti, jez stoji za to podpofit. V kazdém regionu se totiz
skryvaji urcité piilezitosti, které je tfeba zmapovat — velkd
mésta a bohaté regiony maji vice moZnosti a prostiedki
k tomu, aby se staly vicedroviiovymi a pfitazlivymi centry tvofi-
vosti, a mensi a méné rozvinuté regiony by zdroven také mély
dostat Sanci, aby byly uzndny jejich kulturni hodnoty, se
zvlastnim zfetelem k okrajovym a fdce osidlenym tdzemim EU;

31.  jiz dfive upozornil, Ze existuje redlnd potfeba spolehli-
véjsich informaci o kulturnim odvétvi v Evropé obecné (19),
a proto vitd navrhovand opatfeni zaméfend na sbér udaji
o trhu, studie, odborné poznatky pro ptedjimani dovednosti
a nastroje pro zaméstnanost, hodnoceni, analyzy politik
a podporu statistickych zjistovani. Pf shromazdovani a analyze
tdaji je vsak tfeba zajistit jejich sdileni mezi vnitrostatnimi
a evropskymi statistickymi dfady, aby se predeslo zdvojovédni
zdrojti, nakladt a zpracovani udaji;

32.  podtrhuje, Ze kulturnimu a tviréimu odvétvi se nejlépe
daif v mezioborovém prostiedi, a proto doporucuje, aby se déle
zmen$oval odstup mezi uménim, filozofii, védou, vyzkumem
a inovacemi a podniky;

(19 CdR 259/2004 fin.

33.  soudi, Ze je nutné navazovat skute¢nd ,tvirci partnerstvi‘
mezi kulturnim a tviréim odvétvim a ostatnimi oblastmi, napf.
vzdéldvanim, primyslem, vyzkumem a vefejnym sektorem,
a prosazuje vytvoreni efektivnich mechanismtl pro pteddvani
tvarcich znalosti, jako napiiklad design, do jinych odvétvi;

Slozka Kultura

34. vitd opatfeni, jejichz cilem je navySeni kapacit
v kulturnim odvétvi, i ta, kterd maji stimulovat mezindrodn{
kulturni toky, at jiz v rdmci Evropy, ¢i mimo jeji hranice;

35.  je pot&en, Zze v ramci slozky Kultura bude program
zahrnovat jednoznangjsi zaméfeni na budovani kapacit
a nadndrodni pohyb — v¢etné mezinarodnich turné —, na nové
evropské platformy s rozsdhlym strukturdlnim dopadem a na
strategi¢téj$i podptirnd opatfeni urcend nakladatelim na literdrn{

pieklady véetné podpory propagace;

36.  zdirazije, Ze v pokrizovém hospodarstvi miize kultura
hrit svou dlohu pfi plnéni cild socidlni politiky tvofivym
zptsobem — formou podpory inovace za tcelem dosazen{
vysledkt v socidlni oblasti;

37. vitd navrhovanou podporu nadndrodniho pohybu
v ramci kultury a zvla$t vyzdvihuje to, jak dulezité je
podporovat viechna souvisejici odvétvi, jeZ napomdhaji kultufe
k tomu, aby si nasla své publikum, a to nezavisle na nepiiznivé
zemépisné situaci, v niz se regiony nékdy mohou nachézet, a na
problémech zptsobenych mnohojazy¢nosti;

38.  zdirazije, Ze investice do kultury by mély podporovat
jak individualni, tak kolektivni uméleckou tvorbu a také oblasti,
které maji pro kulturni a tvirci odvétvi klicovy vyznam, napf.
nové podnikatelské modely, tvofivost a inovaci, digitalizaci,
certifika¢ni systémy a rozvoj lidského kapitdlu i tviiré{ partner-
stvi s ostatnimi odvétvimi;

39.  zdiraznuje, Ze je dtlezité rozvijet spolecné aktivity
vefejné a soukromé sféry zaméfené na podporu uméleckého
experimentovani, které mohou byt navzdjem prospésné jak
z hlediska rozvoje kultury, tak i z pohledu vynosnosti pro
podniky;

40.  uznavd, ze mistni a regiondlni orgdny mohou efektivngji
informovat mistni podniky o tom, jak a jakymi prostiedky lze
podpofit mistni a regiondlni kulturni ¢innost;

41.  zdtraznuje, Zze soukromy sektor casto  zastdvd
vyznamnou tlohu v propagaci kultury tim, Ze poskytuje dary
¢i ji podporuje v ramci socidlni odpovédnosti podnikd. Mistni
a regiondlni orgdny by zase mohly pfispét k vytvofeni prostiedi,
které by umoziovalo co nejlepsi vyuziti téchto prostiedkd;
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42.  zdiraziiuje, Ze pi pladnovani Cinnosti souvisejici
s kulturou je dilezity konzistentni stfednédoby az dlouhodoby
piistup. Dobrym piikladem je projekt Evropské hlavni mésto
kultury (EHMK), kde dlouhodobd rozvojova strategie napomdhd
prosazovani udrzitelngjsich p¥istupt k rozvoji kultury, zvyso-
vani G¢inkt a dopadu EHMK ('!) a vyzdvihuje bohatstvi, rozma-
nitost a spole¢né rysy evropskych kultur;

Slozka MEDIA

43.  konstatuje, Ze obce a regiony mohou hrdt pii podpore
mistnich a regiondlnich audiovizudlnich dél prvofadou dlohu,
a to prostiednictvim vyznamngjsi podpory poskytované audi-
ovizudlni produkci i svého aktivniho pfispivani k propagaci
rozmanitosti kultur a jejich dialogu (12);

44.  za dilezity krok povazuje Sirokou mezindrodni spolu-
prici v audiovizudlnim odvétvi s cilem posilit kulturni
i obchodni vztahy mezi kinematografickym odvétvim v Evropé
a ve tfetich zemich;

45.  souhlasi, ze by se mélo hledat feSeni aktudlnich prob-
lémd souvisejicich s proménou svétové audiovizudlni scény,
kterou vyvolal zejména technologicky vyvoj a strukturdlni nedo-
statky, jez maji dopad na Sifeni evropskych audiovizudlnich dél
na trzich tfetich zem{ a brdni evropskému primyslu v tomto
odvétvi vyuzivat moznosti danych globalizaci, coz omezuje jeho
konkurenceschopnost;

46.  pokud jde o $irsi socidlni relevanci programu, upozor-
fiyje na to, Ze rozvoj medidlni gramotnosti v kombinaci
s Upravou metod medidlni vychovy ve $koldch a pfi dalsim
vzdélavani je mimofddné dtlezity pro budoucnost Evropy.
V rémci této tpravy pujde také o to, povzbudit vyuku novych
komunika¢nich technologii, jez maji zcela zdsadni vyznam pro
socidlni a profesni zaclenéni ('%);

47.  znovu vyzdvihuje dlohu filmu pii vytvdfeni evropské
identity a integraci region ('#);

48.  zdtraznuje, Ze jako dusledek tohoto programu zdravé
kulturni odvétvi mtze rozvijet tvofivd partnerstvi mezi
kulturnim odvétvim a jinymi odvétvimi (informaéni a komuni-
kacni technologie, vyzkum, cestovni ruch, socidlni partnefi atd.)
s cilem posilit socidlni a hospodaisky dopad investic do kultury
a tvofivosti (1), pfedevSiim s ohledem na podporu ristu
a zaméstnanosti a rozvoj a piitazlivost regionti a mést;

49.  zduraznuje, Ze je tfeba pfijmout vice opatfeni pro plné
vyuziti potencidlu evropského tvirctho obsahu (1°), pficemz
cilem je posilit jak produkci, tak dostupnost a sifeni kvalitnich

(1) CdR 251/2005 fin.
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 133/2009 fin.
() CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.

a inova¢nich evropskych dél, podpofit evropskou kulturni
rozmanitost a zvysit konkurenceschopnost evropskych sdélova-
cich prostredkd;

50. znovu vyzyvd mistni a regiondlni orgdny, aby plnily
rozhodujici dlohu ve spravé svého kulturntho a jazykového
dédictvi, podporovaly nové podnikatelské modely v mistnim
tvir¢im  primyslu a mistnich sdélovacich prostiedcich
a propagovaly tvar¢i dila, kterd jsou financovana ¢i spolufinan-
covdna instituty a organizacemi sdélovacich prostiedka (17);

51.  zastdvd nazor, Ze ackoli Tvtr¢i Evropa neni socidlnim
programem, politiky tykajici se novych digitdlnich sluzeb
a sdélovacich prostiedkt i tvirétho obsahu nesmi byt koncipo-
vany pouze na zdkladé ekonomickych kritéri, ale musi téz
zohledfiovat kulturni a socidlni kritéria (!8). Proto inovacni
tvaréi obsahy musi podpofit socidlni soudrznost a zaclenéni,
zejména jistych skupin, kterym hrozi vylouceni a jiné socidlni
znevyhodnéni;

Vysledky vykonnosti a monitorovini

52.  vyzdvihuje, Ze bude obzvlasté dulezité zajistit synergie na
trovni provadéni mezi programem a vnitrostitnimi a regiondl-
nimi strategiemi pro inteligentni specializaci;

53.  souhlasi s tim, Ze pfi hodnoceni vykonnosti je tieba vzit
v potaz, ze dosazeni vysledkil zdvisi na doplitkovém dopadu
ostatnich ¢innosti na evropské a vnitrostdtni Grovni, které maji
vliv na kulturni a tvaréi odvétvi, a Ze tedy nelze zmény v ukaza-
telich vzdy ptipisovat programu Tviréi Evropa;

54.  souhlasi, ze ve vztahu k obecnym i specifickym cilim
tykajicim se kulturnich a tviréich dél je uZite¢né vypracovat
kvantifikovatelné ukazatele, tj. zaloZzené na méfeni zaméstna-
nosti, kterd vyplyva z kulturni a tviréi Cinnosti, pfistupnosti,
partnerstvi, piilezitosti k ueni, pohybu dél a aktért, ndvstév-
nosti filmé a procentudlntho podilu evropskych audiovizualnich
dél, a to rovnéz v souvislosti s regiondlnim rozmérem téchto
ukazateld. Kriticky vSak hodnoti nepfiméfeny daraz, jaky se
mezi témito ukazateli klade na hospodaisky rust, zisk a konku-
renci, a kvtili némuz se tyto ukazatele pfili§ nehodi k hodnocen{
¢i monitorovani nekomercnich kulturnich odvétvi;

55. s potéSenim konstatuje, Ze v souvislosti s plnénim cile
spocivajictho v posilovani finan¢ni kapacity kulturnich a tviréich
odvétvi se vedle objemu ptjcek objevuje i pocet a grafické
rozmisténi finan¢nich instituci, které budou zajistovat piistup
k financovani;

56. vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby zajistily, Ze
Komise kromé pravidelného monitorovani ptedlozi Vyboru
regiont ke konzultaci i hodnotici zprdvu, kterd by méla byt
vypracovana do konce roku 2017 a méla by se tykat plnéni
cild programu, jeho Gcinnosti a evropské pfidané hodnoty.

(/) CdR 94/2008 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.
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. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

CL 3 odst. 1

Evropskd pfidand hodnota

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Program podporuje pouze akce a Cinnosti, které maji
potencidlni evropskou pfidanou hodnotu a pfispivaji
k dosazeni cili strategie Evropa 2020 a jejich stéZejnich
iniciativ.

Program podporuje pouze akce a Cinnosti, které maji
potencidlni evropskou pfidanou hodnotu a pfispivaji
k dosazeni cili strategie Evropa 2020 a jejich stéZejnich
iniciativ, Horizontu 2020 a k podpofe hospodaiské, soci-
dlni a dzemni soudrznosti.

Odtvodnéni

Evropska piidand hodnota se nesoustfedi pouze kolem Evropy 2020, ale mimo jiné také kolem Horizontu

2020 a soudrznosti.

Pozménovaci navrh 2

Cl. 3 odst. 2 pism. a)

Evropskd pfidand hodnota

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a) nadndrodniho charakteru a dopadu ¢innosti programu,
které budou dopliiovat vnitrostitni a mezindrodni
programy a jiné programy Unie;

a) nadndrodniho charakteru a dopadu ¢innosti programu,
které budou dopliiovat regiondlni, vnitrostdtni a mezi-
ndrodni programy a jiné programy Unie;

Odivodnéni

Existuji nadndrodni projekty a programy, které jsou vypracovdvany a provadény na mistni a regiondlni

drovni. Ty by mély byt prostiednictvim budouciho programu Tviréi Evropa pifjemci podpory z EU.

Pozménovaci navrh 3

Cl. 5 pism. ¢

Specifické cile programu

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

posileni finan¢nich moznosti kulturnich a tvirc¢ich odvétvi,
a zejména malych a stfednich podnikt a organizaci;

posileni finan¢nich moznosti kulturnich a tviréich odvétvi,
a zejména mikropodnikd, malych a stfednich podnika,

podnikd a organizaci osob samostatné vydélecné cinnych;

Odivodnéni

Ramec specifickych cilti programu by mél byt $irsi a jit pod hranici MSP, aby pfiméfené odrazel situaci téch,

ktefi pracuji v tvarcich a kulturnich odvétvich.
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Pozménovaci navrh 4

Cl. 7 odst. 1 pism. a)

Facilita pro kulturni a tvirdi odvétvi

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

usnadfiovat pifstup k financovani malym a stfednim
podnikiim a organizacim v evropskych kulturnich a tvar¢ich
odvétvich;

usnadiiovat piistup k financovani mikropodnikéim, malym
a stfednim podnikim, podnikim osob samostatné
vydéle¢né &innych a organizacim v evropskych kulturnich
a tviaréich odvétvich;

Odtvodnéni

Oblast pusobnosti facility pro kulturni a tviréi odvétvi by méla byt 3irsi a jit pod hranici MSP, aby
ptimétené odrazela situaci téch, ktefi pracuji v tvircich a kulturnich odvétvich.

Pozménovaci navrh 5

Cl. 13. odst. 1 pism. a)

Soudrznost a dopliikovost

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

a) piislusnymi politikami EU, zejména v oblastech vzdéld-
vani, zaméstnanosti, zdravi, vyzkumu a inovaci,
podnikdni, cestovniho ruchu, spravedlnosti a rozvoje;

a) piislusnymi politikami EU, zejména v oblastech vzdéla-
vani, zaméstnanosti, soudrznosti, zdravi, vyzkumu
a inovaci, podnikdni, cestovniho ruchu, spravedlnosti
a rozvoje;

Odtavodnéni

Odvétvi kultury hraje v ekonomice a pfi vytvafeni pracovnich mist velmi dynamickou dlohu a vyznamné
piispiva k mistnimu a regiondlnimu rozvoji. Podpora kulturnich a tvirc¢ich odvétvi by mohla také pomoci
pii odstrafiovani nerovnosti mezi trovni rozvoje jednotlivych regiont, a vést tak k posileni hospodaiské,

socidlni a tzemni soudrZnosti v rdmci Unie.

Pozménovaci ndvrh 6

Cl. 14 odst. 1

Sledovani a hodnoceni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(1)  Komise zajisti pravidelné sledovini a vnéjsi hodno-
ceni programu Tvirci Evropa podle nize uvedenych ukaza-
teld vykonnosti. Pfitom je tieba vzit v potaz, Ze dosazeni
vysledkti vykonnosti zdvisi na doplikovém dopadu ostat-
nich &innosti na evropské a vnitrostdtni drovni, které maji
vliv na kulturni a tvirci odvétvi.

(1)  Komise zajisti pravidelné sledovani a vnéjsi hodno-
ceni programu Tvarci Evropa podle nize uvedenych ukaza-
teltt vykonnosti. Pfitom je tieba vzit v potaz, Ze dosazeni
vysledkti vykonnosti zdvisi na dopliikovém dopadu ostat-
nich &nnestf politik na evropské, a vnitrostdtni a regiondln{
drovni, které maji vliv na kulturni a tvarci odvétvi.

Odtvodnéni

Vyplyva z textu.
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Pozméfniovaci ndvrh 7

Uvodni odstavec piilohy I

Providéci opatfeni pro facilitu pro kulturni a tvirdi odvétvi

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise zidf facilitu zaméfenou na kulturni a tviir¢i odvétvi
a provozovanou v ramci dluhového ndstroje Evropské unie
pro malé a stfedni podniky. Takto poskytovand finanéni
podpora tedy musi byt vyclenéna pro malé a stiedni
podniky a organizace pusobici v kulturnich a tvircich
odvétvich.

Komise zdi facilitu zaméfenou na kulturni a tvirci
odvétvi a provozovanou v rdmci dluhového néstroje
Evropské unie pro malé a stfedni podniky. Takto poskyto-
vand finan¢ni podpora tedy musi byt vyclenéna pro mikro-
podniky, malé a stfedni podniky, podniky osob samostatné
vydélecné ¢&innych a organizace pusobici v kulturnich
a tvircich odvétvich.

Odivodnéni

Provadéci opatfeni facility pro kulturni a tviréi odvétvi by méla byt $irsi a jit pod hranici MSP, aby
piiméfené odrdzela situaci téch, ktefi pracuji v tviréich a kulturnich odvétvich.

V Bruselu dne 19. cervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionit Mechanismus civilni ochrany Unie

(2012/C 277/16)

VYBOR REGIONU

vitd zménu profilu mechanismu z reaktivniho a docasného na integrovangjsi, a¢innéjsi a optimalizo-
vangjst;

upozoriiuje, Ze mistn{ a regiondlni orgdny jsou obvykle kli¢ovymi subjekty v procesu fzeni krizovych
situaci; bylo by proto vhodné je zapojit do piipravy plant posouzeni rizik a plant fizeni rizik;

zastdvda minéni, Ze EU by po dohodé s orgdny jednotlivych zemi méla zvysit pocet Skoleni pro
zaméstnance na regiondlni a mistni drovni, aby se zajistila Gi¢innd reakce na krizovou situaci;

rozhodné se domnivd, ze EU by méla vytvorit platformu, kterd by slouzila k vyméné informaci
a zkuSenosti mezi clenskymi stity a jejich mistnimi a regionalnimi orgdny p#i zabrafiovani katastro-
fam;

zdiiraziluje, Ze je tieba upfesnit definice rozhodnuti a predklddanych Zddosti o pomoc v pipadé
reakce na zdvaznou katastrofu nebo hrozbu takové katastrofy;

domnivéd se, ze by se mél pouzivat standardni vzor jako zdklad pland fizeni rizik, aby se zajistila
srovnatelnost jejich obsahu;

je presvédlen, Ze je tfeba zavést harmonogram pravidelného aktualizovani a pfedkladdni plind fizeni
rizik ¢lenskymi staty.
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Zpravodaj
Odkaz

COM(2011) 934 final

pan BANASZAK (PL[EA), ¢len sejmiku Kujavsko-pomoranského vojvodstvi

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o mechanismu civilni ochrany Unie

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd, ze ndvrh je disledkem politiky provadéné Komisi,
pokud jde o optimalizaci FeSeni a soudrZnost politiky v oblasti
reakce na katastrofy, a také piispivd k dosahovani cilt strategie
Evropa 2020 a ke zvySeni bezpenosti obcand EU v rdmci
Stockholmského programu a Strategie vnitini bezpecnosti EU;

2. konstatuje, Ze nové ndvrhy a podnéty vznikly na zdkladé
provedenych hodnoceni pravnich piedpisti v oblasti civilni
ochrany a zkusenosti ziskanych z predchozich mimofidnych
situact;

3. s uspokojenim konstatuje, ze soucasny ndvrh je dalsim
krokem Komise, jehoz cilem je zjednoduseni a zlepSeni navr-
hovanych prévnich pfedpisti, spojujicim do jednoho legislativ-
niho ndvrhu na obdobi 2014-2020 dosavadni feSeni tykajici se
spoluprace v oblasti civilni ochrany na drovni EU, kterou fid{
dva pravni néstroje: rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euratom ze
dne 8. listopadu 2007 o vytvofeni mechanismu civilni ochrany
Spolecenstvi a rozhodnuti Rady 2007/162/ES, Euratom ze dne
5. bfezna 2007 o zfizeni finanéntho ndstroje pro civilni
ochranu;

4. upozorfiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou obvykle
klicovymi subjekty v procesu fizeni krizovych situaci, a proto
jednim z cila legislativy v oblasti civilni ochrany musi byt sifeni
informaci mezi stranami odpovédnymi za reakci na mimofddné
situace na regiondlni a mistni Grovni;

5. zdiraziyje, Ze posileny mechanismus civilni ochrany
piispéje k provadéni dolozky solidarity. Ocenuje, Ze byla véno-
vana zvlastni pozornost zajisténi Gzké koordinace mezi civilni
ochranou a humanitirni pomoci, jakoz i souladu s akcemi
provadénymi v ramci jinych politik a ndstroji EU, zejména
v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnostni politiky. Soulad
s ostatnimi finanénimi ndstroji EU musi vyloucit dvoji financo-
véni;

6. ztotoziuje se se zdsadami solidarity, spoluprice, koordi-
nace a pomoci mezi ¢lenskymi staty, regiony a mistnimi komu-
nitami v rdmci EU v oblasti civilni ochrany a sdili ndzor

exs

Komise, Ze k dosaZeni cile integrovanéjsi schopnosti EU
reagovat na Kkatastrofy je nutné zménit povahu provadénych
¢innosti z okamzitych na plidnované s nélezitym pfedstihem,
vytvofit integrovanou politiku Skoleni a cviceni, zohlednit
mnohovrstevnost  ¢innosti zabrafiujicich katastrofdim  (jako
napiiklad ochrany zivotniho prostiedi, ¢innosti v oblasti
zmény klimatu, zdplav, nebezpedi pozari, bezpecnosti, ochrany
zdravi a regiondlni politiky) a usnadnit dal§i spoluprdci mezi
Gcastnicimi se zemémi;

7. upozoriuje tedy, Ze EU by po dohodé s orgdny jednotli-
vych zemi méla zvysit pocet Skoleni pro zaméstnance na regi-
ondlni a mistni Grovni, aby se zajistila dostate¢nd a predevsim
ucinnd prvni reakce na krizovou situaci;

8. souhlasi, Ze mezi zdkladni dkoly jednotlivych ¢lenskych
statd pati{ ¢innosti spojené se zajiténim civilni ochrany a Ze
by tento mechanismus nemél mit vliv na primdrni odpovédnost
Clenskych stithi za ochranu obyvatelstva, Zivotniho prostredi
a majetku na jejich tzemi pfed katastrofami. Hlavnim cilem
mechanismu civilni ochrany EU by méla byt podpora, koordi-
nace a dopliiovani ¢innosti ¢lenskych stata;

9.  zddraznuje dulezitost zesilené spoluprace s c¢lenskymi
staty a regiondlnimi a mistnimi orgdny pii asisten¢nich zdsazich
v oblasti civilni ochrany v piipadé vyskytu zdvaznych mimo-
fadnych udalosti;

10.  domnivé se, Ze EU musi rozpoznat konkrétni nedostatky
ve zdrojich a pfesné stanovit, jak by mohla pomoci ¢lenskym
statam pii jejich Gsili o zlep3eni pfipravenosti, zejména pokud
jde o mistni a regionalni orgdny. Clenské stity a EU by se mély
snazit o vyuziti stdvajicich zdrojii, aby zabranily vytvafeni
dodate¢né finanéni a administrativni zdtéze, véetné pro mistni
a regiondlni spravni orgény;

11.  rozhodné se domnivéd, Ze EU by méla vytvorit platformu,
ktera by slouzila k vyméné informaci a zkuSenosti mezi ¢len-
skymi staty a jejich mistnimi a regiondlnimi orgdny pii zabra-
fiovani katastrofdm;

12, zddraziuje, Ze ¢lenské stity by pii podpofe EU mély
zapojit mistni a regiondlni orgdny do reakce na katastrofy
v rangj$i fazi a vyuzit systém vicedroviiové spravy vyuZzivany
v politice soudrznosti;
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13.  podporuje ndavrh seskupovat specifické cile okolo
prevence, zajisténi piipravenosti a reakce na katastrofy
a usnadnit rychlé a G¢inné zdsahy reakce na mimofddné situace
v piipadé zdvaznych katastrof nebo jejich hrozby;

Analyza soucasnych nedostatki a oblasti jejich feseni

14.  konstatuje, Ze vychodiskem dalsich ¢innosti, jejichZ cilem
je zjednoduSeni a zlepSeni zpiisobu fungovéni projedndvaného
mechanismu, musi byt dalsi zjednoduseni pravnich pfedpisti
(ndvrh je velkym krokem timto smérem), zdvaznych postupt
a jejich transparentnost a jednoznacnost, coz povede k omezeni
administrativni zatéZe. Poznamendvd, Ze standardni vzor by
mohl byt prospé$ny pii sestavovéni jednotlivych pland Fzeni
rizika. Absence tohoto vzoru rovnéZz zvysuje nebezpedi rozport
s jinymi plany fizeni rizika. Situace, kdy neexistuji pokyny tyka-
jici se rozsahu plant a jejich zdkladniho obsahu, vyvolavd vyssi
naklady na jejich ptipravu, znesnadiuje jejich srovndni, a co je
nepodstatngjsi, podkopdvd argumentaci zdavodiujici pozada-
vek, aby clenské staty tyto plany ptedklddaly;

15.  zdiraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou zajistit
okamzitou reakci na katastrofy, protoze maji dplné znalosti
o mistnich Gzemnich a spolecenskych podminkach. Povazuje
za vhodné, aby clenské stity pii pipravé plant posouzeni
rizik a plidnd Fizeni rizik vzaly v Gvahu mistni a regiondlni
organy, jelikoz tyto orgdny maji schopnosti a znalosti pfesahu-
jici celostatni Groveni, mimo jiné pokud jde o posouzeni rizik;

16.  dodava, ze finan¢ni ustanoveni obsaZzend v navrhu tyka-
jicim se dopravy jdou spravnym smérem a méla by umoznit
provadéni vice ¢innosti v krat$im Case a rozsifeni poctu zemi
vyuZivajicich prostfedky, protoZe doprava je jednim z hlavnich
vydaji v piipadé mezindrodnich misi;

17.  podporuje <¢innost Komise zaméfenou na zlepSeni
dostupnosti  vhodnych dopravnich prostiedkit za dlelem
podpory rozvoje schopnosti rychlych reakei na drovni EU,
pokud bude jasné stanoven ucel, rozsah a podminky potencidlni
aplikace téchto opatfeni. Kladné hodnoti moznost Komise
doplnit dopravni prostiedky poskytnutim dodate¢nych doprav-
nich prostiedkt nezbytnych k zajisténi rychlé reakce na zdvazné
katastrofy;

18.  zdlraziuje, Ze je dulezité zménit profil mechanismu
z reaktivniho a doc¢asného na integrovanéjsi, Gi¢innégjsi a optima-

lizovangjsi. Je nezbytné piejit od soucasného pojeti pomoci ad
hoc k v€asnému planovani a rychlé reakci;

19.  chdpe zdmér Komise Siroce definovat pojmy obsaZené
v ndstroji za G¢elem flexibility a lepstho fungovani mechanismu

civilni ochrany. Pfesto se domniva, Ze bylo prospésné upfesnit
definice uvedené v ¢lanku 4 rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o mechanismu civilni ochrany Unie, zejména pojmy
,katastrofa“ a ,zdvaznd katastrofa“, coz by do budoucna umoz-
nilo pfedejit pifpadnym nesrovnalostem pifi  vyuzivani
prostiedktt podpory ¢lenskymi stity v ramci mechanismu;

20.  sdili ndzor Komise, Ze je tieba také zvysit piistup ke
kritické kapacité pro reakci, zlepsit feSeni dopravy a zjednodusit
postupy usnadiiujici optimalni reakci a vice integrovat prvky
preventivni politiky;

21.  ocenuje usili Komise zlepsit schopnost reagovat na nena-
délé situace intenzivnéj$im provddénim organizovanych $koleni
a cviCeni a pipravou odpovidajicich pohotovostnich pland;

Hlavni bloky politiky civilni ochrany: prevence, pfiprave-
nost, reakce a vnéj$i rozmér

22.  vyslovuje se pro to, aby mechanismus vychdzel ze Ctyt
hlavnich bloka politiky civilni ochrany, kterymi jsou prevence,
piipravenost, reakce a vngjsi rozmér doplnéné o finanénich
ustanoven;

23.  podporuje pFijeti stimula¢nich opatfeni pro clenské staty
a tfeti zemé zaméfenych na piijeti integrovaného pfistupu ke
zvlddani katastrof;

24.  zdoraziuje, Ze v zdjmu prevence vzniku Gjmy osob,
$kod na majetku a Zivotnim prostiedi vyvolanych katastrofami
je nutné pijjmout opatfeni zaméfend na zlepSeni znalostni
zdkladny o rizikdch katastrof a jeji neustdlou aktualizaci a na
sdileni znalosti, postupti a informaci. Déle je nutné zvySovat
povédomi o prevenci rizik a podporovat clenské stity a treti
zemé v provadénych cinnostech se zvlastnim ohledem na
piipravu plant fizeni rizik;

25.  uzndvd za sprdvné cinnosti, které Komise pldnuje za
Ucelem zajisténi pripravenosti mimo jiné prostfednictvim vytvo-
feni stfediska reakce na mimofddné situace (ERC), sprdvy
spole¢ného  komunika¢ntho a informa¢niho systému pro
piipady mimofadnych uddlosti (CECIS), pfispivani k rozvoji
systémi detekce a v¢asného varovdni a upozornéni na kata-
strofy, vytvoreni a udrzeni schopnosti odbornych tymt, moduli
a dalsich slozek a pfijimani podptimych a doplikovych
opatfen{ (Skoleni, Sifeni zkuSenosti a znalost). Zdroven se
Vybor domniv4, Ze je tfeba upfesnit podobu pfedkladdni ndvrhi
stfedisku reakce na mimofadné situace ¢lenskymi staty. PouzZité
slovni spojeni ,konkrétni ndvrh“ je velmi nepfesné. Je také tfeba
koordinovat stfedisko reakce na mimofadné situace s existujicimi
strukturami na vnitrostdtn{ a regiondlni trovni;



13.9.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 277167

26.  uzndva za spravné ¢innosti, které Komise planuje v situaci
pfijeti zddosti o poskytnuti pomoci pfedlozené ¢lenskym stitem
v piipadé zdvazné katastrofy nebo hrozby takové katastrofy,
zejména pokud jde o opatfeni napomdhajici mobilizovat jiné
tymy, odborniky, moduly a zdsahovou pomoc nez z Evropské
kapacity pro reakci na mimofadné situace;

27.  podporuje iniciativu Komise ziidit Evropskou kapacitu
pro reakci na mimofddné situace v podobé dobrovolného
spole¢ného souboru kapacit pro reakci predem vyclenénych
¢lenskymi staty. Je nutné definovat ve spolupréci s ¢lenskymi
staty kvalitativni pozadavky na kapacitu pro reakci na mimo-
fadné situace. Zarovenn Vybor poukazuje na potiebu upfesnit
zpusob, jak Komisi pfeddvat informace o divodech brénicich
zpFistupnit kapacity pro reakci v ur¢ité mimofddné situaci. Ddle
je tieba jasné stanovit, Ze kapacita pro reakci v urc¢ité mimo-
fadné situaci nemusi byt zpiistupnéna, pokud je nutnd k vnit-
rostatnim potiebdm;

28. povazuje za nevyhnutelné uvadét informace zasilané
Komisi o davodech bréanicich zpiistupnit kapacity pro reakci
v rdmci odesilanych aktualizaci plant Fizeni rizik;

29.  podporuje ¢innost Komise v oblasti pravidelnych hodno-
ceni Evropské kapacity pro reakci na mimofddné situace, jejiz
fadné fungovani pfispéje k dosazeni pfedpoklddanych specific-

kych cild;

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Zavéretné pfipominky

30.  podporuje iniciativu Komise rozsifit ptidélovani finanéni
pomoci na zdkladé diskutovaného rozhodnuti v rdmci vsech
forem stanovenych finan¢nim nafizenim, zejména ve formé
grantd, nadhrady vydaji, zaddvini vefejnych zakdzek <i
piispévka do svéfeneckych fondd;

31.  podporuje snahu Komise o pfijeti opatieni, jejichz cilem
je dosazeni soucinnosti a doplitkovosti s jinymi ndstroji Unie,
a opatfeni vylucujicich financovdni pomoci soucasné i z jinych
finan¢nich néstroji;

32.  povazuje za Glelné, ze Komise piijme vhodnd opatieni,
kterymi zajisti, Ze pifi provddéni financovanych akci jsou
finan¢ni zdjmy Evropské unie chranény uplatnénim preventiv-
nich opatfeni proti podvodiim, korupci a jakymkoli jinym proti-
pravnim cinnostem;

33.  zdiraziuje zdroven, Ze je tfeba upfesnit definice rozhod-
nuti a predklddanych 7ddosti o pomoc v piipadé reakce na
zdvaznou katastrofu nebo hrozbu takové katastrofy za tcelem
vylouc¢eni moznych nesrovnalosti vyplyvajicich z nesprévné
definice pojmdi.

Pozmétiovaci ndvrh 1

Clinek 4 — Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro tcely tohoto rozhodnuti se pouziji tyto definice:

2. ,zavaznou katastrofou” se rozumi jakdkoli situace,
kterd md ¢ mubze mit nepiiznivy dopad na obyvatelstvo,
zivotni prostfedi nebo majetek, a kterd muze vést k zddosti

o pomoc v ramci mechanismu;

Pro tcely tohoto rozhodnuti se pouziji tyto definice:

2. ,zdvaznou Xkatastrofou“ se rozumi jakakoli situace,
kterd postihla velké tzemi, md ¢ miZe mit nepfiznivy
dopad na obyvatelstvo, zivotni prostfedi nebo majetek;
a je_obtizné odpovidajicim zptsobem zvlddnutelnd kapa-
citou reakce na hrozby, jiz disponuje ¢lensky stit EU-kterd

o~ .

)

Pozménovaci navrh 2

Clanek 6 — Plény fizeni rizik

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

1.V zdjmu zajisténi Gcinné spoluprdce v rdmci mecha-
nismu clenské staty sdéluji Komisi své plny fizeni rizik.

1.V zédjmu zajisténi G¢inné spoluprice v rdmci mecha-
nismu ¢lenské stity sdéluji Komisi své plany Fzeni rizik
ihned po vyhotoveni.
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Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

2. Plany fizeni rizik berou v Gvahu vnitrostdtni posou-
zeni rizik a dal3f piislusnd posouzeni rizik a jsou soudriné
s dalsimi pfislusnymi plany platnymi v pFislusném clen-
ském staté.

3. Clenské stdty zajisti, aby byly jejich pldny Fizeni rizik
piipraveny nejpozdéji do konce roku 2016 a jejich nejaktu-
alngjsi forma odesldna Komisi.

2. Plany fizeni rizik berou v dvahu vnitrostatni, regi-
ondlni a mistni posouzeni rizik a dal3{ p¥islusnd posouzeni
rizik a jsou soudrzné s dalsimi pifslusnymi pldny platnymi
v piislusném clenském staté.

3.  Pliny fizeni rizik by mély bez ohledu na postupy
a formy zdvazné v daném ¢lenském stdté obsahovat tyto

prvky:

a) charakteristiku nebezpedi a posouzeni rizika jejich
vyskytu, véetné nebezpedi pro kritickou infrastrukturu
a mapy rizik a mapy nebezped,

b) dkoly a povinnosti Géastnikt Fizeni mimofddnych
situaci v_podobé bezpe¢nostni_ sité, véetné dlohy mist-

nich a regiondlnich orginii pfi ¥zeni rizik

¢) vytvofeni sil a prostiedki pldnovanych k vyuZiti
v_mimofddnych situacich.

34.  Clenské stty zajisti, aby byly jejich aktudlni plany
fizeni rizik pfipraveny nej &
jeji jaktudlnejss odesldnya Komisi_nejpozdéji
do konce roku 2014. Clenské stity pribézné aktualizuii
plany #{zeni rizik a odesilaji je Komisi nejméné jednou
rocné vzdy na konci roku, pocinaje rokem 2015.

Odtvodnéni

Chybgjici standardni vzor, podle né&jz by mély vznikat plany fizeni rizik, mtiZze mit za nésledek podstatné
rozdily v obsahu jednotlivych plind. Kromé toho je nezbytné vyjadiit a zddraznit Glohu mistnich a regi-
onalnich organd, jelikoz pravé tyto orgdny mohou zajistit okamzitou reakci na katastrofy, protoze maji
tplné znalosti o mistnich dzemnich a spolec¢enskych podminkéch. Je tfeba zavést harmonogram pravidel-
ného aktualizovéni a pfedkladani plant ¢lenskymi staty a také uloZit povinnost okamzité aktualizace ad hoc
v situaci, kdy vzniknou ndhlé a neolekdvané zmény ve stdvajicim planu.

Pozménovaci navrh 3

Clanek 7 pism. a) — Obecné &innosti pfipravenosti Komise

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise provaddi v souvislosti s pfipravenosti tyto ¢innosti:

(a) zFdi a spravuje stiedisko reakce na mimofddné situace
(ERC), které zajistuje provozni kapacitu 24 hodin denné
a sedm dni v tydnu a slouz{ ¢lenskym stitim a Komisi
pro tcely mechanismu;

Komise provadi v souvislosti s pfipravenosti tyto ¢innosti:

(a) zFdi a spravuje stiedisko reakce na mimofddné situace
(ERC), které je koordinovdno s existujicimi vnitrostat-
nimi a regiondlnimi strukturami a zajistuje provozni
kapacitu 24 hodin denn¢ a sedm dni v tydnu a slouzi
¢lenskym statim a Komisi pro Gicely mechanismu;

Odtvodnéni

Pokud jde o zi{zeni a spravu stfediska reakce na mimofddné situace, muselo by se kazdopadné zarucit, ze
na evropské trovni nevzniknou zddné paralelni struktury a nejasné postupy. Za timto Glelem je tfeba
v ¢lanku 7 ndvrhu rozhodnuti, ktery se stfediskem reakce na mimoradné situace zabyvd, stanovit, Ze je tfeba
brat ohled na vnitrostatn{ a regiondlni struktury a stfedisko s nimi koordinovat.
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Pozméniovaci ndvrh 4

Cl. 11 odst. 3 a 7 — Evropsk4 kapacita pro reakci na mimofddné situace

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Zfizuje se Evropskd kapacita pro reakci na mimo-
fadné situace v podobé dobrovolného spole¢ného souboru
kapacit pro reakci predem vyclenénych clenskymi stéty.

2. Komise ve spoluprici s clenskymi stity stanovi na
zdkladé referencnich scéndfi druhy a mnozstvi kapacit
potiebnych pro Evropskou kapacitu pro reakci na mimo-
fadné situace (ddle jen ,cile kapacity®).

3. Komise stanovi pozadavky na kvalitu kapacit, které
maji byt vyclenény na Evropskou kapacitu pro reakci na
mimofddné situace. Za zaji§téni jejich kvality odpovidaji
clenské stty.

4. Komise zfidi a spravuje proces certifikace a registrace
kapacit, které clenské stity vycleni na Evropskou kapacitu
pro reakci na mimoradné situace.

5. Clenské stity dobrovolné uréf a vypracujf registracn
soupis kapacit, které vycleni na Evropskou kapacitu pro
reakci na mimofddné situace. Registrace mezindrodnich
modulii poskytovanych dvéma nebo vice clenskymi stity
bude provedena spole¢né viemi dotéenymi clenskymi staty.

6.  Kapacity registrované v Evropské kapacité pro reakci
na mimofadné situace jsou k dispozici pro operace reakce
na mimofddné situace v ramci mechanismu na Zadost
Komise prostfednictvim stfediska reakce na mimotddné
situace (ERC). Clenské stity informuji Komisi co nejdiive
o viech zdvaznych divodech, které jim brani zpfistupnit
tyto kapacity v urcité mimofadné situaci.

7.V pripadé nasazeni podléhaji kapacity i nadéle veleni
a vedeni clenskych stdtd. Koordinaci mezi jednotlivymi
kapacitami zajiStuje Komise prostfednictvim stfediska
reakce na mimofddné situace (ERC). Pokud kapacity nejsou
nasazeny do operaci v rdmci mechanismu, zistévaji k dispo-
zici pro vnitrostdtni cely clenskych statd.

8. Clenské stity a Komise zajisti odpovidajici zviditel-
néni zdsaht Evropské kapacity pro reakci na mimorddné
situace.

1. Zfizuje se Evropskd kapacita pro reakci na mimo-
fadné situace v podobé dobrovolného spole¢ného souboru
kapacit pro reakci predem vyclenénych ¢lenskymi stéty.

2. Komise ve spoluprici s clenskymi stity stanovi na
zdkladé referencnich scénditt druhy a mnozstvi kapacit
potiebnych pro Evropskou kapacitu pro reakci na mimo-
fadné situace (ddle jen ,cile kapacity).

3. Komise stanovive spoluprdci s ¢lenskymi stity poza-
davky na kvalitu kapacit, které maji byt vyclenény na
Evropskou kapacitu pro reakci na mimofddné situace. Za
zajisténi jejich kvality odpovidaji clenské staty.

4. Komise zi{d{ a spravuje proces certifikace a registrace
kapacit, které ¢lenské stity vycleni na Evropskou kapacitu
pro reakci na mimofadné situace.

5. Clenské stity dobrovolné ur&i a vypracuji registraéni
soupis kapacit, které vycleni na Evropskou kapacitu pro
reakci na mimofddné situace. Registrace mezindrodnich
moduli poskytovanych dvéma nebo vice ¢lenskymi staty
bude provedena spole¢né vSemi dotéenymi clenskymi stty.

6.  Kapacity registrované v Evropské kapacité pro reakci
na mimofadné situace jsou k dispozici pro operace reakce
na mimofddné situace v rdmci mechanismu na Zzddost
Komise prostfednictvim stfediska reakce na mimofddné
situace (ERC). Clenské stity informuji Komisi co nejdfive
o vsech zdvaznych davodech, které jim brdni zpiistupnit
tyto kapacity v ur¢ité mimofddné situaci.

7.V piipadé nasazeni podléhaji kapacity i naddle veleni
a vedeni clenskych stdtl. Koordinaci mezi jednotlivymi
kapacitami zajiStuje Komise prostfednictvim stfediska

reakce na mimofddné situace (ERC).Pokudkapacitynejson
| ; L bani o
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8. Clenské stity a Komise zajisti odpovidajici zviditel-
néni zdsaht Evropské kapacity pro reakci na mimofddné
situace.

Pozménovaci navrh 5

Clanek 15 — Reakce na zdvazné katastrofy uvnité Unie

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.V pripadé zdvazné Kkatastrofy v rdmci Unie nebo
v piipadé bezprostredni hrozby takové katastrofy muze
clensky stdt pozddat o pomoc prostiednictvim stiediska
reakce na mimofddné situace (ERC). Zddost je formulovdna
co nejkonkrétnéjsim zplisobem.

1.V pripadé zdvainé Kkatastrofy v rdmci Unie nebo
v piipadé bezprostfedni hrozby takové katastrofy muze
¢lensky stdt pozddat o pomoc prostiednictvim stfediska
reakce na mimoiddné situace (ERC). Zddost je formulovdna

co—nejkonkrétnéj$im—zptisobem konkrétné a obsahuje

pfinejmensim tyto informace:
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvth VR

a) typ zdvazné katastrofy,

b) jeji tizemni rozsah a oblast mozného ohroZent,

¢) finanéni prostiedky, ¢asovy rozsah a materidlni zdroje
nutné pro odstranéni nédsledkd hrozici & nastalé kata-

strofy.

Odtvodnéni

Upfesnéni informaci odesilanych ¢lenskym statem v Zddosti umozni v piipadé zdvazné katastrofy G¢innéjsi
a ndkladové efektivnéjsi pomoc v rdmci mechanismu a dédle umozni doséhnout pfedpoklddaného cile v kratsi
dobg, coz je v piipadé katastrof neobycejné dulezité.

V Bruselu dne 19. ervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionii Balicek ,,odpovédné podniky“

(2012/C 277/17)

VYBOR REGIONU

— vitd, Ze Komise ucinila socidlni ekonomiku a socidlni inovace Ustfednim prvkem stéZejni iniciativy
strategie Evropa 2020 nazvané ,Unie inovaci“, Evropské platformy pro boj proti chudobé a socidlnimu
vylouceni a Aktu o jednotném trhu;

— souhlasi s tim, Ze se zvysila dileZitost strategické analyzy socidlni odpovédnosti podnikéi z hlediska
konkurenceschopnosti podnikd. Analyza mtze pomoci pii Fzeni rizik, snizovani ndkladd, zajistovani
kapitalu, ve vztazich s odbérateli, pii fizeni zaméstnanct a v oblasti inova¢ni kapacity. Tim, Ze budou
vénovat pozornost své socidlni odpovédnosti, mohou podniky upevnit davéru, kterou v né vkladaji
zaméstnanci, spotiebitelé a obcané;

— schvaluje vyzvu Komise predstavitelim evropskych podnikd k tzké spolupréci s vefejnymi orgdny
a dal$imi zdcastnénymi stranami s cilem prosazovat odpovédné podnikdni ve stile vétsim poctu
spole¢nosti v EU v souladu s jasnymi cili pro roky 2015 a 2020;

— vyzyvd Komisi, aby vénovala vétsi pozornost odliSnym trovnim rozvoje a regiondlnim rozdilim,
které jsou stdle pozorovany v rdmci EU. Situace ¢lenskych stdtd, regiontt a mést ve vztahu k péti
hlavnim cilim strategie Evropa 2020 — v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a inovaci, zmény klimatu
a energetiky, vzdélavani a prevence chudoby — se zna¢né lis a krize je ovliviiuje riiznou mérou.
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Zpravodajka
Odkazy

— tvodni sdéleni,

COM(2011) 685 final

COM(2011) 684 final

COM(2011) 683 final

COM(2011) 681final

COM(2011) 682

Satu TIETARI (FI/ALDE), ¢lenka obecni rady v Sikyla

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiond a evropskému inspektorovi
ochrany ddaji o balicku ,Odpovédné podniky*, ktery obsahuje:

— névrh na prepracovani smérnic o Gletnictvi,

— névrh na pfepracovani smérnice o transparentnosti,

— sdéleni o socidlni odpovédnosti podnikii (CSR),

— sdéleni na téma Iniciativa pro socidlni podnikéni,

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd, Ze Komise ucinila socidlni ekonomiku a socidlni
inovace Ustfednim prvkem stéZejni iniciativy strategie Evropa
2020 nazvané ,Unie inovaci, Evropské platformy pro boj
proti chudobé a socidlnimu vylouceni a Aktu o jednotném trhu;

2. souhlasi s tim, Ze se zvysila daleZitost strategické analyzy
socidlni odpovédnosti podnikd z hlediska konkurenceschopnosti
podnikd. Analyza mizZe pomoci pii Fizeni rizik, sniZovani
nakladd, zajistovani kapitdlu, ve vztazich s odbérateli, pfi Fzeni
zaméstnanci a v oblasti inovacni kapacity. Tim, Ze budou
vénovat pozornost své socidlni odpovédnosti, mohou podniky
upevnit davéru, kterou v né vklddaji zaméstnanci, spotiebitelé
a obcané;

3. schvaluje vyzvu Komise predstavitelim evropskych
podnika k tizké spolupraci s vefejnymi orgdny a dalsimi zdcast-
nénymi stranami s cilem prosazovat odpovédné podnikdni ve
stale vétsim poctu spole¢nosti v EU v souladu s jasnymi cili pro
roky 2015 a 2020;

4. podporuje zdmér Komise nestanovit normativni definici
socidlntho podnikidni pro EU jako celek, kterd by zavazovala
viechny strany a vedla by k nadmérné pfisné regulaci, a schva-
luje ndvrh na spole¢né zasady, které umozni zohlednit politické,
ekonomické a socidlni strategie a kapacity jednotlivych ¢len-
skych statd. Jazyk a terminologie by vSak mély byt jednotné
ve vSech zemich EU;

5. schvaluje tsili Evropské komise budovat silnou a konku-
renceschopnou Evropu zaméfenou na udrzitelny rist s cilem
upevnit hospodarské oziveni. Strategie Evropa 2020 stavi
podporu pro konkurenceschopné a udrzitelné podnikdni do
LJstiedu zajmu® (1);

6.  konstatuje, Ze nové proménné ovliviiujici konkurence-
schopnost zpochybnily globdlni tlohu evropské ekonomiky
a Ze strategie Evropa 2020 by méla byt silné podpotena, aby
pomohla evropskému hospoddfstvi nabyt zpét své postaveni.
Jakozto motor ristu by dustfednim prvkem tohoto procesu
mélo byt socidlni hledisko;

7. zdiraziuje, jak je pii formulovdni reakce na globaln{
vyzvy dulezité vyuzit pfidanou hodnotu opatfeni na drovni
EU. Cile strategie Evropa 2020 lze naplnit pouze pii sdruzeni
zdroji ¢lenskych statii a vytvofeni synergif;

8. podporuje nérist komplexni spoluprice a dohod mezi
regiony a Clenskymi stity, které je zavazuji k plnéni cili stra-
tegie Evropa 2020;

9. vyzyva Komisi, aby vénovala vétsi pozornost odlisnym
trovnim rozvoje a regiondlnim rozdilim, které jsou stdle pozo-
rovany v ramci EU. Situace ¢lenskych stitti, regiont a mést ve
vztahu k péti hlavnim ciltim strategie Evropa 2020 — v oblasti
zaméstnanosti, vyzkumu a inovaci, zmény klimatu a energetiky,
vzdélavani a prevence chudoby — se znac¢né lisi a krize je ovliv-
fuje rdznou mérou;

() COM(2010) 614 final.
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10.  je pfesvédcen, ze odpovédnou podnikatelskou ¢innost je
tieba na trhu podporovat a odméfiovat, napf. prostfednictvim
grantd na investice a vefejnych zakdzek. Podpora by méla byt
zaméfena na subjekty, které si uvédomuji klicovy vyznam
zaméstnanct pro rozvoj podnikd. Je tfeba odmeénovat ndrast
zaméstnanosti osob ze skupin povazovanych za ohroZené neza-
méstnanosti, aby se podobnd opatieni $ifila;

11.  vyjadiuje uspokojeni s navrhem Komise vefejné uznat
podniky, které plni svou dlohu v oblasti socidlni odpovédnosti.
EU muZe napomahat $ifeni osvéd¢enych postupti, podporovat
vzdjemné uceni a motivovat dal$i podniky k vyvijeni vlastnich
strategickych pfistupt k otdzkdm socidlni odpovédnosti
podnikd;

12, vyzyva Komisi, aby vypracovala pravni pfedpisy, které
budou zavazovat investi¢n{ fondy a finan¢ni instituce k informo-
vani jejich zdkaznikd (obcand, podnikd, vefejnych orgdnt atd.)
o etickych kritériich nebo kritériich odpovédnosti, kterd uplat-
fuji pi investovdni, nebo o normdch a kodexech, kterymi se
fidi, s cilem obecné rozsifit novy systém etiky;

13.  podporuje vytvoreni evropského ndstroje, ktery pomuze
socidlnim podnikiim zajistit financovani;

14.  navrhuje, aby Komise a Vybor regiont sledovaly a pravi-
delné hodnotily provadéni a informovani v této oblasti. Posky-
tovanim informaci o socidlni problematice, otdzkdch Zivotniho
prostiedi a klimatu lze posilit snahu o riznd opatfeni, kterd
usnadni ur¢ovani klicovych rizik pro udrzitelny rozvoj;

15.  chdpe, Ze budovani socidlni odpovédnosti podnikd bude
vyzadovat nové dovednosti podnikGi a posun v hodnotich
a chovéni. Clenské stity mohou hrdt zdsadni dlohu pfi zajisto-
vani pobidek pro vzdéldvaci instituce v zdjmu zafazovani otdzek
socidlni odpovédnosti podnikd, udrzitelného rozvoje a odpovéd-
ného obcanstvi do piislusnych vyukovych osnov ve stfednim
i vysokoskolském vzdélavani;

16. je pot&Sen tim, Ze iniciativa pfiklddd uceni, informova-
nosti spolecnosti a uzndni rozvojové ¢innosti klicovou dlohu
v novém modelu ristu EU, a podporuje zdmér Komise vést
a financovat vzdélavaci projekty, které posiluji socidlni odpo-
védnost. Domnivd se, Ze utvafeni postoji k socidlnimu
podnikdni by mélo probihat jiz v co nejrangjsi fazi vzdélavani.
Diky tomu se zformuje odpovidajici povédomi o dloze lidského
kapitdlu v hospodafstvi;

17.  bere na védomi, ze pojem primyslu se rozsifil a ze se
zvysil vyznam nového typu pramyslu zalozeného na sitové
spolupraci. Rozdifeni socidlni odpovédnosti na vSechny
provozni ¢innosti pomtiZe rozvoji takovych podnikd;

18.  uzndvi, Ze rozsifeni socidlni odpovédnosti na podnikdni
predstavuje klicovou vyzvu pro zvyseni jednotnosti politiky EU
v oblasti lidskych prav;

19.  upozornyje, Ze G¢innéjsi provadéni obecnych zdsad OSN
podpoii zdjmy EU, pokud jde o jednotlivé otazky lidskych prav
a prosazovani zdkladnich pracovnich norem v rtznych oblas-
tech véetné détské price, nucené vézenské prdce, obchodovini
s lidmi, rovnosti Zen a muza, diskriminace, svobody sdruzovani
a préva na kolektivni vyjedndvéni;

20.  je pfesvédéen, Ze Evropskd unie by méla investovat do
opatfeni s nejvétsim  socidlné-ekonomickym  potencidlem,
a podporuje umysl Komise pracovat v roce 2012 s podniky
a zGlastnénymi stranami s cilem navrhnout hlavni sméry
v oblasti lidskych prav pro ur¢itd odvétvi a pro malé a stfedni
podniky na zdkladé obecnych zdsad OSN;

vvvvv ,

21.  znovu opakuje, Ze jednim z nejdilezitéjsich cilt by mélo
byt vytvofeni odpovédngjsiho a transparentnéjsiho systému
financovéni. Investofi by pii pfjimdni investicnich rozhodnuti
méli zvazovat vice nez jen bézné finan¢ni zisky. Odpovédnd
politika tykajici se lidského kapitdlu pfindsi vysledky v podobé
dlouhodobé konkurenéni pievahy. Ta se pak projevuje v méfi-
telnych financnich ziscich;

22, je presvédlen, Ze cilem socidlni odpovédnosti by mél byt
rozvoj procest, které umozni G¢innéjsi, odpovédnéjsi a trans-
parentngj§i Fzeni snizujicich se zdroji, a zvySené provadéni
socidlné odpovédnych opattent;

23.  poukazuje na to, Ze demografické trendy jsou vazdny na
nové modely spotieby. Starnuti obyvatelstva v rozvinutych
zemich klade zvySujici se ndroky na socidlni sluzby, ale
poskytne i piilezitosti ke zfizovani socidlné odpovédnych
podnikd;

24.  navrhuje, aby Komise a Vybor regiont urcily etickd
opatieni zalozend hodnotich s cilem zvysit motivaci podnikt
k rozvoji jejich socidlni odpovédnosti. To bude vyzadovat nové
dovednosti a posun v hodnotich a chovani;

25.  doporucuje hledat pobidky, které povzbudi podniky
k dobrovolné a z vlastni iniciativy vyplyvajici vétsi socidlni
odpovédnosti. Podnikim by mél byt ponechdn prostor pro
inovace a rozvijeni piistupu k socidlni odpovédnosti pfizpuso-
beného jejich specifickym podminkdm a podniky by nemély byt
nadmérné zatéZovany s ohledem na svou velikost a odvétvi. Je
tieba upozornit, Ze socidlni odpovédnost podnikit prosazuje
a podporuje socidlni dialog;

26.  je pfesvédcen, Ze je tieba vypracovat hmatatelnd a kvan-
tifikovatelnd opatfeni na mistni drovni v rtiznych ¢&astech
Evropy, aby bylo mozné vidét a sdilet pfimy i nepfimy dopad
¢innosti;
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27.  podporuje koncepci integrované udrzitelnosti, v niZ jsou
vyvézeny faktory ekonomické, socidlni a environmentalni. Mélo
by byt podporovano zohledfiovani socidlnich aspekt v zaddvani
vefejnych zakdzek pii soucasném uplatiiovani aktudlntho prav-
niho rdmce EU (%);

28.  zdiraziuje, jak je dulezité zajistit, aby clenské staty
a vefejné orgdny na viech drovnich plné vyuzily piilezitosti,
které nabizi stdvajici prévni rdmec pro zaddvini vefejnych
zakdzek, k zaclenéni kritérii socidlni odpovédnosti do zaddvani
zakdzek. Malym podnikiim a mikropodniktim by vsak mély byt
zaruceny rovné piilezitosti pro Gcast v nabidkovych Fizenich
a trvaly charakter této tcasti;

29.  vitd Gsili Komise, jehoz cilem je sladit pravni pfedpisy
v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek s potfebami mistni
urovné, a zada Evropsky parlament a Radu, aby tyto potfeby
i nadale zohlediovaly, stejné jako potieby malych a stfednich
podnikd;

30.  doporucuje hledat ndvrhy na opatfeni k reformé prav-
nich pfedpist pro zadavani vefejnych zakdzek, aby vytvéfely
vice ptilezitosti pro mensi a socidlné odpovédné aktéry. Mélo
by byt mozné pii zadavani vefejnych zakdzek zdiraznit kvalitu
a pracovni podminky, zvldsté v socidlnim odvétvi a ve zdravot-
nictvi;

31.  trvd na tom, Ze by v souvislosti s vefejnymi zakdzkami
méla byt podporovdna tvorba partnerstvi a siti. Nabidkovd
fizeni nesmi byt piili§ ndro¢nd a sloZitd a neméla by vyzadovat
nezvladnutelny objem administrativy. Je tieba se vyhnout
zbyte¢nému dirazu na co nejlevnéjsi a nejrychlejsi dosazeni

ocekavanych vysledkd;

77

Potfebné nové modely a navrhovand opatfeni, kterd zvysi
socidlné odpovédné podnikani

Socidlni odpovédnost jako faktor konkurenceschopnosti

32.  hdji opatieni, kterd podnikiim pomohou rozvijet socidlné
sluzeb. Mél by byt navrzen a proveden prizkum k urceni
know-how v daném odvétvi, moznych zpisobt jeho rozvoje
a méfitelného cile a k podpore vymény osvédcenych postupi;

Uzivatelskd piivétivost pro spottebitele

33.  je presvédcen, Ze spotiebitelé by méli mit snadny piistup
k informacim o socidlné odpovédnych podnicich a jejich
produktech. Informace by mély byt k dispozici ve snadno
pouzitelné a Sifitelné podobg;

(®) Socidlni nakupovéni: Privodce zohledfiovdnim socidlnich hledisek
pii zaddvani vefejnych zakdzek. Evropskd komise, 2011.

34.  zdiraziuje vyznam transparentnosti a otevirdni jednotli-
vych aspekt vyrobnich procest k prokdzani socidlni odpovéd-
nosti. Terminologie by méla byt jasnd a jednotnd a spotiebitelé
by méli mit moznost zpétné vazby;

Finanéni pobidky musi byt formulovdny srozumitelné

35.  zastdvd ndzor, Ze pokud jsou poskytovany finanéni a jiné
pobidky pro socidlni podnikdni, musi byt formuloviny srozu-
mitelné. Soucasné musi byt podnikatelské prostfedi schopno
podporovat odpovédné podnikdni a zvySovat jeho atraktivitu.
[ mensi podniky by mély dostat skute¢nou moznost fungovat
jako socidlni podniky;

Odbornd piiprava, vzdéldvani

36. je plesvédcen, Ze socidlnimu podnikdni se v odborné
piipravé dostdva piilis malé pozornosti. Nedostatek podnikatel-
ského pfistupu ze strany manaZert socidlnich podniki mtze
brzdit rozvoj. Proto je v budoucnu tieba se otdzce socidlni
ekonomiky vénovat ve dvou smérech: pribézné v rdmci
odborné piipravy a s vyhledem do budoucna v rdmci programii
vysokoskolského vzdéldvani. Zohlednéni téchto otdzek umozni
vhodné formovat pracovniky;

37.  domnivéd se, Ze iniciativy v oblasti rozvoje a odborné
piipravy by mély byt pfipravovany ve spolupraci s poskytovateli
financovéni. Timto zptisobem by bylo mozné také vyuzit lidsky
kapitdl na pomoc rozvoji socidlniho podnikani;

Revize prdvnich predpisii v oblasti vefejnych zakdzek

38.  konstatuje, Ze v nabidkovych fizenich na vefejné sluzby
a dodavky zacal byt kladen piili§ velky diraz na ndklady.
Zadavani zakazek md podobu velkych jednorazovych nabidek
na sluzby nebo dodavky, coz muze vyluovat mensi aktéry
kvili jejich vyssi jednotkové cené. Je tieba usnadnit zohledno-
vani udrzitelného rozvoje pii zaddvani zakdzek. Méla by byt
uspofddana Skoleni a poskytnuty pokyny ve véci zplisobt pied-
kladani nabidky;

Povzbuzovdni socidlntho podnikdni

39.  domnivd se, Ze je tieba povzbuzovat socidlni podnikdn,
aby se zapojili odbornici v riiznych oborech a sdileli informace
o raznych praktickych strankdch;

40.  poukazuje na to, Ze zejména mnoho malych a stfednich
podnikd se pfi piipravé novych ustanoveni a predpisti citi
vylou¢eno. Podniky by mély dostat praktické piilezitosti k uplat-
fiovani vlivu a posuzovani dopadt riznych opatieni a napiiklad
pfi financovani by jim mély byt nabidnuty pruznéjsi moznosti;

41.  rovnéz je piesvédCen, Ze je dilezité nalézt novy zptisob,
jak posilit vykonnost, individudlni odpovédnost a transparent-
nost podnikil s cilem usnadnit p¥istup k financovani;



13.9.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 277]175

42.  konstatuje, ze socidlni ekonomika v soucasné dobé
zaméstnavd vice nez 11 miliond lidi v EU, neboli est procent
vSech pracovnich sil (}). Zahrnuje organizace se zvldstnim
pravnim postavenim (druZstva, nadace, sdruZeni a vzdjemné
pojistovny), z nichz mnohé sleduji socidlni cile v souladu se
svou konkrétni pravni formou, jakoz i socilni podniky ¢inné
v podobé tradi¢nich soukromych spole¢nosti nebo spole¢nosti
s ruenim omezenym;

43.  upozoriiuje na nedostatecné uzndni  socidlniho
podnikdni. Zicastnéné subjekty z riznych regiont a zemi
nejsou navzdjem dostate¢né propojeny, coz brani $ifeni osvéd-
Cenych postupti, zfizovani partnerstvi a tvorbé novych piilezi-
tosti;

44,  zejména zdiraziuje, Ze na jednotném trhu je zapotiebi
nové forma ristu podporujici zaclenéni a zaméfend na pokud
mozno plnou zaméstnanost;

45.  pozaduje, aby se zvazilo, zda by socidlni podniky mohly
piedstavovat vyznamny hospoddisky piinos, napiiklad pfi
zdsazich do vyrobnich metod ve vefejném sektoru. Socidlni
podnikdni maze slouzit jako jeden z modelti pro reformu vetej-
nych sluzeb, coz je opatieni, které bude v budoucnosti nevyh-
nutelné;

46.  vyzyva k zohlednéni zvldstnich rysti socidlnich podnika
zejména pii zaddvani vefejnych zakdzek. Nesmi tim vsak byt
naruSena hospodéfska soutéz;

47.  podporuje opatient, kterd pfijala Komise v Evropské plat-
formé pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni (*) a v
Aktu o jednotném trhu (°) pro posileni socidlni soudrznosti
a urleni pavodnich piistupti k socidlnim problémiim, zvlasté
s ohledem na feSeni chudoby a socidlniho vylouceni;

48.  podporuje myslenku, podle niz by socidlni podniky
mohly vytvofit zvlastni kategorii podnikd se svym vlastnim
prévnim statusem a jinymi cili nez jen ziskem pro akciondfe.
Takovd kategorie podniku by vsak meéla své vlastni regionalni
a vnitrostatni priority;

49.  podporuje ndvrh Komise na rdmcové spole¢né zdsady pii
respektovani politickych, hospodaiskych a socidlnich voleb
jednotlivych ¢lenskych stitd a inovacni kapacity socidlnich
podnikd;

(%) CIRIEC (International Centre of Research and Information on the
Public, Social and Cooperative Economy). The Social Economy in the
European Union (Socidlni ekonomika v Evropské unii), s. 48.

(*) Sdéleni Komise Evropskd platforma pro boj proti chudobé a socidl-
nimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidlni a tzemni soudrznost.
COM(2010) 758 final, 16.12.2010.

(°) Sdéleni Komise Akt o jednotném trhu - Dvandct ndstroji k podnicent
hospodaiského ristu a posileni davéry ,Spolecné pro novy rist”.
KOM(2011) 206 final, 13.4.2011.

50.  poukazuje na to, Ze socidlni odpovédnost neni pro malé
podniky ni¢im novym. Podniky jiz socidlni podnikdni uplatiiuji,
aniz by si toho byly védomy. Nemusi byt obezndmeny s termi-
nologii a koncepcemi. Je tieba zvySovat obecné povédomi
o koncepcich, aby bylo mozné je uplatiiovat v ¢innosti podnikd
a pii zajistovani fadného provozu;

51.  podporuje opatieni, kterd budou zvySovat povédomi
o socidlnim podnikdni a posilovat jeho viditelnost a zndmost.
Informace o socidlnich podnicich by mély byt rychleji a snadnéji
vyhledatelné, aby bylo mozné sdilet zkusenosti a osvédcené
postupy;

52.  podporuje vytvofeni vicejazyéné elektronické digitdlni
platformy k vymeéné informaci zaméfené na podniky, podnika-
telské inkubdtory a klastry a investory v oboru socidlniho
podnikdni a pro usnadnéni sdileni informaci a pfistupu
k podpofe z programii EU. Vytvofeni platformy musi pfed-
chazet konzultace se zainteresovanymi stranami;

53.  navrhuje vytvofit veskeré ptedpoklady ke sjednoceni
postupii financovani projektd. Vzhledem k tomu, Ze financovani
projektu je tieba ziskat od nékolika rtiznych subjektt financo-
vani, musi se zadatelé obezndmit s pravidly a pokyny specific-
kymi pro kazdy subjekt, protoze druh a objem podpory nabi-
zené jednotlivymi systémy se lisi podle subjektu vefejného
financovéni, povahy projektu a vnitrostdtnich pravnich pfed-
pist. Zejména mensim aktérim s malymi zdroji to omezuje
piilezitosti k acasti v projektech. Pozornost vyzaduji u financo-
vani EU i postupy provadéni, vykladu a podavani zadosti;

54. je plesvédéen, Ze je tfeba vypracovat obecné sméry
innosti a cilené programy na podporu socidlnich podnikt
a prosazovani socidlnich inovaci. Tato opatfeni vSak musi byt
navrzena tak, aby nenaruSovala hospodafskou soutéz;

55.  upozorfiuje na obtize, kterym socidlni podniky ¢eli, kdyz
hledaji financovdni pro rozvoj svych ¢innosti. Zptasob pouziti
jejich ziskd nebo to, Ze zaméstndvaji socidlné zranitelné pracov-
niky, Casto ve véfitelich nebo potencidlnich investorech vyvola-
vaji dojem, Ze se jednd o podniky rizikovéjsi a méné rentabilni,
nez jsou ostatnf;

56.  podporuje opatieni navrzend Komisi () k povzbuzeni
soukromych a vefejnych subjektt k vétsim investicim do téchto
podnikd prostrednictvim ziskdvani kapitdlovych podild nebo
pijéek, at jiz prostfednictvim socidlné odpovédnych investic
nebo evropského ndstroje pro podporu financovani socidlnich
podnikd;

() COM(2011) 681 final.
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57.  je pro vypracovani regulatniho rdmce na evropské
drovni, ktery umozni vytvorit novétorské, socidlné odpovédné
investi¢ni ndstroje;

58. trvd na tom, Ze vSechny podniky a nadace v oblasti
socidlniho podnikdni by mély byt schopny ptsobit na jedno-
tném trhu, a proto by pravidla neméla byt piilis slozitd. Osvo-
jeni a dodrzovani pravidel by mélo byt snadné;

59.  vitd plany Evropského investiéniho fondu () na zavedeni
,polozky kapitdlovych pozadavki“ (ESIEF (%)) v roce 2012 pro
investice do nastroju sledujicich socidlni cile. Zejména pro fazi
zahdjeni Cinnosti podniku je obtizné zajistit financovéni;

60. navrhuje prozkoumat mozZnost nového investi¢niho
fondu pro socidlni podnikdni a zvazit, zda by bylo mozné
vyvinout piistup k iniciovani socidlniho podnikdni povzbuzujic
Ucast rtiznych poskytovatelt financovani v inova¢nim systému.
Financovani by mélo byt doplnéno konzultacemi a poradenstvim
v oboru investicnich a podnikatelskych dovednosti, protoze
sama ruznorodost moznosti financovani ztéZuje novym
a malym podnikiim moznost poddni zddosti o financovéni.
Piistupu k financovéni brani i to, Ze je slozité popsat podnika-
telské Cinnosti a stanovit cile;

61.  trvd na tom, Ze investice by mély byt doplnény pfesnou
definici dopadd a pozadavkem na odpovédny provoz;

62. navrhuje, aby se generovani novych inovaci a novych
podnikd stalo kvalitativnim cilem pii rozvoji socidlntho
podnikani, coz by pomohlo omezit dlouhodobou nezaméstna-
nost a vytvorit nova a trvald pracovni mista a sité, zvla$té mezi
malymi podniky;

63.  doporucuje provést bliz§i studii toho, zda by bylo mozné
vyuzit socidlntho podnikdni a souvisejici odborné piipravy na
pomoc zranitelnym mladym lidem pii hleddni zaméstndni a zda
by jim tcast v socidlnim podniku mohla zajistit ur¢ité povoldni,
zkusenosti, vymanit je z ddvek v nezaméstnanosti a uvést je do
pracovniho Zivota;

64. upozorfiuje na piileZitost pfeddvat dovednosti a tzv.
,tiché znalosti® pracovnika stfedniho véku mlad$im generacim
prostiednictvim zi{zen{ socidlniho podniku. V hospodéiské krizi
jsou propousténim pro nadbytecnost a marginalizaci ohroZeni
i starsi pracovnici, ktefi jsou schopni pracovat daleko déle.
Financovdni EU by mélo byt vyuzito i na pomoc osvojeni
modelu ,mistra a ucné* v socidlnim podnikdni. Preddvani
znalosti mezi generacemi vytvdi{ vyznamnou pfidanou
hodnotu, protoze star$i pracovnici mohou piedavat zplisoby

() Skupina EIB.
(%) European Social Investment and Entrepreneurship Fund (ESIEF), ktery by
v clenskych stitech investoval do 10 az 15 ndstrojtL.

uvazovani a know-how, zatimco mladsi pracovnici nabizeji
nové myslenky a nadSeni. Model mistra a u¢né tedy funguje
obéma sméry;

65. podporuje ndrist informovani pro star$i osoby
o vyhodich socidlniho podnikdni v rdmci Evropského roku
aktivniho stdrnut{ a mezigenera¢ni solidarity 2012;

66. je piesvéden, Ze pro zlepseni podnikatelskych doved-
nosti a pro podporu vymény know-how by mélo byt organi-
zovano odborné poradenstvi, rozvojové sluzby, semindfe véno-
vané spoluprdci, studijni ndv$tévy a dal$i relevantni cinnosti
pizptisobené kazdé situaci, které podnik celf;

67.  upfednostiiuje dostatecné dlouhodoby piistup pted
piistupem rozti§ténym, zaloZeném na projektech. Postupny
proces odvozeny od jasnych prubéznych cilt je zdkladnim pied-
pokladem budovdni ziskovych ¢innosti mezi socidlnimi

podniky;

68.  hdji budovani partnerstvi mezi viemi odvétvimi i mezi
organizacemi v riznych oborech a oblastech. Jaké dalsi rele-
vantni aktéry je dalezité zapojit; které subjekty se jiz socidlniho
podnikdni Gcastni? A co souvisejici projekty, programy a sité,
s nimiz socidlni podnikdni jako celek je nebo se pokousi byt
propojeno? Jak mohou jiné projekty | poskytovatelé financovéani
| investofi téZit ze spoluprdce v rdmci siti?

69. je piesvédcen, Ze fddné piistupy a uskutecnitelné modely
by mély byt uréeny ve spoluprici se zdcastnénymi subjekty.
Socialni podniky v Evropé by mély byt ohodnoceny a kotovany
a mély by byt urceny jejich zvldstni rysy, financéni modely,
ekonomickd vaha, pfeshrani¢ni potencidl rastu, pravni formy
a obsah a zdsady dafiovych rezimt, které pro né plati. Timto
zpusobem lze vyuZit stavajici informace a budovat koncepéni
modely zaclenujici osvédéené postupy;

Vyvoj systému certifikace pro socidlni podnikdni

70.  domnivd se, Ze s tim, jak se podnikdn{ stava stale razno-
rodéj$im a roste pocet riznych podnikateld, je nutné presnéji
definovat socidlni podnikdni, aby spravedlivy danovy rezim,
dtchodové systémy a vydaje na socidlni zabezpeceni byly uplat-
flovany zptisobem vytvéfejicim pracovni mista a napoméhajicim
vzniku rtiznych podnikatelskych prilezitosts;

71.  doporucuje, aby rozvoj akreditace na mistni trovni byl
zaloZzen na urcitych kritériich, jakoz i na tuzké spolupraci
a rozvoji partnerstvi mezi regiony. Pfitom je tfeba ddt prostor
specifickym regionalnim aspektim, aby bylo mozné podpofit
odpovédné podniky, at uz se jednd o obsah nebo formu uznani;
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Odbornd piiprava, poradenstvi a mentoring pro trvaly rozvoj

72.  je presvédCen, Ze formovini pfiznivého prostfedi pro
podniky, které jsou soucdsti socidlni ekonomiky, bude od téchto
podnikd vyzadovat novou podobu vedeni a odbornych zkuse-
nosti, které budou vznikat prostfednictvim tpravy programi
vysokoskolského vzdéldvéni, odborné pfipravy a systematickych
snah o zdokonalenf;

73.  doporucuje piistupy ,uceni praxi“ nebo ,mistr a ucenn”,
aby bylo mozné uc¢inné vyuziti zdroji. Jednim z dilezitych
zptisobli zvyseni mnozstvi dostupnych informaci je shromazdo-
vani a sdileni zkuSenosti socidlnich podnikateld, ktefi v tomto
odvétvi jiz delsi dobu pusobf;

Vysledky, které lze modelovat a napodobit

74.  bere na védomi potfebu posoudit rozsah, v némz lze
préci a ¢innost subjektd ¢innych v socidlnim podnikdni mode-
lovat a napodobit, a to, jak by bylo mozné na tomto zdkladé
vypracovat atraktivni vyrobni model, ktery by povzbuzoval
investory k dacasti na snaze o zdokonalovdni a spotiebitele
povzbuzoval k nakuptm;

Prevence marginalizace mladych lidi

75.  domnivé se, ze by se mélo investovat do zaméstnanosti
a dobrych zivotnich podminek mladych lidi a ostatnich osob
ohrozenych marginalizaci tim, Ze se zlep$i jejich moZnosti
zaméstndni a rozsifi piileZitosti k socidlnimu podnikdni. Snadno
piistupnd ,provozni koncepce” by mohla zajistit podminéné
financovéni pro Cinnosti zaméfené na prevenci marginalizace
déti a mladeze s cilem rozvijet a rozsifovat nové druhy sluzeb.
Mladi lidé by méli mit také moznost pozadat o financovéni pro
své vlastni projekty a ¢innosti;

76.  konstatuje, Ze na burze kotovand spolecnost nemtze
fungovat bez dohledu ¢lenského stitu;

77.  upozoriluje na nutnost smérovat opatieni v rdmci ,pro-
vozni koncepce* zejména k hodnoceni dopadd;

78.  hdji pruznost ve véci Cetnosti a nacasovani zvefejnéni
pravidelnych finan¢nich informaci u malych a stfednich
emitentl a pozaduje vhodnou Cetnost zvefejiiovani;

79.  podpoiil by opatieni ke zjednoduseni popisnych casti
finan¢nich zprav u malych a stfednich emitentd;

80.  doufd, Ze pii diskusi o socidlnich inovacich bude zvldstni
pozornost vénovdna prevenci marginalizace a rovnosti Zen
a muzi;

81.  naléhavé Zad4, aby byla vitdna standardizace a zjednodu-
$eni informovéni, pfi¢emz upozoriuje, Ze pfistup k finan¢nim
informacim o kotovanych spole¢nostech na celounijnim zdkladé¢
je v soucasné dobé velmi slozity: pfi vyhleddvani informaci musi
zcastnéné strany projit 27 riznych vnitrosttnich databdzi;

82.  chtél by, aby doslo k vyvoji podnikatelského prostiedi,
které bude vice podporovat kreativitu a inovace a zlepSovat
davéru v podniky omezovinim byrokracie a odstrafiovanim
piekdzek, které narusuji zejména cinnost malych a stfednich

podnikd;

83.  podporuje roziifeni udlohy odpovédného podniku ve
spoleCnosti a rozvoj prostiedi, v némz budou podnikatelé
podporovani rozvijet inovace se socidlnim dopadem a ekono-
micky Zivotaschopné projekty. Cinnosti by mély byt ziskové
a motivujici pro podnik a provozni ¢innosti by mély brat
ohled na podnikatele od samého pocatku;

84.  doporucuje soub&zné posouzeni stéZejni iniciativy ,Unie
inovaci“, kterd mé prosazovat socidlni inovace a vyuzivat kreati-
vitu sdruzeni a socidlnich podnikd ku prospéchu nejzranitelngj-
$ich skupin a naplnéni tizivych socidlnich potteb, kterym nevy-
hovély trhy a vefejné orgdny, s cilem vyhnout se ptekryvajicim
se opatienim;

85.  podporuje zjednoduSeni Gcletnich smérnic, zvldsté ve
prospéch mensich spole¢nosti. Ucetni smérnice by mély byt
ve svych pozadavcich pfiméfené a spravedlivé, napiiklad
pokud jde o pravidla zvefejiovani a oceflovani, a mély by
zohledriovat velikost a odvétvi dané spole¢nosti;

86.  je pfesvédéen, Ze jednodussi Gicetni pozadavky by mohly
prospét podnikatelskému prostfedi pfiznivému pro zakldddni
podnikd a podnikdni. Vybor regionti nema zdroje potiebné
pro posouzeni dopadli Géetnich pozadavki; doporucuje, aby
Evropsky parlament zajistil provedeni komplexniho posouzeni
jesté pred vstupem tcetnich smérnic v platnost;

87.  upfednostiiuje viak takové zjednoduSeni soucasnych
pozadavki, po némZz bude uCetnictvi naddle srovnatelné
a vhodné pro dany dcel;

88.  doporucuje standardizaci prahovych hodnot pro spole¢-
nosti stejné velikosti, aby se usnadnilo srovndvani, a chtél by
dosdhnout srovnatelnosti finan¢nich tdaji, kterd se prosazuje
v celé Evropské unii;

89.  podporuje cil, kterym je regulovat v souladu se zdsadami
subsidiarity a proporcionality, a chce, aby se zajistilo, Ze bude
administrativni zatéz umérnd vyhoddm, které ptindsi;
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90. podporuje Akt o jednotném trhu (%), jehoz zdmérem je
zjednodusit Zivot malym a stfednim podnikim, jeZ tvoif ptes
99 % evropskych firem. Iniciativa ,Small Business Act” reflektuje
nutnost zohlednovat specifické potieby malych a stfednich
podnikd jakozto kategorie a rozliSovat v této kategorii riizné
segmenty. Diky pfistupu, podle néjz je tieba myslet pfedevsim
na malé a stfedni podniky a ktery sleduje i tento ndvrh, budou
navic Gcetni rezimy vyhovovat potfebdm podnikd riznych veli-
kosti;

91. je pro zaji§téni toho, aby clenské stity nestanovovaly
zbytecné dodatecné pozadavky. Tohoto cile Ize nejlépe dosah-
nout vzdjemné zkoordinovanymi pravnimi pfedpisy na drovni
EU. V piipadé stiednich a velkych podnikd je nutno postarat se
o lepsi srovnatelnost tGcetniho vykaznictvi na trovni EU, nebot
tyto podniky nezfidka vyvijeji ¢innost po celé EU a tato ¢innost
je relevantni pro zdcastnéné subjekty na celém vnitinim trhu;

92.  podporuje zdvazek vlad stat skupiny G8 ,zavést pravni
predpisy k zajisténi transparentnosti nebo podporovat dobro-
volné standardy, které vyzaduji, aby spole¢nosti v oblasti tézby
ropy, plynu a ostatnich nerostnych surovin zvefejiiovaly platby,
které hradi vladam, nebo které tyto spolecnosti ke zvefejiiovani
téchto tidaji vybizeji“. Evropsky parlament také ptedlozil usne-
senf (1%, v némz zopakoval svou podporu pozadavkiim na
podavani zprav v rozclenéni podle jednotlivych zemi, a to
zejména v piipadé tézebniho pramysly;

Zdvery

93.  povazuje za prioritu, aby byla pfijata opatfeni, kterd malé
a stfedni podniky povedou a budou je povzbuzovat a poskytovat
jim pomoc pii $irsim osvojovani socidlnich a socidlné odpovéd-
nych hledisek v jejich ¢innostech. V Evropské unii existuje
zhruba 24 miliont malych a stfednich podnikd a pro budouc-
nost Unie je dtlezité, jak pobidneme mladé lidi zejména
k zapojovani do nového druhu socidlné odpovédného
podnikéni;

94.  je presvédcen, ze dobfe zvolend opatfeni podpoii tvorbu
novych podnika a rist podnikd stdvajicich. Opatieni préimys-
lové politiky by méla byt zaméfena na podporu v konkrétnich
podnicich bohatych na pracovni mista s ambicemi docilit mezi-
ndrodniho a socidlné odpovédného ristu, které vykazuji dobré
vysledky pii vyuZivani siti;

95. je piesvédcen, Ze budoucnost se bude utvdfet v regi-
ondlnim rozvoji. Zvolené cile nebo postupy mohou byt
zaméfeny na vybudovani néfeho nového, zachovani starého
nebo se mohou pokouset o pfizptsobeni zméndm v podnikatel-
ském prostfedi. Klicovym cinitelem je schopnost daného
regionu stavét na svém know-how, vyuzivat své silné stranky,
specializovat se a spolupracovat v regiondlnim, celostdtnim
a mezindrodnim méfitku;

(®) O prezkumu smérnic o tcetnictvi hovoif oddil 2.11 sdéleni Komise
Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodatskému a soci-
dlnimu vyboru a Vyboru regionti z dubna 2011: Akt o jednotném
trhu — Dvandct néstroji k podniceni hospodaiského ristu a posileni
dtvéry, ,Spole¢né pro novy riist’, dostupné na adrese: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0206:CS:
HTML.

(1% Usneseni INI/2010/2102.

96. upozoriiuje, Ze je tfeba zajistit Gc¢innost a relevantnost
podpory poskytované podnikiim a provést veskeré nutné zmény
a uspory podle ziskanych zjisténi. Je tieba rozvinout podnika-
telské ¢innosti zapojené do sitové spoluprice na podporu regi-
ondlni primyslové politiky obecné a soucasné lépe vyuzit
potencidl, silné stranky a pfilezitosti regionu. Spoluprici mezi
centralnimi a okrajovymi oblastmi lze zvysit mapovinim
vyvoje. Lze zvysit i efektivitu spoluprace, partnerstvi a budovani
siti mezi regiony;

97.  je presvédCen, ze je rovnéz dalezité zvdzit, zda rozsah
projekt a slozitost pravidel znamenaji, Ze projekty budou usku-
tecfiovat subjekty specializované na fizeni projektd jako jsou
obce, vysoké skoly a rtizné spole¢nosti pro rozvoj podnikdni
pro malé podniky. Zvldstni pozornost by méla byt vénovina
zajisténi rovnych prilezitosti k Gcasti na projektech. Zavedené
organizace maji k dispozici vice zdroji pro vyzkum komplex-
nich pravidel a vypracovavani pozadovanych zprav, k ¢emuz
mensi podniky nemusi mit know-how ani kapacitu. Pohotovéjsi
pistupy podnikt by v§ak mohly umoznit ndkladové efektivngjsi
provadéni projektd;

98.  poukazuje na to, Ze organizatni podoba socidlniho
podniku neni v soucasné dobé dobfe definovdna; hlavnimi
aktéry jsou stdle orgdny vefejné spravy a vétsi subjekty a podniky
povazuji socidlni podnikani spiSe za druh dobro¢inného posky-
tovani sluzeb nez za skuteény zdroj podnikatelské cinnosti.
Takové c¢innosti se tudiz jevi jako nezndmé a nesouvisejici
s podnikdnim nebo jsou povazovdny za navzdjem si konkurujici
a nikoli soub&zné druhy cinnosti. Této otdzce by méla byt
vénovdna zvlastni pozornost v kontextu rozvoje socidlniho
podnikéni;

99.  je presvédlen, Ze je tieba zlepsit a zpfistupnit informace
o piilezitostech pro socidlni podniky. Hlavni internetovy portal
by mél uvddét odkaz na aktualizované nezbytné informace.
Informace by mély byt vzdjemné propojeny a mély by byt
poskytovany  prostfednictvim  efektivnich  prezentacnich
piistupt, jako jsou véstniky, sdileni klicovych zkuSenosti
a prubéziné aktualizace;

100. domnivd se, Zze je tieba odsouhlasit pofadi priorit
planovanych opatteni a hledat nejlepsi acelnd opatfeni, techniky
a metody k FeSeni probléma v raznych oblastech. Tyto metody
by mély byt uréeny a reprodukovény pro vyuziti co nejvétsim
poctem zacastnénych subjektd;

101.  je presvédcen, Ze je tieba zvysit vSestrannou kapacitu
pro rozvoj v oblasti podnikdni; shromazdovani a sdileni zkuse-
nost{ socidlnich podnikatelti, ktef{ v tomto odvétvi jiz pusobi, je
jednim z dalezitych zptsobli zvySovani mnozstvi informaci.
V Evropé by se mélo usilovat o vybudovani integrované
Evropské unie, v niZ jsou dileziti vSichni aktéfi, a mélo by
nartstat Gsili o nalezeni dlohy pro kazdého, kdo zvysuje své
dovednosti;


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0206:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0206:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0206:CS:HTML
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102.  konstatuje, Ze cilem je pomoci generovat nové koncepce a urychlit pfijimani novatorskych metod.
K uvedeni novych metod na trh a ziskdni praktickych zkusenosti prostiednictvim tispécht a nedspéchir lze

vyuzit pilotni metodu. Odvétvi ziskd kvalitngjsi a funkénéjsi modely a informace o w¢innosti a dopadu
konkrétni koncepce v jednotlivych cilovych zemich a o vzniklych obtizich a problémech;

103.  upozoriyje, Ze pilotni metoda piedstavuje zpusob, jak vyvolat novy zdjem o podnikdni. Existuje
mnoho oblasti pro experimenty a pilotni metoda umoznuje udrzet rizika ve stanovenych mezich. Pokud
maji pilotni projekty generovat ziskové podnikatelské myslenky, je v prvotnich fazich dudlezitd podpora
v podob¢ financovéni a informaci. Pilotni projekty mohou fungovat i jako ucebni platformy pied zavedenim
novych pristupt;

104.  a koneéné doporucuje hledat feseni metodicky, dlouhodobé a postupné. V Evropé je zapotiebi nové
odhodlani k podniceni hospodéiského ristu, a k tomuto procesu by mélo dojit socidlné odpovédnym
zplisobem, i v kontextu environmentdlnich omezeni. Je tfeba vypracovat opatieni, kterd zabrdn{ vyloucen,
a tato opatfeni by méla dosahovat dostate¢né daleko do budoucnosti. Je tieba se vyhnout kritkodobym
opatfenim zaloZenym na jednotlivych projektech bez specifickych pozadavki na nédvazny postup. Nadale
hdjime vypracovani podrobnych ndvrhi opatfeni a zprav o socidlni odpovédnosti a socidlnim podnikéni,
aby bylo mozné ucinit vic pro podporu socidlni stability. Celkové ma prvofady vyznam upozoriiovani na
snahy o zlepSovdni, sdileni a vyuZzivani prikladi osvédcenych postupti, sdileni dostupnych informaci a dalsi
Sifeni vysledkd. Vybor by podpofil uréovani prototypti a podporu ¢innosti zaméfenych do budoucna.

V Bruselu dne 19. ervence 2012

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO










CENY PREDPLATNEHO NA ROK 2012 (bez DPH, véetné postovného za obvyklou zasilku)

Ufedni véstnik EU, fady L + C, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazyk( EU 1200 EUR ro¢né

Ufedni véstnik EU, fady L + C, ti§téné vydani + roéni DVD 22 ufednich jazyka EU 1310 EUR ro¢né

Utedni véstnik EU, fada L, pouze ti§téné vydani 22 Ufednich jazykd EU 840 EUR roc¢né

Utedni véstnik EU, fady L + C, mésiéni DVD (souhrnny) 22 urednich jazykd EU 100 EUR ro¢né

Dodatek k Utednimu véstniku (fada S), DVD, jedno vydani tydné mnohojazy¢né: 200 EUR roc¢né
23 ufednich jazyk( EU

Utedni véstnik EU, fada C — Vybérova Fizeni jazyky, kterych se tyka 50 EUR ro¢né
vybérové fizeni

Ptedplatné Uredniho véstniku Evropské unie, ktery vychazi v Ufednich jazycich Evropské unie, je k dispozici
ve 22 jazykovych verzich. Zahrnuje fady L (Pravni pfedpisy) a C (Informace a oznameni).

Kazda jazykova verze ma samostatné predplatné.

V souladu s nafizenim Rady (ES) &. 920/2005, zvefejnénym v Ufednim véstniku L 156 ze dne 18. ervna 2005,
které stanovi, ze organy Evropské unie nejsou doCasné vazany povinnosti sepisovat vSechny akty v irtiné
a zvefejnovat je v tomto jazyce, je Ufedni véstnik vydavany v irském jazyce prodavan zvlast.

Predplatné dodatku k Ufednimu véstniku (fada S — Dodatek k Urednimu véstniku Evropské unie) zahrnuje znéni ve
vSech 23 ufednich jazycich na jednom mnohojazyéném DVD.

Predplatné Uredniho véstniku Evropské unie opraviiuje na pozadani k obdrzeni riiznych pfiloh Ufedniho véstniku.
Predplatitelé jsou na vydavani pfiloh upozorfiovani prostfednictvim ,oznameni c&tenafdm“ zvefejfiovaného
v Ufednim véstniku Evropské unie.

Prodej a predplatné

Predplatné rtiznych placenych periodik, jako napfiklad predplatné Uredniho véstniku Evropské unie, |ze ziskat
u nasich distributor(l. Seznam distributorl se nachazi na této internetové adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) nabizi pfimy a bezplatny pfistup k pravu Evropské unie. Tyto
internetové stranky umoznuji nahlizet do Ufedniho véstniku Evropské unie a obsahuji rovnéz smiouvy,
pravni predpisy, judikaturu a navrhy pravnich predpis.

Vice informaci o Evropské unii naleznete na adrese: http://europa.eu

Urad pro publikace Evropské unie
2985 Lucemburk
LUCEMBURSKO
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