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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af Unionens budget i tilfeelde af generaliserede mangler
i medlemsstaterne for sd vidt angdr retsstatsprincippet

COM(2018) 324 final

Anbefalet eendring 1
Artikel 2, litra ¢)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

¢) »offentlig enhed« alle offentlige myndigheder pd alle
niveauer, herunder nationale, regionale og lokale
myndigheder, samt medlemsstatsorganisationer som
omhandlet i [artikel 2, nr. 42,] i forordning (EU,
Euratom) nr. xx/xx (»finansforordningen).

¢) »offentlig enhed« alle offentlige myndigheder pd centralt
nationalt niveau samt medlemsstatsorganisationer som
omhandlet i [artikel 2, nr. 42),] i forordning (EU,
Euratom) nr. xx/xx (»finansforordningen).

Begrundelse

Enheder, der er oprettet af direkte valgte lokale eller
anvendelsesomréde.

regionale myndigheder skal udelukkes fra forordningens

Anbefalet eendring 2
Artikel 3, stk. 1, litra f)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

f) et effektivt og rettidigt samarbejde med Det Europeiske
Kontor for Bekampelse af Svig og Den Europziske
Anklagemyndighed i forbindelse deres undersagelser eller
retsforfelgning i henhold til deres respektive retsakter og
princippet om loyalt samarbejde.

f) et effektivt og rettidigt samarbejde med Det Europaiske
Kontor for Bekempelse af Svig og, hvor det er relevant,
Den Europaiske Anklagemyndighed i forbindelse deres
undersggelser eller retsforfelgning i henhold til deres
respektive retsakter og princippet om loyalt samarbejde.

Begrundelse

Bestemmelserne vedrgrende Den Europeiske Anklagemyndighed kan, efter myndighedens oprettelse, kun galde for de

deltagende medlemsstater.

Anbefalet endring 3
Artikel 4, stk. 1, litra b), nr. 1)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(1) suspension af godkendelsen af et eller flere program-
mer eller en @ndring heraf
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Begrundelse

En suspension af godkendelsen af et eller flere programmer eller en andring heraf ville ikke have nogen direkte negative
gkonomiske konsekvenser for den bergrte medlemsstat. Derimod ville en suspension af forpligtelser og/eller betalinger i
kombination med en bibeholdelse af de offentlige enheders forpligtelse til at gennemfere programmer og foretage betalinger
til de endelige modtagere i henhold til artikel 4, stk. 2, i forslaget til forordning have en umiddelbar indvirkning pé de
nationale budgetter. Desuden ville en ophavelse af en suspension af godkendelsen af et eller flere programmer eller en
andring heraf medfere en vasentlig forsinkelse af gennemforelsen af de pagaldende programmer, idet alle efterfolgende

procedurer ogsa ville blive sat i bero.

Anbefalet &endring 4
Artikel 5, stk. 6

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

6. Néar Kommissionen finder, at den generaliserede
mangel for sd vidt angdr retsstatsprincippet er fastsldet,
foreleegger den Rddet et forslag til en gennemforelsesretsakt
om passende foranstaltninger.

6. Néar Kommissionen finder, at den generaliserede
mangel for sd vidt angdr retsstatsprincippet er fastsldet,
foreleegger den Rddet et forslag til en gennemforelsesretsakt
om passende foranstaltninger. Kommissionen vedlegger
som bilag til forslaget en vejledende finansiel program-
mering for de kommende dr for det EU-budget, der berores
af den foresliede foranstaltning. Denne oversigt struk-
tureres efter udgiftskategori, politikomride og budget-
post. Denne vejledende programmering skal danne
grundlag for en konsekvensanalyse af de budgetmeessige
konsekvenser for de nationale og subnationale budgetter i
den pdgeldende medlemsstat.

Begrundelse

Kommissionen ber vurdere de mulige budgetmassige konsekvenser af en reduktion af EU-stetten for de nationale og
subnationale budgetter i den pagaldende medlemsstat under beherig hensyntagen til principperne om proportionalitet og

ikke-forskelsbehandling.

Anbefalet &endring 5
Artikel 6, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

2. Kommissionen foretager en vurdering af situationen i
den berorte medlemsstat. Nar forst de generaliserede
mangler for sd vidt angdr retsstatsprincippet, pd grundlag
af hvilke de relevante foranstaltninger blev truffet, helt eller
delvist opherer med at eksistere, foreleegger Kommissionen
Réidet et forslag til afgerelse om fuldsteendig eller delvis
ophavelse af disse foranstaltninger. Proceduren i artikel 5,
stk. 2, 4, 5, 6 og 7, finder anvendelse.

2. Kommissionen foretager en vurdering af situationen i
den berorte medlemsstat. Nar forst de generaliserede
mangler for sd vidt angdr retsstatsprincippet, pa grundlag
af hvilke de relevante foranstaltninger blev truffet, helt eller
delvist opherer med at eksistere, forelaegger Kommissionen
Réidet et forslag til afgerelse om fuldstendig eller delvis
ophavelse af disse foranstaltninger. Proceduren i artikel 5,
stk. 2, 4, 5, 6 og 7, finder anvendelse. Med henblik pd at
indsamle omfattende dokumentation for opheevelsen af
foranstaltninger udarbejder Revisionsretten ved hjelp af
en hasteprocedure en serberetning om det pdgeeldende
sporgsmdl i henhold til artikel 287, stk. 4, andet afsnit i
TEUF.

21.12.2018
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Begrundelse

Ophavelsen af foranstaltninger skal ledsages af velunderbygget, upartisk og rettidig dokumentation, sa man kan g videre
med gennemforelsen af de pdgaldende programmer uden unedige forsinkelser.

Anbefalet endring 6
Artikel 6, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. Nar foranstaltninger vedrerende suspensionen af
godkendelsen af et eller flere programmer eller andringer
heraf som omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra b), nr. i), eller
suspensionen af forpligtelser som omhandlet i artikel 4,
stk. 2, litra b), nr. ii), ophaeves, opferes belgb svarende til de
suspenderede forpligtelser pd budgettet, jf. dog artikel 7 i
Rédets forordning (EU, Euratom) xx/xx (FFR-forordningen).
Suspenderede forpligtelser for &r n mé ikke opferes pa
budgettet efter dr n+2.

3. Nar foranstaltninger vedrerende suspensionen af
godkendelsen af et eller flere programmer eller @ndringer
heraf som omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra b), nr. i), eller
suspensionen af forpligtelser som omhandlet i artikel 4,
stk. 2, litra b), nr. ii), opheves, opfares beleb svarende til de
suspenderede forpligtelser pd budgettet, jf. dog artikel 7 i
Rédets forordning (EU, Euratom) xx/xx (FFR-forordningen).
Suspenderede forpligtelser for &r n ma ikke opferes pa
budgettet efter dr n+3.

C 461/73

Begrundelse

En sddan lesning ville ege anvendelsesmulighederne for de i forste omgang suspenderede og derefter frigivne midler og
dermed forhindre tabet af disse midler.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg bifalder Kommissionens forslag til den flerdrige finansielle ramme (FFR) efter 2020,
der i lyset af Det Forenede Kongeriges udtraedelse af EU og andre interne og eksterne udfordringer udger et solidt
forhandlingsgrundlag. Udvalget setter pris pd det udferte arbejde, men mener, at forslaget inden dets vedtagelse skal
videreudvikles og forbedres, hvis det skal leve op til EU-borgernes forventninger og imedekomme de lokale og regionale
myndigheders behov;

2. konstaterer, at der mangler en klar efterfolger til Europa 2020-strategien, hvorfor de enkelte programmers strategiske
mdl ikke er tydelige nok, og der er utilstraekkelig sammenkobling mellem hele FFR og malene for baredygtig udvikling.
Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til inden for rammerne af forhandlingerne om forslaget til en FFR at fastsatte
strategiske mdl for de forskellige EU-politikker og deres forventede virkninger. Det bliver ngdvendigt med en struktureret
tilgang pd nationalt, regionalt og lokalt plan, som tydeligger sammenhangen mellem lokal og regional styrke og indsats
samt falles europaiske mal;

3. beklager, at Kommissionens forslag ikke er tilstraekkeligt ambitiest i betragtning af misforholdet mellem de
forpligtelser, der udspringer af de traktatfestede mal, og de nuvarende og fremtidige udfordringer pé den ene side og selve
storrelsen pd den kommende FFR pd den anden side. Udvalget gentager sin holdning, der ligeledes deles af Europa-
Parlamentet, nemlig at den kommende FFR ber fastsattes til mindst 1,3 % af BNI. Udvalget bemarker med bekymring, at
FFR’s endelige storrelse i tidligere tilfelde har veeret mindre end den af Kommissionen foresldede storrelse, og skulle dette
igen blive tilfeldet, ville det fore til en yderligere udvanding af visse EU-politikkers endelige effekt;

4. finder det uacceptabelt, at finansieringen af supplerende prioriteter skal ske pad bekostning af eksisterende politikker
med dokumenteret europaisk mervardi som f.eks. samherighedspolitikken, den felles landbrugspolitik og navnlig
politikken for udvikling af landdistrikterne. De foresldede nedskeeringer er en forkert made at hindtere finansieringen af
supplerende prioriteter og udfordringer p&;
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5. bifalder Kommissionens forslag om at skabe storre sammenhang mellem reglerne og reducere den administrative
byrde for modtagerne og forvaltningsmyndighederne drastisk for at gere det lettere at deltage i EU’'s programmer og
fremskynde gennemforelsen;

6.  beklager Kommissionens manglende gennemsigtighed, for sé vidt angdr sammenligning af tallene for den nuverende
og kommende FFR. Udvalget bifalder i den henseende den indsats, som Europa-Parlamentets forskningstjenester har ydet i
forbindelse med udarbejdelsen af en sammenlignelig finansiel analyse af de to FFR’er;

7. noterer sig den resultatorienterede tilgang i det nye forslag til FFR-struktur, der sigter mod at opfylde behovene i
praksis og skabe storre europaisk mervardi. Udvalget er imod strygningen af den felles budgetpost for skonomisk, social
og territorial samhgrighed, hvilket ville svaekke samhearighedspolitikkens stilling i FFR yderligere og bane vej for en eventuel
adskillelse af ESF+ fra samherighedspolitikken. Skulle dette ske, vil synergierne og sammenkoblingen mellem forskellige
finansieringskilder af sarlig betydning for lokale og regionale myndigheder blive yderligere forringet;

8.  papeger med bekymring, at Kommissionens forslag gdr i retning af at styrke programmer under direkte eller indirekte
forvaltning pa bekostning af programmer under delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemsstaterne. I det lange lab
vil dette mindske gennemsigtigheden af EU’s politikker pé lokalt og regionalt plan. Udvalget understreger, at principperne
om partnerskab og forvaltning pé flere myndighedsniveauer skal overholdes fuldt ud og indfares for at sikre, at de lokale og
regionale myndigheder inddrages i alle relevante trin, lige fra udformningen til gennemforelsen af EU’s politikker;

9.  beklager den manglende overensstemmelse mellem vedtagelsen af EU’s ottende miljghandlingsprogram og FFR efter
2020. Beslutningsprocessen for kommende miljghandlingsplaner og programmernes varighed ber tilpasses tidsrammen for
FFR, séledes at den tildelte finansiering i hejere grad afspejler prioriteterne og malsatningerne for baredygtighed;

10.  udtrykker bekymring over den usikkerhed i planleegningen af FFR, der vil opstd, hvis der ikke kommer en rettidig,
klar og solid aftale om Det Forenede Kongeriges udtradelse af EU;

11.  stotter Kommissionens forslag om at skabe tettere forbindelse mellem regionalfonde og det europziske semester, sd
leenge det europaiske semester tilfores en regional dimension. Dette er den eneste holdbare made, hvorpd man kan etablere
klare og meningsfulde forbindelser mellem disse.

Reform af de egne indtegter

12.  Det Europiske Regionsudvalg glader sig over Kommissionens forslag om at indfere tre nye egne indtaegter, men
bemaerker med beklagelse, at Kommissionen kun har overtaget to yderligere kilder fra forslaget fra den hejtstdende gruppe
vedrerende egne indtegter, og mener, at Kommissionens forslag i den henseende ber vere mere ambitigst. Udvalget
foresldr derfor, at arbejdet med at finde nye finansieringskilder til budgettet fortsattes hurtigst muligt;

13.  glader sig over Kommissionens bestrabelser pé at forenkle indtaegtssiden af budgettet, navnlig forslaget om at udfase
alle rabatter, der er knyttet til medlemsstaterne, og pé at stremline de momsbaserede indtaegter;

14.  finder det beklageligt, at Kommissionen i sit forslag om indferelse af nye egne indtaegter ikke i tilstreekkeligt omfang
har undersegt narhedsprincippets overholdelse, og at der ikke er foretaget nogen vurdering af forslagets eventuelle folger
for de regionale og lokale myndigheders finansielle situation;

15.  pdpeger, at forslaget om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag udger et betydeligt potentiale for at ege
andelen af egne indtagter, forudsat at det bliver obligatorisk for et stort antal virksomheder, hvilket pd nuvarende tidspunkt
stadig ikke er bekraftet, ligesom det heller ikke vides, hvorndr denne egen indtagtskilde kan forventes at traede i kraft.
Udvalget udtrykker bekymring vedrerende de egne indtaegter, der er baseret pé plastemballageaffald, som ikke genanvendes,
eftersom det er et af EU’s vigtigste mal at komme alt sddant affald til livs, hvilket ville resultere i et tab af indtegter fra
sddanne kilder og eget usikkerhed med hensyn til budgetindtegter;
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16.  stotter den foresldede reduktion af den kompensation, der ydes for omkostningerne ved opkraevning af traditionelle
egne indtegter fra medlemsstaterne, men opfordrer Kommissionen til at gd videre og i stedet for de foresldede 10 % at
fastsatte kompensationsbelobet for opkraevningsomkostningerne i forhold til de faktiske omkostninger.

Retsstatsprincippet, fleksibilitet og stabilitet

17.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at overholdelse af retsstatsprincippet er en ufravigelig betingelse for forsvarlig
gkonomisk forvaltning og en effektiv anvendelse af EU’s budget. Udvalget glader sig i den forbindelse over Kommissionens
bestrabelser pa at indfere mere effektive mekanismer til at sikre overholdelse af retsstatsprincippet, retssikkerhed i alle
medlemsstater og en mere effektiv bekeempelse af svig og korruption;

18.  er enig med Revisionsretten i, at den foresldede mekanisme for sikring af overholdelse af retsstatsprincippet gar ud
over EU-traktatens artikel 7 og vil kunne gennemfores hurtigere;

19.  bifalder Kommissionens bestrabelser pa at sikre en smidig finansiering for de endelige modtagere i EU ved at sikre,
at medlemsstaterne opfylder deres finansielle forpligtelser over for modtagerne, sifremt mekanismer til varetagelse af
Unionens interesser aktiveres. Udvalget ser gerne, at Kommissionen udvikler yderligere midler til varetagelse af de endelige
modtageres interesser;

20.  opfordrer Kommissionen til at overveje at indfere yderligere mekanismer til varetagelse af EU’s finansielle interesser,
og som vil f4 mere ensartede konsekvenser for medlemslandene, f.eks. faste bader;

21. mener i betragtning af Revisionsrettens udtalelse, at den nuvarende lovgivningsmaessige losning giver
Kommissionen for store skensbefgjelser med hensyn til at indlede procedurer, og anmoder Kommissionen om at opstille
klare kriterier, pd grundlag af hvilke det kan fastsattes hvad der kan betragtes som en generel mangel for sd vidt angar
retsstatsprincippet, der haemmer en forsvarlig ekonomisk forvaltning;

22.  anbefaler at styrke Revisionsrettens rolle i forbindelse med gennemforelsen af den foresliede mekanisme i
overensstemmelse med EU-traktatens artikel 287;

23.  bifalder Kommissionens forslag om at gge fleksibiliteten i FFR, hvilket uden tvivl vil veere til stor hjalp, ndr der skal
tages fat pd nye og uforudsete udfordringer i tide. Udvalget papeger imidlertid, at oget fleksibilitet i anvendelsen af midler
ikke ma ske pé bekostning af den langsigtede forudsigelighed og den strategiske orientering af programmer, navnlig dem der
gennemfores under delt forvaltning. Udvalget opfordrer derfor til, at det underseges, hvorvidt eget fleksibilitet i den del, der
vedrerer Kommissionens udvidede befgjelser til omfordeling af midler, udger et indgreb i narhedsprincippet og princippet
om forvaltning pd flere myndighedsniveauer. Udvalget slar ligeledes til lyd for, at de lokale og regionale myndigheder
inddrages i beslutningsprocessen, nir der omdirigeres midler under delt forvaltning.

De enkelte budgetposter

24.  Det Europziske Regionsudvalg bifalder forslagene om at gge midlerne til de politikomréder, der vedrerer nye, vigtige
udfordringer, sdsom migration, graenseforvaltning samt oprettelse af en sarlig budgetpost for sikkerhed og forsvar;

25.  glader sig over, at det foreslds at @oge midlerne til forskning og innovation, at viderefere den nuverende EFSI og at
omdanne denne til den nye fond »lnvestEUs, at @ge midlerne til programmet Erasmus+ og at investere mere i
klimabeskyttelse gennem samtlige EU-politikker. Udvalget gor dog pd ny opmarksom p4, at den foresldede agning af midler
ikke mé ske pé bekostning af budgettet for samhgrighedspolitikken og politikken for udvikling af landdistrikterne;

26.  er sterk modstander af forslaget om en nedskaering pa 10 % i budgettet for samherighedspolitikken, navnlig nar det
galder Samhorighedsfonden, hvis midler efter planen skal reduceres med helt op til 45 %. Udvalget finder det ligeledes
uacceptabelt som foresldet at reducere budgettet for den falles landbrugspolitik, navnlig for sd vidt angdr ELFUL med 28 %
og EHFF med 13 %. Sddanne betydelige nedskaringer pd omrader, som til stadighed viser deres europaiske mervaerdi og er
de EU-politikker, som er mest synlige for de europziske borgere, vil fd en meget negativ indvirkning pa de europaiske
regioners vakst og udvikling;



C 461/76 Den Europaiske Unions Tidende 21.12.2018

27.  opfordrer i stedet til, at man i forlengelse af erklaeringen om landdistriktsudvikling, der blev vedtaget i Cork i
september 2016, ager EU’s samlede gkonomiske statte til udvikling af landdistrikterne ud over 5 % af EU’s budget til fordel
for landdistrikter og omrader pa gransen mellem land og by, der udger mere end 90 % af EU’s territorium, og hvor 58 % af
EU’s befolkning bor, og 56 % af EU’s arbejdspladser har hjemme;

28.  fremhaver, at den foresldede nedskering i midlerne under samherighedspolitikken vil underminere opnéelsen af et
af EU-traktatens vigtigste mal, nemlig ekonomisk, social og territorial samherighed. En sddan tilgang vil ege ulighederne
mellem de europaiske regioner, hvilket iser vil ramme de mindre udviklede regioner og dem, som lider under betydelige
strukturelle og demografiske ulemper. Med en sddan tilgang ses der ydermere bort fra det vigtige bidrag, som
samherighedspolitikken allerede yder i disse regioner, herunder inden for omriderne innovation, digitalisering og
klimaforandringer. Udvalget papeger, at nedskaringer i midlerne til territoriale samarbejdsprogrammer udger en trussel
mod bedre territorial samherighed og de vigtige mekanismer herfor som f.eks. EGTS'er og makroregionale strategier;

29.  beklager, at budgettildelingen til greenseoverskridende samarbejde beregnes at falde i faste priser til trods for dets
paviste merverdi for EU og til trods for, at mere end en tredjedel af EU’s borgere bor i grenseregioner, og til trods for disse
regioners mange territoriale udfordringer;

30. fremhaver de yderst negative virkninger af dette forslag til en FFR pd de europziske landmand og borgerne i
landdistrikterne. I tilfeelde af, at den foresldede nedskaering i midlerne under den anden sgjle bliver vedtaget, vil politikken
for landdistriktsudvikling ikke leengere veere i stand til at varetage sine opgaver, navnlig med hensyn til at mindske
forskellene i levevilkir mellem byomrdder og landdistrikter. Udvalget opfordrer desuden til, at Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne bibeholdes under forvaltningssystemet inden for rammerne af
forordningen om falles bestemmelser for at sikre sammenhang mellem de forskellige finansieringskilder og styrke den
territoriale dimension af den falles landbrugspolitik;

31.  modsetter sig navnlig den foresldede reduktion i bevillingerne til POSEI-programmet for regionerne i den yderste
periferi, da den truer programmets malsaetning om at fokusere pd de sarlige udfordringer, landbruget har i hver enkelt
region, gennem sin rolle som finansielt instrument for direkte stotte til landmeand;

32.  beklager, at der ikke er sket nogen reel stigning i midlerne under ESF+, selv om denne har fiet yderligere opgaver,
herunder integration af borgere fra tredjelande. Udvalget minder om, at Den Europaiske Socialfond (jf. RU’s udtalelse om
ESF+ (")) fortsat ber vare forankret i samherighedspolitikken, der er EU’s vigtigste instrument til investering i mennesker og
menneskelig kapital, fremme af ligestilling mellem kennene og forbedring af millioner af europaiske borgeres liv;

33.  bemarker, at Den Europiske Globaliseringsfond (EGF) trods de eksisterende overlapninger og afvejninger i forhold
til ESF+ ikke er blevet indarbejdet i sidstnavnte. Udvalget mener, at mervardien af de foranstaltninger, der finansieres
gennem EGF, athanger af, om disse bliver suppleret med omdannelses- og omstruktureringsprocesser, der gennemfores
inden for rammerne af langsigtede regionaludviklingsprogrammer, navnlig forebyggende foranstaltninger i lighed med dem
under ESF+;

34.  er imod indferelsen af n+2-reglen i stedet for n+3-reglen som tidsramme for anvendelsen af de arligt tildelte midler,
eftersom der er en betydelig risiko for, at forordningen vedtages sent, hvilket vil kunne undergrave udnyttelsen af de tildelte
midler i tilfelde af anvendelse af n+2 reglen;

35. er sterk modstander af de foresldede losninger, der forvarrer de lokale og regionale myndigheders situation
betydeligt med hensyn til fristen for anvendelse af de darlige bevillinger fra EU’s programmer og sterrelsen af
forfinansieringen og iser medfinansieringen af projekter set i forhold til den nuvarende situation, eftersom mange lokale og
regionale myndigheder ikke har finansiel kapacitet til at sikre den nedvendige egenfinansiering;

36.  opfordrer Kommissionen til at beregne tildelingen af samhgrighedsmidler til medlemsstaterne pa grundlag af den
seneste fordeling pd NUTS 2-regioner, om hvilke Eurostat kan give de nedvendige oplysninger, hvorved man vil kunne sikre
en bedre sammenhang mellem de socioskonomiske muligheder i NUTS 2-regionerne og beregningen af de nationale
tildelinger;

(") RU’ udtalelse 3597/2018, endnu ikke vedtaget.
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37.  beder desuden Kommissionen om i gradueringen af samfinansieringssatserne og tildelingen af midler under
samhgrighedspolitikken at anvende andre indikatorer end blot BNP pr. indbygger, da dette ikke er et ngjagtigt mal for et
samfunds evne til at tackle sporgsmdl, der har betydning for det, sisom demografiske forandringer, og opfordrer til, at der
oprettes indekser pé internationalt, nationalt, lokalt og regionalt plan, der madler fremskridt ogsd ved hjelp af andre
indikatorer end BNP. Nir det gzlder de demografiske udfordringer, foresldr udvalget at tage folgende muligheder i
betragtning: befolkningsudvikling (intens og vedvarende affolkning), geografisk spredning, aldring, overaldring, fravandring
af den unge og voksne befolkning og som folge deraf faldende fodselsrate;

38.  er imod at skare i midlerne til transportinfrastruktur under Connecting Europe-faciliteten (seerligt set i lyset af de
ubegrundede nedskeringer i midlerne til Samherighedsfonden), da udvalget ikke finder den foresliede nedskeering
berettiget i lyset af malene om og behovet for at sikre et miljovenligt, sikkert og velforbundet transportsystem;

39.  mener, at det foresldede budget for det nye instrument »En europaeisk stabiliseringsfunktion for investeringer« i form
af en budgetpost i EU’s budget, som muligger 1an pa op til 30 mia. EUR til pd passende vis at hdndtere eventuelle nye
gkonomiske og finansielle markedschok med de heraf folgende konsekvenser for medlemsstaterne i euroomridet og dem,
der deltager i den europziske valutakursmekanisme (ERMII), er for lille. Udvalget foresldr derfor en veasentlig foregelse af
budgettet hertil for at beskytte EU’s investeringspotentiale, og at dette holdes uden for EU’s budget;

40.  udtrykker bekymring over det foresldede stotteprogram for strukturreformer. Eftersom forslaget bygger pa EUF-
traktatens artikel 175, der vedrerer samherighed, bor programmet begraenses til reformer, som styrker den gkonomiske,
sociale og territoriale samherighed og har en europaisk merverdi. Programmet ber ogsd indgd i en ny langsigtet EU-
strategi for udvikling, der skal aflgse Europa 2020-strategien og centreres omkring mélene for baredygtig udvikling. Der
ber desuden galde samme krav som for struktur- og investeringsfondene, for s vidt anga partnerskab og inddragelse af de
lokale og regionale myndigheder i planlaegningen og gennemforelsen af reformer. Endelig er udvalget modstander af, at der
i rammeforordningen om struktur- og investeringsfonde gives mulighed for at overfore op til 5% af bevillingerne til EU-
fonde og finansielle instrumenter uden tilknytning til samherighedspolitikkens mél, som for sterstedelens vedkommende
forvaltes direkte uden om de lokale og regionale myndigheder;

41.  understreger, at nedskaeringerne i samheorighedspolitikken, politikken for udvikling af landdistrikterne og den felles
landbrugspolitik vil fa betydelige negative folger for opndelsen af malene om territorial samherighed og miljebeskyttelse.
Trods en stigning i midlerne til LIFE p& naesten 60 % forringes det samlede budget for klimapolitikken og energitilpasningen
sammenlignet med den nuvarende budgetramme. I stedet for at udnytte landbrugspolitikkens og navnlig samhgrigheds-
politikkens enorme potentiale til at fremme investeringer, der har en positiv indvirkning pd miljeet og bekaempelsen af
klimforandringer, vil dette forslag til en FFR ved at skaere i midlerne til samheorigheds- og landbrugspolitikken undergrave
opfyldelsen af EU’s miljomal;

42.  noterer sig forslaget om at @ge finansieringen til LIFE-programmet (jf. RU’s udtalelse om LIFE-programmet (%)), der
har afggrende betydning for de lokale og regionale myndigheder med hensyn til at bekempe tab af biodiversitet, udvikle
gron infrastruktur og fremme baredygtighed. Udvalget beklager imidlertid, at medtagelsen af foranstaltninger til omstilling
til ren energi, der forhen blev finansieret under Horisont 2020, delvis udvander den foresldede foregelse. Det opfordrer
derfor til, at den samlede finansiering til LIFE-programmet foreges med et tilsvarende belgb. Udvalget opfordrer ligeledes til,
at foranstaltninger til kapacitetsopbygning, som stetter omstillingen til ren energi, beholder den samme medfinansierings-
koefficient som i Horisont 2020-programmet;

43, bemrker, at det planlagte mal om, at 25 % af EU’s budgetudgifter skal bidrage til opndelsen af klimamalene, ikke
synes tilstrakkeligt til at nd malene i Parisaftalen. For den kommende FFR ber det tilstraebes at skabe mulighed for at oge
andelen af udgifterne til dekarbonisering af energisektoren, industrien og transportsystemet samt til overgangen til en
cirkuler ekonomi med mere end 30 %;

44, bifalder stigningen i midlerne til underudgiftsomradet »Horisont Europa« sammenlignet med det nuvarende belgb.
Udvalget opfordrer endvidere til, at mulighederne for at overfere midler fra andre instrumenter under FFR til Horisont
Europa reguleres, og at man i den forbindelse sikrer de pagaldende forvaltningsmyndigheders initiativfrihed, en felles
udvikling af de herigennem medfinansierede foranstaltninger og en tilbageforelse af midler til forvaltningsmyndighedernes
omrdde;

() RU’ udtalelse 3653/2018.
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45.  glader sig over oprettelsen af en sarlig budgetpost for migration og graenseforvaltning og den vasentlige foragelse af
midlerne til gennemforelse af foranstaltningerne pa disse omrdder. Udvalget beklager, at der er meget storre fokus pa
sporgsmalet om gransesikkerhed end pé andre spergsmaél vedrerende migration som f.eks. sikring af asyl og beskyttelse for
migranter, stotte til lovlig migration samt integrationsindsatsen. Udvalget anmoder derfor om, at de finansielle midler, der
afsattes til Asyl- og Migrationsfonden (jf. RU’s udtalelse om Asyl- og Migrationsfonden (*)), ages med samme procentsats
(240 %) som dem, der afsettes til beskyttelsen af de ydre granser, for derved at sikre, at de er tilstrackkelige til pd passende
vis at hdndtere integrationsrelaterede udfordringer;

46.  fremhaver i betragtning af det manglende ambitionsniveau med hensyn til FFR’s samlede storrelse, der begranser en
mere resolut handling fra Unionens side pd dette omrdde, der har usmdvanlig stor betydning for EU’s politiske,
sikkerhedsmassige og sociale stabilitet, at dette er sarligt vigtigt for de lokale og regionale myndigheder, der har ansvaret
for mange af disse foranstaltninger. Udvalget fremhaver i den sammenhzang ligeledes, at de finansielle midler under Den
Europeaiske Socialfond (ESF+), der skal dakke langsigtede integrationsforanstaltninger for migranter, folgelig skal ages med
henblik pd den nye opgave;

47.  gor ligeledes opmarksom pd, at det nye program »Rettigheder og verdier, der skal omfatte beskyttelse af EU’s
grundleggende rettigheder og vardier og fremme et aktivt europaeisk medborgerskab, har stor betydning for de lokale og
regionale myndigheder pé disse omrdder. Udvalget foresldr pd den baggrund at ege dette programs generelle grundlag;

48.  stotter forenklingen af instrumenterne for EU’s optraden udadtil samt det samlede budget, der bidrager til, at EU’s
udenrigs- og udviklingspolitik bliver mere effektiv og virkningsfuld. Udvalget fremhzver i den sammenhang de regionale
og lokale myndigheders vigtige rolle med hensyn til at forbedre samarbejdet med nabolandene og tredjelande pa en lang
reckke omréader og med hensyn til at gennemfore 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling som helhed; opfordrer til, at
denne rolle mere udtrykkeligt kommer til at indga i FFR, helst i form af et direkte tildelt budget;

49.  finder, at en effektiv europzisk offentlig forvaltning af hej kvalitet er af afgorende betydning for at sikre, at EU’s
politiske mélsaetninger gennemfores, og for at genoprette tilliden til EU-merveardi og styrke dialogen med borgerne pa alle
niveauer. Udvalget fremhaver den vigtige rolle, som demokratisk valgte institutioner spiller i den henseende;

50.  opfordrer alle EU-institutioner til hurtigt at nd til enighed om den kommende FFR og saledes sikre en rettidig
vedtagelse af EU’s programmer inden starten pd den nzste FFR.

Bruxelles, den 9. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() RU’ udtalelse 4007/2018.



