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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

474. PLENARMODE DEN 21. OG 22. SEPTEMBER 2011

Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremme af vedvarende energi og EU’s
naboskabspolitik: Euro-Middelhavsomridet (sonderende udtalelse)

(2011/C 376/01)
Ordforer: Pierre-Jean COULON
Medordferer: Stéphane BUFFETAUT

Kommissionen besluttede den 28. januar 2011 under henvisning til artikel 262 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Fremme af vedvarende energi og EU’s naboskabspolitik: Euro-Middelhavsomradet«
(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin
udtalelse den 8. september 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 164 stemmer for, 2 imod og 9 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger: fra manglende sammen-
haeng til samspil

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg opfor-
drer kraftigt til, at freden genoprettes i Middelhavslandene, og at
der skabes en stabil fremtid i Euro-Middelhavsregionen.

1.2 De begivenheder, som i den seneste tid har fundet sted i
Nordafrika og Mellemasten bekraefter, at man ikke leengere bare
kan lade sta til (laisser faire-strategi), men at der md skabes en
mere baredygtig fremtid, som setter fokus pd befolkningens
velfeerd og den sociale udvikling.

1.3 Iden forbindelse er det altafgerende, at fremme af vedva-
rende energi, navnlig solenergi, bygges op omkring et regionalt
samarbejde med sigte pé falles udvikling.

1.4  E@SU bifalder de regionale initiativer til fremme af stor-
stilet udvikling af vedvarende energi i Middelhavsomradet (sole-
nergiplanen for Middelhavet, Dii, Medgrid, osv.) og opfordrer til,
at der gores en hurtig, effektiv og koordineret indsats for at
gennemfore disse initiativer.

1.5  Derudover efterlyser EGSU oprettelsen af en »New Green
Deal« i hele regionen koncentreret om et mere beskedent energi-
forbrug med en radikal endring af vores forbrugs- og produk-
tionsmenstre som mal.

1.6 Potentialet for energi- og CO,-besparelser i Middelhav-
somrddet er ganske omfattende. Det er til dels betinget af, hvilke
teknologier og nye adferdsmenstre der fremmes. @get energi-
effektivitet er et uundverligt supplement til udviklingen af
vedvarende energikilder.

1.7  En konkret omstilling til et kulstoffattigt energisystem er
ikke en opgave, som alene pahviler energisektoren i de enkelte
lande. Der er behov for en stark regional solidaritet og store
investeringer, som parterne nord og syd for Middelhavet kan
heste frugterne af.

1.8 Da situationen er meget forskellig i de forskellige lande
med hensyn til disponible ressourcer, behov og udledning af
drivhusgasser, har Middelhavstredjelandene et falles, men dog
differentieret ansvar. Vi har derfor behov for en regional vision i
form af skraddersyede, solide nationale strategier.
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1.9 Pd nationalt plan ber der iveerksattes programmer (inden
for lovgivning, skattemzssige incitamenter, normer) med
henblik pa at skabe favorable betingelser for fremme af vedva-
rende energi. Heri ber indgd et langsigtet program, som sigter
mod en varig afskaffelse af skadelige tilskudsordninger til fossile
energikilder.

1.10 Vi bifalder initiativet fra Kommissionen, som nyorien-
terer sin strategi for Middelhavsomradet hen imod et struktu-
reret og styrket samarbejde, der har vedvarende energi som

hovedfokus (1).

1.11 Vi mener imidlertid, at dette onske om samarbejde
hurtigt ber tage form af tiltag og programmer. EGSU under-
streger, at enhver dialog, der indledes, allerede fra begyndelsen
ogsd ber tage hensyn til de sociale aspekter.

1.12 Vi bekrafter den opfordring, der fremsettes i EGSU’s
udtalelse fra marts 2011 med titlen »Hvilken naboskabspolitik
for at sikre EU’s energiforsyning?« (%), om at udvide energifelles-
skabet (energifallesskabet i Sydesteuropa, der omfatter landene
pa Balkan) til landene syd for Middelhavet og give mandat til at
stotte udviklingen af energieffektivitet, vedvarende energi og
nettenes sammenkobling og interoperabilitet.

1.13  Dette fxllesskab, som kunne tage sit udgangspunkt i
Maghreb-landene, ber omfatte relevante dele af EU’s lovgivning.
Desuden ber det nye fallesskab have som mal at fremme et nyt
charter for energi og en ny protokol om energieffektivitet samt
udvikling af vedvarende energikilder.

1.14 I den forbindelse minder E@SU ligeledes om, at det er
vigtigt at oprette et socialt forum i lighed med det, der blev
oprettet i forbindelse med energifallesskabet i Sydesteuropa.
Udvikling af vedvarende energikilder ber ikke begreenses til
rent industrielle projekter.

1.15  E@SU fastholder, at teknisk assistance til at skabe lokal
ekspertise inden for vedvarende energi og energieffektivitet, der
kan bidrage til udviklingen af vedvarende energi, er en nedven-
dighed. Det samme gelder et samarbejde mellem landene syd
for Middelhavet. Det er vigtigt pa forhdnd at kortleegge uddan-
nelsesbehovet inden for vedvarende energiteknologi og lade
dette munde ud i en tilpasset handlingsplan for Euro-Middelhav-
somrddet.

1.16 Vi anbefaler pa det kraftigste, at der i hgjere grad ydes
stotte til forskning og udvikling med henblik pé at forbedre den
gkonomiske rentabilitet af projekter vedrerende vedvarende
energi. Teknologioverfarsel kan ske via en felles regional plat-
form for forskning og udvikling, som omfatter universiteter og
forskningscentre.

1.17 1 forlengelse heraf anbefaler E@SU, at der oprettes et
Middelhavsbaseret ERASMUS-program vedrgrende energi, som

() KOM(2011) 200 endelig og KOM(2011) 303 endelig.
() EUT C 132 af 3.5.2011, s. 15.

giver studerende fra hele regionen (nord, syd, est, vest)
mulighed for at uddanne sig i teknikker, der har med vedva-
rende og baredygtig energi at gore.

1.18  Det er nedvendigt, at der tilretteleegges nye former for
stotte og incitamenter til vedvarende energi. Dette vil gore det
muligt at sikre en gkonomisk balance i projekterne, herunder
dem der beskrives i artikel 9 i EU’s direktiv om vedvarende
energi (3).

1.19  EQ@SU stotter planerne om at oprette en investerings-
bank for Euro-Middelhavsomréddet og bifalder de nylige medde-
lelser herom fra henholdsvis Europa-Parlamentet og Middelhavs-
unionens parlamentariske forsamling.

1.20  EQ@SU mener, det er ngdvendigt, at der udtankes inno-
vative og tilpassede mekanismer til stotte for vedvarende energi.
Udformningen af disse mekanismer ber ske inden for rammerne
af Euro-Middelhavssamarbejdet og skabe grobund for ivaerksat-
telse af pilotprojekter stottet af investeringsbanken for Euro-
Middelhavsomrddet med det formal at skabe fremskridt i
retning af en »New Green Deal.

1.21  Det er ligeledes nedvendigt som led i handelsforhand-
lingerne at fremme liberaliseringen af handelen med varer og
tjenesteydelser, der gavner vedvarende energi.

1.22  Handlingsplanerne for den europziske naboskabspolitik
udger et negleinstrument, ndr det galder fremme af nationale
og regionale energimal i de bilaterale forbindelser.

1.23  E@SU understreger endvidere, at det nye direktiv om
handel med emissionsrettigheder (ETS, Emissions Trading
System) (¥, der vedrerer kulstoffinansiering, medferer en vis
risiko for, at de i det sydlige Middelhavsomrade ivarksatte
projekter mister et antal finansieringskilder, hvis Kommissionen
ikke, som ellers angivet i direktivet, indleder forhandlinger med
tredjelande.

1.24  Det kan konstateres, at iverksattelsen af solenergi-
planen for Middelhavet har fungeret som katalysator for flere
forskellige initiativer til udvikling af vedvarende energikilder i
regionen. Dette er prisvaerdigt. Uden en god koordinering af
disse forskellige initiativer — og mellem de institutioner, som
forvalter og stetter dem (Kommissionen, Middelhavsunionen
m.fl) — risikerer resultaterne imidlertid at blive darligere end
forventet. Ved hjelp af programmer for teknisk bistand, der
skal hjelpe landene i det sydlige Middelhavsomrdde og stette
forskellige initiativer, kan EU bidrage til en effektiv og harmo-
nisk udvikling af vedvarende energikilder i regionen og fi de
nuvarende usammenhaengende initiativer til at spille sammen.

1.25 T forhold til energinettene vil den decentraliserede
produktion af solenergi vare en effektiv og ekonomisk
holdbar lgsning i isolerede omrdder, der ikke rdder over noget
net. Dette galder navnlig i omrdder med stort areal og lav
befolkningstathed.

() EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16-62.
(%) EUT L 140 af 5.6.2009, s. 63-87 (artikel 11a, stk. 5).
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1.26  Det ville vaere hensigtsmessigt, hvis man pa EU-niveau
oprettede et garantiinstrument for at begranse den politiske
risiko for de sydlige Middelhavslande (f.eks. udstedelse af EU-
garanterede obligationer). Det ber ogsé sikres, at medlemmerne
for fremtiden forpligter sig til at kebe et minimum at elektricitet
i landene syd for Middelhavet.

1.27  Det er af afgorende betydning, at samtlige aktorer,
herunder civilsamfundet, gores bevidste om alle de forskellige
initiativer. Nationale programmer for fremme af vedvarende
energi kunne omfatte bevidstgerelseskampagner om energieffek-
tivitet og vedvarende energi. De sociale netveerk og nye infor-
mations- og kommunikationsteknologier kan vere et vigtigt led
i denne mobilisering.

2. Indledning

2.1 I Middelhavsregionen har man i artier oplevet en staerk
samfundsgkonomisk vakst og en voldsom urbanisering, navnlig
langs kysterne. Denne tendens forventes at fortsatte. Den
samlede virkning heraf er, at Middelhavet er blevet et skrobeligt
gkosystem, som er ved at blive nedbrudt (°).

2.2 P4 energiomrddet er Middelhavsomrddet karakteriseret af
to fremtredende forskelle. For det forste forskellen mellem
landene i nord, som er rigere og bruger mere energi, og
landene i syd. For det andet forskellen med hensyn til forde-
lingen af energiressourcer.

2.3 P4 trods af at der er blevet gjort fremskridt, er den
nuvarende udvikling pd energiomradet i regionen ikke baere-
dygtig. Denne tendens skal vendes gennem en falles indsats
med henblik pd at undgd en udvikling, hvor der udledes store
mangder CO,, og hvor energien bortedsles. Der vil kunne blive
skabt ny beskeaftigelse pd nye nicheomrdder sdsom energieffek-
tivitet, miljovenligt byggeri, adgang til basale ydelser, industrier
og teknologier for vedvarende energi.

2.4 Selv om der kan nevnes en rakke eksempler pd god
praksis som f.eks. indferelsen af en serlig lov om vedvarende
energi i Algeriet eller gennemforelsen af en rakke projekter
vedr. navnlig sol og vind i Egypten, Marokko og Tunesien er
den nuverende indsats for at gere disse tiltag mere varige og
oge deres omfang i de fleste tilfeelde desvarre utilstraekkelig.

2.5 Man md imidlertid konstatere, at efter en lang periode
med skepsis eller ligegyldighed begynder udviklingen af vedva-
rende energi i Middelhavsomradet i dag at eve mere eller
mindre konkret indflydelse pd den made, hvorpd virksomhe-
derne, de lokale myndigheder og regeringerne handler, samt
pd den mdade der samarbejdes pa.

3. Energiperspektiverne i Middelhavsomridet: potentiale
for og fordele ved vedvarende energi og ved oget ener-
gieffektivitet

3.1  Man kan forvente, at energiathaengigheden i Middelhav-
somradet og i EU vil gges betragteligt. Den regionale energi-
athangighed steg til 42 % i 2007. Ifelge resultater fra Middel-
havsregionens Energiobservatorium ser det ud til, at denne ener-
giathengighed i 2030 vil stabiliseres og endda falde til 40 %

(°) Informationsrapport fra EQSU: »Klimaandringer i Middelhavsom-
radet - milje- og energiudfordringer, CESE 682/2009 af
30. september 2009.

(40 % for olie, 30 % for gas og 70 % for kul), mens den i de
nordlige lande vil vare hejere og ligge pd 97 %. Med dette in
mente opstiller Middelhavsregionens Energiobservatorium imid-
lertid et alternativt scenarie, ifelge hvilket det skulle vare muligt
at mindske denne spanding og reducere den regionale athan-
gighed til 18 % inden 2030. Selv i det tilfaelde vil der imidlertid
fortsat vere store forskelle landene imellem. De sociale og
okonomiske risici forbundet med de stigende forsyningsomkost-
ninger og disses konsekvenser for landenes, husholdningernes
og virksomhedernes energiregning vil sdledes vare starkt oget.

3.2 Under alle omstendigheder vil CO,-udledningen fra
forbraending af fossile brandstoffer i regionen vere mindst
30 % hgjere end det var tilfeldet i 1990. I gvrigt vil udled-
ningen pr. indbygger i landene syd og est for Middelhavet,
selv. om den er 40 % lavere end udledningen pr. indbygger i
landene nord for Middelhavet, stadig udgere omkring 55 % af
den samlede udledning i omrddet mod 36 % i 2007.

3.3 Der er ved at tegne sig et billede af en stadig sterre risiko
i forbindelse med den stigende mangel pd vand i regionen. Den
afsaltning, der allerede er i gang i en rakke lande, er nasten
uundgdelig, hvilket vil ege spandingerne som folge af den
gensidige athaengighed mellem vand og energi.

3.4  nsket om at opnd gkonomisk og social udvikling er
legitimt, og energi er ngdvendig for at nd dette mal. Alene af
den grund er den gkonomiske og sociale udvikling i hej grad i
fare, og det galder ikke kun de mest »sdrbare« lande.

3.5  Det nye energiparadigme, der enskes, bestdr i at udtaenke
et »energisysteme, som ikke blot omfatter energisektoren
(udbud), men ogsd energiforbruget (eftersporgsel), samt at
sikre at det udvikles med henblik pa at skabe optimale energiy-
delser for sd vidt angdr ressourcer, skonomiske og sociale
omkostninger og lokal og global miljgbeskyttelse. Dette
bringer nye aktegrer frem i forreste rakke: virksomheder,
lokale myndigheder, husholdningerne, byggesektoren, transport,
industriel og landbrugsmassig produktion samt servicesektoren.

3.6 Potentialet for energi- og CO,-besparelser i Middelhav-
somrddet er ganske omfattende. Flere pélidelige sken viser, at
der over de kommende 20 ar er et egentligt reduktionspoten-
tiale pd omkring 20 % af forbruget (mere, hvis energipriserne
bliver ved med at stige).

3.7  Oget energieffektivitet er et uundverligt supplement til
udviklingen af vedvarende energikilder. Det skal bemarkes, at
energieffektivitet og energibesparelser primeert afhanger af
borgernes, virksomhedernes og arbejdstagernes indsats og
@ndrede adferd (9).

3.8 Der er imidlertid flere forhindringer for udviklingen af
dette potentiale. Disse er bla. af institutionel og lovgivnings-
massig, teknisk, ekonomisk, uddannelsesmaessig og infor-
mationsmaessig art. Det kan konstateres, at vedvarende energi-
kilder i de fleste tilfeelde er mindre konkurrencedygtige end de
konventionelle energiformer. Det galder navnlig i den nuve-
rende situation, hvor de eksterne omkostninger ikke internali-
seres.

() EUT C 318 af 29.10.2011, s. 155.
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3.9 Med henblik pd at rette op pé dette problem vil det vere
en god idé at indfere nationale programmer, der skal skabe
favorable betingelser for fremme af vedvarende energikilder.
Disse ber omfatte den nationale lovgivning til fremme af udvik-
ling af vedvarende energikilder, skattemaessige incitamenter og
normer. Ligeledes vil det vare hensigtsmassigt at indfere lang-
sigtede nationale planer til reduktion eller endog varig afskaf-
felse af skadelige tilskudsordninger til fossile energikilder, hvilket
vil vere til fordel for de vedvarende energikilder. Disse planer
ber tage hensyn til de mest sirbare borgere.

310 Det er ligeledes nodvendigt, at der fastleegges et klart
regelset samt nye former for stotte og incitamenter til vedva-
rende energi, hvilket vil gore det muligt at sikre en gkonomisk
balance i projekterne i overensstemmelse med artikel 9 i EU’s
direktiv om vedvarende energi.

3.11  Et negleaspekt i udviklingen af vedvarende energikilder
er stotte til decentral produktion af strem, navnlig ved hjalp af
solenergi, gennem passende lovgivning, finansiering og uddan-
nelse.

3.12  Yderligere en stor forhindring er, at de forskellige
aktorer har forskellige opfattelser af vedvarende energi. Det er
af afgerende betydning, at der geres en indsats for at bevidst-
gore samtlige aktorer, herunder civilsamfundet. Nationale
programmer til fremme af vedvarende energi kunne omfatte
bevidstgerelseskampagner om sdvel energieffektivitet som
hvilke vedvarende energikilder der skal udvikles.

4. Energi/miljo[samarbejde i Middelhavsomridet: den
regionale dimension

4.1  Da situationen er meget forskellig fra land til land, har
Middelhavslandene et falles, men differentieret ansvar. De har et
feelles ansvar for at skabe en vision om en energimassigt bere-
dygtig fremtid, fastlegge dens hovedprincipper og sammen
opbygge et falles fundament (ressourcer, finansieringsmeka-
nismer, udveksling af god praksis, uddannelse, udbygning af
kapaciteten, teknologioverforsel osv.). De har et individuelt
ansvar for (pd teknologisk neutral mdde) at tage hejde for
hver deres lands sartrak ved gennemferelsen. Vi har derfor
behov for en regional vision i form af skraddersyede, solide
nationale strategier.

4.2 Den starkt stigende eftersporgsel efter energi i regionen,
den store optagethed af at skabe en baredygtig socioskonomisk
udvikling, bestrabelserne pa at opnd forsyningssikkerhed og
nedvendigheden af en overgang til lavemissionsekonomier
med henblik pa at tilpasse sig et klima i forandring understreger
blot det presserende behov for at ege kadencen med hensyn til
gennemforelsen af politikker, der supplerer energibesparelserne.

4.3 Denne udfordring kan kun loftes ved at igangsatte et
euro-middelhavs-samarbejde om en ny model for energisy-
stemer, der er forenelige med en baredygtig udvikling, saledes
at man kan opfylde de aktuelle behov uden at sette de frem-
tidige generationers mulighed for at opfylde deres egne behov
over styr. Pa regionalt plan vil harmonisering af lovgivningerne
og vedtagelse af fleksible instrumenter vere afgerende vigtige
for oprettelsen af et konkurrencedygtigt grent energimarked.

4.4  EQSU glaeder sig over, at Kommissionen i forbindelse
med den europaiske naboskabspolitik understreger det poten-
tiale, der findes for samarbejde om produktion og forvaltning af
vedvarende energi, og at den udtrykker enske om, at samar-
bejdet pd energiomrddet bliver styrket takket vere en mere
permanent dialog med landene i Middelhavsomréadet.

4.5  EOSU mener imidlertid, at dette gnske ber manifestere
sig hurtigt i form af tiltag og programmer, som har til formal at
fremme dette samarbejde. Udvalget understreger, at enhver
dialog, der indledes, allerede fra begyndelsen ogsid ber tage
hensyn til de sociale aspekter for at sikre, at udviklingen af
vedvarende energikilder indgdr i en bredere plan for ekonomisk
og social udvikling. For at give denne proces gyldighed er det
nedvendigt at tillegge arbejdsmarkedets parter storre betydning.
Ligeledes vil det vare en god idé at inddrage civilsamfundet i
bred forstand samt medierne for at sikre, at befolkningerne bade
nord og syd for Middelhavet indretter sig pa at forfelge »speci-
fikke falles interesser.

4.6  EQSU bekrafter opfordringen i sin udtalelse fra marts
2011 med titlen »Hvilken naboskabspolitik for at sikre EU’s
energiforsyning?« (7) og stetter Kommissionens forslag om at
skabe troverdige perspektiver for integrationen af det sydlige
Middelhavsomrdde i EU’s indre energimarked pa grundlag af
en differentieret og gradueret strategi eller at oprette en form
for »energifellesskab« mellem EU og det sydlige Middelhavsom-
rade eller udvide energifallesskabstraktaten til nabolande, som
endnu ikke har tiltrddt den.

4.7 Desuden ber det nye fallesskab efter EGSU's opfattelse
have som maél at fremme et nyt charter for energi og en ny
protokol om energieffektivitet og udvikling af vedvarende ener-
gikilder. T den forbindelse minder E@SU om, at det ogsd er
vigtigt at oprette et socialt forum i lighed med det, der blev
oprettet i forbindelse med energifellesskabet i Sydesteuropa
(Balkanlandene).

4.8  EOQSU efterlyser oprettelsen af en »New Green Deal« i
hele regionen koncentreret om et mere beskedent energiforbrug
gennem en radikal @ndring af vores forbrugs- og produktions-
menstre.

4.9  Spergsmilet om finansiering er sarlig vigtigt. Navnlig
ber der tages hind om spergsmalet om politisk risiko med
henblik pd at fremme private investeringer. Eksempelvis vil
det inden for rammerne af solenergiplanen for Middelhavsom-
rddet veere hensigtsmaessigt at oprette et garantiinstrument pa
EU-niveau for at begranse den politiske risiko (f.eks. udstedelse
af EU-garanterede obligationer).

410 EOQSU stotter planerne om at oprette en investerings-
bank for Euro-Middelhavsomréadet og bifalder de nylige medde-
lelser herom fra henholdsvis Europa-Parlamentet (}) og Middel-
havsunionens parlamentariske forsamling (°). Udvalget héber, at
denne bank sesattes pd initiativ af den europaiske investerings-
bank i samarbejde navnlig med de finansielle institutioner fra
landene i det sydlige Middelhavsomréde.

() EUT C 132 af 3.5.2011, s. 15.

(%) Europa-Parlamentets holdning af 17. februar 2011 - P7_TCl-
COD(2010)0101.

(°) Henstilling fra udvalget for politiske anliggender, sikkerhed og
menneskerettigheder, 4. marts 2011 i Rom.
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5. Forskning, teknologioverforsel, kapacitetsopbygning,
uddannelse, handel og civilsamfundets deltagelse

5.1 Den omfattende andring af energimensteret, som
medferer, at en eftersporgselsorienteret politik traeder i stedet
for en udbudsorienteret politik, betyder en gennemgribende
forandring af forholdet mellem borgerne og energisystemerne.
I den forbindelse opfordrer udvalget til et netvarksorienteret
samarbejde mellem universiteterne pa begge sider af Middel-
havet og til stette af initiativer, som giver mulighed for udveks-
ling af erfaringer og bedste praksis mellem alle de berorte
aktorer med Middelhavssommeruniversitetet om vedvarende
energi i Middelhavsomradet som forbillede.

5.2 Vi anbefaler pd det kraftigste, at der ydes oget stotte til
forsknings- og udviklingsaktiviteter, som ved at opmuntre til
teknologisk innovation kan fere til store produktivitetsgevinster
og dermed bringe den gkonomiske rentabilitet af projekter for
vedvarende energi op pd et niveau, hvor det bliver interessant
for investorerne. Det er vigtigt at fremme teknologioverferslen
mellem landene nord og syd for Middelhavet, hvilket kan ske
via en falles regional platform for forskning og udvikling, som
omfatter universiteter og forskningscentre og inddrager de
forskellige aspekter af sdvel etablering som drift af anlaeggene.

5.3 I sammenhang hermed anbefaler EQSU, at der oprettes
et Middelhavsbaseret ERASMUS-program vedrerende energi,
som giver studerende fra hele regionen (nord, syd, est, vest)
mulighed for at uddanne sig i teknikker, der har med vedva-
rende og baredygtig energi at gore.

5.4  En hel raekke grunde trakker i samme retning og taler
umiddelbart for at arbejde med alternative scenarier og give
partnerskaber mellem erhvervsliv, lokale myndigheder og
uddannelsesinstitutioner en stadig mere fremtredende plads i
fremtidens strategier for baeredygtig energiudvikling i Middel-
havsomradet.

5.5 E@SU fastholder, at teknisk assistance til at skabe lokal
ekspertise inden for vedvarende energi og energieffektivitet, der
kan bidrage til udviklingen af vedvarende energi, er en nedven-
dighed. Det samme gelder et samarbejde mellem landene syd
for Middelhavet. Det er vigtigt pd forhdnd at kortlegge uddan-
nelsesbehovet inden for vedvarende energiteknologi og lade
dette munde ud i en tilpasset handlingsplan for Euro-Middelhav-
somradet.

5.6  Udviklingen af vedvarende energi burde medfere, at der
blev skabt en rakke anstendige arbejdspladser, men det vil ogsd
kreeve, at der indledningsvis bliver gjort en videreuddannelses-
indsats pd regionalt og tveerregionalt plan. Dette vil kun kunne
ske effektivt i forbindelse med en organiseret dialog mellem
arbejdsmarkedets parter.

5.7 For at fremme vedvarende energi i forbindelse med
igangvaerende og kommende handelsforhandlinger ber man
liberalisere handlen med varer og tjenesteydelser, som
fremmer brugen af vedvarende energi.

5.8 I gvrigt udger handlingsplanerne for den europziske
naboskabspolitik et negleinstrument, nir det galder fremme
af nationale og regionale energimél i forbindelse med de bila-
terale forbindelser. EQOSU opfordrer Kommissionen til at opda-
tere handlingsplanerne for at sikre, at udviklingen af vedvarende

energikilder far bedre fremtidsudsigter. Det er sdledes vigtigt at
sikre, at handlingsplanerne ikke er i indbyrdes modstrid, nér det
galder vedvarende energi.

5.9  Det er vigtigt, at civilsamfundet (ngo’er, foreninger,
borgerorganisationer, fagforeninger osv.) deltager i program-
merne til fremme af vedvarende energi. Hvis disse programmer
skal lykkes, kraever det en bevidstgerelse af borgerne, men ogsd
bredere information, siledes at den offentlige mening og alle
aktorer mobiliseres.

6. Regionale initiativer til udvikling af vedvarende energi

6.1 Solenergiplanen for Middelhavsomradet: en katalysator for beere-
dygtig udvikling i regionen

6.1.1  Solenergiplanen for Middelhavsomradets vigtigste mal
er at opfylde energibehovet i landene syd for Middelhavet og
transportere en del af den producerede elektricitet til de euro-
peiske lande, hvilket er en vigtig forudsatning for disse projek-
ters gkonomiske og finansielle rentabilitet. Eksport af elektrici-
teten til Europa er mulig i kraft af artikel 9 i EU’s direktiv om
vedvarende energi. Denne eksport er imidlertid betinget af, at
der findes samkeoringslinjer, og forudsztter, at der udformes et
specifikt regelseet med henblik pd at undgd lejlighedsbetingede

virkninger eller fordrejning af markedet.

6.1.2  Solenergiplanen for Middelhavets kvantitative mél for
2020 er installation af nye anleeg med en samlet kapacitet pa
20 GW produceret af vedvarende energikilder (navnlig sol- og
vindenergi) og udvikling af elnet og samkeringslinjer mellem
nord og syd og mellem landene syd for Middelhavet. Energi-
effektivitet og teknologioverforsel anses p.t. for at vaere ledsage-
foranstaltninger, hvilket i ovrigt er beklageligt set i lyset af
ovennavnte potentiale og udfordringer i regionen. I forhold
til Middelhavsomrédets Energiobservatoriums (OME) prognoser
for 2020 ville solenergiplanen for Middelhavets mdl betyde, at
der ved laisser faire-scenariet skulle installeres yderligere kapa-
citet for vedvarende energi i storrelsesordenen 11 GW, mens
der ved det alternative scenarie kun ville veere tale om 1 GW’s
yderligere kapacitet. I den forbindelse ber medlemsstaterne for
at satte skub i projektet forpligte sig til at kebe et garanteret
minimum at elektricitet fra landene syd for Middelhavet.

6.1.3  Problematikken omkring solenergiplanen for Middel-
havet er dobbelt. Det drejer sig pd den ene side om at forbedre
projekternes rentabilitet ved at satse pd en rimelig indkebspris
for strom, bade den lokale pris og eksportprisen, samt pd
subventioner eller kulstofkreditter. P4 den anden side handler
det om at sikre projekternes finansiering bdde ved hjelp af
egenkapital — som ikke burde vare noget problem, hvis renta-
biliteten er tilstraekkelig og risiciene under kontrol — og via 1an i
forste omgang i udviklingsfinansinstitutter (EIB, det franske
agentur for udviklingsbistand (AFD), Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau  (KfW), Den Europziske Udviklingsbank (EBRD),
Verdensbanken, Den Afrikanske Udviklingsbank (AfDB) og
Den Islamiske Udviklingsbank) og derefter i forretningsbanker.

6.1.4  Det initiativ, der er tale om med solenergiplanen for
Middelhavet, gir videre end det samarbejde, man har kendt
hidtil. Det samler medlemsstaterne fra Middelhavsunionen,
Europa-Kommissionen, virksomheder, forskningscentre og
ngo'er i sektoren samt adskillige offentlige og private investorer
og finansielle institutioner.
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6.1.5 E@SU opfordrer Kommissionen til at indgd i et tat
samarbejde med Middelhavsunionens sekretariat, som har befe-
jelser til at iverksatte solenergiplanen for Middelhavet og
navnlig PSL-masterplanen. Der ber skabes en falles reference-
ramme for at fremme gennemforelsen af masterplanen. Navnlig
er der behov for en falles strategi for centrale spergsmal som
finansieringsinstrumenter og teknologioverfarsel.

6.2 Medgrid, et felles udviklingsprojekt for handel med strom i
Middelhavsomradet

6.2.1  Som allerede navnt er en af de vasentligste udfor-
dringer at supplere og styrke elnetforbindelserne mellem
landene pa begge sider af Middelhavet, idet den eneste samke-
ringslinje, der findes i dag, er den linje, som forbinder Spanien
og Marokko og har en linjekapacitet pd 1400 MW. Ifelge
MEDELEC (sammenslutning for hele elektricitetssektoren i
Middelhavsomréadet) vil den maksimale linjekapacitet, som
nettet pd baggrund af de eksisterende investeringsplaner ville
kunne nd, vere pd ca. 5 GW. En gennemforelse af solenergi-
planen for Middelhavets mal ville derfor krave en stor indsats
for at ege ydeevnen af samkeringslinjerne bdde mellem landene
syd for Middelhavsomrddet indbyrdes og mellem syd og nord.

6.2.2  Medgrids mal er at legge en overordnet plan for
netvarket 1 Middelhavsomrddet for 2020, fremme de institutio-
nelle og lovgivningsmassige rammer for handelen med elektri-
citet, vurdere fordelene ved investering i netvaerkets infra-
struktur, udvikle et teknisk og teknologisk samarbejde med
landene syd og est for Middelhavet samt fremme avancerede
transmissionsteknologier,

Bruxelles, den 21. september 2011

6.3 Dii GmbH — Renewable Energy Bridging Continents (Vedva-
rende energi, der knytter kontinenter sammen)

6.3.1  Dii har en lengere horisont end solenergiplanen for
Middelhavet, nemlig 2050. Udgangspunktet er, at 15 % af efter-
sporgslen efter elektricitet i de europeiske lande pa det tids-
punkt vil kunne opfyldes af solcelleanleg placeret i orkenen i
landene syd for Middelhavet. Siden det blev oprettet i 2009, har
Dii imidlertid bevaget sig hen imod et mal om falles udvikling
baseret pd udvikling af vedvarende energikilder generelt, og ikke
blot fokuseret péd solenergi og eksport fra syd til nord. Saledes
tilslutter Dii sig faktisk solenergiplanen for Middelhavets vision,
men over en laengere tidshorisont og uden at fastsatte kvanti-
tative mal.

6.4 Andre initiativer

6.4.1  En rakke andre initiativer skal fremhaves. Det galder
EU’s projekt om teknisk bistand, »Paving the Way for the Medi-
terranean Solar Plan« (P4 vej mod en solenergiplan for Middel-
havet), som handler om udvikling af vedvarende energikilder i
regionen, europaisk ekonomisk bistand til landene syd for
Middelhavet i form af naboskabsinvesteringsfaciliteten (NIF) og
Euro-Middelhavs-faciliteten for investeringer og partnerskab
(FEMIP), som kan finansiere projekter om vedvarende energi.
Det galder endvidere Kommissionens meddelelse om Priorite-
ringer pd energiinfrastrukturomrddet for 2020 og derefter - en plan
for et integreret europeisk energinet (KOM(2010) 677 endelig), som
integrerer handlen med gren energi mellem syd og nord og
behovet for at styrke de samkeringslinjer, som kan fremme
denne handel. Flere lande har desuden ivearksat nationale
planer, som f.eks. den marokkanske solenergiplan og den tune-
siske solenergiplan, som indeholder en portefolje af nationale
udviklingsprojekter for vedvarende energi.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om storbyomrider og byregioner inden
for rammerne af Europa 2020-strategien (initiativudtalelse)

(2011/C 376/02)
Ordforer: Joost VAN IERSEL

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 20. januar 2011 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om:

Storbyomrader og byregioner inden for rammerne af Europa 2020-strategien.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 1. september 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 142 stemmer for, 3 imod og 1 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU bifalder, at de europwiske institutioner — Radet,
Kommissionen, Europa-Parlamentet og Regionsudvalget -
inden for rammerne af den territoriale dagsorden 2020 har
stigende fokus pa storbyudviklingen i Europa. Denne oppriori-
tering er pd linje med E@SU’s konsistente udtalelser, som der er
givet udtryk for over det sidste arti.

1.2 Et storbyomrade er ikke blot en stor by. EGSU definerer
et storbyomrdde som enten en storby eller en polycentrisk
gruppe af byer, hvor begge kategorier omfatter omkringliggende
mindre kommuner og landomrdder, og hvor hvert storbyom-
rade udger en kritisk masse af mindst 500 000 indbyggere (eller
vasentligt flere). Storbyomrader er funktionelle regioner, der
udger store egkonomiske omrdder og arbejdsmarkeder. De
svarer som regel ikke til (mangedrige) administrative enheder
som provinser og distrikter. Storbyomraderne er vigtige knude-
punkter i det transeuropziske transportnet, men samtidig har de
o0gsd selv komplekse transportnet.

1.3 E@SU anbefaler en visionar lesning, der skal fore til en
urban renassance i det 21. drhundrede og fleksible og konkur-
rencedygtige storbyomrader. I lyset af den ekonomiske, sociale,
miljemassige og territoriale udvikling og de nedsldende finansi-
elle udsigter, er der et presserende behov for en samlet dags-
orden for byerne i EU, som skal vare nert forbundet med
Europa 2020. E@SU’s holdning til dagsordenen for byerne og
Europa 2020-strategiens pavirkning behandles i punkt 5 og 6
nedenfor.

1.4 I skrivende stund hersker der megen forvirring om,
hvordan emnet skal behandles pd EU-plan og ofte ogsd pa
nationalt plan, hvilket dels skyldes problemer vedrerende
forvaltning og ansvar, dels de meget forskellige fremgangs-
mader. Iser opstdr der spandinger, nir der er modstridende
holdninger til, hvilke top-down- og bottom-up-tilgange der

skal anvendes, samt ndr der er problemer mellem storre byer
og mindre (forstads-) kommuner og landomréider. En vigtig
problematik er ogsd, at udvikling af storbyomrdder ofte ikke
falder sammen med administrative granser.

1.5  E@SU mener, at velbalancerede og stabile storbyomréder,
der anspores inden for rammerne af Europa 2020, kan udvikle
sig til en drivkraft for fremtidig udvikling, hver med sin egen
identitet og kendetegn. De vil ogsd fa en positiv makrogko-
nomisk betydning for Europa. Politikker om udvikling af stor-
byomrader bar kombineres med malet om at mindske de regio-
nale forskelle.

1.6  EQSU anbefaler, at der oprettes en hejtstdende gruppe
eller en taskforce for udvikling af storbyomrader pa linje med
Kommissionens nuvearende tvargdende gruppe om byudvikling.
En sddan taskforce ber vare tvarfaglig og omfatte en bred vifte
af repraesentanter fra medlemsstater, storbyomrdder og offent-
lige og private akterer samt civilsamfundet. Det skal sikres, at
der sker strukturel udveksling mellem praktikere og forskning
som f.eks. i det europziske institutionsnetvaerk for storbyom-
rader, det falles programmeringsinitiativ for byer i Europa og
METREX.

1.7 Taskforcens formdl ber vere at udvikle en langsigtet
vision for europwiske storbyomrdder, der strakker ud over
nationale landegranser. En sammenhzangende og effektiv dags-
orden for byerne i Europa 2050 skal erstatte de meget forskel-
lige fremgangsmader med et overordnet koncept og som fokus
have den helhedsorienterede Europa 2020-strategi om intel-
ligent, baredygtig og inklusiv vakst.

1.8 Dagsordenen ber ledsages af en dybdegdende analyse af
aktuelle (og fremtidige) tendenser, der underbygges af stati-
stikker fra Eurostat og af data og forskning fra ESPON og
andre veldefinerede kilder.
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1.9  Lissabontraktaten og Europa 2020 medferer ogsd
andringer inden for forvaltning. Forvaltning pa flere niveauer
skal pd dette stadie tages seriost og ikke blot vaere ord pd et
stykke papir. Storbyomrdder ber anerkendes som fuldgyldige
aktgrer i regionaludviklingsprocessen. I Kommissionen ber
anliggender vedrerende byer og storbyer koordineres og fore-
leegges bedre. Politikken for storbyomraderne er dybest set en
del af EU-politikken, den nationale (den har trods alt indflydelse
pa de vigtigste omrader i Europa og i medlemslandene), regio-
nale og lokale politik. Myndighederne i storbyomrdderne ber
have ansvaret for at koordinere alle disse aspekter.

1.10  Udviklingen af storbyomrader i Europa er i fuld gang.
E@SU er overbevist om, at en fremtidsorienteret europzisk plat-
form — med en taskforce og en tvargdende gruppe — kan
fungere som drivkraft og styre debatten om de igangverende
processer, identificere top-down- og  bottom-up-tilgange,
opfordre regionaleflokale myndigheder og civilsamfundet til at
udvikle passende modeller, fremme indbyrdes forbindelser og
stotte initiativer pa tvaers af landegranser.

1.11  Interessen er stigende. I denne udtalelse udarbejder
E@SU analyser, argumenter og forslag til stette for enskelige
tiltag. EASU anmoder Kommissionen og Ridet om at tage disse
i betragtning, nir den bymassige dimension skal styrkes i det
kommende lovpakkeforslag for samhgrighedspolitikken i
forbindelse med Kommissionens overvejelser om »Morgen-
dagens byer«.

2. Analytiske bemaerkninger

2.1  Forholdet mellem Den Europziske Union og dens byer
og storbyomrdder er svart og kompliceret. Det komplekse
forhold mellem EU og dens byer og storbyer skyldes en lang
rackke drsager, der spaender fra mangel pa effektiv forvaltning til
en bred vifte af omstendigheder og udviklinger.

2.2 Kommissionen og Rddet: et historisk overblik

2.2.1 11972 erklerede Det Europaeiske Rad europzisk regio-
nalpolitik for en afgerende faktor i underbygningen af Felles-
skabet. Man startede med at finansiere mindre gunstigt stillede
regioner for at fremme en afbalanceret og harmonisk udvikling i
Europa. I 1986 blev udryddelse af regionale forskelle set som et
vigtigt delmdl i skabelsen af det indre marked.

2.2.2 1 80%rne og 90%rne blev politikkerne og ordningerne
mere effektive. EU-traktaten i 1992 og forhandlingerne om
Unionens udvidelse fa ar senere resulterede i en vaesentlig forhe-
jelse af strukturfondene.

2.2.3  Byer som sadan blev forst senere omfattet af EU-
politik, selvom der blev iverksat pilotprojekter allerede i
starten af 1990%erne. Der blev nasten ikke skelnet mellem
store og smé byer. I lang tid var den afgerende sondring og

udgangspunktet for diskussionen mellem rige og fattige dele af
EU, mellem den sédkaldte »bl& banan« i Vesteuropa pa den ene
side og alle andre omrader pd den anden.

2.2.4 11998 ivarksatte Kommissionen et interessant initiativ
med sin meddelelse »Baredygtig byudvikling: Rammer for hand-
ling¢, som dog kun fik begrenset indflydelse pd Radets over-
vejelser og det konkrete arbejde.

2.2.5 Samtidig udarbejdede GD Regio, GD Forskning, GD
Mobilitet og Transport, GD Energi og GD Beskeftigelse byud-
viklingsordninger og -projekter. ESPON fik ansvar for malret-
tede undersogelser af regional- og storbyudviklingen, der fik
stotte fra INTERREG-programmet.

2.2.6  Fra 2004 og fremefter blev Radet mere direkte invol-
veret i bymassige anliggender. Der fandt halvérlige uformelle
meder sted mellem ministre med ansvar for fysisk planleegning
og udvikling, hvor den bymassige dimension var et kerneemne.
Pd grund af manglende forfatningsbaserede kompetencer var
Kommissionens og Rédets befgjelser begraeensede, nir det kom
til at foretage konkrete handlinger.

2.2.7 P4 de uformelle ministermeder er der imidlertid blevet
vedtaget en lang rakke erkleringer. En meget vigtig af disse er
Leipzigcharteret fra 2007, der skulle satte en dagsorden for
byerne. Charteret pegede pd en rakke bymessige anliggender,
herunder storbyer, der skulle behandles under et samlet euro-
peisk regelset, som tager hensyn til narhedsprincippet. Denne
erkleering var starten pd en mere struktureret tilgang. Opfel-
gende tiltag, der ogsd er vard at navne, er ministermedernes
konklusioner (') om arkitekturs og kulturs bidrag til en beere-
dygtig udvikling. Mélsatninger og argumenter blev videre-
udviklet, iseer under de uformelle ministermeder i Marseille og
Toledo (3). Godolloerkleringen og -konklusionerne fra maj
2011 vidner om en storre interesse for en integreret og tveer-
sektoriel tilgang til en afbalanceret udvikling af storbyom-
rader (3).

2.2.8 P4 trods af at der i Kommissionens meddelelser og EU-
ordninger er fokus pa byer, er det overordnede billede og frem-
skridt mod en dagsorden for byer ikke imponerende. Dette
skyldes ikke kun manglende formelle kompetencer, men ogsd
en mangel pd klare mél og et tilfredsstillende fokus. Inden-
landske politiske drsager og nerhedsprincippet afholder
medlemsstaterne fra at drefte bymaessige anliggender pa EU-
plan.

() EUT C 319/05 af 13.12.2008, s. 13.

(%) Disse erkleringer blev vedtaget under det franske og spanske
formandskab i Marseille i 2008 og i Toledo i 2010.

(}) Se det ungarske formandskabs konklusioner og den territoriale dags-
orden for EU 2020, der blev vedtaget pa det uformelle ministermoade
i Godolls den 19. maj 2011.
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2.3 EQ@SU’s tidligere synspunkter

231 1 2004 fremsatte EQSU et forslag () om at ege
opmearksomheden i EU omkring storbyomrdder og storbyer
med en kritisk masse af iser to arsager: dels fordi storbyom-
rdder, med deres gode og darlige sider, er »laboratorier for
verdensgkonomiene, dels fordi byomrdder har en tendens til
at vokse sig storre. I lobet af det sidste arti er begge tendenser
blevet mere markante. Disse er senest blevet fuld anerkendt ved
de uformelle ministermeder.

2.3.2  E@SU har papeget, at der pé linje med fokus pd udlig-
ning af regionale forskelle er behov for samme opmarksomhed
med hensyn til sterke storbyomrader, som skal betragtes som
en drivkraft for fremtidig udvikling.

2.3.3  Store byomrdder i Europa er ofte, i lighed med andre
steder i verden, magneter for effektive, aktiviteter af hej kvalitet,
internationale virksomheder og forskningscentre, tjenesteydelser,
kreativ udvikling af enhver art og uddannelsesinstitutioner. I
kraft af globaliseringen tiltreekker de stadig sterre interesse,
efterhdnden som nationale landegranser udviskes: Moderne
transport- og internetforbindelser binder dem sammen inter-
nationalt og giver samtidig en god grobund for samling af
talenter.

2.3.4  Som en magnet for alle slags indbyggere inden for EU,
savel som for immigranter, har storbyomrdder og byregioner
unagteligt ogsd en relativ hej andel af arbejdslose og af
mindre kvalificeret arbejdskraft; et fenomen, der er svert at
handtere og samtidig ofte er kilde til (storre) sociale, kulturelle
og okonomiske problemer. De miljomaessige udfordringer er
mange og dbenbare.

2.3.5  Isin udtalelse fra 2008 beskrev E@SU kort situationen
i medlemsstaterne. P4 trods af en tendens til decentralisering og
en europaisk debat om, hvilke tilgange og foranstaltninger der
skal tages i forhold til storbyudvikling, har hvert land sin egen
dagsorden, som er tet forbundet med den historiske og lovgiv-
ningsmassige udvikling. Derfor foreslog ESU nedszttelse af en
hejtstdende gruppe pa EU-niveau til at drefte og fastsette en
dagsorden for storbyomrédder (°) med fokus pd konkurrence- og
baredygtig samt inklusiv vakst. Efter denne opfattelse ber stor-
byomrader, i samarbejde med nationale regeringer, opfordres til
at fastsette deres egen Lissabonstrategi. Denne proces —
herunder bedste praksis — ber dreftes pd EU-plan, hvor
Kommissionen skal spille en aktiv og overvdgende rolle.

2.3.6  For narvarende er et sidant tiltag endnu ikke blevet
ivaerksat. Alt i alt er det stadig uklart, hvem der er ansvarlig for
hvad hvornar.

() E@SU's initiativudtalelse om »Europeiske storbyomrdder: sociooko-
nomiske konsekvenser for EU’s fremtid, EUT C 302/20 af 7.12.2004,
s. 101. 1 2007 blev en rekke emner behandlet i EOSU’s opfelgning
af udtalelsen om »Europeiske storbyomrdder: socioskonomiske konse-
kvenser for EU’s fremtid¢, EUT C 168/02 af 20.7.2007, s. 10.

(®) E@SU's sonderende udtalelse »Mod en afbalanceret udvikling af bymil-
joet: udfordringer og muligheder., ordferer Joost van lersel, EUT C
77]27 af 31.3.2009, s. 123.

3. Nuvaerende situation

3.1 I dag tvivler ingen pd storbyomrddernes betydning ().
Selv. OECD og Verdensbanken analyserer tendenserne pd
verdensplan. Forskningscentre pd tvers af Europa baserer
deres synspunkter pd formodninger, der ligner dem, som vi
leegger til grund her. Men der hersker stadig meget forvirring
om, hvordan emnet skal hindteres pd EU-plan og ofte ogsd pd
nationalt plan. Det skyldes delvis problemer vedrgrende forvalt-
ning og ansvar og delvis ogsd de meget forskellige fremgangs-
méder. Nogle eksempler herpd er:

— I store byomrader er der ofte en kloft mellem byplanleg-
gere, som har ansvaret for byplanlegning, infrastruktur,
boliger og generelle serviceydelser, og de akterer, som stir
for fremme af gkonomisk udvikling og dynamik og flere
arbejdspladser — med andre ord er der ofte ikke en felles
strategi.

— Akademikere og forskningsinstitutter offentligger i stigende
grad nyttige casestudier om store byomréader, men effektiv
kommunikation med de offentlige myndigheder er stadig
begranset.

— Mpyndighederne pd nationalt, regionalt og lokalt plan tever
som regel med at dele synspunkter med den private sektor,
dvs. ejendomsentreprengrer og —investorer.

— Byer og regioner samt regeringer vender som regel blikket
mod Bruxelles for at fa finansiel stotte og overser saedvan-
ligvis muligheden for at drefte fordelagtige politikker eller
behovet for at drefte EU-lovgivningens pévirkning af stor-
byomraderne.

3.2 Kommissionens og Radets ggede engagement forer til en
bred rakke programmer. P grund af forskellige tilgange fra
sektor til sektor har disse programmer forskelligt fokus og er
ofte baseret pa divergerende emnedefinitioner. Det betyder, at
udenforstdende og slutbrugere ikke ved, at programmerne er
der, og det skader derfor deres effektivitet.

3.3 Lissabonstrategien har uden tvivl bidraget til at fd inte-
greret byudvikling i det storre europeiske regelset og ambi-
tioner. Men dette medes ofte med uvillighed i medlemsstaterne,
som sjeldent foler et behov for »overnational« indblanding i
deres sandkasse. Derfor omfatter europeisk finansiering af
byprojekter som regel ogsd den nationale myndighed i stedet
for at vare en sag mellem Kommissionen og det lokale niveau
uden noget top-down-indgreb.

(°) Anerkendte veerker er bla.: Richard Florida »Cities and the creative
class¢, Charles Landry, »The Creative City«, og Edward Glaeser »Triumph
Of the City«.
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3.4  Patrods af gode eksempler er der overordnet i medlems-
staterne savel som pd EU-plan forvirring omkring, hvilke
bottom-up- og top-down-tiltag der er behov for. Det forer til,
at storbyer snarere markedsferer sig individuelt i stedet for, at
der planlegges en mere struktureret tilgang.

3.5  Endelig bliver debatten ofte pavirket i en negativ retning
af ikke-konstruktive spandinger mellem land- og byomréider
(herunder peri-urbane kommuner).

3.6 Vejen mod en succesfuld forvaltning pa flere niveauer
sparres 1 de fleste tilfelde af historiske og kulturelle barrierer,
som hindrer en positiv lesning af de virkelige udfordringer.

3.7 Kort sagt, fortsetter medlemsstater og byomrader ofte
med at fokusere pd deres daglige rutiner i stedet for at veere
mere dbne over for integrerede strategier eller langsigtede
mélsatninger. EU’s merveardi er ikke en veldefinerbar storrelse,
dels fordi medlemsstaterne ikke er enige om Kommissionens
opgave og heller ikke om det (uformelle) ministerrds pracise
rolle, dels fordi Kommissionen i skrivende stund ikke har befo-
jelse til at reagere pd medlemsstaternes forskellige holdninger til
dens rolle.

4. En proaktiv tilgang til en urban renzssance i det 21.
arhundrede

4.1 P4 trods af at der i Kommissionens meddelelser og EU-
ordninger er oget fokus pd byer, forbliver det overordnede
billede et puslespil. @konomiske, sociale, territoriale og milje-
massige krav og nedsldende finansielle udsigter skaber et behov
for en sammenhangende og funktionsdygtig dagsorden for
byer. En sddan dagsorden vil underbygge det nuverende og
skjulte skonomiske, sociale, kulturelle og teknologiske poten-
tiale pd tvars af kontinentet.

4.2 T sine tidligere udtalelser har EQSU fremsat staerke argu-
menter for en sidan EU-dagsorden i sammenhang med den
internationale politiske og akademiske debat om at fremme en
urban renzssance i det 21. drhundrede. Vigtige elementer i
debatten om storbyen er blandt andet:

— et paradigmeskifte til storbyomrider og byregioner som en
konsekvens af globaliseringen, der er kendetegnet ved inter-
nationale netverks- og vardikeder og en udviskning af
nationale landegranser;

— overgang og omstrukturering af industribaserede regioner til
en ny og specialiseret fremstillingsindustri og tjenesteydelser
og de deraf folgende konsekvenser for gkonomiske centre
og storbyomrader;

— specialisering af byer som basis for klynger, der tiltreekker
investeringer;

— kort afstand til universiteter, forskningscentre, velkvalificeret
arbejdskraft, industriveerdikaeder, der er udviklet pd regionalt
plan, og hejtudviklede tjenesteydelser;

— internationale forbindelser og intelligent intern mobilitet og
transportsystemer;

— den grenne by: klimaforandringer, energibesparing og milje
stiller krav om en @get og mere fokuseret lokal og regional
forvaltning samt partnerskaber mellem det offentlige og det
private;

— et udbredt behov for bytathed frem for diffus byspredning;
— bedre samarbejde mellem by- og landomrader;

— social baredygtighed, demografiske andringer og jobkvalitet
pa alle samfundsniveauer, der skal underbygges af passende
undervisning og uddannelse ude i regionerne;

— det presserende behov for at sla bro over kulturklofter med
fokus pa at skabe positive muligheder for minoriteter, som
er gavnlige for hele samfundet;

— behovet for at gge livs- og boligkvaliteten, isar i forbindelse
med migration;

— fokus pa byplanleegning for at sikre at betingelserne for en
samlet optimal udvikling af storbyomrdderne er til stede,
hvilket indeberer, at byplanleggere og arkitekter involveres
i processen;

— garanti for intern og ekstern sikkerhed og tryghed;
— fritid.

4.3 Sidst, men ikke mindst, skal effektiv forvaltning af stor-
byer og byer baseres pa en kombination af top-down- og
bottom-up-tilgange. P& storbyomradeniveau skal det sikres, at
alle akterer er involveret: De bedste resultater opnds, ved og
ndr alle involverede niveauer i samfundet patager sig et medan-
svar. Jo bedre samarbejde, der er mellem niveauerne for beslut-
ningstagning og gennemferelse — forvaltning pa flere niveauer,
jo mere effektivt vil resultatet veare.

4.4  De folkevalgte regionale og lokale akterer er afgerende,
ndr der skal tages et medansvar. Desuden kan nye former for
deltagelsesdemokrati, der inddrager civilsamfundet, udvikles.
Tendenser identificeret pd EU-plan kan fremme denne udvikling.

4.5  Traktaten om Den Europziske Union anerkender udtryk-
keligt »territorial samherighed« som et grundleggende mal i
tilleg til skonomisk og social samherighed (). Alle tre aspekter
er nevnt som politiske omrdder, hvor EU og medlemsstaterne
har delt kompetence. Som felge heraf henherer politikker
vedrgrende regioner ikke laengere udelukkende under medlems-
staterne under paberdbelse af neerhedsprincippet. Dette syns-
punkt er afspejlet i bestemmelserne om transeuropaiske net (%).

(’) Jf. EU-traktatens artikel 3, stk. 3.
(®) Se artikel 170-172 i traktaten om Den Europziske Unions funk-
tionsmade.
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4.6 Desuden udvides narhedsprincippet til regionalt og
lokalt plan, eftersom traktaten udtrykkeligt understreger lokalt
og regionalt selvstyre (°), hvilket er helt pd linje med virkelig-
heden, da fuldferelsen af politikker for det indre marked, indu-
stri, forskning og udvikling, energi, milje og sundhed i hej grad
athanger af gennemforelse i regioner, iser i storbyomrader.

5. En dagsorden for byer og storbyudvikling

5.1  Det europaiske samfund skal forberede sig til fremtiden.
Territorial samherighed er et af varktejerne. EASU mener, at
helhedsorienterede tilgange til storbyomrader — kraftcentre — og
byudviklingsprocesser er forenelige med den unikke bystruktur i
Europa, og at de fremmer sociogkonomisk stabilitet.

5.2 Storbyudvikling ber medfere en ny virtuel made at se pa
kortet over Europa. Det skal ikke lengere alene udgere et
billede af samarbejdende medlemsstater, ¢j heller et billede af
stor mod lille og landomrdder mod byomrader. Kortet skal
hellere afspejle storbyudvikling — inden for sdvel som pa tvaers
af landegraenser — som en geografisk justering af den samfunds-
massige, skonomiske og teknologiske udvikling i dag og i den
narmeste fremtid. I denne sammenhang burde en dagsorden
for storbyudvikling kunne hjalpe det europaiske samfund med
at indrette sig pa en optimal maéde.

5.3  Ifelge E@SU ber storbyudvikling bidrage til effektivt at
fjerne polarisering mellem landomrader og byer. Det er et hedt
debatteret emne. Der mangler ikke argumenter for at fremme et
positivt samarbejde mellem de to. Der md udvikles nye veark-
tojer til fremme af gensidige fordele. Et kommende og inter-
essant initiativ er et samarbejde mellem byer og landomrader i
storbyomrader (\URMA«) iveerksat af METREX, hvor der vil blive
prasenteret metoder til og konkrete projekter om forbedringer.
Andre praktiske forbedringer kan opnds ved, at polycentrisme
anvendes pd en passende méde, samt ved opstart af projekter,

som er baseret pd nye former for forvaltning. Bedste praksis ber
udbredes.

5.4 I tilleg til den udvikling EGSU naevnte i 2008, ser man,
at der gores mere og mere for at fa sat gang i storbyudviklings-
projekter. De fleste af disse er styret af gkonomi. Men geogra-
fiske, sociale og kulturelle drsager kan ogsd spille en vigtig rolle.
Af de mange forskellige eksempler og modeller skal iser de
folgende fremhaves:

— samarbejdet mellem de tyske »Metropolregionen« er oget
inden for »Initiativkreis Europdische Metropolregionenc;

— de franske »pdles métropolitaines« ved siden af »pdles dexcel-
lence;

— Grand Paris (herunder byens kommende forbindelse til
Atlanterhavet og Nordfrankrig);

(®) Jf. EU-traktatens artikel 5, stk. 3.

— en forventet udvidelse af @resundsregionen og udbygning af
Storstockholm;

— stigende antal projekter i den hollandske Randstad region
(omkring Amsterdam og de fremtidige »tvillingebyer«
Rotterdam-Haag);

— opbygning af storbyomrdderne Barcelona, Valencia og
Bilbao;

— ectablering af lokale virksomhedspartnere (»LEP<) i nogle af
Englands sterre byer;

— udvikling af byregionerne Warszawa, Gdansk og Katowice i
Schlesien, de to sidstnavnte er pd udkig efter indflydelse pa
tveers af landegraenser (Dsterspen og Tjekkiet);

— storbyudvikling omkring Prag og Budapest;

— den fremvoksende »tvillingeby« Wien-Bratislava;

— storbyambitioner for Leipzig med en kulturel fallesnavner,
»Luthers decenniume i anledning af 500-drs jubileet for den
lutherske reformation i 1517.

5.5 Der er potentiale for, at storbyudviklingen kan fi et
ekstra skub af de kommende makroregioner som Osterso-
omradet, Donauomradet og Nordvesteuropa (selvom det ikke
forholder sig sidan formelt, er omridet Nord-Pas-de-Calais,
Belgien, Luxembourg, Nederlandene og Nordrhein-Westfalen i
litteraturen omtalt som en makroregion).

5.6  Fra et europeisk synspunkt har initiativer pd tveers af
landegranser — nogle med, men ofte uden de nationale regerin-
gers opbakning — brug for serlig opmarksomhed. Det er vigtigt
at naevne det tyske »Initiativkreis Metropolitane Grenzregionenc. 1
tilleg til eksisterende modeller, sisom @resund og Lille-Kortrijk,
er en rakke nye initiativer ved at blive igangsat. Nogle eksem-
pler herpd er Oberrhein (Basel, Strasbourg, Karlsruhe),
Niederrhein (Rheinland-Pfalz, Luxembourg, Nancy), Katowice,
Savoie-Aosta mv. Hamborg planlegger at styrke sine band til
@resundsregionen gennem bedre transportforbindelser. Udvik-
lingen af forbindelserne mellem Kaliningrad i Rusland og stor-
byomrddet omkring Gdansk frembyder interessante eksempler
pa samarbejde.

5.7  Mindre medlemsstater som Slovenien kan drage sarlige
fordele af veldefinerede initiativer pa tvers af landegraenser. Det
juridiske instrument »Europaisk Gruppe for Territorialt Samar-
bejde« (EGTS) har siden 2007 gjort det lettere for denne form
for initiativer.
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5.8 E@SU anbefaler, at brugen af EGTS ikke begranses til
regioner, der er naboer pd tvaers af landegraenser. Europaiske
storbyregioner, der har til hensigt at opbygge et mere konkur-
rencedygtigt Europa i forhold til tredjelande (Kina), ber opfor-
dres til at skabe et intensivt samarbejde langs verdikederne,
som skal ledsages af en »overstruktur« bestdende af traditionelt
samarbejde inden for kultur- og uddannelsesomradet, admini-
strativt samarbejde m.m. for at gere okonomisk samarbejde
mindre sdrbart over for kriser. Et eksempel herpd vil vare en
EGTS for Hamborg-Toulouse, der begge er specialiserede i flyin-
dustrien.

5.8.1 E@SU anbefaler, at de problemer, som reprasentanter
for nuvaerende og potentielle EGTS’er og anmeldende myndig-
heder er stedt pd, som navnt i Overvdgningsrapport om EGTS
2010 behandles i forbindelse med revisionen af EGTS-direktivet
i2011.

5.9  EU har brug for en indgdende analyse af storbyudvik-
lingen under de nuvarende socioskonomiske forhold. En sddan
analyse stiller krav om et opdateret geografisk, skonomisk,
socialt og teknologisk Europakort. ESPON kan vare meget
nyttig i denne henseende. Eurostat er uundverlig, ndr det
drejer sig om pdlidelige data. Desuden skal »Urban Audit« og
»Urbact« udnyttes bedre til at sikre, at forskningsresultater og
konkrete erfaringer formidles videre.

5.10  E@SU mener, at der ber oprettes en hejtstdende gruppe
eller en taskforce for udvikling af storbyomrader pd baggrund af
Europa 2020 og pd linje med den nuvarende tvergdende
gruppe om byudvikling. Denne hejtstdende gruppe ber vare
tveerfaglig og omfatte en bred vifte af reprasentanter fra
medlemsstater, storbyomrdder og offentlige og private aktorer
samt civilsamfundet.

511  Taskforcens formal ber vere at udvikle en langsigtet
vision for europaiske storbyomrader, herunder storbyomrader
pa tvars af landegrenser, sddan som der lagges op til i det
feelles programmeringsinitiativ for byer i Europa med et lang-
sigtet perspektiv mod Europa 2050.

512 Med de i punkt 4.2 nzvnte faktorer i storbyudviklingen
som grundlag kan en europzisk platform fungere som drivkraft
med hensyn til:

— at identificere feellesnavnere for storbyudvikling pé trods af
en lang rakke forskelle mellem storbyomrader og til
fremme af bedste praksis;

— at anvende Europa 2020-strategien, dens overordnede
tilgang og fokus pé at involvere si mange akterer som
muligt for at nd EUs madlsetninger om intelligent, bere-
dygtig og inklusiv vakst i storbyomrdder;

— at drefte vasentlige problemstillinger forbundet med ledelse
og forvaltning og udvikling;

— at udnytte fordelene ved at samle viden inden for forskning

og hos de offentlige myndigheder;

— at identificere rationelle svar i en vedvarende periode med
finansielle nedskeringer, som under alle omstendigheder
kraever en mere effektiv anvendelse af disponible midler;

— at forstd »uddannelse — forskning — innovationstrekantenc,
som er drivkraften bag metropoliseringen i hele Europa;

— at drofte og inden for konceptet om den beredygtige by i
fremtiden opstarte intelligente pilotprojekter vedrerende den
attraktive by (the Liveable city), den forbundne by (the
Connected city), ivarksatterbyen (the Entrepreneurial city)
og pionerbyer (the Pioneering city);

— at médle den europaiske dagsordens indflydelse pa klimafor-
andringer i byer (energi, transport, byggeri) og udarbejde
onskede tiltag;

— at bidrage til at fjerne polariseringen mellem landomréider
og byer;

— at bidrage med en merveerdi til det stadigt stigende antal
nationale dreftelser om storbyudvikling og skabe mulighed
for mere fleksible regioner;

— at fastlegge storbyomraders betydning som funktionelle
regioner i en bredere (verdensomspeandende) kontekst.

5.13  Indtil nu har strukturel udveksling af erfaringer og
»laerestreger« vearet begrenset. En EU-taskforce kunne spille en
meget stimulerende rolle og udbrede bedste praksis og praktiske
erfaringer. Sidstnaevnte kan ogsd vaere nyttige ved udarbejdelsen
af europaiske politikker og til at malrette anvendelsen af midler
fra EU-fondene i »grasrodsprojektere.

5.14  Der findes adskillige undersogelser og analyser af byud-
vikling i Europa. Et europisk regelset ber bidrage til bekeem-
pelse af fragmentering og @ge samarbejdet. Forskningscentre og
universiteter med specialiseret viden kunne samarbejde bedre pa
tvaers af Europa.

5.15  Et eksempel pd et europeisk pilotprojekt kunne vere
oprettelse af »levende laboratorier« (praktiske faellesskaber) om
serlige temaer, sdsom eokonomiske klynger, videntrekanten,
baredygtig udvikling, herunder offentlig-private partnerskaber,
socialt boligbyggeri, lederskab (subnational) inden for territorial
udvikling mv. Hvert »laboratorium« koordineres af et storbyom-
rdde og bestdr af en bred rakke offentlige og private aktorer.
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5.16  Der ville ogsd vaere plads til efterspergselsdrevne initia-
tiver i de storbyomrdder, der udger bestemte udfordringer og
problemer pd EU-plan. Herefter skulle midler og metoder til at
handtere disse pa en egnet méde findes pé tvaers af Europa. P4
et senere stadie kan der sd indsamles henstillinger, erfaringer og
overblik over bedste praksis og darlig praksis.

5.17  Andre mulige initiativer er et europaisk undervisnings-
system for byer og storbyomrader, som sikrer pélidelig data om
fremtidige projekter, som allerede er gennemfort andetsteds; en
arlig konference om den aktuelle situation for storbyudvikling
og vigtigst af alt bymassige erfaringer til at tage til efterretning
for at gennemfore det indre marked.

5.18 Ved at udvikle interaktive metoder og en funktions-
dygtig forvaltning pd flere niveauer og ved at fd byer og stor-
byomrdder med i den europaiske integration vil der ifelge
E@SU blive abnet op for helt nye veje med skjulte muligheder,
ligesom der vil vere storre dbenhed over for nye mader at gore
tingene pa.

6. Europa 2020: et solidt grundlag for en dagsorden for
byerne i EU

6.1  Efter EQSUs opfattelse bidrager Europa 2020 med
nyttige verktojer til udvikling af muligheder og abenhed. Et
passende fokus i storbyudviklingen vil skabe bedre sociale og
gkonomiske forhold samt @get national og international ekspo-
nering.

6.2 EO@SU deler synspunkt med kommissar Johannes Hahn,
som ved det uformelle ministermgde om byudvikling i Toledo
(juni 2010) erkendte, at byer og storbyomrdder er afgerende
aktgrer i Europa 2020-strategien, idet han sagde, at »ndr det
kommer til at hdndtere udfordringerne forbundet med hurtig globali-
sering og strukturelle endringer, er byer de forste til at levere innova-
tion og fremme okonomisk udviklinge.

6.3  1sin udtalelse fra 2008 talte EQSU for en dagsorden for
storbyomrdder pd baggrund af Lissabonstrategien ('°). Det er
iser den helhedsorienterede programmering af Europa 2020,
som fojer nye facetter til Lissabonstrategien, der giver sarlige
muligheder for storbyomrader og forbedrer forvaltning pé flere
niveauer, hvilket i drevis har vaeret et meget svagt punkt.

6.4 I storbyomrdder er kommunikationslinjerne kortere end
pd nationalt plan. Beslutningstagning og planlagning er i reglen
lettere at gennemfore. Myndigheder og andre aktorer — arbejds-
markedsparter og civilsamfundet, forst og fremmest uddannelse
pd alle niveauer, byplanlaeggere, ejendomsentreprengrer og
private investorer — handler som regel mere malrettet. Gode

(%9 Se fodnote 5.

eksempler viser, at malrettethed, falles bevidsthed og selv
stolthed er sarlige drivkreefter for udvikling i storbyomrader.

6.5  Der findes et stigende antal malrettede koreplaner, der er
inspireret af gode eksempler. I de fleste tilfeelde har der veret
visionzre borgmestre og bred opbakning bag disse kereplaner.
Nogle eksempler herpd er Gran Bilbao, Kebenhavn — Malmg,
Wien og Birmingham.

6.6  En dagsorden for byer ville give gensidige fordele: Europa
2020 kan bidrage med en nyttig struktur til en sidan dags-
orden, mens storbyomrdder vil vaere nyttige for gennemforelsen
af Europa 2020 ('!). De grundleggende elementer er folgende:

6.6.1  Europa 2020 medforer et behov for en mere effektiv
koordinering i Kommissionen i tat samarbejde med Radet.
Udarbejdelse af politikker og EU-programmer ber forenkles.
EQSU foreslar, at projekter samles i Kommissionen. En vigtig
sidegevinst vil veere mere synlighed for Kommissionens tiltag og
(europzisk) koordinering.

6.6.2  En veldefineret og overordnet tilgang skal hjelpe med
at kompensere for de uundgaelige okonomiske besparelser, som
under den nuvarende gkonomiske nedgang rammer byer i alle
medlemsstater.

6.6.3  Frem til nu har narhedsprincippet hindret gennem-
forelsen af en dagsorden for byer. Efter E@SU’s opfattelse
ngdvendigger Europa 2020 et tattere samarbejde mellem EU
og medlemsstaterne med en mere fleksibel tilgang til narheds-
princippet og med en mindre skarp opdeling mellem EU-
kompetencer og nationale kompetencer.

6.6.4 Det er afgorende, at en sddan form for fleksibilitet
baner vejen for at medtage regionale, bymaessige og lokale
myndigheder som ansvarlige akterer inden for EU-regelsattet.
Man har i mange &r haft talrige dreftelser om forvaltning pé
flere niveauer uden noget konkret resultat. Det er nu blevet tid
til at gd fra tale til handling omkring forvaltning pd flere
niveauer og oge funktionelle og interaktive forpligtelser
mellem offentlige og private aktorer savel som civilsamfundet.

6.6.5 En Europa 2020-dagsorden for byer vil ogsd medfere
gget overvagning fra Kommissionens side af spergsmal, der er
direkte forbundet til byer og storbyomrdder. Det betyder, at
byer og storbyomrdder, herunder akterer og civilsamfundet,
skal anerkendes som medakterer i gennemforslen af politikker
og EU-programmer.

(") Der findes nogle interessante kommentarer herom i »Report on
European Urban Agenda and its future in Cohesion Policy«, Europa-
Parlamentet A7-0218/2011 ved ordferer Oldfich Vlasak, der blev
vedtaget i juni 2011.
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6.6.6  Ligeledes anbefaler Europa 2020 twttere koordinering mellem de enkelte medlemsstater. Med
henblik herpé findes der to vigtige omréder:

— Medlemsstater opfordres til at se narmere pd hinandens praksis og resultater.
— Teettere koordinering mellem medlemsstater vil vare fordelagtig for graenseregioner og deres potentiale

som storbyomrédder. Nationale regeringers bilaterale og trilaterale aftaler vil i saerdeleshed hjelpe med at
gge samarbejde pd tvaers af landegranser.

Bruxelles, den 21. september 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om leader som instrument for lokal
udvikling (initiativudtalelse)

(2011/C 376/03)

Ordforer: Roman HAKEN

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pa sin plenarforsamling den 20. januar 2011 i
henhold til forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om

Leader som instrument for lokal udvikling
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 6. september 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 151 stemmer for og 15 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Leader-metoden har gennem de seneste 20 &r bevist sin
baredygtighed. Derfor ber det overvejes at udvide Leader-
metoden som et gennemprovet udviklingsinstrument, samtidig
med at dens grundleggende veardier bevares: nemlig civilsam-
fundets umiddelbare deltagelse gennem dets inddragelse i lokale
partnerskaber og en lgbende dialog med borgerne om priorite-
terne i det videre udviklingsforlgb.

1.2 Med hensyn til de operationelle programmer for tids-
rummet efter 2013 skal en betydelig styrkelse af partnerska-
berne (sarligt de sektoroverskridende lokale og regionale part-
nerskaber i landdistrikter, men ogsd, og uathangigt heraf, part-
nerskaber i byomrader) indgd i overvejelserne, samtidig med at
processen og partnerskaberne skal harmoniseres med hgje krav
til merveerdi, formalstjenelighed og effektivitet. Partnerskaberne
skal altid tage udgangspunkt i en bottom-up-tilgang.

1.3 Udvalget anbefaler, at man anvender Leader-metoden, og
udvider denne, i form af bottom-up-partnerskaber for midler fra
andre EU-fonde, der sigter mod landdistrikterne. EOSU anbe-
faler ogsd udtrykkeligt anvendelsen af denne metode i byerne
(under en anden betegnelse) i forbindelse med gennemforelsen
af udviklingsstrategier og investeringer. Partnerskaberne kan
involvere sig i koordineringen af baredygtighedsrelaterede
foranstaltninger, der gennemfores af kommunale myndigheder,
virksomheder, almennyttige organisationer og lokale borgere.
Dette kreever imidlertid, at man overvinder den nuvearende
sektorbaserede tankegang for ELFUL og strukturfondene,
hvilket vil begrense tendensen til skarpe skillelinjer mellem de
forskellige fonde. Samtidig matte der udformes lovgivning, der
kan gore det muligt at anvende de forskellige fonde under brug
af falles kontrolsystemer og indikatorer.

1.4 For tidsrummet efter 2013 anbefaler udvalget folgende:

a) at der opstilles en overordnet udviklingsstrategi for land-
distrikter, der samler bevillingerne fra en rakke forskellige
fonde i ét budget, og som giver mulighed for anvendelse af

Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne, Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Samhe-
righedsfonden, Den Europaiske Fiskerifond og Den Europz-
iske Socialfond samt andre fonde efter en forenklet proce-
dure og uden tungere administrative byrder;

=

at der opstilles en ensartet definition af landdistrikterne, og
at der stilles krav om en helhedsstrategi for udarbejdelsen af
lokale udviklingsstrategier;

¢) at Leader-metoden anvendes som en velegnet model til
udvikling og gennemforelse af bottom-up-partnerskaber;

&

at der i alle fonde skabes et finansielt riderum for udarbej-
delsen og implementeringen af en integreret udviklingsstra-
tegi, der tager hgjde for den kapacitet og viden, som de
lokale partnerskaber ligger inde med;

e) at interessekonflikter for medlemmer af lokale aktions-
grupper defineres omhyggeligt og ngje med henblik pd at
imodegé storstedelen af den kritik, der rettes mod anven-
delsen af Leader. Det handler om mere gennemsigtighed
og bedre offentlig kontrol og oplysning af befolkningen,
flere informationer om, hvad lokale aktionsgrupper egentlig
er, hvad de gor og konkret opndr i de enkelte kommuner
osv. Dette kan ske via konferencer, seminarer, publikationer
og rapporter i de lokale medier (radio, fjernsyn, presse osv.).

1.5 Et neglebegreb i Barca-rapporten (') er den sakaldte
wplace-based development model«, dvs. en stedbaseret udviklings-
model der skal fremme en integreret lokal eller regional
tilgang til problemlgsning. Denne stedbaserede strategi (»place-
based policy«) har til formdl at aktivere det permanent uudnyttede
lokale potentiale. Dermed stemmer denne model fuldt ud

(") JE. http:/[ec.europa.eu/regional_policy/policy/future/barca_en.htm
(kun pé engelsk).
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overens med Leader-metodens karakter og mal: nemlig anven-
delse af en bottom-up-strategi, der tager udgangspunkt i de
lokale problemers swrlige karakteristika, og hvor lgsningerne
udformes i fallesskab af alle lokale akterer, der har sterre
mulighed for at udnytte en regions eksisterende potentiale. I
debatten henvises der ofte til, at der med Lissabontraktaten
blev indfert et nyt nerhedsprincip gennem en styrkelse af de
regionale og lokale myndigheders rolle.

1.6 Serligt hvad angdr mindre projekter anbefaler udvalget,
at de forvaltningsmessige byrder reduceres betragteligt (bl.a. ved
at reducere omfanget af den dokumentation og de rapporter,
som skal afleveres), samt at Leader-metoden inddrages i forenk-
lingsprocessen pd lovgivningsomrddet, der har til formdl at
skabe storre fleksibilitet og opmuntre til innovation i regio-
nerne. Med hensyn til projekterne anbefaler udvalget, at EU
overalt indferer et forskudssystem eller en lgbende finansiering.
Dermed oges den lokale absorptionsevne betragteligt, og der
treeckkes ikke pd de likvide midler hos de mindre erhvervsdri-
vende, der optreeder som initiativtagere, endelige stottemod-
tagere og dermed projektansvarlige. Samtidig mener udvalget,
at man ber overveje muligheden for, at en national samfinansie-
ring kan erstattes af egne naturalydelser, f.eks. frivilligt arbejde.

1.7  Hvad angdr overgangen til en sterre ressourcevolumen,
anvendelse af midler fra flere fonde og anvendelse af denne
metode i byomrdder anbefaler udvalget, at man vender tilbage
til »leereprocessen, dvs. til dengang hvor Leader-metoden blev
opfattet som et »laboratoriume. Dette ber dog ske under inddra-
gelse af de entydigt positive erfaringer med gennemforelsen af
metoden og fellesskabsinitiativerne i landdistrikterne gennem
de seneste 20 &r. Udvalget foresldr, at realiseringen af dette
innovative koncept forvaltes med storre fleksibilitet. Resultatet
vil vaere, at udviklingen i regionerne fremskyndes.

2. Indledning
2.1 Leader-metoden og dens oprindelse — historie, effekt

2.1.1  Udarbejdelsen af Leader-metoden, der er et fellesskabs-
initiativ, har strakt sig over en lengere periode siden 1991 og
omfattet flere faser. Hvor Leader 1 var et »eksperiments, var
Leader II et »laboratoriume, indtil programmet i 2006 i form
af Leader+ ndede sin modenhedsalder. I drene mellem 2004 og
2006 blev metoden gennemfert pa eksperimentel basis i de nye
medlemsstater. Siden begyndelsen af den nuverende program-
meringsperiode i 2007 har Leader varet en del af de fire hoved-
omrader i den falles landbrugspolitiks anden sejle og ét af
denne politiks fremtredende instrumenter. For naerverende
finansieres Leader via ELFUL, som en del af medlemsstaternes
programmer for udvikling af landdistrikterne, og via samfi-
nansiering fra medlemsstaterne pa grundlag af princippet om
delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemsstaterne.
Siden 1991 er der blevet afsat 9,75 mia. euro til de forskellige
Leader-feellesskabsinitiativer og den nuverende sejle IV under
ELFUL. For gjeblikket er mere end 2200 »lokale aktions-
grupper« aktive i EU. I lgbet af de seneste 20 ar har EU-
stotten til Leader bidraget til etableringen af et enestdende
netvaerk af akterer i landdistrikterne, der dakker samtlige 27
medlemsstater.

2.1.2  Dette har bevirket, at der er opstdet en enestdende og
innovativ partnerskabs- og samarbejdsmetode. Metoden gor det
muligt at finansiere projekter pd en gennemsigtig made, selv i
de mest afsidesliggende regioner i EU 27, der siledes ogsd far
adgang til EU-finansiering.

2.2 Den nuverende situation i EU — de lokale aktionsgrupper

2.2.1  Leader er et populert finansieringsinstrument og en
populer metode i landdistrikterne, ikke kun blandt de lokale
aktionsgrupper, men iser blandt kommunerne og de ovrige
organer, der er aktive i landdistriktskommunerne. Der er
blevet dannet lokale aktionsgrupper i hver eneste af EU’s 27
medlemsstater. I Bulgarien og Rumanien bliver grupperne snart
operationelle. Leader spiller en afggrende rolle i fortiltredelses-
strategierne for kandidatlande og potentielle kandidatlande.

222 TEU 27 er der indtil nu blevet udvalgt 2 192 lokale
aktionsgrupper med et samlet ELFUL-budget for perioden 2007-
2013 pd ca. 5,5 mia. euro.

2.2.3  Leader understotter ELFUL’s fjerde hovedomrdde i
perioden 2007-2013. De samlede udgifter, der omfatter samfi-
nansiering ved medlemsstaterne og den private sektor, udger
13,9 mia. euro fra offentlige midler plus 5 mia. euro fra private.

2.2.4  Leader er mere anvendt i de nye medlemsstater end i
EU 15. I visse medlemsstater dakker de lokale aktionsgrupper
nasten hele landets territorium. De udger her et effektivt poli-
tisk instrument for landdistrikterne og de smd bysamfund pa
landet. Strukturen er et nyttigt supplement til de decentrale
offentlige myndigheder.

2.2.,5  De lokale aktionsgrupper har gjort det muligt at skabe
administrativ kapacitet til at fordele EU-finansieringen pd lokalt
niveau pé en helt igennem transparent méde.

2.2.6  Set pd baggrund af den nuvarende skonomiske krise
kan disse lokale, smidige mellemled bidrage effektivt til en
forbedring af beskeeftigelsen pd lokalt plan.

2.3 Evaluering af Leader+

2.3.1  Gennemforelsen af fallesskabsinitiativet Leader+ er
blevet undersogt af Revisionsretten. Revisionsretten har rettet
seks centrale henstillinger til Kommissionen og medlemssta-
terne, der sammendrager essensen af metodens svage punkter.
Kommissionen har reageret pa henstillingerne og taget hejde for
Revisionsrettens kritik bdde med hensyn til resten af indeve-
rende periode, og med hensyn til udformningen af Leader for
den kommende programmeringsperiode.
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2.3.2  TEU 15 var 893 lokale aktionsgrupper tilknyttet falles-
skabsinitiativet Leader+. Derudover pabegyndte 250 lokale
aktionsgrupper i 6 nye medlemsstater implementeringen af
Leader-foranstaltninger i 2004. I alt er der afsat 2,1 mia. euro
til feellesskabsinitiativet.

2.3.3  Takket vare Leader-metoden har landdistrikterne
kunnet begynde at oprette partnerskaber mellem den offentlige
og private sektor. Metoden har indebéret en betydelig forbed-
ring af absorptionskapaciteten hvad angdr midler fra EU.

2.3.4  Tden aktuelle periode har Leader+ bidraget til, at der er
opstéet endnu flere lokale aktionsgrupper, sd deres antal nu er
ndet op pd mere end 2 200.

2.3.5 P4 trods af den kritik, som Revisionsretten har givet
udtryk for, udmenter gennemforelsen af Leader-metoden sig i
konkrete resultater i fuld overensstemmelse med EU’s politik,
eftersom metoden er effektiv, setter en positiv udvikling i gang,
er malrettet, omfattende og gennemsigtig. At Leader-metoden er
et led i EUs politik for udvikling af landdistrikterne og
medlemsstaternes programmer for udvikling af landdistrikterne
er m.a.o. helt igennem berettiget, hvorfor programmet fortjener
yderligere stotte, ikke blot som led i den felles landbrugspolitik.
Leader tilskynder til indgdelse af lokale tvarsektorielle partner-
skaber og fungerer med udgangspunkt i nerhedsprincippet som
lokalt finansieringsinstrument til fremme af udviklingsprojekter,
der har stotte i lokalbefolkningen, og som forbedrer levestan-
darden i landdistrikterne.

2.3.6 Med narverende udtalelse onsker udvalget at oge
interessen for Leader-metoden og at gere det nemmere at
anvende de lokale aktionsgrupper systematisk - ogsd i forbin-
delse med finansieringsinstrumenter, der ikke er led i udvik-
lingen af landdistrikterne. Bla. vil udtalelsen bidrage til at
begrunde behovet for, som et minimum, at fastholde den del
af de generelle midler under den fezlles landbrugspolitik, der
afsettes til Leader, og dermed fastholde en fremtreedende rolle
for Leader som led i den felles landbrugspolitik.

2.3.7 Leader-metoden  kan ligeledes  anvendes il
programmer, der finansieres af andre EU-midler. Saledes har
metoden bl.a. gjort det muligt at styrke samherigheden i land-
bosamfundene.

3. Henstillinger vedrorende landdistrikterne

3.1  Leader-metoden kan ligeledes fremskynde udviklingen i
landomraderne. Metoden har vist sig sd effektiv, at den sa vidt
muligt ber udvides til at omfatte alle landdistrikter i EU. EGSU
henstiller, at Leader-metoden fastholdes som et led i den falles
landbrugspolitik, og at der i den forbindelse ligeledes gives
mulighed for at treekke pd midlerne fra samherighedspolitikken
og miljesektoren. Dette ville dbne op for en samlet tilgang til
udvikling af landdistrikterne og for en mere effektiv tilretteleeg-
gelse af en baredygtig integreret udvikling af landdistrikterne. P4
den méde vil ogsa forbindelserne mellem byerne og landomra-
derne kunne forbedres (?). I sammenhaeng med ELFUL udger

() Jf. http:/Jec.curopa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_simecki_
orientation_paper.pdf (s. 10).

Leader (»Liaisons Entre Actions de Développement de
I'Economie Ruraleq et nyttigt led mellem landdistrikterne og
byomréderne. 1 forhold til byomrdderne ville der vare god
fornuft i at endre metodens principper og afgreense den fra
Leader, f.eks. i kraft af et program for sammenhang mellem
okonomiske udviklingsforanstaltninger i byerne (»Liaisons Entre
Actions de Développement de I'Economie des Villes — Leadev«).

3.2 Udvalget foresldr, at der stilles flere midler til rddighed
via Leader-metoden, og ikke kun midler der henhgrer under de
kommende programmer for udvikling af landdistrikterne.
Metoden anvendes ligeledes inden for rammerne af Den Euro-
paiske Fiskerifond. Endvidere foresldr udvalget dels, at alle
gvrige operationelle programmer, der er rettet mod landdistrik-
terne, eller hvis stottemodtagere er hjemmehgrende her (smé
kommuner, landsbyskoler, mikrovirksomheder, SMV’er, land-
brugsbedrifter, non profit-organisationer mv.), fir mulighed for
deltagelse i det respektive program via Leader-metoden som led
i ELFUL, dels at mellem 5 % og 25 % af midlerne afsettes til
metoden. Dette vil sikre andelen af integrerede og innovative
projekter som resultat af den samordnede falles indsats i land-
distrikterne.

3.3 EQSU mener, at Leader-metoden ber betragtes som
fremtidens innovative bottom-up-fremgangsméde, og at den
derfor ber begrenses mindst muligt af administrative proce-
durer og tematikker. Lokalbefolkningen kender bedst sine
egne behov. Dette er ét af narhedsprincippets vigtigste grund-
setninger. Udvalget foresldr at anvende princippet om offentlig
kontrol i partnerskaberne med udgangspunkt i lokalbefolknin-
gens initiativer.

3.4 De lokale aktionsgruppers og partnerskabernes betydelige
mervaerdi skyldes aktiveringen af og lettelsen af samvirket
mellem lokalbefolkninger. Denne fordel veardsattes ikke
tilstraekkeligt i forbindelse med evalueringen af gennemforelsen
af fallesskabsinitiativet Leader+, hvorfor udvalget foreslar i
hgjere grad at fremhave betydningen af den indsats, der ydes
af medlemmerne af aktionsgrupperne i et givent lokalomrade.
Dette vil kunne munde ud i en mere dben tilgang i forbindelse
med udarbejdelsen af lokale udviklingsstrategier, koordinering
pa lokalt niveau samt deltagelse af alle parter, der har en inter-
esse i en baredygtig og varieret udvikling som garanti for bedre
livskvalitet. Udvalget henstiller i evrigt, at frivillige partnerskaber
mellem kommuner ber kunne vere medlemmer af lokale
aktionsgrupper og fremlagge projektforslag. Det er imidlertid
klart, at Leader ikke kan afhjelpe manglende indtegter i
kommunerne eller finansiere tjenesteydelser af almen interesse
pa lokalt plan i EU’s medlemsstater.

3.5 Interterritorialt og transnationalt samarbejde mellem
lokale aktionsgrupper er afgerende ved anvendelsen af Leader-
metoden. Metodens meget gavnlige effekt for gennemforelse af
internationalt og interregionalt samarbejde og partnerskaber
(mellem flere lokale aktionsgrupper) er ikke blevet anerkendt
tilstraekkeligt i de seneste to artier. I et EU, hvor levestandarden
i medlemsstaterne i visse tilfelde er meget uens, og hvor der
(selv inden for den samme medlemsstat) kan vere meget bety-
delig forskel péd landdistrikterne, er metoden afgerende og helt
uundverlig for landkommunerne, hvis udvikling den kan have
afgogrende indflydelse pa.


http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/pdf/pawel_samecki_orientation_paper.pdf
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4. Henstillinger vedrorende byomrader

4.1 Nar det er muligt at anvende partnerskabsbaserede
metoder for alle EU-midler kan det ogsa lade sig gore uathan-
gigt at udvide anvendelsen af princippet for Leader-metoden fra
landdistrikterne til store bysamfund og deres lokalomrader med
henblik pa at oprette »lokale partnerskaber«. I begyndelsen kan
der feks. vare tale om en overgangsperiode, der efterfolgende
underkastes en evaluering. Udvalget anbefaler, at dette partner-
skabsbaserede koncept betegnes som et »udviklingsprogram for
byomrader, og at man lader denne mulighed indgé i alle udvik-
lingsfonde, der forvaltes af de forskellige generaldirektorater. Det
vil oge effektiviteten at integrere ressourcerne.

4.2 Udvalget anbefaler, at princippet i Leader-metoden
uathaengigt og adskilt fra Leader ogsd anvendes pd bynere
omrader, sledes at byerne understgtter metoden i randomra-
derne, hvorved forskellene mellem landdistrikt og byomrade
gradvis vil blive udjeevnet.

4.3 Udvalget anbefaler derudover, at foranstaltningerne
under det tidligere fellesskabsinitiativ URBAN, LIFE-programmet

Bruxelles, den 21. september 2011

og andre programmer integreres under anvendelse af Leader-
metodens principper, siledes at den samlede mervardi gges.

4.4  Ved forberedelsen og gennemforelsen af partnerskabs-
baserede projekter i store byomrdder er det bedst direkte at
inddrage de kommunale selvstyremyndigheder eller koordinere
de enkelte aktiviteter med disse myndigheder. P4 den made kan
det forhindres, at de enkelte projekter eventuelt modarbejder
hinanden, og der kan tvartimod opnds en synergieffekt
mellem de projekter, der realiseres af lokale myndigheder og
lokale partnerskaber. Derudover sikres statten fra partnerskabs-
baserede projekter. Den bedste metode til at skabe synergi
bestdr i at udarbejde integrerede udviklingsplaner for de
bergrte byer, byomrader og storbyomrader.

4.5  Leader-metoden kan i byomrdder gennemferes pd
grundlag af partnerskaber mentet pd et bestemt subregionalt
byomrade og med udgangspunkt i faste kriterier, som det nu
er tilfeeldet i landdistrikterne.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremtiden for unge landmaend i
Europa (initiativudtalelse)

(2011/C 376/04)
Ordforer: Pedro NARRO

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 20. januar 2011 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Fremtiden for unge landmend i Europac
(Initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 21. juni 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 22. september, folgende udtalelse med 136 stemmer for og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Statistikkerne viser klart, at der er en generel nedgang i
antallet af unge landmend og at landbrugserhvervet er i tilba-
gegang. Stillet over for denne ubgnherlige udvikling, som star i
skarp kontrast til nedvendigheden af at finde en lesning pa
fodevareproblemet, gnsker E@SU, at EU-institutionerne og de
nationale regeringer nu setter politikken til gavn for unge land-
mand hejt pd dagsordenen.

1.2 E@SU erkender, at landbrugsegnene byder pa nye mulig-
heder, som kan komme de unge pd landet til gode. At drive
landbrug er ved at udvikle sig til en kompleks og teknificeret
aktivitet, som kraver stadig sterre forudsatninger. De unge har
den fordel, at de gér ind i erhvervet med en forretningsmassig
og moderne indstilling og er dbne over for ny teknologi. Med
de rette instrumenter og den rette lovgivningsramme er land-
mendene i den yngste aldersgruppe dem, der har de bedste
forudsatninger for at imedegd den udfordring, der ligger i at
skabe fodevaresikkerhed, ved at producere fodevarer af kvalitet
med en rationel udnyttelse af naturressourcerne.

1.3 De storste problemer for unge landmaend ligger i vanske-
lighederne med at fi adgang til jord og ldngivning. P4 dette
omrdde ber man som en hasteforanstaltning fremme nye
systemer for adgang til jord og sikre adgang til lin via en
europisk garantiordning.

1.4 EOQSU foreslar, at der oprettes et europaisk observato-
rium, som skal analyse og evaluere problemerne i forbindelse
med etablering, overdragelse og generelt alle sporgsmal vedre-
rende generationsskiftet i landbruget.

1.5  Stetten til unge landmand er ikke et spergsmal, som
kun vedrerer landdistriktudvikling. I den aktuelle situation
med omlagning af den felles landbrugspolitik ber der i den
forste sejle indarbejdes en ny specifik stotteordning for unge
landmeand. For den anden sgjles vedkommende er det nedven-
digt, at etableringsstotten gores til en obligatorisk foranstaltning
i hele Den Europaiske Union.

1.6  En af de udestdende opgaver for EU er at gore det lettere
at overdrage bedrifter til de unge. EGSU mener, at der kunne
opnds en langt storre effekt af sddanne foranstaltninger ved at
forbedre pensionerne for at give landmandene mulighed for at
traekke sig tilbage pd en vaerdig made.

1.7 Grundlaget for udviklingen af en ivaerksattermentalitet
blandt unge landmeand er adgang til uddannelse og ny tekno-
logi. Det er ikke nok med en teoretisk uddannelse, som ikke
holder trit med udviklingen: de unge har krav pa kontinuerlig,
faglig rddgivning om praktiske spergsmal vedrerende driften.
E@SU foresldr oprettelse af et nyt program for udveksling af
unge landmand (»Erasmus farmer<) og tilpasning af Leonardo-
programmet, og det efterlyser i lyset af aldringen i sektoren nye
retningslinjer for inddragelse af de unge i andelsforeninger og
landbrugsorganisationer. Born fra landet ber tilbydes praktisk
og teoretisk undervisning, blandt andet i form af sommerlejre
og forskellige aktiviteter.

1.8  Den Europaiske Union har et stort ansvar over for de
unge landmend. Det er dog absolut nedvendigt, at medlems-
staterne inden for deres kompetenceomrdder giver skattebegun-
stigelser, fjerner bureaukrati, investerer i infrastrukturer og
public service i landdistrikterne, fremmer korte forsyningskeader,
tilskynder til diversificering og endeligt bidrager til at gere land-
distrikterne til attraktive steder at bo og arbejde i.
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2. De unge landmand i Europa

2.1  Det er nu 10 &r siden, at EASU udarbejdede sin sidste
udtalelse om unge landmeend (!). Desverre er de bange anelser,
som kom til udtryk i den udtalelse, gdet i opfyldelse: ikke alene
er antallet af unge landmand blevet ved med at styrtdykke: de
landmand, som med ned og nappe holder stand inden for
erhvervet, stdr nu — ti dr senere — i en situation, hvor der
ikke er meget lys for enden af tunnellen.

2.2 I Europa som helhed er der én landmand under 35 ér for
hver 9 landmand over 55 dr. I nogle medlemsstater sisom
Portugal, Spanien, Italien, Storbritannien eller Bulgarien er
andelen af unge landmand ganske lille (kun 1 ung landmand
for hver 20 over 55 ar). Dog ser billedet helt anderledes ud i
lande som Polen, @strig eller Tyskland, hvor der er 1 ung
landmand for hver 3 over 55 dr. Disse forskelle skyldes grund-
leeggende, at nogle lande har gunstige lovgivningsrammer, som
har vearet i stand til at satte skub i generationsskiftet pa landet
ved hjalp af incitamenter til overdragelse af bedrifter.

2.3 En analyse af landbrugsstrukturerne viser — omend med
varierende intensitet — et generelt fald i antallet af landmand og
at aldringen sker i et meget hurtigere tempo end inden for
andre erhverv. Siden ar 2000 er antallet af landmeend faldet
med 9 % og der er 45 % farre unge landmaend.

2.4 Frafaldet af erhvervsaktive kan ikke pd langt sigt opvejes
gennem oget produktivitet. I en tid med store udsving i rastof-
priserne fir strategiske aspekter sdsom fedevaresikkerhed og
fodevaresuverznitet (3, som er behandlet ved flere lejligheder i
E@SU's udtalelser, serlig stor betydning. Beskyttelsen af miljget
og andre offentlige goder er af global interesse og kan ikke
importeres. Derfor har landmendene en funktion, som ikke
begranser sig til deres gkonomiske aktivitet. Europa 2020-stra-
tegien, som er baseret pd gron, intelligent og baredygtig veakst,
vil vaere en ren utopi uden landmandenes medvirken.

2.5 Landbrugets strategiske betydning er noget, der ikke
stilles sporgsmaél ved. Ikke desto mindre synes landbrugets tilba-
gegang ikke at ville tage nogen ende, og det haster nu i forbin-
delse med reformen af den falles landbrugspolitik at tage op til
grundig overvejelse, hvilken kurs der skal anlegges for at gore
landbrugserhvervet mere attraktivt og rentabelt. Denne situation
er sarligt kritisk for husdyrsektoren. Hvis de unge ikke fir
gunstige betingelser til udevelse af erhvervet, vil alle specifikke
og velmente foranstaltninger vedrerende etablering, uddannelse,
overdragelse af bedrifter, skatteregler osv. veare spildte.

3. Udfordringerne for de unge landmaend i Europa

3.1  EUs landbrug er under forandring — for mange er der
tale om en overgang til en ny landbrugsmodel. Det bliver en

(") EFT C 36 af 8.2.2002, s. 29-35 »Den nye okonomi, videndsam-
fundet og landdistriktudvikling. Perspektiverne for de unge land-
meandc.

(3 EUT C 54 af 19.2.2011, s. 20-23 »Forsyningssikkerhed i landbrugs-
og fodevaresektoren i Den Europeiske Unionc.

opgave for de unge landmend at tage de nye udfordringer op
og rette deres landbrugsdrift ind efter de opstillede mal
Manglen pé stabile, langsigtede politikker har skabt en sddan
usikkerhed og ustabilitet i sektoren, som har pévirket landman-
denes gkonomiske planlaegning.

3.2 Landmandene befinder sig i en paradoksal situation: de
pdtager sig i dag sterre risici, foretager storre investeringer,
barer storre produktionsomkostninger og er bedre uddannede,
og alligevel er de priser, der betales for deres produkter, de
laveste nogensinde. Debatten om instrumenter og specifikke
foranstaltninger for unge landmaend kan ikke skjule den kends-
gerning, at landbrugsdriften vil ga tilbage i Europa, hvis det ikke
lykkes at garantere landmeandene et minimalt afkast og retfer-
dige priser pa deres produkter. For at gore det muligt for land-
mandene at leve af frugten af deres arbejde anbefaler EGSU, at
der indferes en regulering af landbrugsmarkederne baseret pa
gennemsigtighed pd markederne for landbrugsvarer, at der orga-
niseres fodevaresamhandel, som muligger fedevaresuverznitet,
med etablering af store produktions- og samhandelsregioner pa
landbrugsomréadet. WTO reglerne egner sig ikke for landbruget;
derfor bar der overvejes sarlige instanser, siledes som det anbe-
fales af bla. MOMAGRI (Mouvement pour [I'Organisation
Mondiale de I'Agriculture).

3.3 Skavhederne i fodevareforsyningskaeden afskrakker i
vasentlig grad de unge fra at gd ind i erhvervet: store forskelle
mellem de priser, som landmendene far for deres varer, og de
endelige priser, som forbrugerne betaler, manglen pa gennem-
sigtighed og illoyal handelspraksis prager den made, som fode-
vareforsyningskeeden fungerer pa (%).

3.4  EU er i gang med en ambitios proces i retning af libe-
ralisering af handelen med Middelhavslandende, Mercosur,
Canada osv. De unge landmand sporger sig selv, hvordan de
vil kunne forene en kvalitetsproduktion med hgje miljomassige
og sociale standarder med en billig import af produkter, som
langt fra lever op til EU’s produktionsstandarder. Denne proces
vil koncentrere produktionen i de mest konkurrencedygtige
omrdder og fere til, at der i mange landbrugsegne ikke
leengere vil blive drevet landbrug (4.

3.5 Reformen af den falles landbrugspolitik giver ogsi
lejlighed til at lede stotten i retning af de unge landmeends
behov og koncentrere stotten om produktionen af landbrugs-
varer. At stotte de unge betyder ikke, at man glemmer de eldre:
det drejer sig om at finde en sammenhangende stotteramme,
som kan gere det rentabelt at drive landbrug.

(®) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 145-149 »En bedre fungerende fodevare-
forsyningskade i Europac.
(* EUT C 255 af 22.9.2010, s. 1-9 »Handel og fodevaresikkerhed:.



22.12.2011

Den Europziske Unions Tidende

C 376/21

3.6 Traditionelt har EU’s lovgivning om stette til etablering
forst og fremmest sigtet mod de unge landmand. Nu er tiden
inde til nye tiltag, som kan fremme de unges erhvervsaktivitet
via forste og anden sgjle i den falles landbrugspolitik. Priorite-
ring af stottetildelingen ber danne grundlaget for den nye
model.

3.7  De offentlige myndigheder ber energisk arbejde pd at
fremhave vaerdien af landbrugsarbejde og gere det mere synligt.
P4 trods en gigantisk EU-lovgivning om merkning, kvalitet og
afsetningsfremme er der stor en uvidenhed om og stigende
ligegyldighed over for, hvad det vil sige at producere sunde
kvalitetsfadevarer (°). De europeiske forbrugere bruger kun
14 % af deres budget pd madindkeb. EQSU anerkender det
store og vigtige arbejde, som landbrugets organisationer pa
nationalt og europazisk plan ger for pd padagogisk vis at
udbrede kendskabet til og synligheden af landmandens arbejde
samt fodevaresektorens strategiske rolle.

3.8 EU’s slogan »fra jord til bord«, den sdkaldte »sporbarhed«
ber formidles til forbrugeren pd en sammenhangende made.
Kvalitetsproduktstrategien er meget vigtig for bedrifternes
konkurrenceevne og forbrugernes sundhed; den ber derfor
udvides til reelt at omfatte produkter, som EU importerer fra
tredjelande, for at bekempe og afskraekke fra urimelig handels-
praksis.

3.9 Budgettet er altid et afgerende element i enhver strategi,
men E@SU erkender dog, at mange af de foranstaltninger, som
er nedvendige for at gore landbrugsdrift rentabel, ikke athanger
af yderligere midler, men af den politiske vilje til at satse pa
forandring og pd en sammenhangende og langsigtet strategi,
som kan gore landmiljget mere attraktivt ().

4. Indsatsomrader
Udvikling af landdistrikter — etablering

4.1  Traditionelt har den europiske debat om fremtiden for
unge landmand drejet sig om at analysere foranstaltninger
vedrorende etablering. De fi og mangelfulde statistikker, der
findes, viser klart, at prioriteringerne og intensiteten i stetten
til unge landmeend varierer meget gennem hele Europa. Mens
lande som Frankrig anvender omkring 10 % af budgettet for
landdistriktudvikling p& unge landmands etablering, har andre
lande sdsom Holland, Malta, Irland, Slovakiet osv. af forskellige
grunde ikke truffet foranstaltninger til fremme af etablering. I
EU som helhed vil kun 3 % af midlerne til landdistriktudvikling
i budgetperioden 2007-2013 blive anvendst til stette for unge
landmand. De unge er gennemsnitligt 28 ar, ndr de etablerer
sig. EASU mener, at i betragtning af etableringens strategiske
betydning for hele EU vil det veare hensigtsmeassigt at gere
denne foranstaltning obligatorisk i planerne for landdistrikt-
udvikling og samtidigt fastsatte en obligatorisk minimumsstet-
tesats.

() EUT C 18 af 19.1.2011, s. 5-10 »Fxllesskabets landbrugsmodel:
produktkvalitet og forbrugeroplysning som konkurrenceparametre.

(°) EUT C 132 af 3.5.2011, s. 63-70 »Den Fealles landbrugspolitik pa
vej mod 2020: Morgendagens udfordringer: fodevarer, naturres-
sourcer og landomrader«.

4.2 EQSU mener, at EU’s etableringsordning ber vare flek-
sibel — iseer nar det gelder fristerne — for at tilskynde til at give
sig i kast med landbrug. Det komplicerede og meget bureau-
kratiske system er en bremseklods. I nogle tilfeelde burde
medlemsstaterne indfere forskellige etableringsprogrammer af
forskellig varighed og sdledes med forskellige finansieringsord-
ninger. I mange lande gor kravet om at binde sig til en etab-
lering for ikke mindre end 5 &r det vanskeligt for de unge at
beslutte sig til at gd ind i erhvervet. Etableringsstotten ber
gradueres. Faktisk ville det vere fornuftigt i forbindelse med
stottetildelingen at skelne mellem unge landmeand, der driver
landbrug som hovederhverv, og deltidslandmand. Ligeledes
burde EU’s nye lovgivningsrammer ikke kun tage hejde for de
unge, som etablerer sig i sektoren fra 2014, men ogsa til dem,
som gjorde det for denne dato.

De unges rolle i den felles landbrugspolitiks ferste sojle

43 Ved reformen af den falles landbrugsordning ber man
vare serligt opmarksom pd de unge landmeends situation
inden for rammerne af en ny model for direkte stotte. Kommis-
sionen ber i sine nye retningslinjer for direkte betalinger prio-
ritere stotten til de unge. Denne stotte kunne bestd i, at en
ekstra andel af stotten forbeholdes bestemte prioriterede kate-
gorier af landmend, heriblandt de unge. En anden mulighed
kunne veare at indfere en specifik stotte til unge. En sddan
betaling skulle ikke vere baseret pd areal, men gradueres efter
kriterier sdsom beskeaftigelse, bedriftstype eller de foretagne
investeringer. EGSU bakker op om de igangvarende overvejelser
over definitionen af begrebet »aktiv landbruger« som stettemod-
tager og peger pd, at man ogsd bliver nedt til at diskutere
begrebet »aktivt kooperative.

De unge landmends rolle under den felles landbrugspolitiks anden
sojle

4.4 Den falles landbrugspolitiks anden sgjle ber ligesom den
forste sgjle bidrage vaesentligt til at stotte og motivere de unge
landmeand i udevelsen af deres erhverv

4.4.1  Foranstaltningerne under den felles landbrugspolitiks
anden sejle kan og ber skabe de nedvendige forudsatninger
for, at de unge landmend kan blive omfattet af foranstaltnin-
gerne, sdledes at der kan tages hensyn til alle ansegere, sdfremt
der skulle mangle budgetmidler.

4.4.2  Inden for rammerne af den anden sgjle bor der skabes
de nedvendige stattestrukturer for de unge landmeend, herunder
bl.a. en radgivningstjeneste og en hjalpetjeneste for husdyrbrug.
Eftersom dyrene har brug for, at deres opdretter er til stede
hver eneste dag for at passe og pleje dem, ber der i medlems-
staterne vedtages politiske foranstaltninger og oprettes organi-
sationer, som sikrer, at en anden trader i stedet for landmanden
i perioder med sygdom eller ferie. Det er af afgerende betyd-
ning, at der findes en hjxlpetjeneste for bedrifterne i det gjeblik,
hvor de unge skal beslutte, hvorvidt de skal viderefere familie-
landbruget. Nu om dage er de unge ikke laengere parate til at
patage sig driften af et landbrug, vel vidende at de resten af
deres liv vil vaere nedt til at arbejde 365 dage om dret uden
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ferie. Eftersom der i mange medlemsstater endnu ikke findes en
sddan hjelpetjeneste, bor der traffes bindende foranstaltninger
under den felles landbrugspolitiks anden sgjle, som gor det
muligt for landmeand, der driver husdyrbrug, at benytte sig af
en siddan tjeneste i perioder med sygdom (herunder ogsd
barselsorlov for og efter fodslen) samt pa fridage ogleller i
arlige ferieperioder.

Uddannelse — Nye teknologier

4.5  Uddannelsen af de fremtidige landmand er en af de
grundleggende forudsatninger for succes i landbruget. Ikke
desto mindre md det konstateres, at mens uddannelsen i
nogle lande er udmearket, er der i andre lande en afgrund
mellem den uddannelse, staten kan tilbyde, og landmandenes
reelle behov. Landbrugsorganisationerne ber tages med pa rad i
forbindelse med de unges uddannelse. Det gaelder om at tilbyde
de unge en uddannelse af kvalitet med hejt kvalificerede laerer-
kreefter og med ajourforte undervisningsplaner, som imade-
kommer den unge landmands behov. Undertiden er uddannel-
seskurserne ikke andet end en bureaukratisk formalitet for at fa
adgang til stotten og uddannelsen virker ikke tilstreekkeligt
motiverende. Den deraf feolgende mangel pd motivation er
problematisk, iser ndr forudsatningerne er til stede for at
gore uddannelsen til et meget nyttigt redskab i handerne pa
de unge landmend. Det er absolut ngdvendigt, at praktik indgér
i uddannelsen: den danske model har veeret i stand til at forene
den teoretiske uddannelse med praktik pd heltidsbrug. Det tager
3 ar og 8 mdneder at fi det »gronne bevis«.

4.6  EU ber stette europaiske uddannelsesprogrammer for
landmend eller bedrifter, som giver unge landmand, der har
afsluttet deres uddannelse inden for de seneste to ar, mulighed
for at komme i praktik et ar. Stottemodtageren skulle forpligte
sig til at udarbejde en uddannelsesplan for den unge, som i givet
fald kunne overtage bedriften, men allerede under praktik-
opholdet bidrage med sin viden og en ny mere innovativ
indstilling. Kort sagt kunne man imedekomme béade de unge
og de @ldres behov, som ofte er komplementzre. Ligeledes ville
det veere en god ide, at visse EU-programmer sdsom Leonardo,
det syvende forskningsrammeprogram, programmet »Unge pa
vej« m.fl. udbygges med specifikke foranstaltninger for unge
landmand. Efter E@SU's mening ber Erasmus-programmet,
som er indrettet pd studerende og unge ivarksattere, tilpasses,
sdledes at unge landmand kan deltage og supplere deres uddan-
nelse pd andre landbrugsbedrifter og husdyrbrug i EU.

4.7 Det okologiske landbrug er et interessant alternativ for
nyetablerede landmeend, men ikke det eneste. Integreret produk-
tion eller det jordbundsbevarende landbrug ber ogsd nyde
fremme pé europwisk plan. Uddannelsen ber ogsd omfatte
nye produktionssystemer, som kan forbedre udbyttet og den
baeredygtige udnyttelse af naturressourcerne. Bioteknologi kan
ogsd skabe nye muligheder i Europa for unge landmend ().

() EUT C 100 af 30.4.2009, s. 44-52, »EU over for verdens fodeva-
reudfordringe.

Vi er sterkere, ndr vi stdr sammen

4.8 De unges aktive medvirken i landbrugsorganisationer og
andelsforeninger er en nedvendig forudsetning for at tilfere
dem nye ideer, innovation og eget ivarksatterdnd. I en situa-
tion med koncentration af efterspergslen hos en handfuld store
detailkaeder er det presserende nedvendigt at puste nyt liv i
andelsselskaberne for at forbedre markedsferingen. Derfor
foreslar EQSU, at der etableres salgscentraler, som forvaltes af
landmaendene, for at skabe balance i styrkeforholdene over for
de store distributerers magtfulde indkebscentraler. I denne
forbindelse ber man fremme de unges deltagelse i andelsfor-
eningernes bestyrelser og i beslutningsprocessen og sdledes
drage nytte af deres uddannelse og visioner. Den storste andels-
forening inden for landbruget i Frankrig (Terrena) har flere
ungdomskomitéer, som indferer dem i andelsbevagelsens
komplicerede verden.

Andre EU-politikker

4.9  EU ber anvende de midler, der er afsat til de forskellige
EU-politikker, til i forste rakke at gore det attraktivt at bo pa
landet, og dernast at fremme konsolideringen af erhvervsakti-
viteter, der ligesom landbruget danner rygraden i landdistrik-
ternes sociopkonomiske struktur. Sledes ber EU-projekterne
pd omrdderne miljo, forskning og virksomheder omfatte speci-
fikke stotteforanstaltninger for unge generelt og unge landmand
i serdeleshed. EU har nogle positive erfaringer pd dette omrade,
som man ber bygge videre pa. Gode eksempler er udvekslings-
programmet CEJA, der giver unge landmand fra hele Europa
mulighed for et verdifuldt uddannelsesophold p& andre
bedrifter i EU, og uddannelsesprogrammet Tellus (et resultat
af samarbejdet mellem CEJA og Kommissionen) med det mdl
at give skoleelever et indblik i det ukendte arbejde, som land-
manden udferer. Generationsskiftet pa landet ber vare et
synligt mal for EU. I denne forbindelse kan oprettelsen af et
europaisk observatorium, som skal analysere de unge land-
meands situation og behov, vare et godt grundlag til stette
for nye lovgivningsmassige initiativer. Det drejer sig ikke om
at oprette nye bureaukratiske organer, men nogle instrumenter,
som med klare og konkrete funktioner kan analysere genera-
tionsskiftet i det europaiske landbrug og fremskaffe information
og passende statistikker om dette emne.

Nationale initiativer

410  EU-foranstaltningerne for unge landmand ber ledsages
af specifikke initiativer, som vedtages pd nationalt plan. De
storste vanskeligheder, som de unge meder, er i forbindelse
med overtagelse af foraldrenes gard, keb af en bedrift samt
skattereglerne. Det haster med at fi truffet effektive foranstalt-
ninger, som kan gere det tillokkende for en landmand at etab-
lere sig. Det kan dog generelt konstateres, at der i de forskellige
lande i EU findes et kompliceret bureaukrati, som hemmer
virkningen af mange af disse foranstaltninger.
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411  Medlemsstaterne bor samle deres krafter om at udforme mekanismer for at lette adgangen til
jorden for de unge landmend ved at skabe et sikkerhedsnet under de store investeringer, der kraves og
som udger en af de store hindringer for etablering. De initiativer, som nogle medlemsstater har taget, viser,
hvad der kan gores. I Frankrig har non-profit-organisationen SAFER fdet til opgave at begranse koncen-
trationen af jordlodderne og lette de unges adgang til jorden.

Bruxelles, den 22. september 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet pd plenarforsamlingen, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer:

Punkt 3.2

Tekst @ndres:

»Landmeendene befinder sig i en paradoksal situation: de pdtager sig i dag storre risici, foretager storre investeringer, beerer storre
produktionsomkostninger og er bedre uddannede, og alligevel er de priser, der betales for deres produkter, de laveste nogensinde.
Debatten om instrumenter og specifikke foranstaltninger for unge landmend kan ikke skjule den kendsgerning, at landbmgs-
driften vil gd nlbage i Europa, hvis landmeendene det ikke lykkes-at-—garantereandmeendene har udsigt til et minimalt afkast og
retféerd{ge pnser pa deres produkter der star i et rime l,qt forhold td produknonsomkosmmgeme For—at—gore—der—uligtfor

Afstemningsresultat:
For 36
Imod 66

Hverken for eller imod 27
Punkt 4.7

Tekst slettes:

»De unges aktive medvirken i landbrugsorganisationer og andelsforeninger er en nedvendig forudseetning for at tilfore dem nye
ideer, innovation og eget iveerkseetterdnd. I en situation med koncentration af eftersporgslen hos en handfuld store detailkeeder er

det presserende rmdvendlgt at puste nyt liv i andelsselskabeme for at forbedre markedsﬁmngen Deafer—feres%a%E@SU—a&der

- [ denne forbmdelse b/ar man fremme de unges delmgelse i andelsforenmgemes bestyrelser og i
beslutningsprocessen og sdledes drage nytte af deres uddannelse og visioner. Den sterste andelsforening inden for landbruget i
Frankrig (Terrena) har flere ungdomskomitéer, som indforer dem i andelsbevaegelsens komplicerede verden.«

Afstemningsresultat:
For 47
Imod 60

Hverken for eller imod 17
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om udvikling af landdistrikterne og
beskeftigelse pd det vestlige Balkan

(2011/C 376/05)

Ordforer: Cveto STANTIC

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pa sin plenarforsamling den 19.-20. januar 2011,
under henvisning til forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om

Udvikling af landdistrikterne og beskeeftigelse pa det vestlige Balkan.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse

den 8. september 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 474. plenarforsamling af 21.-22. september
2011 folgende udtalelse med 166 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Datamaterialet om landdistrikternes sociogkonomiske
karakteristika i sdvel EU som pa det vestlige Balkan (') er usam-
menhangende og ikke sammenligneligt, og dette skyldes til dels
manglen pd en felles definition af begrebet landdistrikter. EGSU
stotter derfor idéen om at harmonisere kriterierne for en definition
af landdistrikter pd EU-niveau, hvilket vil gore det muligt at fore-
tage en bedre sammenligning af landdistrikter samt de anvendte
politikker og foranstaltninger.

1.2 Landdistrikterne pd det vestlige Balkan stdr over for utal-
lige strukturelle og socioskonomiske problemer, som kan lgses
inden for rammerne af EU’s politik for udvikling af landdistrik-
terne og den falles landbrugspolitik. EGSU anbefaler kraftigt, at
landene pé det vestlige Balkan geor brug af EU’s erfaringer i
udformningen af en politik for udvikling af landdistrikterne,
som tager hejde for specifikke nationale problemer og priori-
teter.

1.3 Store landdistrikter pd det vestlige Balkan forbliver affol-
kede og deres ressourcer uudnyttede, samtidig med at der i
byomrader registreres en uforholdsmassig hej befolkningskon-
centration og grad af ekonomisk aktivitet. Denne tendens har
negative folgevirkninger pa det ekonomiske, sociale og milje-
massige omrade samt for den fysiske planlegning. Derfor ber
der udformes og ivaerksettes specifikke omridebaserede foran-
staltninger med det formadl at skabe en baredygtig skonomisk
vakst i disse omréder.

1.4 Den almindelige forekomst af subsistens- og semisubsi-
stenslandbrug, en hgj arbejdsleshedsprocent, skjult arbejds-
loshed og en lav grad af mobilitet i arbejdsstyrken er kendeteg-
nende for gkonomien i landdistrikterne pd det vestlige Balkan.
Landdistrikternes eneste konkurrencemassige fordele er lave
lgnomkostninger og naturressourcer af hgj kvalitet. Udviklingen
af en iverksetterkultur bremses af faktorer sdsom en

(") Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Kosovo, jf. FN's Sikkerhedsrdds resolution
1244/99, Montenegro og Serbien.

underudviklet infrastruktur, mangel pd faglert arbejdskraft,
begraenset adgang til markeder og finansiering, mangel pa inve-
steringsstotte og et beskedent ivaerksatterpotentiale.

1.5  Ekstensivt landbrug er stadig en afgerende drivkraft for
landdistrikternes gkonomi og en stor kilde til beskeftigelse i
landdistrikterne pa det vestlige Balkan. Imidlertid mé det
gennemfore en modernisering og ege produktiviteten, hvilket
vil resultere i et overskud af arbejdskraft i landbruget. Losningen
bestédr i en diversificering af landdistrikternes gkonomi med det
formdl at reducere den indkomstmassige risiko for husholdnin-
gerne i landdistrikterne.

1.6 De politikker for udvikling af landdistrikter, som burde
bidrage til en diversificering af landdistrikternes ekonomi, er
stadig utilstrakkelige og ikke i trdd med EU’s politik for udvik-
ling af landdistrikterne. Selv i de tilfaelde, hvor der findes speci-
fikke nationale politikker, laegger politisk ustabilitet og hyppige
regeringsskift hindringer i vejen for kontinuiteten og vanske-
liggor gennemforelsen. Der er afsat midler til udvikling af land-
distrikter i de fleste af landene, men sammenlignet med EU er
der stadig tale om beskedne belob.

1.7 Fortiltreedelsesbistand til landbrug og udvikling af land-
distrikter (IPARD) er fortsat den sterste kilde til finansiel statte i
landdistrikterne. De fleste af landene har problemer med at
overtage EU’s nuvarende model for udvikling af landdistrikterne
pga. modellens kompleksitet og kravende gennemforelsespro-
cedurer. Derfor ber EU overveje, om det er muligt at forenkle
IPARD’s forvaltning, kontrolprincipper og procedurer med det
formdl at fremme en effektiv brug af de tilgengelige midler og
foranstaltninger.

1.8 Et stort problem i forbindelse med adgangen til IPARD’s
instrumenter ser ud til at vere en utilstraekkelig forvaltnings- og
institutionel kapacitet pd nationalt og lokalt niveau og en lav
kapacitet hos de potentielle stottemodtagere. De nationale rege-
ringer opfordres til at gare en storre indsats for at styrke insti-
tutions- og kapacitetsopbygning hos de potentielle stottemod-
tagere.
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1.9  EQSU anbefaler ligeledes en mere fleksibel anvendelse af
fortiltreedelsesbistanden til udvikling af landdistrikter, sarligt ved
at man opgiver at skelne mellem kandidat- og potentielle kandidat-
lande, hvad angér stette til landbrug og udvikling af land-
distrikter. Eftersom situationen er forskellig fra land til land
ber en individuel vurdering af forvaltnings- og absorptionskapa-
citet vagtes hajere.

1.10  Med henblik pd en mere effektiv bekeempelse af arbejds-
loshed, fattigdom og udstedelse i landdistrikterne er der brug for en
bedre koordinering af de forskellige politikker og den tilgeenge-
lige stotte. Regionalpolitikken kan yde en vigtig supplerende
stotte til politikken for udvikling af landdistrikter, hvis de to
politikker kombineres pd rette vis og anvendes pd en sammen-
haengende made.

1.11  De nationale politikker og foranstaltninger, som ber
styrkes og koordineres pa bedre vis, omfatter:

— politikker for aktiv inddragelse: bedre adgang til information og
radgivning om offentlig stotte;

— arbejdsmarkedspolitikker: en hejere beskaftigelsesgrad og en
formindskelse af regionale uligheder kan realiseres ved at
oge de aktive foranstaltninger pd arbejdsmarkedet;

— uddannelse og erhvervsuddannelse: uddannelse pé alle niveauer,
en indsats mod skolefrafald og en styrkelse af unges ferdig-
heder og kvalifikationer, skreeddersyede erhvervsuddannelser
med det formal at reducere kloften mellem job og fardig-

heder;

— politikken for udvikling af landdistrikter: sejle II og III ber vies
storre opmarksomhed, mens sgjle [-foranstaltninger allerede
eksisterer i de fleste lande (2.

1.12  Civilsamfundet spiller ikke en vigtig rolle i landdistrik-
terne pd grund af manglende ivaerksatter- og organisatoriske
feerdigheder, demografiske problemer og en social infrastruktur,
som er af darlig kvalitet sammenlignet med byernes. En mulig
lesning kunne veare at skabe netveerk af lokale civilsamfunds-
organisationer med det formdl at opnd en kritisk masse med
hensyn til det antal indbyggere og det omride, der dakkes. I
den henseende er LEADER (}) -strategien et potentielt nyttigt
redskab til forbedring af civilsamfundets deltagelse.

1.13  Med henblik pé at forbedre livskvaliteten og opmuntre
unge til at blive i landdistrikterne er der brug for en mere
diversificeret landdistriktsekonomi. De sterste udfordringer
med hensyn til at opfylde denne mélsatning vedrerer fortsat
investeringer i landdistrikternes infrastruktur, videnbaseret

() Sejle 1 — forbedring af landbrugets konkurrenceevne, sgjle 2 — stotte
til miljpomrddet og arealforvaltning, sejle 3 — stotte til en diversifi-
cering af de ekonomiske aktiviteter og en forbedring af livskvaliteten
i landdistrikter og sejle 4 — LEADER-strategien.

(}) EU-programmets franske akronym, som stdr for Ligison Entre Actions
de Développement de I'Economie Rurale, dvs. forbindelser mellem foran-
staltninger til udvikling af landdistrikternes gkonomi.

landbrug, der er integreret i fodevareindustrien, en styrket
menneskelig kapital, fordelagtige vilkdr for ivarksattere og
forbedrede sociale tjenesteydelser. Landbrugs- og ekoturisme
med udgangspunkt i en rig kulturel, historisk og naturmeassig
arv forekommer ligeledes at vere en god mulighed.

2. Indledning og baggrund
2.1 Definition af landdistrikter

2.1.1  En af vanskelighederne ved héndteringen af dette emne
er den kendsgerning, at der ikke findes nogen falles definition
af et landdistrikt pd EU-niveau. De enkelte lande har forskellige
officielle definitioner, der anvender forskellige kriterier sdsom
befolkningstethed, en landbrugsbaseret gkonomi, fjern belig-
genhed, manglende adgang til vigtige offentlige tjenesteydelser
mm. [ internationale sammenligninger anvendes OECD’s defini-
tion af landdistrikter ofte. For nylig har landene pa det vestlige
Balkan ogsd tilpasset deres statistikker til denne metodik.

2.1.2  EOQSU stotter derfor idéen om at harmonisere kriteri-
erne for en definition af landdistrikter pd EU-niveau. Dette ville
skabe bedre muligheder for sammenligning og overvigning af
effektiviteten af de forskellige foranstaltninger og politikker, der
anvendes.

2.2 Udvikling af landdistrikterne i EU som et vigtigt element i den
feelles landbrugspolitik og den kommende reform

2.2.1  Da nasten 60 % af EU’s befolkning bor i landdistrik-
terne, som udger 90 % af EU’s areal, er udvikling af landdistrik-
terne et yderst vigtigt politikomréade for EU. Stetten til udvikling
af landdistrikterne skaber grundlag for en bred vifte af foran-
staltninger. Den nuvearende EU model er baseret pé fire politiske
sojler, hvilket giver medlemsstaterne og de regionale myndig-
heder tilstreekkeligt med fleksibilitet til at tilpasse politikkerne til
deres specifikke behov.

2.2.2  En afbalanceret territorial udvikling er et af hovedma-
lene med den kommende reform af den fzlles landbrugspolitik.
I den henseende er EQSU overbevist om, at de fremtidige euro-
paiske politikker for landbrug og udvikling af landdistrikter kan
skabe nye forretningsmuligheder, oget beskaftigelse og
indkomstdiversificering i landdistrikterne (*), hvis de er udformet
med henblik pd innovation og konkurrenceevne.

2.3 Politikkerne for udvikling af landdistrikter og deres relevans for de
vestlige Balkanlandes nationale okonomier

2.3.1  Set i lyset af landdistrikternes storrelse, den andel af
befolkningen som bor i disse (°) og landbrugets store betydning
for de nationale gkonomier star det klart, at udvikling af land-
distrikterne ogsd skal gares til et afgerende politikomrdde pa det
vestlige Balkan.

() E@SU’s udtalelse EUT C 132 af 3.5.2011, s. 63, Den felles land-
brugspolitiks fremtid, pkt. 3.3.4.

(°) Vestbalkanlandenes samlede areal er pd 264 462 km2 (svarende til
6 % af EU’s areal). Befolkningstallet er 26,3 millioner, hvoraf 50 %
bor i landdistrikter. Den gennemsnitlige befolkningsteethed er pa
89,2 indbyggere pr. km2, hvilket er meget lavere end EU’s (114,4).
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2.3.2  Landdistrikterne pd det vestlige Balkan stdr over for en
rackke specifikke strukturelle og sociogkonomiske udfordringer,
sdsom lave indkomstniveauer, manglende beskaftigelsesmulig-
heder, faldende livskvalitet, affolkning mm., som med godt
resultat kan imedegds vha. en passende politik for udvikling
af landdistrikterne, som tager udgangspunkt i EU’s komplekse
ramme for udvikling af landdistrikterne.

3. Visse felles karakteristika for landdistrikterne pa det
vestlige Balkan — de vigtigste forudsatninger for deres
okonomiske potentiale

3.1  Hvad angdr biodiversitet er Vestbalkan med sin enesta-
ende rigdom af plante- og dyreliv et af de rigeste omrader i
Europa. Vestbalkanlandene omfatter en bred vifte af naturlige
levesteder, der spander fra kystlaguner og vddomréder til
Middelhavsskove, bjergenge og -grasarealer, ferskvandsomrader
og karstomréder.

3.2 En nedgang i befolkningsantallet, hovedsageligt i fjerne
og mindre frugtbare omrdder og en aldrende befolkning (med
Albanien og Kosovo som undtagelser), har store negative konse-
kvenser for arbejdsmarkedet i landdistrikterne. En felles tendens
for alle lande i regionen er migration fra landdistrikter til by- og
kystomrader og til udlandet. Det er hovedsageligt pensionister
eller flygtninge, der flytter til landdistrikter.

3.3 Den ufordelagtige uddannelsesstruktur, darlige kvalifika-
tioner og manglen pd viden og fardigheder blandt den gkono-
misk aktive befolkning udger en alvorlig hindring for den frem-
tidige skonomi i landdistrikterne. Arbejdsmarkedet er karakte-
riseret ved en lav mobilitet i arbejdsstyrken, hvilket resulterer i
en mangel pd alternative beskeftigelses- og indkomstmulig-
heder.

3.4  Landbrug baseret pd lavintensiv grasning og landbrugs-
drift er stadig den dominerende aktivitet i de fleste land-
distrikter. Beskeftigelseskvoten i landbruget er blandt den
hgjeste, ndr man sammenligner med andre EU-lande.

3.5  Husholdninger i landdistrikter, serligt dem med begran-
sede midler, har begraenset adgang til landbrugsmarkeder,
arbejdsmarkeder og finansielle markeder samt begranset
adgang til information og viden. Dermed forverres deres
chancer for at overvinde fattigdomsrisikoen betydeligt.

3.6 En beskeden diversificering af de okonomiske aktiviteter
og indkomster og en lav beskaftigelse i den private sektor
udgar store problemstillinger i landdistrikterne. De gkonomiske
tjenesteydelser og den sociale infrastruktur er darlige og under-
udviklede. Dette pavirker livskvaliteten for landbefolkningen
samt konkurrenceevnen og den sociale struktur i landdistrik-
terne.

4. Landbrug er stadig en afgerende drivkraft for land-
distrikternes pkonomi pé det vestlige Balkan

41  Selvom landbrugets andel af gkonomien har veeret
faldende siden 2000, er landbruget stadig langt sterre pa det
vestlige Balkan end i EU som gennemsnit, bdde med hensyn til
mervaerdi og beskaftigelse.

4.2 Den private landbrugssektors smd bedrifter og fragmen-
terede karakter forbliver et generelt kendetegn ved landbruget i
de fleste Vestbalkanstater, serligt i den sydlige del. Den gennem-
snitlige storrelse pa en landbrugsbedrift spander fra 1,2 hektar i
Albanien til mindre end 4 hektar i Serbien. Andre faktorer, som
laegger hindringer i vejen for udviklingen af landbruget, er:
darligt udviklede markedsstrukturer, mangelfuld infrastruktur,
lav andel af produktionen som salges pd markedet, mangel
pa viden og ferdigheder og manglende overholdelse af stan-
darder for fodevaresikkerhed.

4.3 Landbrugsproduktionen var faldende pd grund af
omveltninger og endda krig i visse lande, men siden 2000
har landbrugsproduktionen igen varet stigende, hovedsageligt
pa grund af investeringer i produktionsteknologi. Imidlertid er
produktionen i de fleste lande stadig lavere end for omveltnin-
gerne. Pd trods af visse vanskeligheder har de fleste af landene
pa det vestlige Balkan et ret stort naturligt landbrugspotentiale
(en relativt billig arbejdskraft, jord- og vandressourcer samt gode
klima- og jordbundsforudsatninger for dyrkningen og fremstil-
lingen af visse produkter sisom tobak, visse frugter og gren-
sager, vin, korn og kad).

4.4 Der findes ogsa yderst produktive landbrugsregioner med
velintegrerede gkonomier pd den nordlige del af Balkanhalveen
(Sava-bassinet, Donau-bassinet og Pannonia-sletten). Dette
omrade har gunstige jordbunds- og klimaforudsatninger for
en kapitalintensiv landbrugsproduktion. Derudover findes der i
omradet en passende menneskelig kapital, en udviklet iveerks-
atterkultur, en tilstreekkelig diversificeret industrisektor og en
veludviklet infrastruktur.

5. Imodegdelse af udviklingsudfordringen i landdistrikterne
ud over landbruget

5.1  Den store andel af arbejdsstyrken, som arbejder i land-
bruget, afspejles ikke direkte i landbrugets bidrag til BNP. Derfor
ber fremtidens gkonomier i landdistrikterne vaere i stand til at
skabe alternative beskaftigelsesmuligheder for overskuddet af
arbejdskraft fra landbruget.

5.2 Etableringen af industrier i landdistrikterne har ofte varet
en yderst effektiv metode til at skabe nye beskaftigelsesmulig-
heder og supplerende indkomster. Derudover har tidligere erfa-
ringer vist, at investeringer pa bedriften, modernisering, uddan-
nelse og miljomaessige foranstaltninger har en positiv effekt med
hensyn til eget beskaftigelse og reduktion af den skjulte
arbejdsleshed péd bedrifterne. Blandt de sektorer, som har et
stort vakstpotentiale, er: forarbejdningsindustri, produkter med
beskyttede geografiske betegnelser, gkologiske fedevarer, land-
boturisme, hdndvark, produkter af tre og produktion af vedva-
rende energi samt en bred vifte af sundheds- og sociale tjenester.

5.3 Med henblik pa en hurtigere udvikling af landdistrikterne
er der brug for flere og bedre investeringer i offentlige goder og
tjenester: bedre vejnet og vandingsinfrastruktur, bedre vilkdr for
erhvervslivet og en effektiv overforsel af information, viden og
teknologier.
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6. Politikkerne for landbrug og udvikling af landdistrik-
terne set i lyset af en tiltraedelse til EU

6.1  Alle lande i regionen har store forhdbninger om et EU-
medlemskab. I den henseende stir de alle over for lignende
udfordringer med hensyn til at omstrukturere og modernisere
deres yderst fragmenterede landbrugs- og fedevaresektorer, sd
det sikres, at de kan konkurrere pd EU-markedet.

6.2 Ifolge Kommissionens seneste fremskridtsrapporter (°)
om landbrug og udvikling af landdistrikter ma de fleste af
landene péd det vestlige Balkan gore en storre indsats for at
sikre en bedre tilpasning til EU’s landbrugslovgivning og EU’s
politik for udvikling af landdistrikterne.

6.3  Sammenlignet med EU er den nationale landbrugsstette
pa det vestlige Balkan stadig relativt beskeden. En bred vifte af
foranstaltninger og stettemekanismer anvendes pd Vestbalkan. I
de senere &r har direkte stotte til producenterne udgjort det
vasentligste element i de landbrugsrelaterede budgetoverforsler.

6.4 EU's finansielle bistand

6.4.1  Fortiltreedelsesbistand til landbrug og udvikling af land-
distrikter — IPARD (’) er den 5. komponent i IPA — som er EU’s
overordnede instrument til forberedelse og stette i forbindelse
med udvidelser. Kun lande med kandidatstatus er berettigede til
at modtage IPARD-stotte (Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Montenegro og Tyrkiet).

6.42 EQSU ensker at henlede opmarksomheden pé de
serlige forhindringer, som landene pa det vestlige Balkan stér
over for med hensyn til anvendelsen af fortiltraedelsesbistand til
udvikling af landdistrikter. Investeringsforanstaltninger under
IPARD er vanskelige at anvende, idet de kraver, at der findes
veludbyggede lokale strukturer til gennemferelse og kontrol
(forvaltningen af og ansvaret for IPARD er fuldt ud decentrali-
seret, EU’s institutioner gennemferer kun en efterfolgende
kontrol). Dette resulter i en hej andel af afviste projekter og
et behov for betydelige investeringer i den forberedende fase,
bade fra landets og de potentielle stottemodtageres side.

6.4.3  IPARD’s forvaltning, kontrolprincipper og -procedurer
kunne forenkles med henblik pd at opmuntre landene pd det
vestlige Balkan til at gore mere effektivt brug af foranstaltninger,
som ville have en direkte indvirkning pa landdistrikternes udvik-
ling, sdsom forbedringer af landdistrikternes infrastruktur, diver-
sificering af de okonomiske udgifter og erhvervsuddannelse
(IPARD’s sajle 3).

(°) Kommissionens fremskridtsrapporter, november 2010: http:/[ec.
europa.cu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_
2010_en.htm

(7) IPARD, instrument til fortiltreedelsesbistand til udvikling af land-
distrikter, omfatter 9 foranstaltninger under 3 prioriterede sgjler: 1
- Forbedret markedseffektivitet og gennemforelse af EU’s standarder,
2 — Forberedende foranstaltninger til gennemforelse af landbrugs- og
miljetiltag og LEADER, 3 — Udvikling af landdistrikternes gkonomi
vha. en stottetildeling pa ca. 1 mia. EUR i perioden 2007-2013. De
samlede IPA-midler belober sig til over 10 mia. EUR i perioden
2007-2013.

6.4.4  En vasentlig drsag til den lave udnyttelse af EU-midler
er ligeledes en ringe forvaltningskapacitet og en mangel pd passende
institutioner pd nationalt og sarligt lokalt niveau, hvilket legger
hindringer i vejen for den overordnede absorptionskapacitet
med hensyn til fortiltredelsesmidler. En mangel pad passende
generelle tjenesteydelser (tildeling af byggetilladelser, tingbogsfe-
ring, mangelfulde plantesundheds- og veterinzrtjenester mm.)
har ogsd bidraget til de beskedne resultater i de seneste anseg-
ningsrunder for projekter til udvikling af landdistrikter.

6.4.5  En yderligere hindring for en mere effektiv anvendelse
af EU’s midler lader til at vaere en lav kapacitet hos de potentielle
stottemodtagere. Dette kunne afhjelpes gennem udvikling af mere
effektive radgivningstjenester.

6.4.6  Situationen er forskellig fra land til land og er ikke
altid relateret til fremskridtene i tiltreedelsesproces eller kandidat-
status. Derfor anbefaler EQOSU en mere fleksibel brug af fertil-
treedelsesbistanden til udvikling af landdistrikter, serligt ved at
sondringen mellem kandidatlande og potentielle kandidatlande opgives,
ndr det drejer sig om adgang til stetten og ved at der laegges storre
vagt pd vurderingen af det enkelte lands forvaltnings- og
absorptionskapacitet.

7. Arbejdsmarkederne i landdistrikterne pa det vestlige
Balkan

7.1  Arbejdsmarkederne i landdistrikterne i de fleste Vestbal-
kanlande har folgende falles karakteristika:

— de fleste beskeeftigede arbejder i landbruget, mens andelen af
arbejdstagere 1 servicesektoren og antallet af selvstendige
(undtagen i landbruget) ligger et godt stykke under gennem-
snittet;

— deltids- og sxsonarbejde er meget ofte den eneste indtaegt-
skilde for hovedparten af landbefolkningen;

— en ufordelagtig uddannelsesstruktur og mangel pa faerdig-
heder og viden er resultatet af en aldrende befolkning og
et stigende antal elever, som forlader skolesystemet tidligt;

— manglende beskeeftigelsesmuligheder uden for landbrugssek-
toren resulterer i stor atheengighed af sesonarbejde og skjult

arbejdsleshed;

— de mest sdrbare grupper, som er i fare for at blive udstedt
fra arbejdsmarkedet, er unge, kvinder, de aldre, etniske
minoriteter (romaer) og krigsflygtninge. Nogle af disse
grupper er ikke altid registreret som arbejdslase (»skjult
arbejdslashede);

— landarbejdere involveres sjeldent i de forskellige beskaeftigel-
sesprogrammer, som regeringerne etablerer. Der er brug for
en bedre formidling af sidanne programmer og passende
radgivende tjenester.


http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_nov_2010_en.htm
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8. Strategier og politikker med relation til udvikling af
landdistrikter og beskeftigelse

8.1  De vasentligste kendetegn ved de nuverende nationale
politikker for landdistrikterne er: lav politisk bevidsthed, ringe
indsigt i EU's model for udvikling af landdistrikterne — ingen
helhedsstrategi eller programstrukturer, manglende vertikal og
horisontal koordinering af politikkerne og et mangelfuldt
samarbejde mellem ministerierne pd omradet udvikling af land-
distrikter.

8.2  Visse centrale problemstillinger samt udviklingsmulig-
heder vies ikke tilstraekkeligt med opmarksomhed i de nationale
politikker for udvikling af landdistrikterne: der findes ikke
tilstraekkelige incitamenter vedrerende gkologiske landbrug,
genetiske ressourcer, skovbrug, turisme mm. Der tages heller
ikke hdnd om ugunstigt stillede omrader og semisubsistensland-
brug.

8.3  Politikker for udvikling af landdistrikterne i kombination
med regionalpolitikker og passende sektorale operationelle
programmer kan yde et betydeligt bidrag til bedre beskaftigelse
og bedre social inklusion i landdistrikterne. En god regionalpo-
litik kan yde en vigtig supplerende stotte med det formdl at
styrke de fattigere landlige regioner.

8.4  Sammenlignet med EU har den nationale regionalpolitik
i de fleste af landene et endnu sterre eftersleb end politikken
for udvikling af landdistrikter. Derfor er der behov for en mere
sammenhangende tilgang og en bedre koordinering af poli-
tikker og tilgengelige fonde, som kan samle forskellige
ressourcer (nationale midler, EU-midler, midler fra donorer).

8.5 P4 grund af politisk ustabilitet og hyppige regeringsskift
oplever de fleste af regionens lande en manglende kontinuitet i
gennemforelsen af forskellige politikker og foranstaltninger til
udvikling af landdistrikterne.

9. Civilsamfundsorganisationernes rolle i udviklingen af
landdistrikterne

9.1 EQ@SU’s udtalelse »Civilsamfundet i landdistrikterne« (%) frem-
havede adskillige problemer og udfordringer med hensyn til
udviklingen af civilsamfundsorganisationer i landdistrikterne,
serligt i nye medlemsstater. Disse udfordringer omfatter
barrierer for adgangen til viden og information, manglende
ivaerksatterkvalifikationer, demografiske problemer og en
social infrastruktur af lavere kvalitet sammenlignet med byerne.

9.2 Civilsamfundets status og rolle pa det vestlige Balkan, og
de udfordringer som civilsamfundet stir over for, er spergsmdl
som er blevet behandlet i en reekke E@SU-udtalelser (°). Selvom
der er specifikke problemstillinger for de enkelte lande med

(%) E@SU’s udtalelse EUT C 175 af 28.7.2009, s. 37, »Civilsamfundet i
landdistrikternec.

() Udtalelserne EUT C 18 af 19.1.2011, s. 11, EUT C 317 af
23.12.2009, s. 15, EUT C 224 af 30.8.2008, s. 130, EUT C 204
af 9.8.2008, s. 120, EUT C 27 af 3.2.2009, s. 140, EUT C 44 af
16.2.2008, s. 121.

hensyn til lovgivning, offentlig finansiering og civilsamfunds-
organisationernes skattemaessige status, niveauet for den civile
og sociale dialog findes der visse felles problemstillinger for
regionen som helhed og serligt for landdistrikterne:

— generelt findes der ingen stark civilsamfundsmessig tradi-
tion;

— den offentlige finansiering af civilsamfundsorganisationer er
i de fleste tilfelde utilstreekkelig og ikke gennemsigtig nok;

— der er ivaerksat ny EU-finansieret teknisk bistand til civil-
samfundsorganisationer fra det vestlige Balkan ('), men
dette har endnu ikke haft den tilsigtede effekt;

— overordnet set er der et behov for kapacitetsopbygning og
udvikling af specifik viden og ferdigheder pa forskellige

omrader;

— pa lokalt og regionalt niveau har de lokale myndigheder
generelt en fejlagtig opfattelse af fordelene ved at arbejde i
et partnerskab med civilsamfundet;

— kloften mellem land og by: de fleste civilsamfundsorganisa-
tioner er koncentreret i enten hovedstaderne eller i to eller
tre andre byer, hvilket bevirker, at landomraderne ikke har
kendskab til civilsamfundets rolle og dets aktiviteter;

— de fleste civilsamfundsorganisationer, herunder landbruger-
organisationer, er fragmenterede og lider under en kontra-
produktiv konkurrence i stedet for at samarbejde. Dette
forhindrer dem i at etablere indflydelsesrige pressions-

grupper.

9.3  Traditionelle former for civilsamfundsorganisationer i
landdistrikterne pd det vestlige Balkan er religiose grupper og
sammenslutninger af nationale minoriteter, foreninger af brand-
meand, jegere og fiskere, kulturelle eller kunstneriske organisa-
tioner, sportsklubber, foreninger for kvinder og lignende. Deres
geografiske spredning er ujevn, men de religiose og etniske
minoritetsgrupper er bedst organiserede og beskytter deres
interesser med succes.

9.4 Muligheden for mere aktivt at involvere disse organisa-
tioner i programmer, som skal bevare immateriel kulturarv og
miljoet, vies ikke altid passende opmarksomhed af beslutnings-
tagerne. Deres indflydelse pd udviklingsinitiativer er begranset
og gir ikke ud over lokalsamfundets (landsbyens) snavre
grenser. Der findes ikke et netveerkssamarbejde pd hejere
niveau.

9.5  Donorprojekter har skabt nye former for civilsamfunds-
organisationer, der hovedsageligt fokuserer pd overfersel af
information og viden pd omrdderne tiltredelsespolitik, land-
brug, milje, beskyttelse af menneskerettigheder og lignende.
Nedskaringer i donorstetten har resulteret i, at mange af disse
organisationer er forsvundet.

(%) Civilsamfundsfacilitet.
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9.6 Landbrugerorganisationernes rolle: i overgangs-
perioden faldt det gamle kooperative system fra socialisttiden
mere eller mindre fra hinanden. Senere donorprojekter, der
hovedsageligt havde til formdl at modernisere landbrugsproduk-
tionen, prioriterede og kravede endda, at landmaendene sluttede
sig sammen. For narvarende er de forskellige landbruger- og
producentsammenslutningers reelle gennemslagskraft i politik-
kerne for landbrug og udvikling af landdistrikter relativt
beskeden. De fleste af dem spiller dog en vigtig rolle for videns-
overforsel, forskellige rddgivningstjenester og markedsfering af
landbrugsprodukter.

9.7 LEADER-strategien for udvikling af landdistrikter
viser, hvordan netverkssamarbejde og en styrkelse af dialogen
pa lokalt plan kan bidrage til at forbedre civilsamfundets delta-
gelse i forberedelsen og gennemforelsen af lokale udviklings-
strategier. Strategiens partnerskabsbaserede bottom-up tilgang,
som inddrager forskellige lokale aktorer, har givet positive resul-
tater i mange EU-lande og anses for et nyttigt redskab til
beskaftigelsesfremme i landdistrikter.

10. Problemstillinger, som skal tackles for at opnd en mere
diversificeret ekonomi

10.1 Et diversificeret og vidensbaseret landbrug

10.1.1  Intensivering og teknologiske forbedringer i land-
bruget skaber nye beskeftigelsesmuligheder i forskellige ledsa-
gende aktiviteter, sdsom transport, emballering, lagerfaciliteter,
salg af mekanisk udstyr og servicering heraf, kvalitetskontrol
mm.

10.1.2  Diversificering i selve landbrugssektoren i retning af
landbrugsprodukter med sterre mervardi (skologisk landbrug,
fodevare- og kedproduktion af hegj kvalitet, produkter med
beskyttet geografisk betegnelse, hjemmelavede traditionelle fode-
varer mm.) kan ligeledes skabe nye muligheder for fremtidig
udvikling og reducere den skjulte arbejdsloshed.

10.2 Investering i landdistrikternes infrastruktur

Kvalitetsinfrastruktur pd omrdder som vejnet, vand, elektricitet,
informations- og telekommunikationstjenester kan fremme
udviklingen af sdvel landbrugs- som ikke-landbrugsrelaterede
erhvervsaktiviteter. Samtidig forbedrer en infrastruktur af hej
kvalitet levestandarden i landdistrikternes husholdninger
gennem pget mobilitet og adgang til sociale tjenesteydelser,
herunder sundhed og uddannelse.

10.3 Opbygning af den menneskelige kapital

En mere veluddannet og fleksibel arbejdsstyrke i landdistrikterne
vil have storre chance for at finde et job uden for landbrugs-
sektoren. Det er sarligt vigtigt at sikre, at erhvervsuddannelses-
programmer er i trdd med behovene i de diversificeringspro-
grammer, der findes i landdistrikterne. Programmer for livslang
leering, erhvervsforberedelse og en styrkelse af viden og ferdig-
heder pé ledelsesomradet er sarligt vigtige.

10.4 Gunstige vilkdr for erhvervslivet

10.4.1  Fremme af ivaerksatterkultur og en hurtigere etable-
ring af smé og mellemstore virksomheder (SMV’er) i landdistrik-
terne ville ligeledes bidrage til en diversificering af de ekono-
miske aktiviteter og forebygge, at de unge forlader omraderne.
Ufordelagtige skattesystemer og en ineffektiv erhvervsregistre-
ring i kombination med darlig infrastruktur og en mangel pa
veluddannede unge er alle faktorer, som lagger hindringer i
vejen for nye investeringer og nye virksomheder.

10.4.2  Adgang til lanemuligheder, som er skraddersyede til
landbefolkningens behov, forbliver et sarligt problem. Det er
nedvendigt at opmuntre banker og andre finansielle institu-
tioner til at fremme ldngivningen til landbruget. Dette er ogsd
vigtigt set i relation til de samfinansieringsregler, der galder for
IPARD-stotten.

10.5 Etablering af effektive radgivningstjenester

Rédgivningstjenesterne ber skifte retning og gd fra at yde
teknisk rddgivning til landmendene til en mere innovativ og
eftersporgselsdrevet overforsel af viden og information.
Moderne radgivningstjenester ber imedekomme behovene hos
et bredere udsnit af landbefolkningen (forbrugere, iveerksettere,
landmend, de fattige mm.) og ligeledes hjalpe landbefolkningen
med at realisere nye politiske principper og regler.

10.6 Genoplivning af kooperativer gennem en forbedring af den
institutionelle ramme og en styrkelse af deres menneskelige
ressourcer 0g stotteprogrammerne

Kooperativer er traditionelle samfundsorganisationer i land-
distrikterne, som har potentialet til at spille en central rolle i
udviklingen af landomréddernes sociale kapital. De kan skabe nye
beskaftigelsesmuligheder, skabe ekstra indtegter og give
borgerne mulighed for at deltage aktivt i udviklingen af deres
lokalsamfund.

Udvikling af sociale virksomheder kan ligeledes skabe nye
arbejdspladser, serligt for kvinder og unge, som er blandt de
mest srbare grupper.

10.7 Fremme af bottom-up-strategier (som Leader-programmet)

Der er behov for bedre forbindelser mellem og koordination af
de forskellige aktorer i landdistrikterne, bade vertikalt (myndig-
heder pa forskellige niveauer — nationalt, regionalt og lokalt) og
horisontalt  (iveerksaettere, erhvervsorganisationer, landmaend
mm.). Lokale udviklingspolitikker ber gennemfores med en
storre grad af koordinering mellem de relevante institutioner
og en bottom-up beslutningsproces.
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10.8 Turisme og landbrugsturisme

10.8.1  Turisme kan udgere en betydelig udviklingsudfor-
dring i landdistrikterne. Det vestlige Balkan har en velbevaret
naturmaessig, kulturel og historisk arv i kombination med fode-
varer af hej kvalitet, og omréadet befinder sig relativt taet pad EU’s
turismemarkeder. @koturisme og nye tendenser med hensyn til
baredygtig udvikling, fremme af et sundt milje og en sund
livsstil (herunder »grenne produkter« og organiske fedevarer
som okseked, planter til medicinsk brug, skovfrugter, svampe
mm.) stemmer perfekt overens med regionens kultur- og natu-
rarv.

10.8.2  Imidlertid kraver moderne aktive turister i land-
distrikterne tjenesteydelser af hej kvalitet, komfortable overnat-
ningsmuligheder og et udvalg af fritids- og kulturaktiviteter. En
reekke forhindringer bremser fortsat udviklingen af turisme i
landdistrikterne: en mangelfuld infrastruktur, underudviklede

Bruxelles, den 21. september 2011

markevarer mht. regionale produkter (souvenirs), lav hotelkapa-
citet og -kvalitet, manglende skiltning af turistattraktioner,
manglende styring af turistdestinationerne mm.

10.9  Granseoverskridende projekter kan ogsd vere et
godt instrument til en bedre udnyttelse af det lokale udviklings-
potentiale i fremtiden (falles vejinfrastruktur, energinetveark,
turistfaciliteter, lokale markevarer mm.).

10.10 Vedvarende energi — en potentiel kilde til beskeftigelse og
indtaegter

De fleste af de nye anleg for vedvarende energi vil blive placeret
i landdistrikterne: f.eks. energiafgreder, biogasanlag, produktion
af biobrandsel, produktion af braendselspiller/briketter, vinde-
nergianleg mm. Disse anlaeg skal ikke kun bygges, men skal
ogséd drives og vedligeholdes i hele driftsperioden, hvilket skaber
yderligere beskeeftigelse og indkomst.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremme af reprasentative
civilsamfund i Euromed-regionen (initiativudtalelse)

(2011/C 376/06)
Ordforer: Dimitris DIMITRIADIS

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. juni 2011 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Fremme af repreesentative civilsamfundsorganisationer i Euromed-regionen.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin
udtalelse den 8. september 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 163 stemmer for, 6 imod og 17 hverken for eller

imod:

1. Resumé og Konklusioner

1.1 Siden slutningen af 2010 har landene i Nordafrika og
Mellemgsten oplevet et hidtil uset og historisk kursskifte i deres
politiske systemer i kelvandet pd voldsomme folkelige opstande,
der i hgj grad involverede alle sociale samfundslag og utallige
civilsamfundsorganisationer.

1.2 E@SU udtrykker dyb beklagelse over den magtanvendelse
mod demonstranter, som er set i visse lande i det sydlige og
ostlige Middelhavsomrade (sarligt Syrien og Libyen) og opfor-
drer europziske og internationale organisationer til at traeffe alle
passende foranstaltninger for at forhindre overtraedelser af
menneskerettigheder, herunder fagforeningsrettigheder.

1.3 EU’s politikker inden det arabiske oprer manglede frem-
synethed og en forstaelse for de lokale samfunds serpraeg, og
man tog ikke hgjde for lokale sader og skikke, traditioner eller
for almindelig skik og brug. EU’s organer benyttede sig ikke af
E@SU's og Regionsudvalgets tjenester, som kunne have varet et
vigtigt instrument til fremme af EU’s indflydelse over for lokale
civilsamfundsorganisationer eller lokale myndigheder.

1.4 Det nye samfund, som der er potentiale til i Euromed-
regionen, og som afspejles i regionens dynamiske civilsamfund,
kraever et diversificeret, fleksibelt og intelligent svar fra EU. I den
henseende bifalder E@SU evalueringen og opdateringen af den
europaiske naboskabspolitik, og i sarlig grad den vagt, der nu
leegges pd principperne om konditionalitet og differentiering og
foranstaltninger til stotte for civilsamfundet (*).

(") Felles meddelelse til Det Europaiske Rdd, Europa-Parlamentet,
Réddet, Det Europziske @konomiske og Sociale Rdd og Regions-
udvalget: Et partnerskab for demokrati og falles velstand med det
sydlige Middelhavsomrade (KOM(2011) 200 endelig, 8.3.2011) og
Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Rdd og Regionsudvalget: En ny tilgang til
nabolande i forandring (KOM(2011) 303 endelig, 25.5.2011).

1.5 EU, som er den sterste donor i regionen, ma ikke bare
insistere péd inklusionen af klausuler om beskyttelse af demo-
kratiske friheder og individuelle rettigheder i sine bilaterale
aftaler, men hvad der er vigtigere ogsd pd handhavelsen af
disse. Tidligere har EU’s politik vearet utilstraekkelig hvad
angdr sidstnavnte aspekt. Derudover opfordrer E@SU til, at
referencepunkter for civilsamfundets behandling (den lovgiv-
ningsmassige ramme, kapacitetsopbygning, dialog m.m.),
menneskerettigheder og ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder inkluderes i vurderingen af et lands styreformer.

1.6  E@SU opfordrer Kommissionen til at stotte de lokale
retlige institutioner og udvikle uddannelses- og efteruddannel-
sesprogrammer for dommere og advokater. Etableringen af et
gennemsigtigt retsvasen er en forudsatning for demokrati.

1.7  E@SU anser den subregionale udvikling og udvikling af
syd-syd-samarbejde med stotte fra EU for at vare afgerende.
Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at ivarksette
processer og fremsatte praktiske forslag sd hurtigt som muligt
med udgangspunkt i erfaringerne fra europaiske lande og andre
dele af verden.

1.8 E@SU stetter ligeledes en ny definition af Middelhavs-
unionens rolle og opgaver. Middelhavsunionens regionale organ
vil kun vise sig at veare til nytte, hvis det som oprindeligt
planlagt udstyres med specifikke og gennemsigtige programmer,
som er malrettet mod specifikke stotteberettigede/modtagere,
herunder lokale civilsamfund, og fir ansvaret for at koordinere
forskellige regionale europziske politikker og for finansiering i
et samarbejde med den offentlige og private sektor og finansielle
institutioner pa lokalt niveau. Det ma ligeledes etablere perma-
nente mekanismer for civilsamfundets inddragelse i dets
initiativ. EASU opfordrer til, at der sd hurtigt som muligt
treeffes afgorelse om Middelhavsunionens rolle, opgaver, organi-
sation og finansiering.
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1.9 Kvinder og unge spillede en neglerolle i de processer,
som resulterede i disse historiske omveltninger, idet de pa
effektiv vis bidrog til at aktivere og mobilisere lokalsamfundene
vha. de seneste sociale netverksredskaber. Det er vigtigt at fast-
holde denne fremdrift og sikre, at begge grupper ikke kun nyder
fulde politiske, civile, skonomiske og sociale rettigheder, men
ogsa spiller en fuldgyldig rolle i alle aspekter af samfundet.

1.10 E@SU opfordrer til, at effektiviteten af EU-stottede
projekter og EU-bistand forbedres, sdledes at der kan geres
storre fremskridt. EU’s komplekse procedurer for stottetildeling
udelukker mange af de ikke-statslige akterer, som har det
storste potentiale, men ogsd det storste behov for stette, og
som for narverende mangler den nedvendige ekspertise, hvad
angdr stetteansggninger. Det bor vaere et af initiativets mélsat-
ninger at hjelpe organisationer med at opnd midler, f.eks.
gennem uddannelse ved EU’s delegationer.

1.11  E@SU er i princippet enig i Kommissionens politikker
vedrerende indvandring, asyl og fri bevagelighed for personer,
men udvalget mener, at der er behov for specifikke strenge
foranstaltninger til bekampelse af ulovlig indvandring og
menneskehandel. Dette inkluderer foranstaltninger til fremme
af regional udvikling og social samherighed i partnerlandene.

1.12  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at udvise solida-
ritet med de Middelhavslande i EU, som er udsat for migrations-
pres.

1.13  EQ@SU har den opfattelse, at der kun kan demmes op
for belgen af indvandrere mod EU-lande, hvis der ydes praktisk
bistand til landene i Nordafrika og Mellemosten med udgangs-
punkt i specifikke programmer for gkonomisk og social bistand,
der har til formal at styrke deres gkonomiers konkurrenceevne
samt stotte lokale SMV'er og landbrug, regional udvikling og
social samherighed og dbningen af fjerntliggende regioner.

1.14 EQSU mener ligeledes, at landbrugssektoren - og
udvikling af landdistrikterne generelt — spiller en afgorende
rolle i de sydlige partnerlandes ekonomier, ndr det handler
om at finde lgsninger péd lokale udviklingsproblemer og skabe
beskeftigelsesmuligheder for en ung arbejdsstyrke. Sektoren
udger ogséd et centralt element i losningen af den eksisterende
fodevarekrise i disse lande og ber derfor betragtes som en
prioritet. Sektoren for vedvarende energi er et omrdde med et
enormt potentiale, som kan skabe store fordele pd omraderne
beskaftigelse, social udvikling og modvirkning af klima-
endringer pd begge sider af Middelhavet.

1.15 EO@SU mener, at den sociale dialog mellem arbejds-
givere og arbejdstagere i Middelhavsregionen ber intensiveres,
og at udvalgets Arbejdsgivergruppe og Arbejdstagergruppe
kunne bidrage til opfyldelsen af denne malsetning. Derudover
opfordrer E@SU til, at man fremmer en struktureret social
dialog gennem et socialt forum. E@SU vil fortsat arbejde tat
sammen med ILO om at fremme den sociale dialog i regionen.

1.16  E@SU bifalder Kommissionens plan om at stille yder-
ligere én milliard EUR inden 2013 til rdighed til imodegéelse
af regionens presserende behov. Det anmoder ligeledes Kommis-
sionen om at samle stotten under en specifik politik og en
social ramme i modtagerlandene, som vil fremme demokratiske
principper, politiske og fagforeningsrelaterede friheder, udvikling
af uddannelse og livslang lering, miljebeskyttelse og en udvi-
delse og uddybelse af det politiske samarbejde med Middelhavs-
landene i EU.

1.17  E@SU understreger, at arbejdsmarkedets parter, civil-
samfundsorganisationer og de gkonomiske og sociale rdd i
medlemsstaterne har en afgerende rolle at spille i disse bestrz-
belser gennem udveksling af erfaringer og viden, formidling af
information, benchmarking, overfersel af knowhow og forvalt-
ningsmassige ressourcer. EQOSU er parat til at pitage sig speci-
fikke projekter med det formdl at underbygge og styrke civil-
samfundet i et samarbejde med Kommissionen og den hejtst-
ende reprasentant/nastformanden.

1.18  Som den institution, der representerer civilsamfundet
pa EU-niveau, kan EQSU i sarlig grad spille en aktiv rolle i den
nye europaiske ramme for samarbejde med Middelhavssamfun-
dene ved at:

— dokumentere civilsamfundets situation i regionen gennem
en dben, demokratisk og lebende dialog med en bred vifte
af aktorer;

— bidrage til definitionen af specifikke kriterier og processer
for godkendelse af en organisation som vaerende reelt repre-
sentativ for en samfundssektor;

— stotte det uathangige og reprasentative civilsamfunds kapa-
citetsopbyggende indsats gennem brug af udvalgets eksper-
tise pd en lang raekke omrdder, herunder social dialog og
okonomiske og sociale rettigheder;

— stotte lokale gkonomiske og sociale rdd ved at stille eksper-
tise om deltagelsesdemokrati til radighed;

— deltage i Kommissionens programmer til styrkelse af socio-
okonomiske organisationer.

1.19  EQSU mener, at det har afgerende betydning at samar-
bejde med EU-institutionerne om stetten til civilsamfundsorga-
nisationer pd vej frem i de sydlige Middelhavslande. EQSU vil
tilpasse sit netverk af gkonomiske og sociale rdd og lignende
institutioner i Euromed og fortsat stette det regionale samar-
bejde gennem dette netveerk, og i den forbindelse efterleve de
principper om konditionalitet og differentiering som er fastlagt i
den reviderede europziske naboskabspolitik.
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2. At tage ved lere af fortiden
2.1 Kritisk analyse af hidtidige EU-aktiviteter

2.1.1  Det komplette fravaer, med fa undtagelser, af et demo-
kratisk milje har gjort, at EU har felt sig nedsaget, selv om det
ikke altid har kunnet forsvares, til at tilpasse sine politikker pd
pragmatisk vis og acceptere personer som samtalepartnere, der
pd ingen mdde kan beskrives som demokratiske reprasentanter

for deres folk.

2.1.2  Begranset af formelle EU-politikker og andre EU-orga-
ners holdninger til de siddende regeringer i Nordafrika og
Mellemosten, underlagt Barcelona-processens politikker og
gkonomiske retningslinjer og med et meget begranset budget
indtog EASU en pragmatisk holdning og samarbejdede med
gkonomiske og sociale rdd og officielle civilsamfundsorganisa-
tioner, som ikke altid havde tilstrackkelig demokratisk legiti-
mitet, og som ikke reprasenterede civilsamfundet pd passende
vis.

2.1.3  Under hele Barcelona-processen kommunikerede og
samarbejdede EU kun i yderst beskedent omfang med civilsam-
fundsorganisationer, der ikke var regeringsgodkendte, og gik
dermed glip af en chance for at udeve indflydelse pd den poli-
tiske og sociale udvikling. EU forbliver ikke desto mindre den
eneste stormagt, som lokalsamfundene har tiltro til, hvad angér
fremme af fred, indferelse og styrkelse af demokratiske friheds-
rettigheder og stette til lokale gkonomier.

2.1.4 Inden det arabiske oprer havde de politiske beslut-
ningstagere i EU’'s medlemsstater pragmatiske, men fragmente-
rede og divergerende, holdninger til landene i Nordafrika og
Mellemgsten, og de var dermed ude af stand til at gennemskue
de kritiske processer, som fandt sted pd politisk, skonomisk og
socialt niveau. De blev dermed komplet overrumplede af inten-
siteten og omfanget af de begivenheder, der forte til disse ufor-
udsete @ndringer.

2.1.5 T kelvandet pd disse begivenheder md EU tale med
lokalsamfundene, tage ved lere af fortiden, forstd lokale
seder, skikke og traditioner, laere de enkelte samfunds kultur
at kende (kulturen i de enkelte lande er meget forskellig) og
samarbejde med henblik pé at stette de regeringer, som vil blive
dannet pd baggrund af agte og frie demokratiske processer.

3. Den nuverende situation og fremtidsperspektiverne

3.1 EQSU peger pad en rakke problemstillinger — klage-
punkter fra lokalsamfundene, der har veret under opsejling
gennem mange ar — som der hurtigst muligt md findes en
losning pd: specifikke grupper med interesse i og adgang til
de tidligere regimer, som ikke var demografisk legitimerede,
har udnyttet fremstillingsinfrastruktur (produktionsmidler) i
landene i Nordafrika og Mellemgsten, rigdom og velstand er
ulige eller uretferdigt fordelt, der er sket en eksplosion i
priserne péd basisfedevarer, som i sidste ende har gjort dem

uoverkommelige for den brede offentlighed, der er manglende
beskyttelse af individuelle rettigheder og sociale og fagforenings-
relaterede rettigheder, og der er behov for gkonomisk og social
velferd samt uddannelse.

3.2 Den aktuelle politiske situation i de fleste Middelhavs-
lande i Nordafrika og Mellemeosten er karakteriseret ved:

i. et hdb om, at der vil blive etableret frie demokratiske stater;
ii. et behov for bistand til ekonomisk genopretning;

iii. de forste indikationer af, at bdde etablerede og nye frie civil-
samfundsorganisationer og sociogkonomiske organer er
begyndt at fungere;

iv. behovet for koordineret og velorganiseret international
stotte fra sdvel EU (som efter Lissabontraktaten har alle de
nedvendige instrumenter til at ivaerksatte en felles udenrigs-
politik), den hgjtstdende reprasentant og Kommissionens
naestformand og EU-Udenrigstjenesten samt andre inter-
nationale organisationer (FN, ILO, IMF, EIB mm.). Her vil
kontakter med forskningsinstitutioner med speciale i
Euromed-regionen (f.cks. [IPEMED og FEMISE) vare meget
nyttige.

E@SU mener, at EU m4 tale med én stemme.

3.3 Felles emner i hele den sydlige Middelhavsregion er etab-
lering og styrkelse af demokrati, intensivering af skonomiske og
sociale fremskridt samt uddannelse og beskaftigelsesmuligheder
for de yngre generationer.

3.4 De fleste lande i Nordafrika og Mellemgsten str over for
den udfordring at have en ung befolkning, hvilket indebzrer, at
de hurtigst muligt md finde et perspektiv for dette yderst
produktive element i deres samfund ved at fremme beskefti-
gelsen gennem passende erhvervsuddannelses- og uddannelses-
programmer, samtidig med at borgerlige rettigheder og ligestil-
ling mellem kennene forstarkes.

3.5  Det vil kun vare muligt at etablere demokratiske veerdier
og processer ved at indfere de principper, der galder for et
reprasentativt demokrati baseret pé frie valg, uathangige poli-
tiske partier, og ved at stotte og styrke civilsamfundet og socio-
gkonomiske organisationer, som arbejder pd sikre, frie og
uafhangige betingelser.

3.6 EQ@SU opfordrer medlemsstaterne til at udvise solidaritet
med de Middelhavslande i EU, som er udsat for migrationspres:

a) ved at samarbejde gennem FRONTEX;

b) ved at ivarksatte serlige ekonomiske foranstaltninger og
bakke op om disse;

¢) ved at hjelpe partnerlandene i regionen med at reducere
menneskelige lidelser i udvalgte lande eller regioner.
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3.7 E@SU bifalder, at EUs ministerrdd har udpeget den
spanske diplomat Bernardino Leon Gross som EU’s sarlige
reprasentant for den sydlige Middelhavsregion som en reaktion
pa begivenhederne under det »arabiske oprer«. Hans udnavnelse
er et klart tegn pd, at EU onsker at fastholde initiativet i
regionen. E@SU opfordrer den searlige reprasentant til at
arbejde tet sammen med civilsamfundet, som spiller en afge-
rende rolle i regionen, og gere brug af alle tilgeengelige EU-
kanaler med dette mél for gje.

4. Nye eu-naboskabspolitikker

4.1 EOGSU bifalder de to felles meddelelser fra Kommis-
sionen og EU-Udenrigstjenesten (%), som evaluerer de hidtidige
fremskridt i Euro-Middelhavsforbindelserne og kaster et forste
blik pd de muligheder og perspektiver, som det arabiske oprar
har skabt. EGSU ensker specielt at fremhaeve folgende punkter:

4.1.1  EU ber under ingen omstandigheder forblive en passiv
tilskuer til begivenhederne.

4.1.2  E@SU har analyseret de fzlles meddelelser fra Kommis-
sionen og den hgje repraesentant grundigt og bifalder alle de
udviklingsforanstaltninger, som foreslés i teksten, samtidig med
at det noteres, at EU spildte meget tid efter lanceringen af
Barcelona-processen i 1995, inden disse foranstaltninger blev
evalueret og omprogrammeret.

4.1.3  EU ber derfor straks gennemfore det nye »partnerskab
for demokrati og fzlles velstand« i Middelhavsomradet.

4.1.4 Indenfor rammerne af det nye partnerskab skal der
vedtages en specifik strategi for hvert land, som afspejler den
politiske og sociale udvikling. Lande, som har gjort sterre frem-
skridt ber have adgang til mere stotte og have mulighed for at
intensivere deres politiske og ekonomiske samarbejde med EU.
Forbindelserne med alle lande ber baseres pd en rakke ekspli-
citte principper (demokrati, beskyttelse af individuelle rettig-
heder mm.) og specifikke incitamenter med tilknytning til
bestemte politiske mélsatninger (korruptionsbekeempelse, et
uatheengigt retsveesen, uathaengige medier mm.). Der ber lige-
ledes opstilles specifikke forholdsregler, som skal enten reducere
eller suspendere stotten i de tilfeelde, hvor forpligtelser ikke
opfyldes eller tidsfrister ikke overholdes.

4.1.5  Atholdelsen af frie og retfeerdige valg er en indledende
indiskutabel forudsaetning for etablering af et partnerskab.

4.1.6  Grasrodsstotte fra civilsamfundet er en grundleeggende
forudsatning for, at man kan skabe et fundament for nye
demokratiske regeringer og sikre ekonomiske og sociale rettig-
heder, beskytte miljget og fremme den sociale og ekonomiske
udvikling. P4 grundlag af de erfaringer, som udvalget har
indsamlet i forbindelse med sine aktiviteter rundt om i verden
samt medlemmernes ekspertise er EGSU parat til at bidrage til

() J£. fodnote 1.

denne indsats vha. specifikke stotteforanstaltninger i samarbejde
med Kommissionen, Europa-Parlamentet og Regionsudvalget.

4.1.7  Det arabiske oprer er i hej grad en felge af den
centrale rolle, som unge og kvinder har spillet under opstan-
dene, og derfor ber der leegges sarlig veegt pa at garantere disse
gruppers rettigheder og styrke deres rolle i de nye demokratiske
stater. I den henseende opfordrer EQSU alle lande i Euromed-
regionen til at ratificere konventionen om afskaffelse af alle
former for diskrimination imod kvinder.

4.1.8  En dben social dialog mellem arbejdsgivere og arbejds-
tagere, som er en betingelse for at opretholde gkonomisk og
social stabilitet, vil spille en meget vigtig rolle for en varig
styrkelse af demokratiet og sikring af fagforeningsrettigheder.

4.1.9  Bekampelse af korruption, sikring af gode styreformer
og etablering af en effektiv offentlig forvaltning er passende og
nedvendige forudsaetninger for gkonomisk velstand og for
muligheden for at tiltraekke de absolut nedvendige direkte uden-
landske investeringer (FDI), som skal stabilisere de demokratiske
regeringer og skabe nye arbejdspladser.

4.1.10  Etablering af mobilitets- og infrastrukturpartnerskaber
i Middelhavslandene set i relation til gransespergsmal, migra-
tion og asyl vil forbedre sikkerheden i regionen.

4.1.11  Etablering af SMV’er i Middelhavslandene er en vigtig
forudsaetning for gkonomisk vakst og jobskabelse inden for en
fornuftig lovgivningsmaessig ramme og et konstruktivt finansielt
milje. Lanefaciliteten for investeringer og partnerskab mellem
EU og Middelhavsomradet (FEMIP) og Den Europeiske Investe-
ringsfond opfordres til at spille en central rolle i den forbindelse.

4.1.12  Analfabetisme er et af de mest presserende sociale
problemer i de nordafrikanske lande og Mellemegsten, og der
md gores en stor indsats for at imedegad problemet. Den Euro-
pxiske Union kan og skal yde stotte pd omrddet. Den ber
ligeledes yde stotte til erhvervsuddannelse og udvikling af kvali-
fikationer.

4.1.13 EQSU stotter etableringen af en europisk demokra-
tifond, som vil geore brug af malrettede foranstaltninger til
fremme af demokratiske processer i de sydlige Middelhavslande
og stette oprettelsen af politiske partier og frie massemedier
samt forst og fremmest styrke civilsamfundet (sammenslut-
ninger af arbejdsgivere/arbejdstagere, ngo'er, landmaend, kvinde-
organisationer og andre sociale partnere). Med udgangspunkt i
egne erfaringer anser EASU en serlig proces til stotte for civil-
samfundet, sdsom den foresldede ENPI-civilsamfundsfacilitet, for
at vaere en absolut nedvendighed og opfordrer til, at der
afseettes flere midler til faciliteten. EGSU er i hgj grad parat
til at involvere sig i denne facilitet i et samarbejde med andre
EU-organer og tilbyde sin ekspertise. EQISU opfordrer ogsd
Kommissionen til at anerkende den sarlige rolle, som
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erhvervs- og interesseorganisationer kan spille i ENPI (det euro-
peiske naboskabs- og partnerskabsinstrument), navnlig i den
civilsamfundsfacilitet, der skal oprettes.

4.1.14 EOSU er enig med EU-institutionerne i, at Middel-
havsregionen i meget lang tid har vearet praget af konstante
spendinger pd grund af den israelsk-palastinensiske konflikt,
som forhindrer ethvert tiltag til dialog eller falles foranstalt-
ninger, og udvalget opfordrer den hgjtstdende reprasentant/
Kommissionens nastformand til at fortsaette den intensive
indsats for at finde en losning, som kan accepteres af begge
parter. I forbindelse med dette yderst folsomme emne ma EU
tale med én stemme.

4.1.15 EQSU stotter Kommissionens holdning til visumlem-
pelser for udvalgte partnere i Middelhavsomradet og visumlibe-
ralisering med tiden for de lande, som kan indgd i et twttere
samarbejde med EU om spergsmdl med relation til mobilitet,
asyl, tilbagevenden til hjemlandet og bekempelse af ulovlig
indvandring og menneskehandel.

4.1.16 E@SU anser respekt for sdvel religiose som civile
friheder for at vare grundlaggende menneskerettigheder, som
ber vare fuldt ud beskyttet i en region karakteriseret ved reli-
gios og politisk mangfoldighed, og opfordrer lande, der endnu
ikke har ratificeret de eksisterende universelle og regionale
konventioner og aftaler om politiske, civile og kulturelle friheder
samt ekonomiske og sociale rettigheder, som er baseret pd
verdenserkleeringen om menneskerettigheder, til at gere dette
hurtigst muligt.

4.1.17  Medierne i Euromed-regionen spiller en neglerolle for
formidling af og prognoser for resultaterne af de andringer,
som finder sted. EU-stotten ma fokusere pd initiativer til forbed-
ring af de eksisterende mediers professionalisme og uathan-
gighed og fremme af vilkdr, som gor det muligt for mediemang-
foldighed og -frihed at trives.

5. Fremme af eu’s samarbejde med civilsamfundet i middel-
havsregionen

5.1  Efter det arabiske oprer indsd alle EU-organer, som blev
overrumplet af udviklingen og ikke havde andre umiddelbare
strategier for hdndteringen af situationen end at yde humaniter
bistand, at EU fremover i serlig grad ma fokusere pd civilsam-
fundsorganisationer og andre uathangige sociale og faglige
sammenslutninger.

5.2 De to meddelelser fra Kommissionen og den hejtstdende
reprasentant/Kommissionens naestformand indeholder allerede
specifikke kapitler om foranstaltninger til fremme af civilsam-
fundet gennem den europaiske naboskabspolitik og Middel-
havsunionen.

6. Kommissionens rolle

6.1  De sydlige Middelhavslande skal have stotte til at etablere
og konsolidere mekanismer, som vil fremme et velorganiseret

og velfungerende civilsamfund og socioskonomiske organisa-
tioner (lovgivning, fastsettelse af vedtagter, styrkelse af institu-
tioner, krav om en &ben og inklusiv demokratisk dialog mm.).

6.2 Det har afgerende betydning at samarbejde med
medlemsstaterne og omdefinere Middelhavsunionens rolle og
opgaver (}) samt organisere anerkendte civilsamfundsorganisa-
tioners deltagelse i dens programmer.

7. E@SU’S specifikke rolle

7.1 ~ Som den institution, der reprasenterer det europaiske
civilsamfund, kan E@SU deltage aktivt i den nye europaiske
ramme for samarbejde med Middelhavssamfundene ved at
treeffe folgende foranstaltninger:

— dokumentere civilsamfundets situation i de sydlige Middel-
havslande gennem en dben, demokratisk og lgbende dialog
med en bred vifte af akterer;

— bidrage til definitionen af specifikke kriterier og processer
for godkendelse af en organisation som varende reelt repree-
sentativ for en samfundssektor, og en organisation som
fungerer pd demokratisk og uathangig vis, samtidig med
at den samarbejder med andre organer;

— stotte det uathangige og reprasentative civilsamfunds kapa-
citetsopbyggende indsats gennem brug af udvalgets eksper-
tise pd omrdder som social dialog, ekonomiske og sociale
rettigheder, erhvervsuddannelse, gode styreformer, lige
muligheder péd arbejdsmarkedet, bearedygtig udvikling,
social samherighed, forbrugerbeskyttelse, kooperativer,
SMV'er, kapacitet til interesseforsvar, migration, udvikling
af landdistrikter og kvinders rettigheder;

— stotte lokale gkonomiske og sociale rdd ved at stille eksper-
tise om deltagelsesdemokrati til radighed og

— deltage 1 Kommissionens programmer til styrkelse af socio-
gkonomiske organisationer.

7.2 E@SU mener, at den sociale dialog mellem arbejdsgivere
og arbejdstagere i Middelhavsregionen ber intensiveres, og at
udvalgets Arbejdsgivergruppe og Arbejdstagergruppe kunne
bidrage til opfyldelsen af denne maélsatning ved at etablere et
kommunikationsnetveerk med de relevante akterer. Derudover
opfordrer E@SU til, at man fremmer en struktureret social
dialog gennem et socialt forum.

() Jf. Regionsudvalgets resolution: »Efter revolutionerne i Middelhav-
somrddet — konsekvenserne og EU’s reaktion« af 12. maj 2011
(EUT C 192 af 1.7.2011, s. 1-3).
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7.3 E@SU mener, at det har afgerende betydning at samar-
bejde med EU-institutionerne om stetten til civilsamfundsorga-
nisationer pd vej frem i de sydlige Middelhavslande, sarligt de
organisationer som var direkte involverede i de opstande, der 14
til grund for revolutionerne, siledes at de fir den politiske
anerkendelse og finansielle stotte, som de har brug for for
fortsat at kunne udfylde deres rolle i de demokratiske processer.

7.4 E@SU har allerede ivaerksat en rakke missioner til lande i
det sydlige Middelhavsomrade (Tunesien og Marokko) og forbe-
reder et symposium med ngoer fra Euromed-regionen (i
september 2011) samt sit arlige topmede med bred deltagelse
af civilsamfundet (november 2011 i Istanbul). Udvalget har
ligeledes fremsat anbefalinger i sine udtalelser og resolutioner
om Euro-Middelhavssamarbejdet (), og i sin sluterklering pa
Euromed-topmedet i Rom i 2010 med de okonomiske og
sociale rad og tilsvarende institutioner. I erkleringen indgar en

Bruxelles, den 21. september 2011

rekke anbefalinger om emner af aktuel interesse for civilsam-
fundet i Euro-Middelhavsomrddet, sdsom oprettelse af en
forsamling af gkonomiske og sociale rdd og lignende institu-
tioner, som indgar i Middelhavsunionens institutionelle ramme.
De ovrige punkter pd dagsordenen var anstendigt arbejde og
baeredygtig udvikling i Middelhavsregionen, erhvervsuddannelse
som drivkraft for konkurrenceevne og jobskabelse, udvikling af
et mere retferdigt samfund i Euro-Middelhavsomradet samt
landbrugspolitikker i landene i Middelhavsunionen. EQSU
arbejder taet sammen med de nationale ekonomiske og sociale
rad i EU-medlemsstaterne i Middelhavsregionen.

7.5  E@SU vil tilpasse sit netveerk af ekonomiske og sociale
rad og lignende institutioner i Euromed og ogsd fortsat stette
det regionale samarbejde gennem dette netvaerk, som kan
fungere som et forum for udveksling mellem civilsamfundets
partnere i nord og syd.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() E@SU's resolution om situationen i de sydlige Middelhavslande (EUT C
132 af 3.5.2011, s. 1-2); udtalelsen om det europeiske instrument for
demokrati og menneskerettigheder (EUT C 182 af 4.8.2009, s. 13-18);
udtalelsen om foreningsfrihed i Middelhavspartnerlandene (EUT C 211 af
19.8.2008, s. 77-81).
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Det falles europaeiske luftrum II
(initiativudtalelse)

(2011/C 376/07)

Ordforer: Jaceck KRAWCZYK

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 20. januar 2011 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Det felles europeiske luftrum 1.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 22. juni 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog folgende udtalelse pé sin 474. plenarforsamling den
21.-22. september 2011, madet den 21. september, med 152 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 I artier har det europziske lufttrafikstyringssystem veeret
fragmenteret og heemmet af svagheder. Ved at skabe et felles
europaisk luftrum kan sikkerheden eges, og flyvningseffektivi-
teten forbedres. CO,-emissionerne pr. flyvning og andre miljo-
pavirkninger vil kunne nedbringes betydeligt (CO,-udledningen
fra luftfarten vil kunne nedbringes med 12 % pr. flyvning),
samtidig med at der vil kunne opnds store omkostningsbespa-
relser.

1.2 Skabelsen af et falles europeisk luftrum er endvidere
afgarende for at sikre, at EU’s luftfartsindustri er konkurrence-
dygtig pd verdensmarkedet. Det er vigtigt, at Kommissionen
patager sig en hovedrolle i forbindelse med gennemforelsen af
det felles europeiske luftrum II (SES II). Kun med et sterkt og
uhindret lederskab fra Kommissionens side kan tidligere ars
mange hindringer og politiske problemer ryddes helt af vejen.

1.3 En helt afgerende forudsetning for skabelsen af det
felles europiske luftrum er en vellykket gennemforelse af en
prastationsordning baseret pa realistiske, men ambitigse mal for
sikkerheden, ombkostningseffektivitet, kapacitet/forsinkelser og
flyvningseffektivitet. EASU er bange for, at EU-landene ikke
for gjeblikket bruger nok krefter pd at fa gennemfert det
felles europziske luftrum.

1.4 Der mi etableres funktionelle luftrumsblokke pa
grundlag af driftsbehov og under hensyntagen til sikkerhed,
luftrumskapacitet, mdl for gget omkostningseffektivitet og til,
hvordan der kan opnds miljeforbedringer ved hjelp af bedre
flyvningseffektivitet. Kommissionen ber fastsatte og holde ngje
gje med de prestationsparametre, de forskellige funktionelle
luftrumsblokke skal opfylde ved at gore brug af prastations-
rammen for SES II.

1.5  Efter EOSU’s opfattelse kan Eurocontrol vaere med til at
styrke de europeaiske nettrafikstyringsfunktioner sisom udform-
ningen af rutenettet, den centrale trafikregulering og forvalt-
ningen af begransede ressourcer, forudsat at disse funktioner
udgves under overholdelse af EU-lovgivningen, og at reformen

af agenturet bliver gennemfort pé tilfredsstillende vis, og dets
omkostningsgrundlag rationaliseres yderligere. E@SU hilser
Kommissionens beslutning om at gere Eurocontrol til »netfor-
valter« i Europa velkommen.

1.6  E@SU mener, at mél for sikkerhed og praestationer samt
interoperabilitet med lufttrafikstyringssystemer uden for EU
(herunder det amerikanske NextGen-initiativ) ber vere retnings-
givende for SESAR-programmet (forskning i lufttrafikstyring i
det felles europeaiske luftrum). Det er derfor EASU’s opfattelse,
at folgende problemstillinger knyttet til implementeringen af
SESAR ma lgses:

— Det mé sikres, at forbedringerne af den luftbdrne og jord-
baserede infrastruktur sker samtidig.

— Det ma sikres, at de finansielle ressourcer til implemente-
ringen af SESAR er tilstreekkelige og til rddighed pd det
rigtige tidspunkt.

— Der mé fastlegges den rigtige forvaltningsstruktur for
SESAR-implementeringen.

1.7 Sikkerhed er mere end sikkerhedsregler. Det er ogsd
menneskelige kompetencer, en sikkerhedskultur, kvalifikationer
og uddannelse og forvaltning af ressourcer i teams. I den forbin-
delse er det vigtigt at

— ecrkende den menneskelige preaestation, ndr det gelder
proaktiv handtering af sikkerhedsrisici;

— sikre et passende fagligt kompetence- og uddannelsesniveau;

— arbejde for, at arbejdsmarkedets parter inddrages i gennem-
forelsen af det falles europaiske luftrum pd alle niveauer;

— ctablere en fornuftig sikkerhedskultur, hvor dben indberet-
ning og den rette kultur er udgangspunktet for sikkerheds-
preastationen.
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1.8 EQSU konstaterer, at SES Il-pakken har udvidet Det
Europziske Luftfartssikkerhedsagenturs system til ogsd at
omfatte sikkerhedsreglerne forbundet med lufttrafikstyringen
pd EU-niveau, siledes at der anlegges en helhedsorienteret
tilgang til sikkerhed og tilsyn i EU fra »gate-to-gate«.

2. Indledning

2.1  Ved at skabe et falles europzisk luftrum kan sikker-
heden @ges, og flyvningseffektiviteten forbedres. CO,-emissio-
nerne pr. flyvning og andre miljopavirkninger vil kunne
nedbringes betydeligt (CO,-udledningen fra luftfarten vil
kunne nedbringes med 12 % pr. flyvning), samtidig med at
der vil kunne opnés store omkostningsbesparelser.

2.2 Skabelsen af et felles europaisk luftrum er endvidere
afgerende for at sikre, at EU’s luftfartsindustri er konkurrence-
dygtig pd verdensmarkedet. Desuden vil lufttrafikstyrings-
systemet, som det er indrettet nu, ikke kunne hdndtere den
trafikeftersporgsel, der forventes i perioden fra nu og indtil
2030 (ifelge den seneste langsigtede prognose fra Eurocontrol
vil trafikken veare steget til 16,9 mio. flyvninger i 2030, hvilket
er 1,8 gange flere end det aktuelle niveau).

2.3 Den forste pakke om et falles europzisk luftrum (SES I)
tradte i kraft i 2004. Dengang var det storste problem for
lufttrafikstyringen for mange fly i luften og deraf felgende
forsinkelser, og dette var sammen med sikkerhed de vaesentligste
prioriteter i SES L

2.4 1 lobet af de senere ar har lufttrafikstyringen andret
karakter. Sikkerhed og kapacitet er stadig vigtige malsatninger,
men andre forhold spiller nu ogsd ind bla. sterre fokus pa
miljoet (flyvningseffektivitet) og omkostningseffektivitet. Derud-
over er indfaldsvinklen til regulering en anden, som folge af at
medlemsstater og interessenter har efterlyst en knap sd
praskriptiv tilgang (vbedre lovgivninge).

2.5  Selvom nogle af malene hen imod et felles europzisk
luftrum er blevet ndet, har medlemsstaternes vanskeligheder
med opfyldelsen af nogle af malsatningerne i SES I samt de
nye malsetninger vedrerende milje og prestationer fort til
lanceringen af pakken om det falles europeiske luftrum II
(SES 1I). Pakken blev vedtaget af EU-lovgiveren i 2009 og
offentliggjort i EU-Tidende den 14. november 2009. Den inde-
holder bestemmelser om de vigtigste redskaber, de juridiske
rammer og de byggeklodser, der skal sikre gennemforelsen af
det falles europaiske luftrum fra 2012 og frem.

2.6 I tilleg hertil kommer SESAR-programmet, der er blevet
lanceret for pd teknisk og operationelt plan at supplere de
institutionelle reformer, der er lagt op til med SES IL

2.7 Der forestar dog stadig store udfordringer, som kun kan
klares, hvis der foretages omfattende driftsmessige forbedringer,

sidelobende med at der fra politisk hold konstant er fokus pa
hurtigt at fd gennemfort SES II-pakken med ambitigse praesta-
tionsmal og i sidste ende med det formdl at f udlignet forskel-
lene i resultater mellem EU’s lufttrafikstyringssystem og
systemer anvendt uden for EU.

2.8 EO@SU har i tidligere udtalelser understreget, at det er
nedvendigt med et felles europzisk luftrum, forst og fremmest
i TEN/354-355 om forbedring af det europaiske luftfartssystem
ved hjelp af SES II. Sigtet med denne initiativudtalelse er at give
et perspektiv pd hejt niveau pd gennemforelsen af SES II-pakken
og implementeringen af SESAR, og den kommer ind pd
felgende forhold:

— gennemforelse af SES II's prastationsordning med ambitigse
prastationsmal;

— etablering af funktionelle luftrumsblokke pd grundlag af
ovenngvnte ambitigse preestationsmal;

— styrkelse af de europeiske nettrafikstyringsfunktioner med et
reformeret Eurocontrol;

— reform af Eurocontrol for at fremme det falles europziske
luftrum og med et mindre omkostningsgrundlag;

— SESAR som den tekniske og driftsmassige arm af det falles
europziske luftrum med stotte fra offentlige midler i
gennemfprelsesfasen;

— Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) som den
eneste ansvarlige for sikkerheden med sikkerhedsregler, der
tager udgangspunkt i sikkerhedsprincipper og de eksiste-

rende regler.

Princippet om den menneskelige faktor og social dialog med
medarbejdere i vigtige funktioner samt en egentlig horing af alle
interessenter er vigtige elementer, som bar vere udgangspunktet
for alle ovennavnte punkter.

3. Gennemforelse af SES II's preestationsordning med
ambitiese preestationsmal

3.1  En helt afgerende forudsetning for skabelsen af det
feelles europiske luftrum er en vellykket gennemforelse af en
praestationsordning baseret pd ambitiose mal for sikkerhed,
omkostningseffektivitet, kapacitet/forsinkelser og flyvningseffek-
tivitet. Urokkeligt politisk engagement vil vare nedvendigt for
at sikre, at resultaterne hurtigt viser sig. EQOSU understreger, at
det her er vigtigt, at EU-landene overholder deres tilsagn om at
fremskynde gennemforelsen af det falles europziske luftrum,
som besluttet pd rddsmedet (transport) i maj 2010. EQSU er
bange for, at EU-landene ikke for gjeblikket bruger nok krafter
pa at fa gennemfort det felles europaiske luftrum.
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3.2 E@SU mener, at det er overordentlig vigtigt, at der er
overensstemmelse mellem prastationsmélene for EU som
helhed og de nationale mal for de funktionelle luftrumsblokke.
Til dette mad der udvikles et system, der kan fjerne uoverens-
stemmelserne mellem disse mal. I praksis vil det sige, at malene
for dem med de darligste resultater ma vare mere ambitiose
end for dem, der fremviser de bedste resultater. Eurocontrols
preastationsvurderingskommission udarbejder benchmarkingrap-
porter for lufttrafikstyringssystemernes praestationer, som ber
anvendes til at fastsette detaljerede mél for de enkelte lufttrafik-
styringstjenester. For at sikre en afbalanceret tilgang ber der
fastlegges og gennemfores metriske mal for sikkerheden i
tilleg til de ovrige prastationsmdl. Her ma der ikke gds pd
kompromis med sikkerhedsniveauet, og sikkerheden ber
fortsat forbedres.

3.3 E@SU betoner vigtigheden af at sikre, at de nationale
tilsynsmyndigheder forbliver uath@ngige af luftfartstjenesteude-
verne og fri for politisk indblanding. Dette er afgerende for en
vellykket gennemforelse. De nationale tilsynsmyndigheder ma
derfor sikres tilstreekkelige ressourcer. Kommissionen ber neje
overvage, at disse principper strengt overholdes ved at gere
brug af de instrumenter, der er til rddighed i SES II-pakken.
De nationale tilsynsmyndigheder ber desuden forbedre koor-
dineringen ved at intensivere brugen af den etablerede platform
for tilsynsmyndigheder, og hvor det er hensigtsmassigt, bor der
foretages konsolidering inden for de funktionelle luftrumsblokke
med det sigte at opna stordriftsfordele og forebygge en stigning
i tilsynsomkostningerne. I den sammenhang kunne den funk-
tion, koordinatoren for de funktionelle luftrumsblokke indtager,
udvides.

3.4  Prastationsordningen ber gelde savel overflyvnings- som
tarn- og indflyvningskontrolafgifter. Dette er afgorende, hvis der
skal opnas fordele, der giver mening for luftfartsselskaber og
passagerer pa grundlag af gate-to-gate-princippet. Hvis man
far opstillet en klar kereplan, vil man pd lang sigt kunne
nedbringe de direkte og indirekte omkostninger ved EU’s luft-
trafikstyringssystem og dermed ogsa de flyvekontrolafgifter, som
luftrumsbrugerne afkraves, hvilket passagerer og luftfragtkunder
vil kunne marke.

3.5 E@SU mener, at SES II's prestationsordning ber kedes
sammen med en velgennemtankt incitamentsordning. Det
storste incitament vil veere, at ordningen med fuldstendig
omkostningsdaekning inden for lufttrafikstyringen afskaffes,
sddan som det allerede er vedtaget med SES II-pakken, og
erstattes med en ordning med faste omkostninger.

3.6 Der bor ogsd vare klare prastationsmal for netfunk-
tioner sdsom Eurocontrols centrale lufttrafikreguleringsenhed
(CFMU) og centrale ruteafgiftstjeneste (CRCO) og opstilles
sikkerhedsforanstaltninger, der sikrer, at EU’s praestationsvurde-
ringsorgan er helt uathangigt af disse netfunktioner.

4. Etablering af funktionelle luftrumsblokke pd grundlag af
ambitiese preestationsmal

4.1  Malet er fortsat at blive enige om et minimum af funk-
tionelle luftrumsblokke, der primert skal etableres pd grundlag

af trafikreguleringskrav, kapacitet og omkostningseffektivitet.
Der ber desuden galde samme sikkerhedsforanstaltninger og
-procedurer for alle luftrumsblokke. De funktionelle luftrums-
blokke er et helt nedvendigt redskab, hvis de enkelte luftfarts-
tjenesteudevere skal kunne opfylde de ambitigse prastationsmél
fra 2012 og frem.

4.2 De funktionelle luftrumsblokke mé etableres pa grundlag
af driftsbehov og under hensyntagen til sikkerhed, luftrums-
kapacitet, mal for eget omkostningseffektivitet og til, hvordan
der kan opnds miljeforbedringer ved hjelp af bedre flyvnings-
effektivitet. En forudsetning for, at denne madlsetning kan
opfyldes, er, at der er politisk vilje og kontrol pd hgjeste
niveau. Kommissionen ber fastsette og holde ngje gje med
de prastationsparametre, de forskellige funktionelle luftrums-
blokke skal opfylde ved at gere brug af prastationsrammen
for SES 1IL

4.3 Med udgangspunkt i en kereplan med klare mal skal de
funktionelle luftrumsblokke sikre den gradvise tekniske integra-
tion af det fragmenterede europeiske lufttrafikstyringssystem.
Dette mal kan kun nds med skarp koordinering og samarbejde
mellem luftrumsblokkene.

4.4 Et godt forhold mellem arbejdsgivere og arbejdstagere er
helt afgerende, nir arbejdsmetoder skal andres. Det stiller krav
om egentlig og lgbende hering i ordets sande betydning. Hvis
problemer skal undgds fremover, er en god arbejdsmarkeds-
dialog bydende nedvendig. Arbejdstagerne i sektoren er
vigtige aktiver, og endringer i arbejdsmetoder kan fere til uro
i sektoren, hvis de ikke indferes med omtanke.

4.5 I henhold til forordningen om det felles europaiske
luftrum skal udevere af luftfartstjenester have beredskabsplaner
for alle de tjenester, de leverer, i tilfzlde af vaesentlig forringelse
eller afbrydelse af deres tjenester. Luftfartstjenesteudeverne ma
fokusere pd losninger, som er mere effektive og omkostnings-
effektive, ved forst at se efter muligheder inden for den eksiste-
rende nationale infrastruktur (dvs. andre omrddekontrolcentre
eller militeere faciliteter) og tage hejde for bestemmelser om et
sadant beredskab i udviklingen af de funktionelle luftrums-
blokke.

4.6 Et samarbejde mellem civile og militeere tjenesteudgvere
er vigtig for at fremme udviklingen af det felles europaiske
luftrum og fa fjernet de sterste kapacitetsflaskehalse i hjertet
af Europa. Medlemsstaterne og Kommissionen mé sgge at etab-
lere et civil-militaert samarbejde om de funktionelle luftrums-
blokke, sdledes at der tages hensyn til sdvel civile som militere
behov pa en pragmatisk, ikke-politisk méde. Eftersom der ogsa
skal samarbejdes med lande uden for EU og med USA, er en
taettere koordinering med NATO nedvendig. EQSU bifalder
planerne i nogle luftrumsblokke om at flytte nogle militere
gvelsesomrdder til omrdder uden for de travleste civile trafik-
stromme og mener, at dette er et initiativ, som alle lufthavns-
blokkene aktivt bar sege at implementere. Derudover ber alle
luftrumsblokke bestraebe sig pd at gennemfore lufttrafikstyring
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for et natrutenet, sddan som nogle luftrumsblokke har planer
om, som et redskab til at forbedre flyvningseffektiviteten om
natten, ndr de militeere ovelsesomrdder ikke er i brug.

4.7 EQSU mener endvidere, at det er helt nedvendigt, at de
funktionelle luftrumsblokke og princippet om det felles euro-
pxiske luftrum udvides ud over EU’s granser sarligt til de
lande, der grenser op til Europa. Dette stiller krav om et
dybere samarbejde pd internationalt plan.

4.8  Politisk vilje er afgerende for, at de funktionelle luftrums-
blokke udmentes i regulere fordele for slutbrugerne. Kommis-
sionen og EU’s koordinator for de funktionelle luftrumsblokke
bor blive ved med at holde medlemsstaterne fast pd deres
forpligtelse til at fi gennemfort det falles europaiske luftrum
og de funktionelle luftrumsblokke.

5. Indforelse af en europzisk netforvalter med ansvar for
nettrafikstyringsfunktionerne

5.1  E@SU er enig i, at et vigtigt element i SES II-pakken er
styrkelsen af de europeiske nettrafikstyringsfunktioner sisom
udformningen af rutenettet, den centrale trafikregulering og
forvaltningen af begransede ressourcer (frekvenser og transpon-
derkoder).

5.2 E@SU er af den opfattelse, at Eurocontrol har en rolle at
spille i forvaltningen af disse funktioner, men kun hvis de kan
varetages efter EU-lovgivningen, hvis reformen af Eurocontrol-
agenturet bliver gennemfort pd tilfredsstillende vis, og hvis
Eurocontrols ombkostningsgrundlag rationaliseres yderligere.
Dette vil krave, at alle medlemsstater, der deltager i Eurocon-
trol, pd politisk plan fuldt engagerer sig i at fa gennemfert
omstruktureringen af agenturet. EQSU hilser Kommissionens
beslutning om at gere Eurocontrol til »netforvalter« i Europa
velkommen.

5.3 E@SU beder derfor Kommissionen om at sikre, at dette
helt afgerende punkt overholdes, nir opgaven overdrages til
Eurocontrol.

5.4 E@SU er bekymret over den forventede stigning i antallet
af forsinkelser henover sommeren 2011, som kan tilskrives
lufttrafikkontrollen. EGSU opfordrer Eurocontrol som netvarks-
operator af det falles europeiske luftrum til i samarbejde med
luftfartstjenesteudoverne og luftrumsbrugerne at finde frem til
lgsninger, der pa kort sigt kan afbede konsekvenserne for luft-
trafikken og de rejsende.

5.5 Endelig minder E@SU om, at Eyjafjallajokull-vulkan-
udbruddet pd Island i 2010 resulterede i luftrumslukninger og
deraf folgende store forstyrrelser for luftfartsindustrien og de

rejsende. Dette har haft store omkostninger for luftfartsindu-
strien og EU’s gkonomi som helhed. I kelvandet pd disse begi-
venheder blev man enige om, at Europa var nedt til at revidere
sine procedurer. P4 den baggrund understreger EQSU, at Europa
md bringe sine procedurer péd linje med bedste praksis andre
steder i verden, bl.a. USA. Helt specifikt er Europa den eneste
region i verden, hvor ansvaret for at hdndtere de potentielle
farer forbundet med vulkansk aske ikke pahviler luftfartsselska-
berne. Organisationen for International Civil Luftfarts (ICAO)
seneste arbejde med vulkansk aske (april 2011) paviste, at der
trods visse fremskridt er brug for mere detaljerede retningslinjer
for at sikre en mere sammenhangende strategi fremover. EGSU
henstiller til EASA, at det opstiller klare retningslinjer for alle
EU’s medlemslande om at vedtage en revideret politik.

6. Reform af Eurocontrol for at fremme det falles euro-
pxiske luftrum og med et mindre omkostningsgrundlag

6.1  E@SU bifalder de store skridt, som Eurocontrol internt
og under generaldirektorens ledelse har taget for at blive en
mere trimmet organisation, der kan fremme det felles europea-
iske luftrum. Dette igangvarende arbejde ber fremskyndes og
kraver et helhjertet engagement fra alle de deltagende medlems-
stater i Eurocontrol.

6.2 E@SU lykensker Eurocontrol med oprettelsen af den
sojle, der skal yde teknisk stotte til det fxlles europeiske
luftrum. Der er behov for fuld gennemsigtighed vedrerende
alle Eurocontrols funktioner, de kravede ressourcer og finansie-
ringsformen. Luftfartsselskaber skal naturligvis ikke betale for
myndighedsopgaver som det falles europeiske luftrum. Der
skal arbejdes videre med at fastlegge de rigtige forvaltnings-
principper for Eurocontrol, sdledes at det bliver muligt at
arbejde fuldt ud pd at opfylde mélene om et felles europaisk
luftrum.

6.3  E@SU betoner endvidere vigtigheden af at holde fast i en
felleseuropzisk losning, der rakker ud over EU’s granser.
Kommissionen ber derfor udvide det felles europeiske luftfart-
somrédde til alle Den Europaiske Unions nabolande.

7. SESAR som den tekniske og driftsmeassige arm af det
felles europaeiske luftrum med stotte fra offentlige
midler i gennemforelsesfasen

7.1  SESAR-programmet er blevet iveerksat som den tekniske
og driftsmaessige arm af SES II. Kommissionen forventer, at
SESAR fra og med 2020 vil have tilvejebragt et fremtidigt
europeisk lufttrafikstyringssystem, der i forhold til i dag vil

— muliggere op til en tredobling af lufttransportaktiviteterne
med feerre forsinkelser;

— forbedre sikkerhedsprastationen med en faktor pa 10;
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— gore det muligt at mindske flyenes miljovirkninger med
10 %;

— betyde, at lufttrafikstyringstjenesterne vil veere 50 % billigere
for luftrumsbrugerne.

7.2 E@SU mener, at disse mal samt interoperabilitet med
lufttrafikstyringssystemer uden for EU (herunder det ameri-
kanske NextGen-initiativ) ber vare retningsgivende for SESAR-
programmet. EQSU gleder sig over det samarbejdsmemo-
randum, der blev underskrevet mellem SESAR og NextGen i
Budapest den 3. marts 2011, og ser det som et skridt i
retning mod bedre synkronisering mellem de to vigtigste udvik-
lingsprojekter inden for globale lufttrafikstyringssystemer.

7.3 E@SU anser det for helt vesentligt, at dem, der i praksis
skal arbejde med systemet, tages med pé rad ved udviklingen af
SESAR. I den forbindelse er det absolut nedvendigt at uddanne
personalet i brug af den nye teknologi og de nye driftsmaessige

begreber.

7.4 Trods de langsigtede gevinster for luftrumsbrugerne, EU’s
borgere og miljeet gnsker EGSU at understrege, at der er mange
komplekse problemstillinger forbundet med implementeringen
af SESAR. Det er helt afgorende, at den sker pa det rigtige
tidspunkt og er effektiv. I tilleg til en utvetydig satsning
herpé fra industriens side vil det vare nedvendigt med omfat-
tende politisk og ekonomisk stette i form af et offentlig-privat
partnerskab. Implementeringen af SESAR ber derfor gores til en
vigtig del af Europa 2020-strategien, siledes at der sikres en
steerk gkonomisk styring, der er baseret pd en klar forretnings-
model og gensidigt samarbejde og harmonisering med det
amerikanske NextGen-system.

7.5  Det er derfor EQSU's opfattelse, at folgende problemstil-
linger knyttet til implementeringen af SESAR ma lases:

7.5.1  Det mi sikres, at forbedringerne af den luftbdrne og
jordbaserede infrastruktur sker samtidig.

— Opdatering af masterplanen med en klar kereplan, der
forpligter Kommissionen, medlemsstaterne, luftfartstjene-
steudgverne og luftrumsbrugerne til at sikre storre overens-
stemmelse med rammerne for det fzlles europaiske luftrum,
herunder de funktionelle luftrumsblokke. Som noget af det
forste bor SESAR-fzllesforetagendet prioritere at gennemga
det hidtil udferte arbejde og fastlegge, hvordan hver enkelt
komponent i det felles europziske luftrum skal bidrage til,
at praestationsmalene for EU som helhed, for den funktio-
nelle luftrumsblok og pd nationalt plan opfyldes.

— SESAR-teknologierne ber implementeres i henhold til en
positiv forretningsmodel omfattende en troveerdig risikovur-
dering og en positiv og trovaerdig cost-benefit-analyse, som
de nedvendige prastationsforbedringer kan aftales og fast-
leegges ud fra. Arbejdet med teknologier, som ikke bevisligt
vil kunne bidrage til EU-mdlene (herunder dem, der vedrarer
sikkerheden) eller kunne muliggere en sikker og rettidig
omstilling, ber indstilles.

— Gennemforelse af SESAR-masterplanen forudsatter, at alle
EU's medlemslande er fuldt engageret heri.

7.5.2  Det md sikres, at de finansielle ressourcer til implemen-
teringen af SESAR er tilstraekkelige og til rddighed pa det rigtige
tidspunkt.

7.5.2.1  Implementeringen af SESAR vil skabe stor gkono-
misk, miljemaessig og strategisk veardi for Europa som helhed.
En forsinkelse af implementeringen af SESAR pa 10 ar vil have
direkte negativ virkning for BNPet pd over 150 mia. EUR i
EU-27 og betyde et tab af energieffektivitet pd mere end
150 mio. ton CO,.

7.5.2.2  Implementeringen af SESAR kraver imidlertid inve-
steringer for et samlet belgb, der overstiger 30 mia. EUR, og
den forste finansiering af SESAR-udstyret (luftbdren og landba-
seret) er en meget stor hindring for de resultater, der meget
hurtigt forventes opndet, ndr de nye teknologier er blevet imple-
menteret.

7.5.2.3  Vanskelighederne med at finansiere implemente-
ringen af SESAR skyldes, at der i overgangsfasen i et vist
omfang ikke er forbindelse mellem investeringer og gevinster:
Et luftfartsselskab, der investerer i nyt luftbdret udstyr, vil ikke
marke fordelene, for luftfartstjenesteudeverne har foretaget de
tilsvarende investeringer. P4 den anden side bliver de forret-
ningsmeassige fordele for luftfartstjenesteudgveren (som for at
opnd en gevinst er nedt til at investere pd et tidspunkt, hvor
resultaterne er begransede) maske forst positive, nir et betyde-
ligt antal fly er blevet udstyret. Endelig kan der vare nogle
@ndringer, der vil medfore fordele for netvarket samlet set og
positive forretningsmassige fordele, men som kraver, at nogle
parter investerer pd et tidspunkt, hvor det udelukkende vil inde-
bare en nettoomkostning for dem. I givet fald ber der stilles
finansiering til radighed.

7.5.2.4  Midler, der stilles til radighed af EU for at fremme
implementeringen, ber derfor ga til at sikre, at operatorerne
(luftfartstjenesteudevere, luftrumsbrugere, lufthavne) samtidig
og hurtigt tager SESAR-tekonologien i brug. For at sikre fort-
satte investeringer i F&U og innovation skal der stilles yderligere
midler til rddighed til lufttrafikstyringen i perioden 2014-2020,
ligesom det har veeret tilfeldet i den indevarende F&U-fase.

7.5.2.5  For at SESAR-implementeringen kan afvikles i det
tempo, der er nedvendigt for at nd preastationsmalene for luft-
trafikstyringen, anslds der at vare behov for ca. 3 mia. EUR. Et
beleb, der vil kunne rejses ved at gore brug af en kombination
af forskellige finansieringsfaciliteter, som i gjeblikket debatteres,
bla. men ikke kun industriens egne midler, EU-projektobliga-
tioner, garantier, EIB-lin osv. Sammenfattende kan det for
perioden 2014-2020 siges, at

det neppe er sandsynligt, at SESAR-programmet vil blive imple-
menteret rettidigt, hvis der ikke i praksis bevilges EU-midler
hertil.

7.5.3  Der ma fastlegges den rigtige forvaltningsstruktur for
SESAR-implementeringen.

— Nedsattelse af et uathangigt organ til at std for implemen-
teringen af SESAR, saledes at finansieringen og implemen-
teringen foregdr inden for en og samme forvaltningsramme.
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— Organet ber vare industribaseret med en ledelsesstruktur,
der udgeres af luftrumsbrugere, lufthavne og luftfartstjene-
steudgvere, som er dem, der patager sig den storste investe-
ringsrisiko. @vrige interessenter i luftfartssektoren skal hores
i det nedvendige omfang.

— I hele SESAR-implementeringsfasen skal reprasentanter for
de ansatte i luftfartssektoren heres i det nedvendige omfang.

— T implementeringsfasen er (udstyrs)producenternes rolle forst
og fremmest at s&lge udstyr, der opfylder SESAR-kravene, til
luftfartsselskaber, lufthavne og luftfartstjenesteudgvere. For
at undgd interessekonflikter skal producenterne séledes
ikke, sddan som det i dag er tilfeeldet i SESAR-fellesfore-
tagendet, deltage i forvaltningen af SESAR-implemente-
ringen.

— Det er vigtigt med koordinering pd EU-niveau, siledes at
teknologierne til det falles europziske luftrum implemen-
teres samtidig i overensstemmelse med de bindende
netvaerksmdl. [ forbindelse med udferelsen af denne
opgave kunne der fremsattes anbefalinger med henblik pa
finansieringen.

7.6 Endelig papeger E@SU, at SESAR kun vil kunne skabe
resultater, hvis de politiske og institutionelle problemer, der er
omtalt i ovennavnte afsnit, loses hurtigst muligt, og de nedven-
dige offentlige midler stilles til rddighed for implementeringen.

8. Et EU-organ med eneansvar for sikkerheden baseret pa
EASA-systemet

8.1 E@SU konstaterer, at SES Il-pakken har udvidet Det
Europaiske Luftfartssikkerhedsagenturs (EASA) kompetence-
omrader til ogsd at omfatte sikkerhedsreglerne forbundet med
lufttrafikstyring pa EU-niveau, sdledes at der anlagges en
helhedsorienteret tilgang til sikkerhedsregler for og tilsyn med
lufttrafikstyringen i EU fra »gate-to-gate«.

8.2  Et EASA med solide tilsynsfunktioner, dvs. med maélsaet-
ninger om at fore tilsyn med de nationale tilsynsmyndigheders
arbejde for at sikre, at luftfartstjenesteudeverne opfylder de
falles krav, vil medvirke til at gennemfore det falles europziske
luftrum.

Bruxelles, den 21. september 2011

8.3  EOSU er i princippet enig, men mener, at det er meget
vigtigt, at udmentningen i praksis af disse nye kompetencer for
EASA overviges ngje. Det er vigtigt, at EASA’s sikkerhedsregler
for lufttrafikstyring bygger pa de eksisterende regler for det
felles europeiske luftrum, og at EASA sdledes ikke forseger
at genopfinde den dybe tallerken med besvarlige regler uden
beleg i sikkerheden.

8.4 P4 kort sigt mener EASU, at Eurocontrols ressourcer og
ekspertise ber anvendes som teknisk stotte til EASA’s arbejde
med sikkerhedsregler for lufttrafikregulering.

8.5  Endelig gentager EQSU vigtigheden af den rette kultur,
som tidligere anfert i udtalelsen TEN/416 om forordningen om
undersggelse og forebyggelse af flyvehavarier og flyvehandelser
inden for civil luftfart. Af hensyn til luftfartssikkerheden er det
altafgerende, at der opstilles nogle retlige rammer, inden for
hvilke alle parter, der er involveret i havarier eller ulykker,
kan udveksle oplysninger og tale frit og fortroligt. EGSU under-
streger, at EU md gore mere for at sikre, at alle medlemsstater
andrer deres nationale straffelovgivning for at tilvejebringe den
rette kultur. Serligt fremhaver E@SU vigtigheden af at udar-
bejde et EU-charter om den rette kultur.

9. Sikkerhed og menneskelige faktorer

Sikkerhed er mere end sikkerhedsregler. Det er ogsd menneske-
lige kompetencer, en sikkerhedskultur, kvalifikationer og uddan-
nelse og forvaltning af ressourcer i teams.

I den forbindelse er det vigtigt at

— erkende den menneskelige preestation, ferst og fremmest
virkningerne af treethed, nir det gelder proaktiv handtering
af sikkerhedsrisici;

— sikre et passende fagligt kompetence- og uddannelsesniveau;

— arbejde for, at arbejdsmarkedets parter inddrages i gennem-
forelsen af det felles europaiske luftrum pa alle niveauer; og

— etablere en fornuftig sikkerhedskultur, hvor en dben indbe-
retningskultur og den rette kultur danner grundlaget for
sikkerhedspreestationen.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

474. PLENARMODE DEN 21. OG 22. SEPTEMBER 2011

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En ny turismepolitik for Europa — verdens forende rejsemal

KOM(2010) 352 endelig
(2011/C 376/08)

Ordforer: Panagiotis GKOFAS

Kommissionen besluttede den 30. juni 2010 under henvisning til EUF-traktatens artikel 304 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En ny turismepolitik for Europa — verdens forende rejsemdl

KOM(2010) 352 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 30. august 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 121 stemmer for, 14 imod og 8 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU hilser Kommissionens meddelelse om forslaget til
Europa-Parlamentet »En ny turismepolitik for Europa — verdens
forende rejsemdl« velkommen og understreger, at der pa trods af
nogle store mangler er mange positive tiltag i forslaget. Udvalget
fremsetter ikke desto mindre nedenstdende forslag med henblik
pa at styrke og forbedre dette positive initiativ.

1.2 Da der findes en lang rakke forskellige operatorer
(offentlige  myndigheder, organisationer, —arbejdsmarkedets
parter), administrative niveauer (lokale, regionale, nationale og
EU) og omrdder (transport, udlejning, supplerende tilbud) i
turistbranchen i Europa, ber man serge for at inddrage alle
sektorens aktgrer i de planlagte initiativer. I dette gjemed
peger E@QSU atter pd, at man kunne oprette et europzisk turi-
stagentur, som pd baggrund af en effektiv overvdgning af oplys-
ninger relateret til stotte og fremme af de skitserede foranstalt-
ninger koncentrerer indsatsen hen imod en samlet europaisk
turismepolitik, som tager hejde for mangfoldigheden og plura-
liteten i den europaiske turismeidentitet.

1.3 EQ@SU foresldr at legge sarlig vagt pa og indfere
folgende foranstaltninger med henblik pd at gere det muligt
at gribe de udfordringer, der omtales i Kommissionens medde-
lelse, og muliggere de konkrete foranstaltninger, der planlegges
heri:

— fremme etablering af et europaisk websted pd alle EU’s
officielle sprog, hvor turister kan offentliggere deres iagt-
tagelser og indtryk med henblik pd en bedre evaluering og
udnyttelse, s& turisterne kan tiltraekkes mere effektivt frem-
over, og hvor der skal vere mulighed for at anvende ny
teknologi (elektroniske reservationer);

tildeles ansvaret for at undersege, organisere og fremme
gennemforelsen af konkrete aspekter af politikken og
patage sig prioriterede opgaver som promovering af intern
europaisk turisme, tjenester og faciliteter i hele Europa,
f.eks. ved at tilskynde de eksisterende myndigheder og virk-
somheder til at samarbejde om at forbedre tjenester og
faciliteter (f.eks. tidsplaner);
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— anspore til at forbedre vej-, jernbane- og flyforbindelser samt
kystneer transport i EU og til at formidle og udbrede infor-
mation via internettet med sarlig fokus pad urentable ruter
og linjer;

— tilskynde til fremme af wellness- og sundhedsturisme
(herunder kurstedsturisme), uddannelsesturisme, kulturtu-
risme, herunder navnlig festspil og forestillinger (opera,
teater, dans, koncerter osv.) og kulturbegivenheder som
f.eks. udstillinger, konferenceturisme, vin- og madturisme,
historieturisme, religigs turisme, agroturisme samt maritim
turisme, der fremhaver og bevarer kulturelle traditioner og
madkultur;

— fremme kvaliteten af de erhvervsmassige tjenesteydelser
gennem efteruddannelse og fastansattelser;

— tilskynde de nationale regeringer til at stotte udviklingen af
sma virksomheder og mikrovirksomheder i turistbranchen,
der afspejler de samfundsmassige, miljomassige, historiske
og kulturelle traditioner i lokalomradet eller regionen
gennem en bedre forvaltning af »all inclusive«-konceptet;

— fremme valget af interne europaiske destinationer blandt
personer i den tredje alder og personer med handicap eller
serlige behov ved at forbedre infrastruktur og tjenester samt
gennem bedre markedsforing af tjenester, der tilbydes disse i
EU;

— tilskynde til en politik, hvor luftfartsselskaber fremmer
interne europaiske destinationer ved at sikre, at billetpri-
serne ikke er dyrere end til destinationer uden for EU, og
arbejde for, at de store rejseselskaber statter de interne euro-
paiske destinationer;

— fremme og udbrede kendskabet til den sikkerhed, for sa vidt
angdr borgernes rettigheder, leegebehandling og hospitalsind-
leggelse savel som pa det juridiske omrade, der allerede
hersker under transport og ophold i EU, og som er
speciel i forhold til rejsemal uden for EU;

— bidrage til udviklingen af bedre statistikker og harmonisering
af turismegkonomien og dens delelementer — uden dog at
skabe nye administrative byrder for virksomhederne og
borgerne (bureaukrati);

— ivarkseatte en falles reklamekampagne for EU;

— forbedre kvaliteten af tjenesteydelserne gennem uddannelse
og stabile arbejdspladser.

1.4 P4 medlemsstatsplan skal der ivarksattes analyser af
klimaendringernes pévirkning af turismen, og der skal vedtages
passende tilpasningsforanstaltninger i takt med prognoserne om
klimazndringernes pavirkning af konkurrenceevnen.

1.5  Der er brug for videreudvikling af serlige former for
turisme, f.eks. samfunds- eller kulturturisme, madturisme og
agroturisme, sportsturisme, sundhedsturisme, turisme uden
barrierer, konferenceturisme og religies turisme inden for
rammerne af en EU-politik, der sigter mod et differentieret
udbud og satter fokus pd nye markeder.

1.6  EQSU mener, at projekter, der dakker hele EU, som
f.eks. Calypso-initiativet, har demonstreret, hvor effektivt samar-
bejdet mellem EU-institutioner pd forskellige omrader, arbejds-
markedets parter og sektorens organisationer fungerer, med
positive sociale og ekonomiske effekter til folge. EGSU opfor-
drer Kommissionen og Europa-Parlamentet til at fastholde deres
engagement, navnlig ndr det galder budgettet, i denne type
initiativer.

1.7 Uden at glemme sikkerhedsaspektet kan visumpligten
skabe problemer for turisme, der kommer fra lande, der stir
uden for Schengenaftalen. Det sker nogle gange, nir procedu-
rerne i de enkelte medlemsstater er overdrevent bureaukratiske.
E@SU opfordrer Kommissionen til at treeffe konkrete foranstalt-
ninger til at lgse dette problem.

1.8  EQSU opfordrer de nationale regeringer til at indfere et
felles bevis for uddannelse inden for turisme i EU, som skal
anerkendes af alle EU-lande. EQSU finder det nedvendigt, at
uddannelse inden for turisme anerkendes i hele EU, og at
denne uddannelse er pd et hgjt niveau, si der uddannes egent-
lige fagfolk i overensstemmelse med Kommissionens og Cede-
fops retningslinjer med serlig veegt pa leeringsresultater og atte-
steringen af disse, samt at turismestudier indferes pd universi-
tetsniveau, hvor dette er muligt. Turismesektoren skal medtages
i Europa 2020-strategien med sarlig reference til nye ferdig-
heder inden for nye jobtyper og til andre planlagte initiativer
sdsom anerkendelse af erhvervserfaring og uformel og ikke-
formel uddannelse samt den betydning som Bruggekommuni-
kéet om erhvervsuddannelse, vedtaget af EU’s undervisnings-
ministre og arbejdsmarkedets parter, matte have for turistbran-
chen.

1.9 E@SU understreger, at der pa turismeomradet ikke findes
en universallesning pé alle problemer, og erkender, at de enkelte
destinationer har forskellige behov og tiltraekker forskellige
nichemarkeder. Turismepolitikken ber derfor tage hensyn til
alle serinteresser, hvad enten det drejer sig om omrader, der
er perifere, ligger inde i landet, ved kysten, er knyttet til land-
brug, er ger eller er ufrugtbare osv.

1.10  Formdlet er at udforme, udarbejde og gennemfore en
strategisk plan for en falles europaisk turismepolitik pa regio-
nalt niveau, der kan styrke baredygtig konkurrenceevne og
kvalitet i denne sektor samt sikre udstrakt forbrugerbeskyttelse
gennem en indsats, der supplerer medlemslandenes. Pé grund af
de mange forskelle medlemsstaterne imellem skal det dog vere
obligatorisk for disse at indgive en strategisk handlingsplan for
de nationale turismepolitikker med konkrete foranstaltninger,
som skal gennemfores i de enkelte regioner som et minimum
inden for de naste ti dr.

1.11  E@SU opfordrer de nationale regeringer til at tilpasse de
kommunale skatter og arbejde pa at nedsatte momsen pa turis-
meprodukter af social art, s disse bliver mere attraktive med
udvikling og forbedret adgang til turismetjenester som langsigtet
mal. Lokal infrastruktur og lokale tjenester mé garanteres for at
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sikre turismens kvalitet, som har betydning for bade hejnelsen
af de lokale indbyggeres livskvalitet og de forhold, turisterne
meder.

1.12  EU har brug for en kommunikationsstrategi, der kan
sikre opretholdelse af Europas og turismesektorens positive
image og lose problemet med negativ omtale.

1.13  Der ber treffes foranstaltninger, der kan modvirke
strukturarbejdsleshed i turismevirksomhederne, for at forbedre
bade arbejdspladsernes kvalitet og stabilitet og virksomhedernes
rentabilitet.

1.14  Kommissionen ber optrappe de bestraebelser, den har
udfoldet for at formidle konceptet »kvalitetsturisme« i alle dets
dimensioner — en oplevelse, der omfatter sdvel fysisk afslapning
som andelig rekreation gennem kontakt med kulturelle forbil-
leder. Planlegningen ber finde sted pad regionalt niveau -
markedsforingen og formidlingen pd savel regionalt niveau
som pé nationalt og EU-niveau.

1.15  E@SU bemarker, at der savnes en klar henvisning til
nogle retlige rammer vedrerende forbrugernes rettigheder i
turistsektoren samt en forklaring pa den uacceptable forsinkelse
af revisionen af direktiv 90/314/E@F af 13. juni 1990, som
oprindeligt var berammet til slutningen af 2010 og derefter
ifolge Kommissionens arbejdsprogram for 2011 skulle have
varet foretaget i begyndelsen af 2011, hvilket ikke er sket.

1.16  E@SU satter pris pd, at Kommissionen, Europa-Parla-
mentet samt de europwiske arbejdsmarkedsparter har taget
initiativ til fastleeggelsen af en europaisk turismepolitik. Pa
samme made vil E@SU fortsat vise engagement og samarbejde
om mal og verdier hen imod en europaisk turismemodel,
sdledes som det fremgdr af udvalgets udtalelser.

2. Indledning

2.1 I den nye turismepolitik er der tre hovedmdl, som er
rygraden i de nye rammebestemmelser:

— konkurrenceevne

— bearedygtighed

— markedsfering af turisme

Hvis disse tre sgjler far sterk stotte i form af passende struk-
turer og ressourcer, vil det sikre et solidt grundlag for en meget
fornuftig og fordelagtig turismepolitik.

2.2 Kommissionen skitserer en raekke udfordringer, som den
europaiske turismesektor stir over for i dag, og som er opstdet
eller er blevet forstaerket de senere &r. De vigtigste udfordringer

— som har veeret stabile gennem drene — er dog de sesonud-
sving, der kendetegner turismesektoren, den manglende aner-
kendelse af turismen som en betydningsfuld vakstsektor,
usikre arbejdsvilkdr for de ansatte i turistbranchen, strukturel
arbejdslashed, manglende adgang for smé og mellemstore virk-
somheder til den finansiering, der er nedvendig for, at de kan
tilpasse sig udviklingen og de stadigt skiftende vilkdr og inno-
vative tiltag i sektoren. Det er bydende nedvendigt, at Kommis-
sionen tager disse udfordringer op. EQSU har gentagne gange i
sine udtalelser betonet betydningen af at tackle disse udfor-
dringer sdvel som af de foranstaltninger, som ber traffes (!).

2.3 Turisme er en vigtig aktivitet, hvis indvirkning pa den
gkonomiske vakst, en baredygtig udvikling og beskeaftigelsen i
Europa i sarlig grad er positiv i Europa. Den udger en vasentlig
del af de europaiske borgeres liv.

2.4 Siden 2008 har eftersporgslen pa turismetjenester varet
under negativ pavirkning. Hvis Europa vil fastholde sin position
som verdens forende rejsemal, hvor man er i stand til at udnytte
den rigdom og mangfoldighed, som prager de forskellige
omrader, méd der udarbejdes en felles turismepolitik.

2.5  Hvis Kommissionen gnsker at fremme en ny handlings-
plan, der skal styrke turismens konkurrenceevne og evne til at
skabe baredygtig vackst, skal dens forslag efter EGSU’s mening
vare mere konkrete, og den skal anerkende, at alle lande har
interesse i at udvikle deres egen turismemodel og dynamik. I
kraft af turismeindustriens tveernationale natur er der et abenlyst
behov for en politisk ramme for turisme, der galder i hele EU,
og hvor der samtidig er nok fleksibilitet til at medlemsstaterne
selv kan udarbejde deres egne nationale politikker. Det skal
gores klart, at et tiltag ét sted i EU kan have konsekvenser
for turismen i et andet land i EU.

2.6 Séledes f.eks. i de sydeuropiske lande, der, selv om de
ikke blev pavirket af lukningen af det europeiske luftrum i
fordret 2010 pa grund af askeskyen, ikke desto mindre oplevede
et fald i turismeaktiviteterne pa grund af offentliggerelsen af
negative forhold, der skabte et ugunstigt klima for valget af
dem som rejsemal.

2.7 E@SU mener, at en turismepolitik for Europa nedven-
digvis ma baseres pa klare retlige rammer for de forskellige
aktorers rettigheder og forpligtelser, hvilket meddelelsen slet
ikke kommer ind pd. Med henblik pa fastleggelsen af disse
rettigheder og forpligtelser er det serligt vigtigt at fd gennemfort
revisionen af direktiv 90/314/EQF af 13. juni 1990, som oprin-
deligt var berammet til slutningen af 2010 og derefter ifelge
Kommissionens arbejdsprogram for 2011 skulle have veret
foretaget i begyndelsen af 2011, hvilket endnu ikke er sket,
skont direktivet er aldeles foraldet. Udskydelsen af denne revi-
sion er til alvorlig skade for forbrugerne, som stir uden beskyt-
telse, og den undergraver deres tillid, forhindrer turismens
udvikling og er negleelementet i det retsgrundlag, som er
nedvendigt for at konkretisere de nye befojelser, traktaten
tillegger EU pé dette omrade.

() EUT C 32 af 5.2.2004, s. 1.
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3. Saerlige bemaerkninger

3.1  Den Europaiske Union skal bidrage til og fremme en
mélrettet politik for at @ge vaksten og skabe betingelser for
storre tiltrekningskraft. Kommissionen skal ikke lengere udar-
bejde fxlles planlegning med konkrete tiltag. Planlagningen
skal i stedet overlades til et andet organ pd grundlag af en
klar politik, der ikke henger fast i gamle idéer — et organ,
hvor alle turismesektorens akterer bliver medlemmer, dvs.
savel erhvervsforbund som private spillere, der beskeftiger sig
med turismeerhverv, fagforeninger, regioner og nationale turi-
storganisationer. I den forbindelse vil et europaisk turis-
meagentur, som foresldet af EQSU i tidligere udtalelser, kunne
spille en vigtig rolle som statte for EU-institutionerne.

3.2 Det er afgerende, at Kommissionen, sdvel som de andre
EU-institutioner, styrker princippet om intelligent lovgivning, og
at alle EU-lovforslag indeholder en passende analyse af de fore-
lagte forslags konsekvenser for turismeindustrien. I den forelagte
handlingsplan er der ingen reference til behovet for at foretage
konsekvensanalyser for at male den mulige pavirkning af
sektoren, hver gang der fremsattes et EU-lovforslag. Dette er
serlig relevant i mange tilfelde, feks. ved lovforslagene om
mearkning af fodevarer samt om passagerer- og forbrugerrettig-

heder.

3.3 Turismepolitik ber ikke betragtes isoleret, men som et
horisontalt tema, der pavirkes af EU-politikken pd andre
omrader, herunder is@r politikkerne pd omrader som transport,
uddannelse, beskeaftigelse, forskning og innovation, klima-
endringer, det indre marked, sikkerhed og forbrugere. Turis-
mepolitikken herer sdledes i virkeligheden ikke kun ind under
GD for Erhvervspolitiks ansvarsomrdde, men ber medtaenkes i
alle andre EU-politikker.

3.4  Fremme og udvikling af turismetjenester er i dag util-
streekkeligt samordnet og organiseret i EU, hvilket giver
problemer for borgere, der ensker at rejse. Det er besveerligt
at rejse rundt med offentlige transportmidler i EU, fordi der
mangler samordning af de forskellige kereplaner for tog,
faerger, busser osv., hvilket gor det umuligt at garantere et
sikkert ophold.

3.5  Turismesektoren er udsat for stadig hardere konkurrence
fra de nye vakstekonomier og udviklingslandene, der tiltrakker
et voksende antal turister. For at genoprette konkurrenceevnen
méd EU foresld en bearedygtig politik og sld pa sine mange
fortrin, som f.eks. sikkerheden for sd vidt angar:

— samfundet og miljoet

— transportsystemerne

— opholdet pé ethvert niveau

— bank- og handelstransaktioner etc.

— sundhed og sundhedsregler

— laegehjlp

— politi og sikkerhed

— adgang og infrastruktur for handicappede og personer med
sarlige behov

— pleje

— kvalitet

— professionalisme og kvalitet for sd vidt angdr direkte og
indirekte personlige tjenesteydelser

— borgerrettigheder.

3.6 Vi glemmer ofte, at vi som turister i Europa nyder godt
af simple ting, som at vi har adgang til drikkevand overalt, og at
vi kan spise uden at fi madforgiftning, ligesom vi kan gd pa
gaden og rejse uden ekskorte. Disse simple fordele, som EU
giver turisterne, ber vi fremhave. De ting, der navnes i listen
ovenfor, skal iser betones, fordi de skaber en folelse af
sikkerhed for turisterne og praktisk taget ikke kan garanteres
af nogen anden fremtreedende turismedestination i verden.
Samtidig er det en sammenligningsfaktor i forbindelse valg og
fremme af destinationer.

3.7  Europa ber udvikle og styrke sit image pa de internatio-
nale markeder og udbygge samarbejdet med Kina, Rusland,
Indien, Brasilien, USA og landene i Mellemosten. Men for at
realisere dette md vi fremme udviklingen af ivaerksatterkultur og
innovation, hgjne kvaliteten af produktudbuddet, sé tjenester og
faciliteter kan std mal med vores internationale konkurrenters.
Sxsonforskellene og de store udsving i eftersporgslen skal
mindskes ved at styrke og differentiere udbuddet af turismetje-
nester. EU skal forbedre og udstede beviser for faglig uddan-
nelse, som anerkendes i hele EU, til alle faggrupper i turismesek-
toren, med sarlig veegt pd leeringsresultater og attesteringen af
disse. Falles anerkendte beviser vil vare en fordel for bdde
virksomheder og ansatte i hele EU.

3.8 De nuvarende metoder til indsamling og bearbejdning af
statistiske oplysninger er utilstreekkelige. Utilstraekkelige oplys-
ninger forer til mangelfulde eller forkerte beslutninger i forbin-
delse med udarbejdelsen af retningslinjer. I denne henseende
fremhaeves det i dokumentet, hvor vigtigt det er at forbedre
statistiker og analyser inden for turismeomradet. Dette er
ifolge Kommissionen afgerende for at fi en sterre sociogko-
nomisk viden om turisme pd EU-plan. Organiseret indsamling af
statistiske data vil ikke alene give mulighed for at erhverve en
viden, s man kan traffe de rigtige valg, den vil ogsd anspore til
tveerfagligt forskningssamarbejde og til udveksling af syns-
punkter og erfaringer. Det er nedvendigt at forbedre de stati-
stiske metoder og deres resultater, idet man dog skal serge for
under dataindsamlingen ikke at bebyrde virksomhederne med
nye forpligtelser (bureaukrati).
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3.9 Mere end halvdelen af EU’s medlemsstater har oprettet et
satellitregnskab for turisme, og det har vist sig at vaeret et yderst
effektivt vaerktej. Kommissionen ber sege at opfordre og bistd
de resterende medlemsstater med at indfere denne metode, som
ogsd vil opfylde behovet for at evaluere detaljerede resultater.
Dette er afgerende i lyset af de betydelige @endringer i tendenser
og adfeerdsmenstre pa turismeomrédet, som Europa i skrivende
stund stdr over for.

3.10  Differentiering er neglen for europzisk turisme.
Forskellige muligheder for oplevelser i forskellige lande bidrager
til Europas tiltreekningskraft som turistmél. Mangfoldigheden af
kulturarven, det fysiske miljg, gastronomien, vinene og historien
udstyrer de enkelte lande med forskellige oplevelsesmuligheder
for turisterne. Bevarelsen af disse forskelle er essentiel og et
vigtigt salgsargument, ndr Europa skal markedsfares i resten af
verden.

311 De smd og mellemstore virksomheders dynamik og
ivaerksatterkultur ber udnyttes og udvikles med eokonomisk
stotte fra EU, eftersom langt sterstedelen af turistvirksomhe-
derne er sma og mellemstore virksomheder, med bevarelsen af
kulturarven og udviklingen af lokalsamfundene som rettesnor.
De sma og mellemstore virksomheder absorberer den primere
arbejdsloshed (skonomiske immigranter, ufaglerte). De redu-
cerer arbejdslasheden veesentligt og beskaftiger storstedelen af
arbejdsstyrken. De er dermed ogsd med til at mindske den
sociale udstedelse. Den private sektor skal bidrage til fremme
og markedsforing af turisme samt jobskabelse og fremme
dannelsen af netveerk mellem turismevirksomheder.

312 Turismepolitikken er kendetegnet ved sin tvergdende
karakter. Den indvirker i sarlig grad pa transportpolitikken
(passagerers rettigheder og sikkerhed samt kvaliteten af trans-
portmidlerne), statsstotte, det indre marked (fri etableringsret og
fri levering af turismeydelser, forbedring af tjenesteydelsernes
kvalitet, udvikling af e-handel) samt beskatning, hvilket ofte
har negative konsekvenser (hindringer af skattemaessig art for
det indre markeds problemfrie funktion, skattemassig behand-
ling af sma og mellemstore virksomheder, skattelettelser). Der er
derfor brug for sarlig skonomisk stette, og turismevirksomhe-
derne mé forpligtes til at styrke og @ge beskaftigelsen gennem
investeringer.

3.13  E@SU finder, at der skal banes vej for en ordning for
bedre og eget turismeudveksling mellem medlemsstaterne, der
kan give navnlig bestemte befolkningsgrupper som unge (man
ber i den forbindelse ogsd forbedre samordningen af skole-
ferien), eldre, bevagelseshemmede og lavindkomstfamilier
mulighed for at rejse, specielt i lavsasonen. Medlemsstater,
hvis okonomi ikke er afhengig af turisme, ber stotte de
lande, hvis gkonomi er baseret pd turisme ved at fremme
rejsemdl inden for Europas graenser blandt sine borgere. De
europaiske luftfartsselskaber skal lere at forstd, at de ikke
stotter turismen pé det indre marked, ndr borgere fra Nordeu-
ropa ofte kan kebe en billet billigere til Asien end til Sydest-
europa.

3.14  Efter EQOSU’s opfattelse ber der som noget nyt indferes
en felles politik for aldre og pensionister, som forventes at
udgere 20 % af befolkningen i 2020, og personer med
serlige behov og bevagelseshemmede, der for nyligt er blevet
vurderet til at udgere 127 mio., med henblik pa at tiltrekke
disse. Der ber indferes en sarlig uddannelse med henblik pa
at kunne opfylde disse samfundsgruppers behov. Eftersom disse
befolkningsgrupper, der ogsa bestér af personer med bade kebe-
kraft, kulturelle interesser og fritid, reprasenterer et meget bety-
deligt markedspotentiale, ber EU kraftigt fremme en felles
politik med henblik pd at gere det lettere for disse at opnd
rettigheder, sd de uden nogen form for forskelsbehandling kan
nyde deres turistaktiviteter. Dette tiltag skal imidlertid suppleres
med en indsats i den private sektor, som skal sikre, at der er den
fornedne infrastruktur til at imedekomme dette marked.

3.15  E@SU er overbevist om, at der skal tilskyndes til samar-
bejde péd internationalt niveau, iser pd de markeder, der er
vigtige for EU. Der ber skabes forudsatninger for en forenkling
af proceduren for udstedelse af et felles europeisk visum for at
tiltraekke flere rejsende fra lande, der ikke har undertegnet
Schengenaftalen. Turister ber have mulighed for at bevage sig
frit rundt i EU’s medlemsstater, og regler og retningslinjer ber
virke i den retning.

3.16  Der skal sikres en bedre markedsfering pd regionalt
niveau ved at styrke og fremme europaiske turismeprodukter:
kulturruter, moderne kulturudtryk, beskyttede naturomréder,
beskyttede traditionelle bygninger og erhverv, wellness- og
sundhedsturisme  (herunder  kurstedsturisme), uddannelses-
turisme, vin- og madturisme, historieturisme, religios turisme,
agroturisme, maritim turisme, der fremhaver og bevarer kultu-
relle traditioner og madkultur (traditionelle restauranter og fore-
tagender, der har direkte tilknytning til omrédets historie), samt
den del af kulturarven, der befinder sig under havets overflade.
Det er ikke altid flere senge, der er brug for, men f.eks. inve-
steringer i forbedring af kvaliteten af tjenesteydelser og infra-
struktur og udvikling af nye tiltag som spacentre, kursteder o.
lign. Kommissionens forslag indeholder ikke nogen metode til
gennemforelsen af ovennavnte aktioner. Der tages ikke hensyn
til regionerne, og det angives heller ikke, med hvilke priorite-
ringer og efter hvilken plan aktionerne skal gennemfores i de
enkelte medlemsstater for at udgere en falles europeisk turis-
mepolitik. Der er ikke nogen planer om en falles reklameind-
sats — det ville ellers vare oplagt.

3.17 EO@SU stotter indferelsen af et »europeisk kulturarvs-
marke« og foresldr ligeledes indferelse af et »europaisk gastro-
nomiarvsmeerke«, der underleegges den samme vurdering og et
feelles harmoniseret system for tildeling af stjerner og godken-
delse for de bergrte lande, med en passende udnyttelse af de
forskellige nationale og europziske programmer kombineret
med andre foranstaltninger, sisom de europaiske kulturarvs-
dage og EU’s kulturarvspris. EGSU mener ogsd, at man ber
harmonisere tildelingen af stjerner til og godkendelsen af
hoteller i EU. EQSU opfordrer Kommissionen til at holde fast
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i atholdelsen af det drlige europaiske turismeforum, hvor bran-
chefolk, statslige, regionale og lokale reprasentanter samt
arbejdsmarkedets parter kan medes og drefte relevante
sporgsmal, for herigennem at fremme en europzisk turismei-
dentitet, som favner mangfoldigheden og pluraliteten.

3.18 I rammebestemmelserne er ogsd indeholdt forslag om
udvikling af et EU-brand for kvalitetsturisme og et »kvalitets-
turisme«-maerke, hvilket forudsatter en forbedring af standar-
derne i hele industrien, som ber stettes. Kvalitetsmaerkning
skal dog ogsd understottes af egentlige finansieringsinstru-
menter, hvis rejsearrangererne skal oge deres produktudvalg
og investere i en forbedring af deres ejendomme og standarder
for serviceydelser, sdvel som i uddannelse og efteruddannelse af
personalet.

3.19  Kombinationen gastronomi, restaurantbesgg og turisme
udger en markant og anderledes form for kvalitetsturisme i
kraft af den umiddelbare kontakt, som turisterne fir med
maden i de enkelte medlemsstater. Herved diversificeres den
leverede tjenesteydelse. Antallet af turister, der rejser i EU af
gastronomiske grunde, er stot stigende. Kogekunsten bliver et
redskab til fremme af europaiske rdvarer og gastronomiske
oplevelser. Det er vigtigt at fremme sdvel madretter og drikke
som opskrifter og »mad- og vinruter« ved at stotte samordnet
samarbejde, der tilbyder alternative former med mervardi med
henblik pa at styrke forbindelsen mellem mad og turisme.

3.20  Faglig uddannelse af de ansatte i turismesektoren vil
helt sikkert blive den sterste investering for den europaiske
turisme, ikke mindst for de smd og mellemstore virksomheder.
Indferelsen af ny teknologi og nye arbejdsmetoder kraver
ansattelse af kvalificeret arbejdskraft. Udvidelsen af EU-
programmerne for efteruddannelse og faglig uddannelse til
ogsd at omfatte ansatte i turismesektoren er et vigtigt tiltag,
som vil lette tilpasningen til de nye teknologier, som bruges i
branchen. Disse programmer er allerede indfert i andre sektorer.
Der ber indferes et europaisk erhvervsuddannelsesbevis, som
tager udgangspunkt i faelles krav om leringsresultater, og som
(via nationale eller lokale godkendelsesprocedurer) kan anvendes
pa en selvstendig og uathaengig made under beherig henvisning
til de eksisterende rammer for nationale kvalifikationer. Uddan-
nelse med afsluttende erhvervsuddannelsesbevis skal veare obli-
gatorisk i turismesektoren. Efter EQOSU’s opfattelse er der vigtige
impulser for uddannelsen i turistbranchen at hente i Brugge-
kommunikéet om erhvervsuddannelse i EU. Stabile arbejdsvilkar
af hej kvalitet skal gore turismesektoren sarlig attraktiv.

321 Det er nedvendigt, at undervisning i fremmedsprog
bliver en obligatorisk del af uddannelsesplanlegningen og
udviklingen af adferdsmessige ferdigheder for ansatte i turis-
mesektoren, idet der altid skal tages hensyn til kulturelle
sertrek med tildeling af bevis for at have gennemfert en
erhvervsuddannelse i overensstemmelse med Kommissionens
og Cedefops retningslinjer. Turismeerhverv, som har direkte
tilknytning til kulturarven, skal nyde sarlig bevdgenhed. F.eks.
ber guider gennemfore en uddannelse, der afsluttes med
diplom, og bevise, at de er i stand til at formidle kulturarvens

kvaliteter, gennem et certifikat udstedt af de lokale myndigheder
vedrerende mindesmerker i den region, hvor de skal arbejde —
ogsd selv om der er tale om midlertidigt arbejde, samt at de har
det nedvendige kendskab til bade det lokale sprog og turisternes
sprog som kravet af Den Europeiske Standardiseringsorganisa-
tion indtil 1975 (EN 13809 i 2003) samt direktiv 75/368/EF og
92/51/EF. Certificeringen skal gaelde alle erhverv, der kommer i
kontakt med turister (tjenere, kokke, rejseledere osv.).

3.22  Efter EASU’'s mening ber der tages serigst hensyn til
det faktum, at »all inclusive«konceptet, som mange virksom-
heder har adopteret i mange lande, i sidste ende har det stik
modsatte resultat af, hvad man forventede. Det stir desverre
klart, at problemerne kun er blevet vaerre for smd og mellem-
store virksomheder i omrdder, der ligger taet pd »all inclusive
clubs« og store hotelenheder.

3.23  De héarde konkurrencevilkdr, der eksisterer mellem de
store udenlandske rejsearrangerer og hoteller, der anvender
pakkelgsninger for at fylde deres verelser, har fort til, at tjene-
steydelsernes kvalitet er dalet, hvilket har bragt bestemte turi-
stomrdder i miskredit i udlandet. De smé og mellemstore virk-
somheder opererer pd grund af dette pres med priser, der er
lavere end omkostningerne, hvilket forer til lukninger og smal-
hals.

324 EO@SU mener ikke, at »all inclusive«-konceptet skal
afskaffes helt, eftersom det formentlig opfylder bestemte efter-
spargselssegmenters behov, men det skal ligesom alle andre
turismeprodukter vare i trdd med lovgivningen og i fair
konkurrence med andre tilbud samt underlegges kontrol og
gennemfores for private midler uden statsstotte. Indtagterne
fra turisme skal spredes s meget som muligt, sdledes at udvik-
lingen af et godt hotel har en afsmittende virkning pd omgi-
velserne. Turisterne skal have mulighed for at velge i forhold til
det budget, de har til radighed, bide i og uden for hotellerne.
Ikke desto mindre er dette et af de fi markedssegmenter, som
har oplevet vakst pa trods af et fald i den traditionelle rejsear-
rangervirksomhed i de seneste r. Mens man aldrig skal gd pa
kompromis med kvaliteten, er det vigtigt at bemarke, at der
findes hele feriesteder, som det er lykkedes at udvikle dette
marked i drenes lob. Det, der kraves, er en klar definition af
»all inclusive«-markedet, som skal sikre et kvalitetsprodukt, for
at luge ud i produkter og serviceydelser af ringe kvalitet, som
salges under »all-inclusive«-market.

3.25 Turismens sesonbestemthed, hvor eftersporgslen er
koncentreret i juli og august, begreenser ikke kun sektorens
udviklingsmuligheder, men ogsd en spredning af effekten af
disse i okonomien som helhed, sd den ikke blot indvirker pd
indteegterne, men ogsd forhindrer, at den eksisterende infra-
struktur og medarbejderne anvendes optimalt. Tiltag, der kan
forbedre personalets beskaftigelsesevne og rentabiliteten af
infrastrukturen i perioder med fa turister, vil virke befordrende
for en mere aktiv og produktiv arbejdsstyrke, mens samordning
af infrastrukturanvendelsen for bestemte samfundsgrupper og
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skoler (ogsd i turistmassigt stille perioder) kan forleenge turist-
sesonen betydeligt med de heraf folgende fordele. Et betyd-
ningsfuldt bidrag til en opbledning af szsonbestemtheden
ville opnds gennem en bedre fordeling over dret af de ansattes
ferie, hvilket burde understattes af passende incitamenter. En
bedre udnyttelse af de eksisterende turismeinfrastrukturer og
af personalet i lavsasonen ville give virksomhederne mulighed
for at anvende deres infrastrukturer pd en mere hensigtsmassig
maéde og forbedre deres produktivitet i kraft af en mere stabil og
mere motiveret arbejdskraft. EQOSU setter pris pd, at der med
Calypso-initiativet er blevet taget et skridt i denne retning, og
opfordrer Kommissionen og Europa-Parlamentet til, navnlig ved
gremerkning af midler, at satte skub i udviklingen af dette
initiativ pd grund af dets sociale virkninger og indflydelse pa
europisk turisme.

3.26  Efter E@SU’s opfattelse anser turismesektoren miljoet
for at vare et vigtigt aktiv, som det har al mulig grund til at
beskytte og vise frem. Turisme odelegger ikke landskaber,
opbruger ressourcer eller andrer naturens kredsleb, si lange
planleegningen og gennemforelsen af turismepolitikken er i
orden. Turismen har givet nyt liv og ny status til hele omréider,
som tidligere var »places to avoid«. Dette gelder f.eks. the Dock-
lands i London og strandpromenaden nar ved havnen i Barce-
lona. Turismen giver desuden arbejde til millioner af mennesker
i EU.

3.27 Ud fra et mere langsigtet perspektiv anerkender
Kommissionen med rette kampen mod klimaandringerne som
drivkraft bag en storre restrukturering af forretningsmodellerne
for rejse og ophold. Akterer i sektoren udviser allerede et para-
digmeskift i mdden, hvorpa turismeprodukter udvikles, samles i
pakker og markedsfores, og signalerer et skift mod en mere
miljevenlig praksis i sektoren. P4 medlemsstatsplan skal der
ivaerksattes analyser af klimasndringernes pavirkning af
turismen, og der skal vedtages passende tilpasningsforanstalt-
ninger i takt med prognoserne om klimaeandringernes pavirk-
ning af konkurrenceevnen.

3.28 De af Kommissionen foresldede aktioner med henblik
pa at diversificere turistproduktet tager udgangspunkt i turis-
mens sarlige potentiale som en sektor, der er direkte knyttet
til mennesket og dets forskelligartede behov. Stetten til alterna-
tive former for turisme via en mere systematisk markedsfering
af disse vil automatisk fere til en bedre udnyttelse af den lokale
natur og de fortrin, som hver enkelt egn kan opvise.

Bruxelles, den 21. september 2011

3.29  EU skal ogsa afbede problemer pd det sociale omrade
og for sd vidt angdr territorial samherighed og beskyttelsen af
denne.

3.30  Endelig vil aktionerne med henblik pd en kraftigere
mobilisering af EU’s finansielle instrumenter til udvikling af
turisme frigere sektorens potentiale, hvis man prioriterer
regioner, som oplever gkonomisk tilbagegang péa grund af afin-
dustrialisering, men samtidig er i besiddelse af udviklingsmulig-
heder for turismen.

3.31  Maritim turisme og kystturisme har stor betydning som
katalysator for skonomisk vakst. Der ber gennemfores foran-
staltninger til stotte for udvikling af denne type turisme som en
del af EU’s samlede havpolitik. Den gkonomiske diversificering
med sigte pd turisme er en prioritet i mange kystomrédder, hvor
tilbagegangen i de gkonomiske aktiviteter knyttet til isaer fiskeri,
skibsbygning, landbrug og minedrift har fort til faldende
indtaegter og oget arbejdslashed. Turismevirksomheder, iser
sma virksomheder og mikrovirksomheder, har ofte hjemme i
kystegne eller lignende. De repraesenterer ikke kun en erhvervs-
meassig og samfundsmeassig dimension, men ofte ogsd en tradi-
tion, der i visse EU-medlemsstater gir over 50 4r tilbage i tiden
og udger en del af den stedlige befolknings kulturelle arv.
Derfor er det pa sin plads — under overholdelse af EU’s regler
— med henblik pad bevarelse af den kulturelle arv, den kvalitet og
den lokalhistorie, som disse familieforetagender har veret med
til at skabe, at foresld visse initiativer, der sigter mod at bevare
disse foretagender dér, hvor de findes.

3.32  EU ber vere varsom med, hvad den offentligger om
sine medlemsstater, fordi det kan skabe et negativt billede af,
hvor godt eller sikkert et land er at besoge, hos en turist, der
kommer fra et land uden for EU, hvilket kan have stor negativ
effekt for markedsforingen. EU ber nedsatte en sarlig gruppe til
at tage sig af kommunikativ krisestyring for den europaiske
turisme og palegge sine medlemsstater at oprette og drive
tilsvarende grupper.

3.33  Séavel EUs turismepolitik som de nationale turismepo-
litikker skal tage hensyn til alle strukturendringer dels ved at
ivaerksatte foranstaltninger, der kan afhjelpe strukturel arbejds-
loshed, dels ved at sikre en effektiv fordeling af turismeinveste-
ringerne.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Kommissionen besluttede den 23. februar 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-

lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Status vedrorende »Small Business Act« for Europa

KOM(2011) 78 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 30. august 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 155 stemmer for, 3 imod og 11 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU gleder sig over, at en lang rakke af udvalgets
foreslaede foranstaltninger er blevet indarbejdet i den reviderede
»Small Business Act« (SBA). Udvalget er klar over, at
SMV'erne () og mikrovirksomhederne gennem flere &r i vidt
omfang er blevet taget i betragtning i forbindelse med udarbej-
delsen af EU-tekster. Udvalget er endvidere opmaerksomt pa
Europa-Parlamentets og medlemsstaternes stotte til, at der pa
mere effektiv vis tages hejde for disse virksomheders behov.
SBA’en repreasenterer et vigtigt vendepunkt i den europaiske
mentalitet, ved at der valges en partnerskabsbaseret forvaltning
mellem de offentlige myndigheder, lokalsamfundene, de okono-
miske og sociale partnere og de organisationer, der reprasen-
terer SMV'erne og mikrovirksomhederne.

1.2 Den reviderede »Small Business Act« for Europa er en ny
afgorende fase i den politiske anerkendelse af SMV’erne og
serlig mikrovirksomhederne. EGSU opfordrer forst og fremmest
Kommissionen, Parlamentet og Radet samt medlemsstaterne og
regionerne til at sette grundprincippet om at »taenke smat forst«
i centrum for beslutninger pd europeisk, nationalt og regionalt
og lokalt plan. Det anbefaler endvidere, at medlemsstaterne og
regionerne leegger dette princip til grund for deres politikker til
fremme af SMV'erne samt af deres gkonomi- og industripoli-
tikker. Udvalget vurderer endelig, at SBA’en ber gives en mere
bindende karakter, serlig for EU-institutionerne.

1.3 Den reviderede SBA bekrefter den stigende betydning,
der tillegges de smd og mellemstore virksomheder. Alligevel er
gennemforelsen af SBA'en og princippet om at »teenke smat
forst« af varierende omfang eller endda ikke-eksisterende i
visse medlemsstater. Det samme gor sig galdende inden for
rammerne af EU’s lovgivnings- og beslutningsproces.

(") Kommissionens henstilling 2003/361 om definitionen af SMV,
EUT L 124/36 af 20.5.2003.

1.4 EQSU vurderer, at der ber udpeges nationale »SMV-
reprasentanter« til at bistd medlemsstaterne med anvendelsen
af SBA. E@SU anbefaler endvidere, at der udpeges SMV-reprea-
sentanter pa regionalt plan.

1.5 E@SU gleder sig over forslagene til projektet om en
flerdrig finansiel ramme med henblik pa at skabe et program
for SMV’ers konkurrenceevne samt over SMV-foranstaltningerne
i de vigtigste programmer for perioden efter 2013. Det konsta-
terer imidlertid, at Kommissionen, herunder serlig GD for
Erhvervspolitik, ikke er i besiddelse af tilstreekkelige menneske-
lige ressourcer til effektivt at hindhave SBA’en. Udvalget
anmoder institutionerne om at godkende programmet til
fremme af SMV’ers konkurrenceevne og rette det sarligt mod
sma virksomheder og mikrovirksomheder og tilskynder disse til
at afsatte de nedvendige menneskelige og finansielle ressourcer.

1.6 Vi skal videre til »act small firstc-stadiet. SBA’en vil ikke
f4 den forventede succes, medmindre der indferes en reel part-
nerskabsbaseret forvaltning med flere aktorer og pd flere
niveauer. Det skal sikres, at erhvervslivet og arbejdsmarkeds-
parterne samt alle reprasentative offentlige og private aktorer
inddrages i de politiske overvejelser og lovgivningsprocessen, sa
snart de indledes. EGSU anmoder sdledes om, at de organisa-
tioner, der reprasenterer de forskellige kategorier af SMVer,
deltager effektivt i lovgivnings- og beslutningsprocessen pé
alle niveauer.

1.7  Endelig tilskynder E@SU Kommissionen til straks at
forpligte sig til at samarbejde med de europziske organisationer,
der reprasenterer de forskellige kategorier af SMV’er, med
henblik pd at definere, hvilke primeere operationelle foranstalt-
ninger der skal traeffes. EASU finder det nedvendigt at fremme
et sidant samarbejde mellem de offentlige myndigheder og
erhvervslivet og arbejdsmarkedsparterne i medlemsstaterne og
regionerne.
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2. Generelle bemarkninger

2.1 Tilgangen til forholdene inden for SMV-familien er fortsat for
omfattende

2.1.1  Ved sloganet »teenk smdt forst« (think small first)
forstds altid »taenkt forst pd SMV'erne«, selv om 92 % af virk-
somhederne er mikrovirksomheder, som opererer pd meget
forskellige markeder. De er vigtige arbejdsgivere og ber
sdledes prioriteres i SBA’en og EU-politikkerne. Det er imidlertid
vanskeligere for mikrovirksomhederne at anvende EU’s poli-
tikker og lovforanstaltninger, og der ber derfor rettes yderligere
opmearksomhed herpd og indferes en tilpasset og forenklet
tilgang.

2.1.2  Der skal i de foranstaltninger, der hidrerer fra SBA’en,
tages hejde for de smd virksomheders forhold, sisom virksom-
hedslederens polyvalens, overforsel af ekspertise og forankring i
neromrddet. Man md heller ikke glemme, at ansvaret for
SMV’ernes overholdelse af mangfoldigheden af EU-bestemmelser
hviler pé et meget begraenset antal personer i modsetning til
store virksomheder, der internt rdder over et stort antal speci-
alister.

2.1.3  Revisionen af SBA'en bekrafter, at der skal tages hejde
for forholdene for de forskellige kategorier af SMV’er alt efter
deres storrelse, sarlige karakteristika og struktur (produktion,
handel, liberale erhverv osv.) samt for deres made at arbejde
pa alt efter markederne. Man ber efter EGSU’'s mening veere
sarlig opmarksom pa familiedrevne virksomheder og enkelt-
mandsvirksomheder p& sivel europzisk som nationalt og
lokalt plan. EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne
til at vedtage maélrettede lovmaessige, administrative, skattemaes-
sige og uddannelsesmaessige foranstaltninger.

2.1.4  Eftersom konsekvensanalyserne i ojeblikket fortsat er
rettet mod SMV'erne generelt, er det imidlertid vanskeligt at
indhente nejagtige oplysninger om de pévirkninger, begrens-
ninger og fordele, som EU’s politikker og programmer har
inden for hver af disse kategorier. For at afhjelpe disse
mangler beor gennemferelse af analyser og undersogelser af
disse kategorier prioriteres i alle EU-programmer.

2.1.5 EUs politikker og programmer samt aktionerne i
SBA’en skal stotte indsatsen til fremme af konkurrenceevnen i
alle virksomheder — ikke kun dem med stort potentiale. Der ber
endvidere ydes stotte til de 95 % smd virksomheder og mikro-
virksomheder, der opererer pd markederne i naromrider, og
som uanset deres storrelse ogsd har stort udviklingspotentiale
og tilbyder nye beskeaftigelsesmuligheder pd deres niveau. De
nuvarende statistiske metoder, der er baseret pd virksomhe-
dernes omsatning, tager imidlertid ikke hejde for disse smd
virksomheders sociale og kulturelle rolle, navnlig pa regionalt
og lokalt plan. EQSU opfordrer Kommissionen til at tage
hensyn hertil i sine analyser og opstille de ngdvendige relevante
indikatorer.

2.1.6  EQSU glader sig over, at SBA’en henviser til SMV’ernes
internationale dimension. Udvalget understreger imidlertid, at

globalisering for de fleste sma virksomheder oftest sker som
folge af deres udvikling og ikke er et mal i sig selv. EU ber
ledsage dem mere aktivt i disse aktiviteter, serligt ved at statte
initiativer i medlemsstaterne og relancere INTERPRISE-samar-
bejdsprogrammerne.

2.2 Tages der reelt hojde for SBA’en i de vigtige EU-politikker?

2.2.1  Selv om der henvises til SBA’en i specifikke tekster,
sdsom Europa 2020-strategien og de forskellige flagskibsinitia-
tiver, tages SBA’en og principperne heri reelt ikke i betragtning,
ndr der udarbejdes vigtige EU-politikker. De smé virksomheder
og mikrovirksomhederne ignoreres eller undervurderes tilsyne-
ladende fortsat i lovgivningsprocessen. Folgende eksempler
underbygger denne pastand.

2.2.2  Inden for rammerne af innovationspolitikken er det
sdledes virksomheder med staerk vekst, der prioriteres. Denne
snavre vision passer ikke til innovationsforholdene i de smd
virksomheder, hvor der snarere er behov for ledsagetjenester
og varktgjer tilpasset deres serlige forhold.

Det gaelder ogsd for energipolitikken. I sin udtalelse om »styr-
kelse af effektiviteten af EU’s energipolitik til fordel for sma og
mellemstore virksomheder og sarligt mikrovirksomheder« (?)
understreger EQSU, at man i denne politik, som har stor betyd-
ning for EU’s fremtid, aldrig har beskeftiget sig med sporgs-
malet om at gennemfore den i de smd virksomheder og mikro-
virksomhederne.

Endelig tages der i konsekvensanalyserne vedrerende foranstalt-
ningerne til gennemforelse af det indre marked ikke tilstrackke-
ligt hensyn til forholdene i de smé& virksomheder og de
problemer, disse kan mede i forbindelse med granseoverskri-
dende handel eller i forbindelse med deres lokale aktiviteter eller
aktiviteter i neeromradet.

2.2.3  EQSU opfordrer til, at alle politiske forslag knyttet til
EU-prioriteterne tager udgangspunkt i princippet om at »tanke
smat forst«. Udvalget tilskynder de europziske institutioner til at
tage hensyn til de sma virksomheders og mikrovirksomhedernes
interesser, ndr flagskibsinitiativerne i EU 2020-strategien og
akten for det indre marked gennemfores.

2.2.4  E@SU bifalder i den forbindelse, at Kommissionen i sin
meddelelse om de tolv loftesteenger til at fremme det indre
marked som forste negleaktion navner foranstaltninger, der
skal lette SMV'ers adgang til risikokapital som led i en lgsning
pd SMVeers alvorligste problem, nemlig finansiering. E@SU
opfordrer til, at dette vigtige initiativ ikke betragtes isoleret,
men suppleres af andre bestemmelser, som er beskrevet i revi-
sionen af »Small Business Act.

() EUT C 44 af 11.2.2011, s. 118.
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2.3 Mangler i SBA'en: ledsagelse af smd virksomheder og virksom-
hedsorganisationernes rolle

2.3.1  SBA’en henviser til de smd virksomheders behov for
ledsagelse. E@SU har ofte fremhavet behovet for at styrke
ledsage- og rddgivningsforanstaltningerne for smé virksomheder
gennem tilpassede tjenester, der ydes i forskellige former af
offentlige eller private organer. Udvalget fremhaver ligeledes
virksomhedsorganisationernes centrale rolle, idet disse virker
som formidlere mellem de politiske beslutningstagere og virk-
somhederne. De har en rddgivende funktion bade over for virk-
somhederne og over for de politiske beslutningstagere.

2.3.2  EQSU vurderer, at stotten til de forskellige SMV-orga-
nisationers ledsagelse samt en styrket dialog mellem disse og de
politiske beslutningstagere — pa alle niveauer — er to af hovede-
lementerne i at styrke de sma virksomheders konkurrenceevne.
Disse organisationer er oftest de eneste, som griber direkte ind i
hver virksomhed med en individualiseret tilgang, som er
tilpasset virksomhedens serlige behov. Det er gennem dem, at
de lovgivningsmeassige foranstaltninger kan anvendes i de
mindste virksomheder, at virksomhederne kan modtage bla.
EU-finansiering, og at beslutningstagerne kan fi kendskab til
virksomhedernes reelle behov med henblik pé at tilpasse deres
politikker hertil.

2.3.3  E@SU anmoder derfor om, at:

— EU-programmerne gores lettere tilgeengelige for SMV-orga-
nisationerne med henblik pa kollektive tiltag

— der i EU-lovgivningen fastsattes tekniske stottemidler, der
giver disse mulighed for at iverksette aktioner om oplys-
ning, ledsagelse og uddannelse

— deres rolle som »one-stop-shop« evalueres og styrkes, serligt
hvad angdr information, efterlevelse og adgang til europae-
iske programmer.

2.3.4 1 forhold til de budgetmessige restriktioner og pa
grund af behovet for at rette ressourcerne mod prioriteterne
mener EQSU, at stotten til rddgivning, ledsagelse, oplysning
og uddannelse af SMV'erne, og sarligt de smé virksomheder
og mikrovirksomhederne, er en af de vasentlige prioriteter.
Udvalget anmoder om, at denne stotte prioriteres i EU-program-
merne, og at der ydes al nadvendig stette til de reprasentative
organisationer inden for alle kategorier af SMV’er.

3. Serlige bemeerkninger
3.1 Adgang til finansiering

3.1.1 I takt med den fremadskridende gkonomiske krise er
de sma og mellemstore virksomheders (SMV’er) adgang til
finansiering blevet stadig vanskeligere. Under sddanne omsten-
digheder har foretagender, som yder kassekreditter og kontra-
garantier til SMVer, fiet afgorende betydning. EGSU haber, at

Kommissionen vil anerkende den vigtige rolle, som disse fore-
tagender spiller som vigtige finansieringskilder for mikrovirk-
somheder og SMV’er.

3.1.2  De finansielle EU-instrumenter skal henvende sig til alle
SMV’er, herunder de mindste. E@SU opfordrer til, at garantifa-
ciliteterne styrkes, sledes at de fortsat galder alle SMV’ernes
aktiviteter. Det drejer sig navnlig om SMV-garantifaciliteten,
som har bevist sit vard, og som ber vere den forste sgjle i
SMV-handlingsprogrammet for perioden efter 2013. EQSU
anmoder endelig om, at adgangen for andre finansieringsinsti-
tutter end banker, sdsom garantiorganer eller gensidige garan-
tiordninger, til disse finansielle instrumenter fremmes.

3.1.3  E@SU vurderer, at Baselkomitéens (Basel III) foranstalt-
ninger muligger den nedvendige sanering af bankpraksisserne.
Udvalget er imidlertid bekymret over virkningerne heraf, idet
disse risikerer at vanskeliggore de smd virksomheders adgang
til bankfinansiering og saledes kraftigt reducere de finansielle
ressourcer i SMVerne og realokonomien generelt. Det
anmoder EU-institutionerne om, sarlig inden for rammerne af
den kommende lovgivning om kapitalkravene (CRD IV), at
sorge for, at de nye bankkrav ikke fir nogen indvirkning pd
finansieringen af SMV'er. E@SU opfordrer til, at der vedtages
foranstaltninger, som gor det muligt for bankerne, herunder
banker i nermiljget og gensidige banker, og de finansielle insti-
tutter, som yder bankgarantitjenester, fortsat at varetage deres
opgave om finansiering af realoskonomien.

3.1.4  De forskellige ordninger for risikokapital kunne veere af
interesse for virksomhederne — béade innovative virksomheder
og andre virksomheder — hvis de tilpassedes deres behov og
sarlige forhold. EU ber fremme et risikokapitalmarked, som
fungerer flydende. Disse ordninger kan imidlertid ikke erstatte
andre instrumenter, sdsom garanti. De smd virksomheder skal
have mulighed for at valge de bedst egnede instrumenter.

3.2 Pd vej mod en intelligent lovgivning

3.2.1  E@SU understreger den sardeles positive udvikling, der
er sket med integrationen af »SMV-test« i konsekvensanalyserne,
som nu og fremover medtager de sociale og miljemaessige virk-
ninger i vurderingerne. Udvalget opfordrer Kommissionen til at
styrke disse test ved yderligere at integrere de smé virksomheder
og mikrovirksomhederne heri. Ud over behovet for at gennem-
fore analyser og test via fuldt uatheengige organer opfordrer
E@SU til, at SMV-organisationer heres i forbindelse med udar-
bejdelsen af analyserne, og at de har ret til berigtigelse inden
den endelige offentliggarelse af disse.

3.2.2  EO@SU haber pd, at SMV'ernes administrative byrde vil
blive lettet, og foreslar derfor, at princippet om »kun én gange
(only once«) kedes sammen med princippet om »én ind, én
ude, hvoraf det folger, at indferelse af nye administrative byrder
nedvendigvis ma indebare, at allerede eksisterende fjernes.
Dette princip ber hindhaves pd bade europzisk og lokalt
niveau.
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3.2.3  Onsket i den fornyede SBA om mere effektivt at
anvende princippet om at »tenke smat forst« og princippet
»kun én gange« er prisvardigt. Problemet bestdr nu i, hvordan
SBA’en effektivt anvendes pd nationalt plan og i alle Kommis-
sionens generaldirektorater. EQSU tillegger sdledes folgende
aspekter sarlig stor betydning:

— gennemforelse af kvalitetskonsekvensanalyser, hvori der
tages hgjde for SMV'ernes heterogene karakter, og som fore-
tages pa uafhangig vis

— funktionen af Kommissionens SMV-representant, der skal
fungere som granseflade mellem Kommissionen og SMV-
verdenen, og som skal undersgge alle politikker, der kan
pavirke de sma virksomheder, reprasentere deres stand-
punkt og, om nedvendigt, modsatte sig beslutninger, hvis
dette er i SMV'ernes interesse.

3.2.4  Der bor lagges vagt pa en proportionel gennemforelse
af foranstaltninger for at sikre, at de smé virksomheder kun skal
opfylde de formaliteter, der er strengt nedvendige. Hvis EU’s
beslutningstagere sgrger for stringent at overholde princippet
om at »teenke smét forst, som de har forpligtet sig til, bliver
det ikke nedvendigt at indfere undtagelser.

3.2.5 Konstateringen af forskellene mellem mikrovirksomhe-
derne ber ikke nedvendigvis medfere, at mikrovirksomhederne
generelt fritages for visse formaliteter. Hvis der bliver behov for
at indfere undtagelser, bor de forhandles med reprasentanterne
for de pagaldende virksomheder. I modsat fald risikerer man at
skabe en negativ klassificering mellem de virksomheder, der
anvender lovgivningen, og dem, der ikke gor.

3.2.6  EO@SU anbefaler derfor, at:

— princippet om at »teenke smdt forst« og princippet »kun én
gang« anvendes pa alle felter inden for EU 2020-strategien

— lovgivningen fra begyndelsen udarbejdes i samarbejde med
reprasentanterne for de pagaldende sma virksomheder

— proportionalitetsprincippet anvendes systematisk, efter at
lovgivningen gennemfores

— overregulering pd nationalt og regionalt plan efter gennem-
forelsen eller anvendelsen af teksterne undgés

— Kommissionens SMV-reprasentant tilknyttes arbejdet i
Udvalget for Konsekvensanalyse (IAB), som har til opgave
at verificere kvaliteten af konsekvensanalyser.

3.3 Markedsadgang

3.3.1 1 SBA’en anerkendes behovet for at fremme SMV’ernes
adgang til offentlige indkebskontrakter. For at fremme

SMV'ernes deltagelse i offentlige indkebskontrakter skal proce-
durerne ikke alene forenkles, men der skal ogsd indferes poli-
tikker, som tilgodeser SMV'erne i medlemsstaterne, hvilket for
gjeblikket kun er tilfeldet i nogle medlemsstater.

3.3.2  EOQSU finder det vigtigt fuldstendigt at gennemfore
»den europaiske kodeks for bedste praksis« (}) vedrerende
offentlige indkebskontrakter, og udvalget opfordrer Kommis-
sionen og medlemsstaterne til at vedtage gunstige politikker
med henblik pd at fremme en mere effektiv adgang for
SMV'erne og mikrovirksomhederne til offentlige indkebskon-
trakter.

3.4 Ivarksetteri og jobskabelse

3.4.1 1 smd virksomheder er der en sarlig form for sociale
relationer, og de har i sarlig hej grad brug for kvalificeret
arbejdskraft. E@SU anerkender desuden, at arbejdstagerne
spiller en central rolle i SMV’ernes udvikling, idet de kan vere
en kilde til innovation og tager del i gennemforelsen af virk-
somhedens mal. Udvalget minder om, at sma virksomheder er
vigtige leere- og erhvervsuddannelsessteder, som spiller en vigtig
rolle for erhvervelsen af kompetencer og udnyttelsen af ferdig-

heder.

342 EOSU beklager, at problemerne i forbindelse med
arbejdsmarkedet og beskaftigelsen samt sporgsmélet om
lenmodtagernes og virksomhedsledernes kompetencer stort set
er fravaerende i SBA’en, selv om disse sporgsmadl har indflydelse
pa virksomhedernes kapacitetsudvikling og jobskabelsespoten-
tiale.

3.43  EOSU stetter Kommissionens bestrabelser pd at styrke
kvinders ivarksattermuligheder og anbefaler udveksling af
retningslinjer for god praksis omfattende foranstaltninger
ivaerksat af medlemsstaterne og af SMV-sammenslutninger.

4. Hvordan sikres det, at der tages hensyn til SBA’en og
prioriteterne heri?

4.1 Sikring af partnerskabsbaseret forvaltning — reglen om forvalt-
ning med flere aktorer og pd flere niveauer

4.1.1  Det anferes i meddelelsen, at en staerk forvaltning er af
central betydning, og at SBA'ens overordnede prioriterede
aktioner »kun [vil] fi betydning, hvis de baseres pd en stark
SMV-forvaltning«. EU-politikkerne, -programmerne og -lovgiv-
ningen kan kun blive effektive, hvis de udarbejdes og gennem-
fores i samarbejde med de reprasentative organisationer pa alle
niveauer. En af de vasentligste prioriteter i den reviderede SBA
bor vare at sikre dette partnerskab i lovgivningsprocessen
og/eller beslutningsprocessen pé europeisk, nationalt og regio-
nalt plan.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_da.pdf.
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4.1.2  EGSU vurderer, at selv om Enterprise Europe Networks
reviderede SMV-paneler kan vare fremragende informations-
kilder, kan de ikke erstatte den erfaring og de kompetencer,
der ligger hos de organisationer, som reprasenterer SMV'erne.
Forslaget til programmet om SMV’ers konkurrenceevne under
den flerdrige finansielle ramme indeholder ikke foranstaltninger
for disse organisationer og fokuserer udelukkende pé Enterprise
Europe netverket, som desvaerre i flere medlemsstater ikke
omfatter alle de organisationer, der reprasenterer de forskellige
kategorier af SMV'er. Netvarket bar evalueres grundigt og dets
funktionsmédde og regler forbedres med henblik pé at gore det
lettere for de organisationer i medlemsstaterne, der reprasen-
terer de forskellige kategorier af SMVer, at deltage.

4.2 Fra »think small first« til »act small first«

4.2.1 E@SU opfordrer EU-institutionerne til at:

— samarbejde om og forpligte sig til at integrere SBA'en og
princippet om at »teenke smat forst« i deres beslutninger i en
mere bindende form, hvilket ogsé ville anspore de nationale
samt regionale og lokale myndigheder til at folge dette
eksempel

— indfere et forsigtighedsprincip, under den europaiske SMV-
reprasentants autoritet, inspireret af »office of advocacy«-
systemet, som findes i den amerikanske SBA. Dette system
sikrer, at lovgivning vedrgrende smd virksomheder ikke er i
modstrid med disses interesser.

4.3 Med hvilke midler?

43.1 Den reviderede SBA’s succes og dens effektivitet
atheenger af, hvilke menneskelige og finansielle ressourcer der
afsettes til gennemforelsen heraf. E@SU gleder sig over
forslaget til det nye program om SMV'ers konkurrenceevne
med felgende prioriteter:

— opfolgning pd og evaluering af gennemforelsen af princip-
perne i SBA’en i alle EU-programmer og al EU-lovgivning
samt i medlemsstaterne

— tilvejebringelse af et »advocacy unit«system med henblik pa
at styrke effektiviteten af konsekvensanalyser gennem under-
sogelse af de mulige indvirkninger af fremtidig lovgivning pa
de sma virksomheder og mikrovirksomhederne

— indferelse af instrumenter for konkurrence, standardisering,
information og samarbejde, som skal udarbejdes efter prin-
cippet om at »teenke smét forst«

— tilrddighedsstillelse af finansielle instrumenter tilegnet
SMV’ernes udvikling, herunder sarligt SMV-garantifaciliteten

— stotte til SMV-organisationernes ledsageaktiviteter og radgiv-
ning og styrkelse af den partnerskabsbaserede forvaltning
med de reprasentative organisationer

— statistisk og skonomisk analyse af de forskellige kategorier
af SMV’er under hensyntagen til deres forskelligartethed,
gennemforelse af forskningsundersogelser af SMV'er samt
udbredelse af god praksis i medlemsstaterne og regionerne
til fordel for SMVerne.

432 E@SU er bekymret over det begrensede antal af
personer i EU-institutionerne, der i gjeblikket arbejder for
SMV’erne og SBA’en. Der skal saledes afswttes tilstrakkelige
menneskelige ressourcer svarende til SBA’ens ambitionsniveau,
serligt i GD for Erhvervspolitik, til gennemforelse af dette
program for SMV'erne, og sarligt efter gennemforelsen.

433 E@SU gleder sig over introduktionen af SMV-repre-
sentanter pd nationalt plan, som far til opgave at fremme
gennemforelsen af prioriteterne i SBA’en i medlemsstaterne og
sorge for, at SMV'ernes og mikrovirksomhedernes stemmer
heres i forbindelse med udarbejdelsen af nationale politikker
og national lovgivning. Det mener imidlertid, at ordningens
betydning athanger af SMV-reprasentanternes mulighed for at
gve indflydelse pa de politiske beslutninger og den nationale
lovgivning samt kvaliteten af samarbejdet med de forskellige
SMV-organisationer.

4.3.4  Udvalget understreger den radgivende gruppes betyd-
ning som ramme for samrddet mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og de europaziske SMV-organisationer. Den
radgivende gruppe kunne blive en samordningsinstans for
lovforslag og operationelle programmer fra alle Kommissionens
generaldirektorater, som beskaftiger sig med smé virksomheder
og mikrovirksomheder. EGSU glaeder sig over tiltagene i de
regioner, der har udnavnt regionale SMV-reprasentanter, og
opfordrer til, at sddanne initiativer fremmes.

5. Politiske foranstaltninger

51  E@SU anmoder Kommissionen om hvert ar at forelagge
udvalget en redegorelse,

— hvori der fokuseres pa gennemforelsen af SBA’en i Kommis-
sionens tjenestegrene samt i medlemsstaterne og regionerne,

— som indeholder en analyse af, hvordan principperne in
SBA’en indgér i de EU-tekster, der vedtages i Europa-Parla-
mentet og Rédet, og

— hvori der ogsd redegores for status og fremskridt over for

den radgivende gruppe.

Denne rapport foreleegges endvidere Réddet, Europa-Parlamentet
og Regionsudvalget.

5.2 Endelig anmoder E@SU Ridet om at indfere et serligt
arligt rddsmede om SMV'ernes og mikrovirksomhedernes
konkurrenceevne og SBA’en.
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5.3 Med henvisning til princippet om trepartstopmedet for vakst og beskaftigelse, som blev besluttet af
Réidet den 6. marts 2003, foresldr EASU, at Ridet opretter en gkonomisk dialog, der skal finde sted to
gange om dret i forbindelse med Rédet for Konkurrenceevne. Hensigten med dialogmeadet, der vil samle
europaiske organisationer, der reprasenterer de smd og mellemstore virksomheder, trojkaens ministre for
industri og SMV’er, medlemsstaterne, Kommissionen og E@SU som reprasentant for civilsamfundet, er at
stotte SMV’ernes gennemforelse af Europa 2020-strategien ved at inddrage SMV-reprasentanter og politikere
pa hgjeste niveau.

Bruxelles, den 21. september 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet pd plenarforsamlingen, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer (forretningsordenens artikel 54, stk. 3):

Punkt 1.7 (nyt punke)
Der tilfgjes et nyt punkt efter punkt 1.6:

»1.7 EQSU anmoder desuden Kommissionen og Rddet om at fastlegge et forsigtichedsprincip i form af et »office of advocacy«
(stattekontor), der skal sikre, at europeisk lovgivning, der berorer SMV erne, ikke strider imod deres interesser, og at den i praksis
tager hensyn til deres reelle situation.«

Resultat af afstemningen for andringsforslaget

Stemmer for: 57
Stemmer imod: 66
Stemmer hverken for eller imod: 36
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning om
midlertidig suspension af de autonome satser i den felles toldtarif ved indfersel af visse
industrivarer til De Kanariske @er

KOM(2011) 259 endelig — 2011/0111 (CNS)
(2011/C 376/10)

Hovedordferer: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rédet besluttede den 16. juni 2011 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets forordning om midlertidig suspension af de autonome satser i den felles toldtarif ved indforsel af
visse industrivarer til De Kanariske Qer

KOM(2011) 259 endelig — 2011/0111 (CNS).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 20. september 2011 det forbe-
redende arbejde til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Som felge af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 474.
plenarforsamling den 21.-22. september 2011, medet den 22. september, Bernardo HERNANDEZ BATALLER
til hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 132 stemmer for, 5 imod og ingen hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU statter forslaget, da det er relevant ud fra et socio-
gkonomisk synspunkt, og da Unionen er i sin fulde ret til at
vedtage det, eftersom den har enekompetence, nr det gealder
spergsmél om told.

1.2 Desuden omhandler forslaget kun et begranset antal
produkter og goder, som allerede nyder godt af toldfordele
som folge af Radets forordning (EF) nr.704/2002 af
25. marts 2002, og hertil kommer blot fire yderligere produkter
(gummi og visse polymerderivater).

1.3 Indferelse af kontrol med den endelige anvendelse i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i Fallesskabets toldkodeks
og gennemforelsesbestemmelserne hertil er en veletableret
procedure i denne sammenhang og ferer ikke til sterre nye
administrative byrder for de regionale og lokale myndigheder
og de erhvervsdrivende.

1.4 Opretholdelse af suspensionen af de autonome satser i
den falles toldtarif ved indfersel af visse industrivarer til De
Kanariske @er skennes at vare fordelagtig for skonomien pa
disse ger, som har veeret hdrdere ramt af krisen end Unionens
og Spaniens gvrige regioner.

1.5 E@SU vurderer fortsat (), at en opretholdelse af sarlige
gkonomiske og skattemaessige ordninger er af afgerende betyd-
ning for at kunne hjalpe de perifere regioner til at overkomme
deres strukturelle problemer.

2. Indledning

2.1 De Kanariske @er er en egruppe med et areal pa
7 542 km? beliggende i Atlanterhavet godt 1000 km fra det

(") EUT C 211 af 19.8.2008, s. 72.

narmeste sted pd den iberiske halve og indgdr sammen med
ggrupperne Azorerne, Madeira, Selvagensgerne og Kap Verde i
den biogeografiske region, der benavnes Makaronesien, og som
bl.a. pd grund af sin fjerne beliggenhed og status som @samfund
er en del af de sdkaldte regioner i den yderste periferi, som
EQGSU ved flere lejligheder har udtalt sig om (?).

2.1.1  @ernes nuvarende befolkningstal er pd i alt 2 118 519
indbyggere, og de to tettest befolkede ger med tilsammen over
80 % af indbyggerne er Tenerife og Gran Canaria med
henholdsvis 906 854 og 845 676 indbyggere (}). Denne store
befolkningstaethed medferer en raekke sociale problemer som
hej arbejdsloshed og omfattende udvandring.

2.1.2 P4 grund af gernes fjerne beliggenhed lider de erhvervs-
drivende under alvorlige @konomiske og handelsmeassige
ulemper, som har negative folger for den demografiske udvik-
ling, beskeeftigelsen og den sociale og ekonomiske udvikling.
Serligt industrien og byggebranchen samt tilknyttede industrier
har veeret alvorligt ramt af den seneste ekonomiske krise, som
har gget arbejdslasheden, der overstiger landsgennemsnittet for
Spanien, og det frygtes, at den generelle gkonomiske situation
bliver mere sirbar pd grund af en vis flygtighed i den inter-
nationale turisme, som gerne bliver stadig mere athaengige af.

2.1.3  Som E@SU allerede tidligere har gjort opmarksom
pa (%), er disse regioner kendetegnet ved en rakke vedvarende
ulemper, som klart adskiller dem fra regionerne pa fastlandet.
Disse vedvarende ulemper har en rakke fallestrak, selv om de
kan vere mere eller mindre udtalte. Bl.a. kan navnes: isoleret
beliggenhed i forhold til fastlandet, et ekstra hgjt omkostnings-
niveau for sg- og lufttransport, telekommunikation og infra-
struktur som folge af fysiske og klimatiske barrierer, et

(3 EFT C 221 af 17.9.2002, s. 37.
(’) Data fra det spanske nationale statistiske institut.
(*) EFT C 268 af 19.9.2000, s. 32.
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begraenset areal, som kan opdyrkes, begrensede fiskeressourcer,
knappe drikkevandsressourcer, mangel péd energi, forurening af
havmilje og kyster, problematisk affaldshandtering, dalende
befolkningstal, navnlig blandt de unge, erosion af kysterne,
mangel pd specialiseret arbejdskraft, fravar af et gunstigt ekono-
misk virksomhedsklima og mangelfuld adgang til uddannelse og
sundhedsvaesen m.m.

2.1.4  EQSU har tidligere udtalt sig (°) om de perifere regio-
ners meromkostninger og opstillet en ikke-udtemmende liste,
der gr lige fra omkostninger til transport af varer, materiale og
personer, der er hgjere end i andre regioner, til lageromkost-
ninger, ansattelsesomkostninger og etableringsomkostninger,
som ogsa er hgjere.

2.1.5 Industrien pa De Kanariske @er producerer hovedsage-
ligt til det lokale marked og har p.t. store vanskeligheder med at
fd kunder uden for gerne. Denne vanskelige situation skyldes
iseer mangelen pd transportmidler og hgje transportomkost-
ninger ved keb og distribution af varer. Dette har negative
virkninger for fremstillingsomkostningerne til ferdigvarer, som
kan fore til en stigning sammenlignet med tilsvarende selskabers
fremstillingsomkostninger pé det spanske fastland.

3. De Kanariske @er og Den Europaiske Union

3.1  De Kanariske @er blev en del af EU med Spaniens tiltra-
delse i 1986. Akten vedrerende Spaniens og Portugals tiltra-
delse anerkender @gruppens szrlige og vanskelige sociale og
okonomiske situation. P4 grund af De Kanariske Qers sarlige
ulemper var de ikke oprindeligt omfattet af hverken Fellesska-
bets toldomrdde, den fexlles handelspolitik eller den felles land-
brugs- og fiskeripolitik.

3.2 Den Europaiske Union har anerkendt gernes usadvan-
lige og sarlige problemer og deres konsekvenser for g@ernes
integration i Unionen. I de senere ar er der blevet indfert foran-
staltninger, der naensomt og under hensyntagen til den isolerede
og fjerne beliggenhed har reduceret omfanget og virkningerne af
disse undtagelser, sdledes at regionen nu har veret en integreret
del af EU’s toldomrade siden den 31. december 2000, hvor den
felles toldtarif blev gennemfert fuldt ud (%).

3.3 Som foelge heraf vedtog man Radets forordning (EQF)
nr. 1911/91 om anvendelse af fellesskabsretten pa De Kana-
riske @er (7), som er blevet @ndret flere gange. I henhold til
forordning nr. 1911/91 blev der udformet en rakke sarlige
foranstaltninger i kraft af Réddets afgerelse 91/314/EQF om
indforelse af et serligt program for De Kanariske @er som

(°) EUT C 211 af 19.8.2008, s. 72.
(%) Tiltredelsesakt, protokol nr. 2.
() EFT L 171 af 29.6.1991, s. 1.

folge af deres afsides beliggenhed og ekarakter (POSEICAN) (3).
Dette program gjorde det muligt at tilpasse visse fzlles poli-
tikker og indfere swrlige foranstaltninger for De Kanariske Qer.

3.4 I henhold til Ridets forordning (EF) nr.704/2002 af
25. marts 2002 suspenderes de autonome satser i den falles
toldtarif ved indfersel af visse industrivarer midlertidigt, og der
sker en regulering af dbningen for og forvaltningen af autonome
kontingenter i den felles toldtarif ved indfersel af visse fiskeri-
varer til De Kanariske @er. I medfer af forordningen udlgber
suspensionen af den felles toldtarifs toldsatser for visse investe-
ringsgoder til kommerciel og industriel brug den 31. december
2011, hvorfor man, inden udlgbet af forordning (EF)
nr. 704/2002, har fremsat narvarende forslag.

3.5 Endvidere anerkender artikel 349 i EUF-traktaten De
Kanariske @ers status som region i den yderste periferi, tager
hensyn til den strukturelle sociale og ekonomiske situation og
anerkender deres fjerne beliggenhed, deres status som @sam-
fund, deres lille areal, deres vanskelige topografiske og klima-
tiske forhold, deres athangighed af nogle fa produkter, forhold,
som er vedvarende og kumulative, og som alvorligt heemmer
disse regioner i deres udvikling. Radet bemyndiges derfor til pd
forslag af Kommissionen at vedtage serlige foranstaltninger
vedrerende bla. told- og handelspolitik, finanspolitik, frizoner,
landbrugs- og fiskeripolitik, betingelser for levering af rdvarer og
nedvendige forbrugsvarer, statsstotte samt betingelser for
adgang til  strukturfondene og Unionens horisontale
programmer.

4. Forslaget til Ridets forordning

4.1  Nar det gelder regionerne i EU’s yderste periferi, giver
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide mulighed
for, at der traffes sarlige foranstaltninger med henblik pa at
bistd disse regioner med at overvinde de ekonomiske ulemper,
der er en folge af deres geografiske beliggenhed. Det, at den
gkonomiske og finansielle krise treekker ud, har forverret De
Kanariske @ers vanskeligheder med at skabe arbejdspladser og
fort til tab af konkurrenceevne.

4.2 Derfor har Spaniens regering fremsat en anmodning om
forleengelse af den nugaldende ordning med toldsuspensioner
ved disse gers indforsel af bestemte varer gennem et forslag til
Rédets forordning. Samtidig anmodes der om suspension af den
felles toldtarifs satser for fire nye varer.

4.3 Forslaget er udformet med henblik pd at vare i over-
ensstemmelse med EU’s politikker pd andre omrader, herunder
iseer international handel, konkurrence, erhvervspolitik, udvik-
ling og eksterne forbindelser. Sddanne foranstaltninger vedtages
lejlighedsvis for at hjalpe de erhvervsdrivende.

(% EFT L 171 af 29.6.1991, s. 5.
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4.3.1  Forslaget gor det muligt for de lokale erhvervsdrivende
pd De Kanariske @er at indfere en rakke rdmaterialer, dele,
komponenter og investeringsgoder toldfrit, eftersom den felles
toldtarifs toldsatser suspenderes midlertidigt.

43.1.1 Fra den 1. januar 2012 til den 31. december 2021
suspenderes den falles toldtarifs satser sdledes fuldsteendigt ved
indforsel til De Kanariske @er af de investeringsgoder til
kommerciel eller industriel brug, der er opfert i bilaget.

4.3.1.2  Investeringsgoderne skal i en periode pd mindst 24
méneder efter deres overgang til fri omsatning anvendes af
erhvervsdrivende, der er etableret pd De Kanariske @er.

4.3.1.3  Fra den 1. januar 2012 til den 31. december 2021
suspenderes den fealles toldtarifs satser ogsd fuldsteendigt ved
indfersel til De Kanariske @er af rdmaterialer, dele og kompo-
nenter, der henherer under de i det opdaterede bilag II anferte
KN-koder, og som anvendes til industriel forarbejdning eller
vedligeholdelse pd De Kanariske @er.

4.3.2  For at undgd misbrug eller @ndringer af det traditio-
nelle handelsmenster indferes der kontrolforanstaltninger og
samarbejdsmekanismer, hvorved de af toldsuspension omfattede
varer skal underkastes kontrol med hensyn til deres endelige
anvendelse.

4.3.3  Rématerialer, dele og komponenter skal anvendes til
industriel forarbejdning og vedligeholdelse pd De Kanariske
@er for at kunne blive omfattet af toldsuspensionen.

4.3.4  Desuden skal investeringsgoderne anvendes af lokale
virksomheder pd gerne i en periode pd mindst to &r, inden
de frit kan szlges til andre virksomheder, som er etableret i
andre dele af EU’s toldomrade.

4341 Med henblik pd at give investorerne et mere lang-
sigtet perspektiv og gere det muligt for de erhvervsdrivende at
nd et industrielt og kommercielt aktivitetsniveau forlenges
suspensionen af den felles toldtarifs satser for visse varer som
angivet i bilag II og III til forordning (EF) nr. 740/2002 med ti
ar.

4.3.4.2  For at sikre at det kun er erhvervsdrivende, der er
etableret pa De Kanariske @er, der drager fordel af disse told-
foranstaltninger, bar suspensionerne gores betinget af varernes
endelige anvendelse i overensstemmelse med EU’s toldkodeks,
og i tilfelde af fordrejninger af handelen tillegges Kommis-
sionen gennemforelsesbefgjelser, der giver den mulighed for
midlertidigt at trackke suspensionen tilbage.

5. Generelle bemarkninger

51 E@SU hilser forslaget om @ndring af den eksisterende
forordning (EF) velkommen og mener, at de foresldede sarlige
foranstaltninger kan vedtages uden pd nogen made at undermi-
nere EU-rettens, herunder det indre markeds og de felles poli-
tikkers, integritet og sammenhang.

5.2 Disse begrundelser af juridisk og ekonomisk art under-
bygges af andre forhold, som f.cks. at Kommissionens ekspert-
arbejdsgruppe for gkonomiske tarifsporgsmal ikke havde nogen
indvendinger mod en kommende vedtagelse af de pageldende
foranstaltninger, og at det ikke var nedvendigt med en konse-
kvensanalyse forud for udviklingen af disse, eftersom de finder
universel anvendelse.

5.3 Kommissionen bygger forslaget til forordningen pd EUF-
traktatens artikel 349, selv om foranstaltningerne udelukkende
angdr toldpolitikken, som herer under EU’s enekompetence. Det
virker derfor overdrevent formalistisk at fremsende det til de
nationale parlamenter. Idéen herom er muligvis opstdet pd
baggrund af en liberal fortolkning af artikel 2, stk. 1, i protokol
nr. 1, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske
Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(om de nationale parlamenters rolle i Den Europaiske Union).

5.4  Dette forhold vil sandsynligvis fore til en forhaling af
vedtagelsesprocessen for forordningen, da der kan forventes at
kunne opstd polemik eller interne kontroverser, som skader
EU’s overordnede interesse og en ordentlig gennemforelse af
en rakke specifikke maél, sdsom beskyttelse af regionerne i
den yderste periferi i lyset af deres ugunstige skonomiske vilkar.

5.5  Det ville ligeledes vare en god idé at afgreense begrebet
»fordrejning af handelen« bide kvantitativt og kvalitativt, da
Kommissionen, i tilfelde af at en sidan finder sted, bemyndiges
til gennem gennemforelsesretsakter at ophave toldfritagelserne.

5.6 Dette galder sa meget desto mere, fordi vurderingen af
det kvantitative aspekt af sddanne fordrejninger vil krave, at der
udarbejdes komplekse okonomiske markedsanalyser for at
bestemme den egentlige balance mellem indferslen af de rele-
vante produkter og behovet som folge af eftersporgslen pa
gerne.

5.7  Ligeledes bor man vare mere konkret med hensyn til
den retlige karakter af de akter, som skal ligge til grund for en
endelig afgorelse om, hvorvidt ophavelsen af suspensionsord-
ningen fortsat skal gezlde, eller om den skal afbleses ved
udlebet af de 12 mdaneder, som fastsattes i forslaget til forord-
ningens artikel 4, stk. 1.

5.8 Da det er Radet, som efter en sarlig lovgivningspro-
cedure skal vedtage denne forordning om midlertidig suspen-
sion, synes det logisk, at det ogsd er Radet, som treffer denne
endelige afgorelse og dermed begraenser den til Kommissionen
uddelegerede kompetence til en mulig vedtagelse af retsakter
vedrorende navnte midlertidige ophavelse for en periode pa
hejst 12 méneder.

5.9  Efter E@SUs opfattelse bidrager forslaget til at sikre
okonomisk, social og territorial samherighed samt lige konkur-
rencevilkdr pa hele EU’s territorium, ved at de permanente,
geografiske, naturgivne, ekonomiske, sociale og strukturelle
handicap, der er kendetegnende for De Kanariske Qer, athjalpes.
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5.10  Den fastsatte toldsuspension er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet set i lyset af De Kanariske @ers store
ulemper, ndr det kommer til tilgaengelighedsgrad, demografisk
situation og eventuelt produktivitet. Efter E@SU’s opfattelse er
toldsuspensionerne udformet saledes, at de kompenserer for
meromkostningerne som folge af oernes beliggenhed og ikke
forvrider markedet, men tvaertimod bidrager til at genoprette
balancen.

6. Serlige bemarkninger

6.1  Da det ikke er lykkedes at mindske folgerne af den svere
adgang til det europziske kontinent, blev der oprettet en sarlig
gkonomisk og skattemaessig ordning med det formal at
kompensere for De Kanariske @ers strukturelle handicap, og
denne har pustet liv i ekonomien.

6.2 Sterrelsen af markedet og virksomhederne pd De Kana-
riske @er har forhindret, at man kunne ivarksatte politikker,
der skulle skabe synergier mellem fremskaffelse af rdvarer til
produktionsprocessen, transport, markedsfering pa det hjemlige
marked og eksportkapacitet, og derfor har virksomhederne ikke
haft mulighed for at tilfoje merverdi pd en baredygtig made
eller ved hjelp af marginalomkostninger relateret til efter-
sporgslen (udnyttelse af stordriftsfordele).

Bruxelles, den 22. september 2011

6.3  Alle disse faktorer, der ha@nger sammen med De Kana-
riske @ers status som @samfund, gor, sammen med meromkost-
ningerne, at industrien mister konkurrenceevne i forhold til de
gvrige markeder, som i en stadig mere globaliseret verden stiger
i betydning som felge af deres mulighed for udflytning af virk-
somheder. Dette kan for skonomien pa De Kanariske @er
betyde tilbagegang for en sektor, som skaber hgjt kvalificerede
og stabile arbejdspladser, og hvor der er gode muligheder for
innovative processer.

6.4  Formadlet med skatte- og toldordningerne har veret at
kompensere for de meromkostninger, som industrien som
folge af gernes beliggenhed i den yderste periferi ma péregne.
En undersegelse anslog for nylig meromkostningerne som folge
af De Kanariske @ers fjerne beliggenhed til 5 988 273 924 EUR,
hvoraf omkring 25 % oppebares af industrien.

6.5 Ifelge industrien pd De Kanariske @er skyldes omkring
32 % af meromkostningerne sdkaldt uudnyttet produktions-
kapacitet, som er meromkostninger som felge af, at industrien
ikke har mulighed for at udnytte stordriftsfordele, da hjemme-
markedet er lille, og det er vanskeligt at fd adgang til de eksterne
markeder. Omkring 25 % af meromkostningerne skyldes trans-
port og 28 % ekstra omkostninger til energi.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om bemyndigelse af Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked
(Varemaerker og Design) til at varetage visse opgaver i forbindelse med beskyttelsen af
intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder samling af repreaesentanter for den offentlige og den
private sektor i Det Europaiske Observationscenter for Varemarkeforfalskning og Piratkopiering.

KOM(2011) 288 endelig — 2011/0135 (COD)
(2011/C 376/11)

Ordferer: Thomas McDONOGH

Rédet for Den Europeiske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 15. juni 2011 og den
7. juni 2011 under henvisning til artikel 114 og 118, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméade (TEUF) at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om bemyndigelse af Kontoret for Harmonisering i det Indre
Marked (Varemerker og Design) til at varetage visse opgaver i forbindelse med beskyttelsen af intellektuelle ejendoms-
rettigheder, herunder samling af repreesentanter for den offentlige og den private sektor i Det Europeeiske Observation-
scenter for Varemerkeforfalskning og Piratkopiering«

KOM(2011) 288 endelig — 2011/0135 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 30. august 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, modet den 21. september 2011, folgende udtalelse med 152 stemmer for, 1 stemme imod og 4

hverken for eller imod:

1. Bemaerkninger og anbefalinger

1.1 Udvalget bifalder Kommissionens forslag til forordning
om styrkelse af Det Europziske Observationscenter for Vare-
mearkeforfalskning og Piratkopiering ved at betro dette ansvar
til Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked (harmonise-
ringskontoret). Observationscenterets arbejde er afgerende for
EUs system for beskyttelse af den intellektuelle ejendomsret
(IPR) og har behov for flere ressourcer for at udfere sine
opgaver.

1.2 Udvalget er ved at udarbejde en sarskilt udtalelse om
den seneste meddelelse fra Kommissionen, der foreslar en stra-
tegi for et indre marked for intellektuelle ejendomsrettig-
heder (!). Intellektuel ejendomsret er afgerende for den tekno-
logiske og kommercielle innovation, som Europa er afhangig af
for at opnd egkonomisk genopretning og fremtidig vekst (2).
Méden hvorpéd ordningen for intellektuel ejendomsret forvaltes
er ogsd afgerende for en positiv udvikling af den europaiske
kultur og europzernes livskvalitet.

1.3 Udvalget mener ikke, at man kan nd Europa 2020-stra-
tegien om intelligent, baredygtig og inklusiv vakst uden at
gennemfore et egentligt indre marked for intellektuel

() KOM(2011) 287 endelig »Et indre marked for intellektuelle ejen-
domsrettigheder«. .

(®) Se: Europa 2020-strategien (KOM(2010) 2020 endelig), Arlig
vakstundersogelse 2011 (KOM(2011) 11 endelig), En digital dags-
orden for Europa (KOM(2010) 245 endelig), Akten for det indre
marked (KOM(2011) 206 endelig) og Innovation i EU (KOM(2010)
546 endelig).

ejendomsret. Udvalget har igennem en drrakke opfordret til
harmonisering af europiske og nationale regler til fremme af
innovation, kreativitet og borgernes velferd, samtidig med at
man stetter initiativer, der bringer vearker, varer og tjenestey-
delser taettere pd sd mange som muligt (3).

1.4 Udvalget tilslutter sig generelt den foresldede forordning
om at betro harmoniseringskontoret de opgaver og aktiviteter,
der har at gere med forvaltningen af Det Europziske Observa-
tionscenter for Varemarkeforfalskning og Piratkopiering,
herunder aktiviteter vedrerende ophavsret, ophavsretsbeslegtede
rettigheder og patenter. EQSU er enigt i, at forslaget om at betro
opgaverne til  harmoniseringskontoret, et  eksisterende
EU-agentur, vil give observationscenteret mulighed for at
drage nytte af harmoniseringskontorets ekspertise inden for
intellektuel ejendomsret, ressourcer og finansiering samt
mulighed for hurtigt at blive operationelt. Udvalget er tillige
glad for, at det i budgetmassig henseende er en omkostnings-
effektiv lgsning.

1.5  Udvalget er i princippet enigt i forslaget om at udvide
den vifte af opgaver, som harmoniseringskontoret bor pélagges
i forhold til observationscenteret, s det omfatter information af
offentligheden og handhavelsesorganer om betydningen af

(%) EFT C 116 af 28.4.1999, s. 35; EFT C 155 af 29.5.2001, s. 80; EFT
C 221 af 7.8.2001, s. 20; EUT C 32 af 2.2.2004, s. 15; EUT C 108
af 30.4.2004, s. 23; EUT C 324 af 30.12.2006, s. 7; EUT C 256 af
27.10.2007, s. 3; EUT C 182 af 4.8.2009, s. 36; EUT C 218 af
11.9.2009, s. 8; EUT C 228 af 22.9.2009, s. 52; EUT C 306 af
16.12.2009, s. 7; EUT C 18 af 19.1.2011, s. 105; EUT C 54 af
19.2.2011, s. 58.
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intellektuel ejendomsret og om, hvordan denne bedst beskyttes,
forskning i varemerkeforfalskning og bestemmelser om intel-
lektuel ejendomsret samt bedre online-udveksling for at fremme
hdndhavelsen.

1.6 Udvalget er imidlertid overbevist om, at det ber optages
pa listen over organisationer, der indbydes til at deltage i obser-
vationscenterets meder i henhold til artikel 4 i forordningen.

1.7 E@SU anmoder derfor indtrengende om, at det side-
stilles med Radet og Europa-Parlamentet, og at det i forordnin-
gens artikel 8 anferes som modtager af evalueringsrapporten
om forordningens anvendelse.

1.8 De nationale IPR-kontorer spiller en afgerende rolle i
styrkelsen af den intellektuelle ejendomsret. E@SU hilser
Kommissionens anbefaling velkommen om, at de nationale
[PR-kontorer opfattes som varende omfattet af definitionen i
artikel 4, stk.1: »reprasentanter for offentlige forvaltninger,
organer og organisationer, der beskaftiger sig med IPR-beskyt-
telse«, som indkaldes til moderne i observationscenteret.

1.9 Hurtige, retfeerdige og ensartede bileeggelser af tvister, der
omfatter varemarkeforfalskning og piratkopiering ville oge
tilliden til IPR-lovgiving og forbedre hindhavelsen. Udvalget
opfordrer derfor Kommissionen til specifikt i artikel 2 at give
harmoniseringskontoret til opgave at bidrage til forbedret kend-
skab til og forstdelse af bedste praksis for bileggelse af
[PR-tvister ved ogsd at fokusere pa relevant retspraksis i
medlemsstaterne. Sagsanleg ved domstolene mé imidlertid
ikke hindres.

1.10  Udvalget ser frem til senere at kunne fremfore mere
detaljerede kommentarer til forvaltningen af de kollektive rettig-
heder i EU. Harmoniseringskontoret kunne imidlertid bidrage
vasentligt til at skabe bedre betingelser for at styrke ophavs-
retten ved at indsamle informationer om de forskellige former
for praksis blandt rettighedshaverorganisationerne pa tvars af
EU. Udvalget opfordrer Kommissionen til at overveje at fokusere
pa dette i forordningens artikel 2.

2. Baggrund

2.1  Intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR), som omfatter
patenter, varemearker, design og geografiske betegnelser samt
ophavsret og ophavsretsbeslagtede rettigheder (kunstnere,
producenter og tv-selskaber), er en hjornesten i EU’s gkonomi
og en vigtig drivkraft for dens videre vakst.

2.2 12009 udgjorde vardien af de 10 storste meerker i EU-
landene naesten 9 % af BNP. Ophavsretbaserede kreative indu-
strier sdsom software, bog- og avisudgivelser, musik og film
bidrog i 2006 med 3,3% til BNP i EU og omfattede ca.

1,4 mio. SMV’er med 8,5 mio. beskaftigede. Beskaeftigelse inden
for »videnekonomien« steg med 24 % i perioden 1996-2006.
Det skal ses i forhold til 6 % for andre industrier.

2.3 Forskellige underspgelser, der er offentliggjort af
erhvervslivet og internationale organisationer, bekrafter den
fortsatte vaekst i handelen med varemerkeforfalskede og pirat-
kopierede varer og konkluderer, at denne handel:

— pd betydelig vis reducerer investeringerne i innovation og
medforer tab af arbejdspladser (%)

— udger en trussel for de europziske forbrugeres sundhed og

sikkerhed (%)

— skaber betydelige problemer for de smd og mellemstore
virksomheder i EU (¢)

— medforer et tab af skatteindteegter pd grund af et fald i det
salg, der angives ()

— er et oplagt mal for organiseret kriminalitet (%).

2.4 Radet (°) og Kommissionen ('%) ivarksatte i 2009 Det
Europaiske Observationscenter for Varemarkeforfalskning og
Piratkopiering (»observationscentret«), som skal forbedre kend-
skabet til [PR-krankelser.

2.5  Observationscenteret er et ekspertisecenter til indsamling,
overvagning og rapportering af oplysninger og data om alle
former for IPR-kreenkelser, og fungerer som platform for samar-
bejdet mellem repraesentanter for de nationale myndigheder og
bergrte parter med henblik pé udveksling af idéer og ekspertise
om bedste praksis, udvikling af faelles hindhavelsesstrategier og
udformning af anbefalinger til beslutningstagere.

() TERA Consultants, »Building a Digital Economy¢, marts 2010,
http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html.

(°) Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion,
»Rapport om toldvasenets hindhavelse af intellektuelle ejendoms-
rettigheder i EU — 2009«
http://ec.europa.eu/taxation_customs|/resources/documents/customs/
customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics 2009.pdf

(°) Technopolis (2007), »Effects of counterfeiting on EU SMEs,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitveness|
index_da.htm

() Frontier Economics, (May 2009), »The impact of counterfeiting on
Governments and Consumersc:
http:/[www.iccwbo.orgluploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%200f%
20Counterfeiting%200n%20Governments%20and%20Consumers%
20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf

(®) UNICRI, »Counterfeiting: a global spread, 2008 http://
counterfeiting.unicri.it/report2008.php

(°) Rédets resolution af 25.9.2008 (EUT C 253 af 4.10.2008, s. 1).

() Meddelelse fra Kommissionen af 11. september 2009: »En bedre
hindhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i det indre
marked«, KOM(2009) 467 endelig.


http://www.iccwbo.org/bascap/id35360/index.html
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_2009.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/index_da.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/index_da.htm
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf
http://www.iccwbo.org/uploadedFiles/BASCAP/Pages/Impact%20of%20Counterfeiting%20on%20Governments%20and%20Consumers%20-%20final%20doc.pdf-%20Final%20doc.pdf
http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php
http://counterfeiting.unicri.it/report2008.php
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2.6 Selvom der er et stigende behov for, at observationscen-
teret gor mere, er der ikke mulighed for at udvide dets mandat
og udvikle dets operationelle aktiviteter, idet begge disse
elementer kreever en baredygtig infrastruktur med hensyn til
menneskelige ressourcer, finansiering og edb-udstyr samt
adgang til den nedvendige ekspertise.

2.7 Kommissionen har foresldet en omfattende, ny IPR-stra-
tegi ('!) som led i den overordnede dagsorden til at skabe baere-
dygtig vakst og job i det inde marked og forbedre Europas
konkurrenceevne pa globalt plan. Strategien er komplementeer
og et vigtigt element i Europa 2020-strategien, Akten for det
indre marked ('?) og Den digitale dagsorden for Europa.

2.8 I en ny meddelelse, som udvalget er ved at udarbejde en
seerskilt udtalelse om, foreslar Kommissionen indferelsen af et
indre marked for intellektuelle ejendomsrettigheder (*3). Blandt
de forste resultater af denne IPR-strategi er den foresldede
forordning om styrkelse af Det Europziske Observationscenter
for Varemarkeforfalskning og Piratkopiering ved at betro dette
ansvar til Kontoret for Harmonisering i det Indre Marked
(harmoniseringskontoret). Dette vil give observationscenteret
mulighed for at udvide sine aktivitetsomrdder og drage fordel
af harmoniseringskontorets ekspertise inden for IPR-beskyttelse
og flotte resultater inden for varemarker og design.

2.9  Artikel 2 i den foresldede forordning indeholder en
omfattende liste over opgaver og aktiviteter, der skal betros
harmoniseringskontoret. Det drejer sig om styrket hindhavelse
i EU, forbedret offentlig bevadgenhed om konsekvenserne af IPR-
kraenkelserne samt fremme af et generelt klima for effektiv
hdndhavelse.

2.10  Kommissionen gennemferte en konsekvensanalyse af
de forskellige muligheder for at gge observationscenterets kapa-
citet med henblik pd at opfylde behovene i den nye IPR-stra-
tegi ('4). Den konkluderede, at den foretrukne lgsning vil veere
at overfore observationscentrets aktiviteter til harmoniserings-
kontoret, da sidstnavnte har en passende finansiering og
passende strukturer samt vil vere i stand til at opfylde obser-
vationscentrets malsatninger, ndr de nedvendige endringer af
dets grundforordning er foretaget.

3. Bemarkninger

3.1  Udvalget er samlingspunkt for forskellige ekonomiske og
sociale interesser i EU, herunder alle civilsamfundets aktorer.
Gennem en gruppering af medlemmernes forskellige perspek-
tiver og erfaringer spiller denne enestdende institution en afge-
rende rolle i forbindelse med overvejelse og udformning af
politikker. EQSU laegger ydermere stor vagt pd beskyttelsen af

(') KOM(2011) 287 endelig »Et indre marked for intellektuelle ejen-
domsrettigheder«.

('?) KOM(2011) 206 endelig »Akten for det indre marked - Tolv lofte-
steenger til at skabe vakst og eget tillid »Sammen om fornyet
vakste «.

(}) KOM(2011) 287 endelig.

(") SEC(2011) 612 final »Impact assessment accompanying the
proposal for a regulation entrusting the Office for Harmonisatione.

intellektuelle ejendomsrettigheder og har igennem en arrakke
arbejdet intenst for at vare med til at forme den europaiske
IPR-politik. Udvalget er derfor meget overrasket og skuffet over
ikke at vaere opfert pa listen over organisationer, der indkaldes
til observationscenterets meder i henhold til artikel 4 i forord-
ningen. Der ber rddes bod pa denne undladelse, sd man sikrer,
at E@SU kan bidrage til observationscenterets arbejde og den
viden, det udvikler.

3.2 Observationscenterets sammensatning ber omfatte
reprasentanter fra  forskellige  civilsamfundsorganisationer,
herunder arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, forfattersam-
menslutninger og forbrugerorganisationer.

3.3 E@SU er derfor tillige overbevist om, at det bor side-
stilles med Radet og Europa-Parlamentet og i artikel 8 i forord-
ningen og anferes som modtager af evalueringsrapporten om
forordningens anvendelse.

3.4  Den skade, en svag forvaltning og handhavelse af IPR
kan fore til, omfatter blandt andet finansiering af kriminelle og
terroristiske netvark. Hvidvaskning af penge og varemarkefor-
falskning er kriminelle handlinger, der ber beka@mpes mere
iheerdigt. Observationscenteret er nedt til at lade undersogelser
om omfanget og karakteren af kriminel adferd indgd i sit
arbejde.

3.5  En ensartet IPR-hdndhavelse forudsatter et reelt styrket
og udbygget administrativt samarbejde om bekampelse af vare-
mearkeforfalskning og piratkopiering og oprettelse af et egentligt
partnerskab til gennemforelse af et indre marked uden granser.
Til dette formal er det nedvendigt at oprette et effektivt netvaerk
af kontaktpunkter i hele EU.

3.6 Borgere og virksomheder i hver enkelt medlemsstat skal
vide, hvilken organisation de kan henvende sig til for at fa
information og stette, nir de skal hindhave IPR-bestemmel-
serne.  Observationscenteret ber fremme de nationale
IPR-kontorer som et primert kontaktpunkt for IPR-hdndhaevelse
i de enkelte medlemsstater.

3.7  For sa vidt angdr nzrhedsprincippet ber medlemsstaterne
inddrage de nationale IPR-kontorer i de organisationer, der
indbydes til at deltage i observationscenterets meder i
henhold til den foresldede artikel 4, stk. 1, i forordningen.
Deres inddragelse vil styrke observationscenterets praktiske erfa-
ring og EU’s evne til handhavelse.

3.8  Samtlige hindhavelsesorganer og nationale organer for
intellektuel ejendomsret ber tilslutte sig et effektivt og hurtigt
elektronisk netveerk til informationsudveksling om krenkelser af
intellektuelle ejendomsrettigheder. Det ber vere observation-
scenterets hovedprioritet at fa etableret dette netveerk.
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3.9  Det er ofte vanskeligt at bilegge tvister om IP-¢jerskab, anklager om varemarkeforfalskning og
piratkopiering. I henhold til artikel 2, stk. 2, i den foresldede forordning, kan harmoniseringskontoret
indsamle eksempler pd retspraksis for IPR-tvister og bidrage til deres bileeggelse pé tveers af EU, uden at
dette gar ud over muligheden for at klage til de kompetente domstole.

3.10  Harmoniseringskontoret ber navnlig yde en serlig bistand til SMV’er og SMT'er, der ofte er ofre for
varemarkeforfalskning, med henblik pa at informere bedre om deres rettigheder. Hvis Europa 2020-strate-
gien skal lykkes, er vi nedt til at fokusere mere pd stimulering af nystartede virksomheder og SMVer.

3.11  Forordningen om at betro harmoniseringskontoret med visse IPR-opgaver omfatter forslaget om at
forbedre klimaet for styrkelse af IPR i hele EU og at indsamle relevant information, herunder eksempler pd
retspraksis, som kan bidrage til at nd dette mal. I den forbindelse er det vigtigt, at harmoniseringskontoret
indsamler information om rettighedshaverorganisationernes praksis og relevant retspraksis om tvister vedre-
rende ophavsret med henblik pd eget forstdelse og opmarksomhed om de problemer, der folger i kelvandet
pa utilstrekkelig lovgivning.

Bruxelles, den 21. september 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om visse tilladte anvendelser af foreldrelose veerker

KOM(2011) 289 endelig — 2011/0136 (COD)
(2011/C 376/12)

Ordforer: Thomas McDONOGH

Rédet for Den Europeiske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 15. juni 2011 og den
7. juni 2011 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
at anmode om Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om visse tilladte anvendelser af foreeldrelose veerker

KOM(2011) 289 endelig — 2011/0136 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 30. august 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september 2011, folgende udtalelse med 131 stemmer for og 3 hverken for eller

imod:

1. Bemarkninger og anbefalinger

1.1 Udvalget hilser Kommissionens forslag til direktiv om
anvendelse af foraldrelose vaerker velkommen. En vellykket
realisering af initiativet vil veere en saltvandsindsprejtning til
udviklingen af digitale biblioteker som Europeana (') og andre
offentlige institutioner, der varetager offentlighedens interesser i
henhold til artikel 1, stk. 1, i direktivforslaget, og som borgerne
benytter til at fd adgang til Europas varierede og rige kulturarv.

1.2 Udvalget er ved at udarbejde en serskilt udtalelse om
den seneste meddelelse fra Kommissionen, der foreslar en stra-
tegi for et indre marked for intellektuelle ejendomsrettig-
heder (). Intellektuelle ejendomsrettigheder er en vasentlig
forudsatning for den teknologiske og kommercielle innovation,
som Europa er afhengig af for at fd gkonomien pé ret kel og
fremtidig vekst (}). Hvordan rettighederne forvaltes er ogsd helt
afgerende for den europziske kultur og de europziske borgeres
livskvalitet.

1.3 E@SU mener ikke, at Europa 2020-strategien for intel-
ligent, baeredygtig og inklusiv vaekst vil kunne realiseres, uden at
der etableres et agte indre marked for intellektuelle ejendoms-
rettigheder. Udvalget har igennem mange dr opfordret til, at de
europaiske og nationale regler harmoniseres for at fremme

(") Via Europeana kan borgerne benytte de digitale ressourcer i Europas
museer, biblioteker, arkiver og audiovisuelle samlinger. Projektet
finansieres af Europa-Kommissionen og blev lanceret i 2008 med
den mélsetning at gore Europas kulturelle og videnskabelige arv
tilgaengelig for borgerne. Se: www.europeana.eu.

KOM(2011) 287 endelig »Et indre marked for intellektuelle ejen-
domsrettigheder«.

Se: Europa 2020-strategien (KOM(2010) 2020 endelig), Den érlige
vakstundersogelse 2011 (KOM(2011) 11 endelig), Den digitale dags-
orden for Europa (KOM(2010) 245 endelig), Akten for det indre
marked (KOM(2011) 206 endelig) og Innovation i EU (KOM
(2010) 546 endelig).
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innovation, kreativitet og borgernes velferd, og samtidig stettet
initiativer, der sikrer, at anlagsarbejder, varer og tjenesteydelser
er tilgeengelige for sd stort et antal borgere som muligt (4.

1.4 Overordnet kan udvalget tilslutte sig forslaget til direktiv
om en juridisk ramme, der skal sikre lovlig elektronisk adgang
til foraeldrelose vaerker pd tvars af graenserne (°). I udtalelsen om
den digitale dagsorden for Europa (°) bakkede E@SU utvetydigt
op om et tiltag som gennemforelsen af denne ramme, som vil
lgse problemerne med kulturel og ekonomisk fragmentering i
det indre marked.

1.5  E@SU er stor tilhaenger af, at Europas kulturarv digitali-
seres og formidles til et bredt publikum (7). Det mener, at elek-
tronisk adgang til materialet er et vigtigt element i udviklingen
af en videnekonomi i Europa, og at det er helt afgerende for at
kunne tilbyde borgerne et rigt og varieret kulturliv. Udvalget
gleeder sig derfor over, at Kommissionen stiller forslag om et
direktiv, der vil lgse det serlige problem med foraldrelose
varker.

(*) EFT C 116 af 28.4.1999, s. 35; EFT C 155 af 29.5.2001, s. 80; EFT
C 221 af 7.8.2001, s. 20; EUT C 32 af 2.2.2004, s. 15; EUT C 108
af 30.4.2004, s. 23; EUT C 324 af 30.12.2006, s. 7; EUT C 256 af
27.10.2007, s. 3; EUT C 182 af 4.8.2009, s. 36; EUT C 218 af
11.9.2009, s. 8; EUT C 228 af 22.9.2009, s. 52; EUT C 306 af
16.12.2009, s. 7; EUT C 18 af 19.1.2011,s. 105; EUT C 54 af
19.2.2011, s. 58.
Foreldrelose verker er varker som beger, aviser eller artikler i tids-
skrifter, som stadig er ophavsretsbeskyttet, men hvor ophavsrettig-
hedshaverne ikke kan findes, og der derfor ikke kan indhentes tilla-
delse til at bruge det ophavsrettighedsbeskyttede veerk. Disse varker
omfatter bla. om filmverker og audiovisuelle vaerker. De europeiske
bibliotekers samlinger indeholder foraldrelose veerker.
(6 EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58.
(7) EUT C 324 af 30.12.2006, s. 7; EUT C 182 af 4.8.2009, s. 36; EUT
C 228 af 22.9.2009, s. 52; EUT C 18 af 19.1.2011, s. 105; EUT C
54 af 19.2.2011, s. 58.

—
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1.6 Udvalget erkender, at det er nedvendigt med et direktiv,
da meget fd medlemsstater har gennemfert lovgivning om
foreldrelose vearker, og den nationale lovgivning, der findes,
begranser adgangen til varkerne til borgere bosiddende inden
for det nationale territorium.

1.7 Udvalget er i princippet enig i den strategi baseret pd fire
sojler, der foreslds i direktivet:

— Fastleeggelse af regler for at fastsldi om et verk er foraldre-
lost ved hjelp af en omhyggelig sogning efter rettigheds-
haveren.

— Anerkendelse af et vearks status som foraldrelest, hvis
sogningen ikke finder frem til en rettighedshaver.

— Fastlaeggelse af de tilladte anvendelser af foraldrelose verker,
herunder formidling til alle medlemsstater.

— Gensidig anerkendelse af foraldrelgse verkers status pa
tveers af alle medlemsstater.

1.8 En helt nedvendig forudsatning for at gere det nemmere
at foretage en effektiv segning efter rettighedshavere og udbrede
kendskabet til foreldrelgse veerker til et bredt publikum er, at
der i alle sektorer er adgang til elektroniske databaser og rettig-
hedsregistre lig det verktej, der findes i bogforlagsbranchen (3).
Udvalget opfordrer Kommissionen til at gore de reprasentative
organisationers arbejde med at udvikle disse redskaber
nemmere.

1.9  E@SU mener, at medlemsstaterne ber fore register over
de databaser i deres land, der officielt har tilladelse til at regi-
strere resultaterne af omhyggelige sogninger, som gennemfares
pa deres omréde, i henhold til betingelserne i artikel 3, stk. 4, i
direktivet. Sddanne registre kan hjalpe institutioner i andre EU-
lande med at fa klarhed over, om der fra officielt hold er tiltro
til kilderne.

1.10  Udvalget henleder Kommissionens opmarksomhed pa
den betydning, traditionel musik, mundtlig overlevering, foto-
grafier og filmvearker har for EU’s kulturarv og anmoder om, at
sadanne optagelser og billeder i arkiverne i en hvilken som helst
institution, der er anfort i artikel 1, stk. 1, vil blive behandlet
ens for s vidt angdr identifikation og publikation af foreldre-
lose verker. Udvalget gor opmarksom pé, at artikel 11 inde-
holder muligheden for at udvide direktivets anvendelsesomrade
til at omfatte beskyttede genstande, som pad nuverende tids-
punkt ikke er omfattet, sarligt fonogrammer samt fotografier,
der udger selvsteendige vearker, og opfordrer Kommissionen til
at indarbejde disse sd hurtigt som muligt.

(®) ARROW: »Accessible Registries of Rights Information and Orphan
Works towards Europeanac er et projekt bestdende af et konsortium
af europziske nationale biblioteker, forlag, rettighedsforvaltere, som
tillige reprasenterer forfattere via de sterste europaiske sammenslut-
ninger og nationale organisationer, se www.arrow-net.cu.

1.11  Udvalget gleder sig ogsd over Kommissionens malsaet-
ning om indgdelse af et aftalememorandum mellem biblioteker,
forlag, forfattere og rettighedshaverorganisationer for at bane vej
for licensaftaler om digitalisering og adgang til beger, der ikke
leengere er i handelen (%).

2. Baggrund

2.1  Kommissionen har stillet forslag om en strategi for intel-
lektuelle ejendomsrettigheder (1°) som led i den overordnede
dagsorden om at fremme baredygtig vaekst og beskeftigelse i
det indre marked og styrke Europas konkurrenceevne pa globalt
plan. Strategien supplerer og indgdr som et vigtigt element i
Europa 2020-strategien, akten for det indre marked ('!) og den
digitale dagsorden for Europa.

2.2 I en ny meddelelse, som udvalget er ved at udarbejde en
seerskilt udtalelse om, foreslar Kommissionen indferelsen af et
indre marked for intellektuelle ejendomsrettigheder ('?). Et af
Kommissionens forste konkrete resultater af denne strategi for
intellektuelle ejendomsrettigheder er forslaget til direktiv om en
ordning, der skal gare det lettere at opna tilladelse til at anvende
foreldrelgse varker, hvilket vil muliggere elektronisk adgang til
mange kulturelle varker i alle medlemsstater. Dermed fremmes
udviklingen af europeiske digitale biblioteker, der bevarer og
formidler Europas rige kulturelle og intellektuelle arv.

2.3 Digitaliseringen og udbredelsen af foraldrelose varker
udger en serlig kulturel og skonomisk udfordring. Fordi rettig-
hedshaveren ikke er kendt, kan brugerne ikke indhente den
nedvendige tilladelse, hvilket betyder, at en bog eksempelvis
ikke kan digitaliseres. En meget stor del af samlingerne i
Europas kulturelle institutioner er foreldrelose vaerker, f.eks.
ansldr British Library, at 40 % af dets ophavsretsbeskyttede
varker — i alt 150 mio. — er forzldrelose verker.

2.4 Kommissionen stiller nu forslag om et direktiv, der skal
sikre falles regler i alle medlemsstater for, hvordan denne type
varker skal handteres for at bane vej for de storstilede digitali-
seringsprojekter, som den digitale dagsorden for Europa stiller
krav om.

2.5 Kommissionen gennemforte en konsekvensanalyse og
overvejede seks forskellige fremgangsmader for hdndtering af
foraldrelese verker (). Konklusionen var, at den bedste frem-
gangsmdde var gensidig anerkendelse medlemsstaterne imellem
af vaerkers status som forzldrelgse veerker. P4 den mdde har
biblioteker og andre institutioner, der omtales i artikel 1, stk.
1, i direktivforslaget, juridisk sikkerhed for, at et bestemt vark
har »status af foraldrelgst«. Desuden sikrer den gensidige aner-
kendelse, at de foreldrelose varker i et digitalt bibliotek er
tilgeengelige for brugere overalt i EU.

() Se IP/11/630, Bruxelles af 24. maj 2011.

(19 KOM(2011) 287 endelig, »Et indre marked for intellektuelle ejen-
domsrettigheder«.

(') KOM(2011) 206 endelig, »Akten for det indre marked — Tolv lofte-
steenger til at skabe vakst og oget tillid — »Sammen om fornyet
vakste «.

() KOM(2011) 287 endelig.

() SEK(2011) 615 endelig, »Konsekvensanalyse af onlineadgang til
foraldrelose verker pa tvers af greensernec.
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2.6 Direktivet hviler pa fire sgjler:

i. Forst skal biblioteker, uddannelsesinstitutioner, museer eller
arkiver, filmarvsinstitutioner og public service-radio-/fjern-
synsforetagender for at fastsld et verks status som foraldre-
lost gennemfore en omhyggelig sogning, der opfylder
kravene i direktivforslaget, i den medlemsstat, hvor varket
forst blev offentliggjort.

ii. Ndr det ved en sddan segning fastslds, at et givet vark er
foreldrelost, vil det blive betragtet som foraldrelest i hele
EU, s yderligere omhyggelig sogning undgis.

iii. P4 dette grundlag bliver det muligt at gere foraldrelase
varker tilgeengelige online til kulturelle og uddannelsesmaees-
sige formdl uden forudgdende tilladelse, medmindre indeha-
veren af ophavsretten treeder frem og bringer varkets status
som foraldrelost til opher. Hvis dette sker, modtager rettig-
hedshavere, der giver sig til kende og ger krav pd deres
varker, et vederlag, der fastlegges under hensyntagen til
varkets art og den pagaldende brug.

iv. Gensidig anerkendelse af foraldrelose vaerkers status pd
tveers af alle medlemsstater.

3. Bemarkninger

3.1  Udvalget mener, at det i forbindelse med alle politikini-
tiativer vedrerende intellektuelle ejendomsrettigheder er vigtigt
at skabe balance mellem skabernes og ejernes rettigheder pd den
ene side og brugernes og slutforbrugernes interesser pd den
anden side, si varker gores tilgeengelige for et stort antal
borgere i alle medlemsstater.

Bruxelles, den 21. september 2011

3.2 For at gore spgningen efter intellektuelle ejendomsrettig-
heder lettere kunne Kommissionen offentliggare og regelmaes-
sigt opdatere den liste over institutioner, der navnes i direkti-
vets artikel 1, stk. 1, som vearende ansvarlige for forvaltningen
af foreldrelose veerker.

3.3 Endvidere er disse institutioner nedt til at vide, om der
officielt er tillid til kilderne bag registre over omhyggelige
segninger i et andet EU-land. Medlemsstaterne ber derfor fore
register over de databaser i deres land, der officielt har tilladelse
til at registrere resultaterne af omhyggelige sogninger, som
gennemfores pd deres omrdde i henhold til betingelserne i
artikel 3, stk. 4, i direktivet.

3.4 Udvalget gor opmarksom pd, at artikel 11 i det fores-
ldede direktiv indeholder muligheden for at udvide anvendel-
sesomradet til at omfatte beskyttede genstande, som pé nuve-
rende tidspunkt ikke er omfattet, serlig fonogrammer samt
fotografier, der udger selvstendige varker. Til trods for denne
revisionsklausul ber sagen afklares nu, sd disse kulturgenstande
hurtigt kan blive offentliggjort.

3.4.1  Traditionel musik og mundtlig overlevering er meget
vigtig for Europas kulturarv, og der findes et omfattende arkiv af
optaget materiale i hele EU ikke blot i public service-radio-
[fiernsynsforetagender men ogsd i de andre institutioner, der
er anfert i artikel 1, stk. 1. Alle disse lydvaerker og audiovisuelle
varker ber omfattes af de samme regler om seggning, klassifi-
cering og anvendelse som de andre varker, der naevnes i direk-
tivets artikel 1, stk. 2.

3.42 P4 samme mdde udger fotomateriale og filmvearker en
seerlig rig informationskilde for viden og forstdelse af europaeisk
civilisation, og ndr sddanne varker kan klassificeres som forel-
drelose verker, bor man gere alt for at befri materialet fra de
offentlige institutioners hengemte arkiver.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om europzisk standardisering og om endring af Radets direktiv 89/686/EQF og

93/15/EQF og Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 94/9/EF, 94/25[EF, 95/16/EF, 97/23[EF,
98/34/EF, 2004/22[EF, 2007/23(EF, 2009/105/EF og 2009/23/EF

KOM(2011) 315 endelig — 2011/0150 (COD)
(2011/C 376/13)

Ordferer: Antonello PEZZINI

Rédet for Den Europziske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 24. juni 2011 og den
23. juni 2011 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om europeisk standardisering og om cendring af Rddets direktiv
89/686/EQDF og 93/15/EQF og Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF,
98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF, 2009/105/EF og 2009/23/EF

KOM(2011) 315 endelig — 2011/0150 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 30. august 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 121 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
stotter Kommissionens initiativ til en revision af det europaiske
standardiseringssystem for at fastholde de mange fordele ved det
nuvarende system, udbedre dets mangler og tilstrabe den rette
balance mellem den internationale, den europaiske og den
nationale dimension og derigennem sikre kvalitetsniveauer i
topklasse pd verdensplan.

1.2 E@SU er overbevist om nedvendigheden af at skabe
fleksible og dynamiske retlige og reguleringsmeassige rammer
pd europexisk plan for at optimere den mervardi, der kan
opnds gennem europaisk teknisk standardisering med henblik
pa at understotte konkurrenceevne, innovation og vakst.

1.3 E@SU understreger den europiske standardiserings
betydning for det indre markeds funktion og konsolidering,
iser pd omraderne sundhed, sikkerhed, miljg- og forbrugerbe-
skyttelse samt interoperabilitet, som er omréder, hvor infor-
mations- og kommunikationsteknologien (ikt) i dag finder
stadig storre anvendelse.

1.4 E@SU anser det for afgerende at satte tempoet i udarbej-
delsen af standarderne i vejret og udvide anvendelsesomradet til
tjenesteydelser og informations- og kommunikationsteknologi,
idet der til stadighed ber lagges sarlig vagt pd malene om
standardernes kvalitet, sikkerhed og kvantitet under anvendelse
af internetplatforme for hering og informationsudveksling.

1.5  Efter EQOSU’s mening ber de specifikationer, der vedtages
af internationale fora og/feller industrikonsortier pd ikt-omradet,
forst accepteres efter en kontrol foretaget af de europaiske
standardiseringsorganer (ESO’erne), hvori inddrages reprasen-
tanter for SMV'er, forbrugere, miljoorganisationer, arbejdstagere
og organisationer, der reprasenterer vigtige samfundsinteresser.

1.6 E@SU bifalder forenklingen af systemet til finansiering —
pa et passende retsgrundlag — af ESO’erne, de nationale stan-
dardiseringsorganer og gvrige organer, som deltager i standar-
diseringsarbejdet, samt de europaiske stakeholderorganisationer.

1.7 EQ@SU anbefaler, at der udarbejdes et felles programme-
ringsdokument, som kan sikre sammenhang, koordinering og
overensstemmelse med markedets fremtidige maél. 1 dette
gjemed ber alle parter, som bergres af den arlige planlegning,
deltage i den udarbejdelse af arbejdsprogrammer, der finder sted
i ESO'erne, i de ovrige centre for udvikling af sektorielle
tekniske specifikationer (ikt), i Kommissionens kompetente
tjenestegrene og i de nationale standardiseringsorganer.

1.8 E@SU understreger endvidere, hvor vigtigt det er lobende
at have adgang til opdaterede tekniske standarder i tjenestey-
delsessektoren, der vil fortsette med at udvikle sig som et
barende og innovativt element i gkonomien frem imod é&r
2020. Samtidig pdpeger det, at tjenesteydelsernes specifikke
karakter ber tages i betragtning og at man ikke automatisk
kan kopiere modellen for standardisering af varer. I den
videre udvikling af standarder péd tjenesteydelsesomrddet skal
der tages hensyn til markedets og samfundets behov.
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1.9 EQSU anser det for vigtigt at sikre en stabil flerdrig
planleegningsramme for finansieringen af det europziske stan-
dardiseringssystem og er bekymret over, at de budgetbevillinger,
som Kommissionen foresldr til denne aktion, kun galder for
2013.

1.10 E@SU anbefaler storst mulig vekselvirkning mellem
udarbejdelsen af tekniske standarder og de europwiske forsk-
nings- og innovationsprogrammer for at sikre hurtig ibrugtag-
ning af ny teknologi, som kan give den europwiske gkonomi
konkurrencefordele pd verdensmarkedet.

1.11  E@SU anbefaler et tat samarbejde mellem de europz-
iske standardiseringsorganer (ESO) og patentkontorerne, som
beskytter de intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR).

1.12  E@SU anmoder om, at den nye forordning udtrykkeligt
tilsigter at styrke den europziske position i international stan-
dardiseringssammenhzng for at fremme handelen og @ge den
europziske konkurrenceevne.

2. Indledning

2.1 EQSU har altid understreget den tekniske standardise-
rings betydning som stette for:

— kvaliteten af de europaiske produkter og tjenesteydelser,

— deres konkurrenceevne péd det indre marked og internatio-
nalt,

— beskyttelsen af forbrugerne,
— forbedringen af de sociale og miljemassige standarder.

2.2 EOQSU har altid efterlyst »en eget henvisning til europee-
iske standarder i EU’s lovgivning og politik for — i overensstem-
melse med samfundets og erhvervslivets behov — at tage teknisk
standardisering i anvendelse pd nye omrdder, sdsom tjenestey-
delser, informations- og kommunikationsteknologi, transport og
forbruger- og miljebeskyttelse« (').

2.3 EQSU har ogsd understreget, at »europzisk standardise-
ring er afgerende for det indre markeds funktionsevne og
konsolidering, navnlig i kraft af direktiverne efter den sdkaldte
»nye metode« inden for ...« (3).

2.4 I sin nylige udtalelse »Pd vej mod en akt for det indre
marked« papeger EASU, at »standarder udger en vigtig byggesten
for det indre marked«. Samtidig understreger udvalget, hvor
»vigtigt det er, at forbrugere og smé og mellemstore virksom-
heder inddrages mere, samtidig med at man pd en konstant og
baeredygtig méde sikrer, at de omkostningsmassige faktorer, der

() Jf. EUT C 110 af 9. maj 2006, s. 14.
() Jf. fodnote 1.

begranser deres deltagelse i processen, imedegds. Standarderne
ber ikke dikteres af bestemte aktorer. EU’s standarder skal spille
en meget storre rolle i handlen pd verdensplan og ber fremmes
i de kommende bi- og multilaterale handelsforhandlinger« (?).

2.5  Teknisk standardisering spiller en afgerende rolle for det
indre markeds funktion og for produkters og tjenesteydelsers
internationale konkurrenceevne, idet det er et strategisk instru-
ment til at sikre kvaliteten af produkter og tjenesteydelser, inter-
operabilitet mellem netveerk og systemer, et hejt niveau af
forbruger- og miljgbeskyttelse samt mere innovation og social
integration.

2.6 For at standardisering effektivt kan udfylde denne rolle,
er det bla. nedvendigt:

— at den europaiske tekniske standardiseringsproces kan
reagere hurtigt pd lovgivningsbehovene — efter mandat
fra Kommissionen — og pd behovene i et hurtigt skiftende
erhvervsliv, hvor produkternes levetid og udviklingscyklusser
bliver stadigt kortere og derfor skal foregd hurtigere og
mere fleksibelt for at kunne tage de fremtidige udfor-
dringer op;

— at de tekniske standarder kan holde trit med den hastige
teknologiske udvikling, da de ellers ikke er til nogen nytte,
og at de kan omfatte stadig bredere omrdder - is@r inden
for informationsteknologi og tjenesteydelser — idet der ved
udarbejdelsen af selve standarderne bor laegges veegt pa
kvantitet, hurtighed og kvalitet bl.a. gennem anvendelse
af heringsplatforme pd internettet;

— at udarbejdelsen og anvendelsen af standarderne bliver
afstemt efter de smd og mellemstore virksomheders
behov og ikke omvendt — ved at sikre, at de bliver
sterkt repraesenteret og inddraget i standardiseringsarbejdet,
iseer pd europeisk plan, med respekt for balancen mellem de
nationale delegationer, idet tekniske standarder generelt er et
vanskeligt og kompliceret omrdde for SMV'erne;

— at der opnds en hegjere grad af legitimering og bredere
konsensus gennem samarbejde pd et frivilligt, dbent og
gennemsigtigt grundlag, hvori industri, SMV’er, offentlige
myndigheder og evrige berorte parter i civilsamfundet
har lige store muligheder for at deltage. Standarderne
vedrarer ofte borgernes sikkerhed og velfeerd, netvarkernes
effektivitet, miljoet og andre omrdder af samfundsmaessig
betydning. Derfor ber disse sektorer vare beherigt repre-
senteret og have passende indflydelse;

— at det europziske standardiseringssystem kan opfylde
behovet for at sikre, at ikt-applikationer og -tjenestey-
delser er fuldt ud interoperable og kompatible ved hjelp
af godkendte europaiske referencestandarder;

() Jf. EUT C 132 af 3. maj 2011, s. 47.
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— at det europaiske standardiseringssystem kan nyde godt af
en passende forenklet finansiel stotte for at sikre bred
deltagelse af alle bergrte parter i udarbejdelsen af standar-
derne, idet standardisering ber vare et fast element i de
offentlige programmer for forskning og innovation til
stotte for Europa 2020-strategien;

— at internationalt anerkendte ikt-foras og -konsortiers stan-
darder, som er kontrolleret af de europeiske standardi-
seringsorganer — CEN, CENELEC, ETSI (%), integreres,
saledes at der kan henvises hertil i EU-lovgivningen om
offentlige indkeb, forudsat at der sikres gennemsigtighed,
dbenhed og afbalanceret deltagelse for alle bergrte parter;

— at systemet for informationsudveksling mellem alle euro-
paiske standardiseringsorganer og -strukturer bliver
passende styrket, og at der sikres rimelig adgang til stan-
darderne for alle berorte parter.

2.7 Hvad angdr den finansielle stotte, skal der mindes om, at
Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 1673/2006/EF -
som E@SU har afgivet udtalelse om — fastlegger regler for
EU’s bidrag til finansiering af europaisk standardisering for at
sikre, at europaiske standarder og andre europziske standardi-
seringsprodukter udvikles og revideres til stotte for EU's mal,
lovgivning og politikker. De samme regler ber gzlde for
organer, som — skent de ikke anerkendes som europiske stan-
dardiseringsorganer i henhold til denne forordning — har fet til
opgave at udfere forberedende arbejde til stotte for europaisk
standardisering.

2.8 I betragtning af, at europeisk standardisering har et
meget bredt anvendelsesomrdde som stette for EU-politikker
og -lovgivning, og at der er forskellige former for standardise-
ringsaktiviteter, er det nedvendigt at fastsette regler for forskel-
lige finansieringsordninger.

3. Kommissionens forslag

3.1  De behov, som forslaget skal opfylde, kan sammenfattes
som folger:

— for at understotte det indre marked for varer og tjenestey-
delser i vaesentlig grad og forebygge handelshindringer inden
for EU ber ESO’erne vedtage europaiske standarder for savel
produkter som tjenesteydelser og fortsat samfinansieres af
EU. Fastleeggelsen af europaiske standarder ber foregd i et
hurtigere tempo og holde trit med de stadigt hurtigere
udviklingscyklusser for produkter og tjenesteydelser;

— da en standard er resultatet af en konsensus, der opnds
mellem deltagerne i udviklingen af standarden, ber standar-
diseringsarbejdet legitimeres ved at integrere de berorte

(*) ETSL: Det Europaiske Standardiseringsinstitut for Telekommunika-
tion (ETSI) er et uathaengigt non-profit standardiseringsorgan i tele-
kommunikationssektoren.

grupper i civilsamfundet sdsom arbejdsmarkedets parter,
smé og mellemstore virksomheder, forbrugere og miljeorga-
nisationer;

— for at have adgang til standarder, som kan sikre interopera-
bilitet mellem tjenester og applikationer inden for infor-
mations- og kommunikationsteknologi, ber ikt-standarder
anerkendes formelt — ogsd hvis de er udviklet af specialise-
rede fora og konsortier og ikke af de europziske standardi-
seringsorganer.

3.2 Med dette mal for gje gar forslaget ikke kun ud pd at
andre direktiv 89/686/EDF og 93/15/EQF, 94/9/EF, 94/25/EF,
95/16/EF, 97/23/EF, 2004/22[EF, 2007/23[EF, 2009/105[EF og
2009/23/EF, men ogsd pd at revidere og sammenskrive direk-
tiver og beslutninger.

3.3 De nye regler, der foreslds — med forordningen som
instrument for at sikre ensartet anvendelse — tilsigter folgende:

— storre gennemsigtighed og samarbejde mellem nationale
standardiseringsorganer, ESO’er og Kommissionen;

— anerkendelse af brugen af ikt-standarder (hardware, software
and information technology services), herunder standarder
udviklet af andre organer, hvis de er i samklang med TBT-
[WTO-principperne (tekniske handelshindringer/Verdenshan-
delsorganisationen) og med behovet for interoperabilitet i
Europa;

— arligt arbejdsprogram om prioriteterne for europaisk stan-
dardisering og Kommissionens mandater;

— storre  SMV-reprasentation med finansiel stotte fra EU;
desuden skal forbrugere, miljgorganisationer og samfundets
interesseparter vaere bedre reprasenteret ogsd ndr det galder
de understottende og forberedende aktiviteter;

— foranstaltninger for at gere det hurtigere at udarbejde euro-
paiske tekniske standarder pd Kommissionens anmodning,
med finansiel stotte til ESO’ernes aktive indsats for at opnd
konsensus;

— tilskyndelsesforanstaltninger ogsa til fremme af europeiske
tekniske standarder péd internationalt plan samt fremme af
programmer for bistand og samarbejde med tredjelande;

— fremme af standardisering pé europwisk og internationalt
plan, herunder statte til virksomhederne til oversattelse af
standarder til EUs officielle sprog for at sikre bedre
sammenhang og tilgaengelighed;

— styrkelse af standardiseringsarbejdet vedrerende tjenestey-
delser til stotte for et konkurrencedygtigt indre marked for
at undga fremkomsten af mange forskellige nationale stan-
darder, efter mandat fra Kommissionen;

— mindskelse af de administrative byrder ved hjalp af faste
belgb uden kontrol af de faktiske omkostninger;
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— indferelse af et resultatbaseret system med indikatorer og
mélsetninger for derigennem at opnd mere effektive og
hurtigere resultater og arbejdsmetoder;

— fremsendelse af en arlig rapport fra ESO’erne til Kommis-
sionen, iser om standardiseringsarbejdets finansiering,
gennemsigtighed, tempo, forenkling, evne til involvering
samt kvalitet.

4. Generelle bemaerkninger

41 EOQSU stetter maélsaetningerne for Kommissionens
forslag, eftersom en hurtig, effektiv og deltagerbaseret europaisk
standardiseringsproces ikke kun er et barende element i det
indre marked, som er omdrejningspunktet i den europaiske
integration og Europa 2020-strategien, der skal realisere inte-
grationen, men ogsd og frem for alt er et afgerende element i
den europziske gkonomis konkurrenceevne og et instrument,
der kan drive innovationen fremad.

4.2 Efter EOSU’s mening er det ngdvendigt at tilskynde stan-
dardiseringsorganerne til i deres arbejdsprogrammer at evaluere
deres politik pd omradet intellektuel ejendomsret (IPR) med
storre vaegt pd fremme af innovation og tattere forbindelser
med patentkontorerne, iser det europaiske i Miinchen, for at
man lige fra starten kan tage spergsmalene vedrerende intellek-
tuel ejendomsret med i betragtning og derigennem forbedre
kvaliteten af sdvel patenterne som reglerne i sig selv.

4.3 EQSU bifalder derfor Kommissionens planer om en revi-
sion af det europaiske standardiseringssystem for at fastholde
de mange fordele ved det nuvarende system, udbedre dets
mangler og tilstreebe den rette balance mellem den europziske
og den nationale dimension og for at imedekomme de nye krav
og forventninger, som virksomheder, forbrugere, arbejdsmarke-
dets parter og det europziske samfund som helhed stiller.

4.4 EQSU anser det for afgerende at satte tempoet i udarbej-
delsen af standarder op og udvide anvendelsesomradet til tjene-
steydelser og informations- og kommunikationsteknologi,
forudsat at disse tiltag opfylder malet om at forbedre standar-
dernes kvalitet og forudsat at muligheden for, at standarder
fremover ogsd skal kunne udarbejdes uden for ESO’erne,
ledsages at de samme garantier for gennemsigtighed og delta-
gelse, som ESO’erne selv skal opfylde.

441 Derfor anser E@SU det for absolut nedvendigt, at
ESO’erne og Kommissionen sgrger for en forebyggende kontrol,
som kan godtgere, at specifikationer, der er vedtaget af inter-
nationale fora ogfeller industrikonsortier, og hvortil der kan
henvises i offentlige indkebskontrakter, er udarbejdet pa
objektiv, fair og gennemsigtig vis med passende inddragelse af
reprasentanter for smd og mellemstore virksomheder, forbru-
gere, miljgorganisationer, arbejdstagere og organisationer, der
reprasenterer vigtige samfundsinteresser.

442 E@SU anbefaler, at den nedvendige ogede deltager-
kreds ikke kommer til at trakke procedurerne i langdrag og

gore det vanskeligere at udarbejde standarder med konsensus;
tvaertimod ber dette arbejde forenkles gennem anvendelse af
internetplatforme for hering samt udarbejdelse og udveksling
af information ().

4.5  Ligeledes anmoder EASU om, at forordningen kraver
udarbejdelse af flerdrige prognoser om standardisering i
Europa for at kunne reagere mere effektivt og koordineret pd
de overordnede politikker, som er ngdvendige for at tage fat pa
sporgsmalene vedrerende klimazndringer, udvikling af smart
grids, fornyelige energikilder og deres tilslutning til forsynings-
nettet samt pd de presserende miljomassige og sociale udfor-
dringer.

4.6 EQSU mener, at man for at gare reel deltagelse i stan-
dardiseringsarbejdet lettere for alle bererte parter pa savel EU-
som nationalt plan ber fremme uddannelsesprogrammer og
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at satte de svagere
nationale standardiseringsorganer, som i dag ikke har sekreta-
riater for teknikudvalg, i stand til at pitage sig en mere aktiv
rolle i standardiseringsprocessen.

4.7 Bestemmelsen om, at ESO’erne, de ovrige centre for
udvikling af tekniske specifikationer i sektoren (ikt), Kommis-
sionens tjenestegrene, og de nationale standardiseringsorganer
skal fastleegge drlige arbejdsprogrammer, kan vaere en effektiv
foranstaltning til at sikre, at der produceres standarder af
kvalitet med en passende hyppighed og i et passende tempo
og omfang, forudsat at det sker inden for sammenhangende og
koordinerede rammer og med reel deltagelse af alle parter, som
bergres af den drlige planlaegning.

4.8  EQSU bifalder forenklingen pé et passende retsgrundlag
af systemet til finansiering af de europaiske og nationale stan-
dardiseringsorganer, de evrige organer, som deltager i standar-
diseringsarbejdet, samt de europaiske stakeholderorganisationer,
der navnes i bilag IIL

4.8.1 E@SU er bekymret over, at de budgetbevillinger, som
Kommissionen foreslar til denne aktion, kun galder for 2013.
Det er vigtigt at skabe en stabil flerdrig finansieringsramme, der
kan traede i kraft sd hurtigt som muligt.

4.9  Hvad angdr produktionen af harmoniserede europaiske
standarder, der sikrer, at produkterne opfylder de grundleg-
gende krav, som er fastsat i EU-lovgivningen, »[kan erhvervs-
livet], hvis der ikke findes harmoniserede standarder, [...] ikke
anvende en relevant standard til at skabe formodning om over-
ensstemmelse, men skal pdvise overensstemmelse med de
vasentlige krav i overensstemmelse med det overensstemmelses-
vurderingsmodul, der er fastsat i den galdende EU-lovgivning. I
begge tilfelde forhindres virksomhederne i at undgd de omkost-
ninger, der opstdr som felge af fragmenteringen af det indre
marked eller procedurerne i forbindelse med overensstemmel-
sesvurdering (°)«.

(°) Som det er tilfeldet i ISO og IEC er tekniske specifikationer stan-
dardiseringsprodukter, om hvilke der ikke har kunnet opnés tilstrack-
kelig konsensus til, at de kan anerkendes som internationale stan-
darder.

() KOM(2011) 315 endelig — begrundelse pkt. 1 og betragtning 18
og 36.
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49.1 I den sammenhang ber man efter EGSU’s mening
fremme udarbejdelsen og anvendelsen af standarder pa et frivil-
ligt grundlag for at garantere, at produkterne opfylder stadig
hgjere sikkerhedsniveauer.

410 EQSU mener, at den foresldede forordning ber inde-
holde bestemmelser, som kan tilskynde til anvendelse pa inter-
nationalt plan af de tekniske standarder, der vedtages af det
europiske standardiseringssystem, og som kan styrke de natio-
nale standardiseringsorganers og ESO’ernes rolle i de internatio-
nale standardiseringsorganer. Dette kunne ske gennem koor-
dinerede europeiske initiativer til styrkelse af den internationale
konkurrenceevne og innovationen.

5. Seerlige bemarkninger

5.1  Efter E@SU’'s mening burde man i bilag I ogsd naevne de
anerkendte nationale standardiseringsorganer.

5.2 Der ber skelnes mellem »tekniske specifikationer« og
egentlige standarder: E@SU foreslar i 19. betragtning efter
srelevante standarder« at tilfaje »og tekniske specifikationer< og i
20. og 22. betragtning at endre udtrykket »standarder« til
»tekniske specifikationerc.

5.3 I artikel 2 bor udtrykket »en teknisk specifikation til ...
anvendelse« praciseres gennem folgende tilfgjelse: »en teknisk
specifikation, der er vedtaget af et anerkendt standardiseringsorgan,
til ... anvendelse«, og der ber tilfgjes et nyt punkt 9: (9) »natio-
nalt standardiseringsorgans, som der henvises til i bilag I

5.4 I artikel 3 mener E@SU, at skont de nationale standar-
diseringsorganer ikke kan modsztte sig de europziske arbejds-
programmer, ber de kunne gere indsigelser mod dem, og det
foreslar derfor at @ndre stk. 5 som felger: »Nationale standardi-
seringsorganer kan ikke modseette sig, at et standardiseringsemne i
deres arbejdsprogram behandles pd europeeisk plan efter regler, der
fastseettes af de europeeiske standardiseringsorganer, og ikke iveerksette
nogen foranstaltning, der kan skade en beslutning i denne retninge.

5.4.1 EQSU foreslar endvidere at tilfoje et nyt stk. 6 med
folgende ordlyd: »Medlemsstaterne treffer alle egnede foranstalt-
ninger for at sikre, at deres standardiseringsorganer under

Bruxelles, den 21. september 2011

udarbejdelsen af en i artikel 7 neevnt europeeisk standard ikke foretager
nogen handling, der kan skade den tilstrebte harmonisering, og iscr,
at de ikke pa det pdgeldende omrade offentligger en ny eller cendret
national standard, der ikke fuldt ud stemmer overens med en eksiste-
rende europeeisk standarde.

5.5 T artikel 7 foresldr E@SU efter stk. 3 at tilfoje et nyt stk.
3.1 med folgende ordlyd: »3.1 En anmodning om en harmoniseret
standard bor formaliseres i et mandat fra Kommissionen til det rele-
vante europeiske standardiseringsorgar.

5.5.1  E@SU mener, at forslaget om kun at give ESO’erne en
méneds frist til at besvare Kommissionens anmodning kan risi-
kere at begranse heringen af interesseparter. EGSU anbefaler en
frist pa tre méneder.

5.6 I artikel 9 foreslir EQSU at @ndre undertitlen: »Aner-
kendelse af tekniske specifikationer inden for ikt i forbindelse med
offentlige indkob« og i begyndelsen af artiklen at tilfgje: »Kommis-
sionen kan inden for omrddet informations- og kommunikationstek-
nologi ...«.

5.7 I artikel 16 foreslar EQSU at tilfoje et litra al) med
felgende ordlyd:

»al) opdatere fortegnelsen over nationale standardiseringsorganer i
bilag I pa grundlag af medlemsstaternes indberetninger til
Kommissionen i henhold til artikel 21«

og at erstatte litra b) med folgende:

»b) tilpasse kriterierne for anerkendelse af tekniske specifikationer
inden for ikt i forbindelse med offentlige indkob til den tekniske
udvikling

5.8 I artikel 17 foresldr EQSU i stk. 2 at tilfoje:

De delegerede befgjelser i artikel 16 tillegges Kommissionen for
en ubegranset periode fra den 1. januar 2013. »Kommissionen
udarbejder en rapport om sit arbejde pd omradet delegerede retsakter,
som forelegges sammen med den i artikel 19, stk. 3, omhandlede
rapporte.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen
»Strategi for Den Europaiske Unions effektive gennemforelse af chartret om grundleggende
rettigheder«

KOM(2010) 573 endelig
(2011/C 376/14)

Ordferer: Gabriele BISCHOFF

Medordferer: Cristian PIRVULESCU

Kommissionen besluttede den 19. oktober 2010 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-

lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen »Strategi for Den Europeiske Unions effektive gennemforelse af chartret om grund-

leeggende rettigheder«

KOM(2010) 573 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som vedtog sin udtalelse den 31. august 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september 2011, folgende udtalelse med 158 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

E@SU

1.1  mener, at Kommissionen ber styrke traditionen for
grundleggende rettigheder pa EU-niveau, navnlig gennem over-
vigning, for at sikre, at lovgivningsforslagene og hele lovgiv-
ningsprocessen som helhed samt de retsakter, Kommissionen
vedtager, er i overensstemmelse med chartret, og at de folges
i medlemsstaterne. Da der har varet eksempler pa alvorlig tilsi-
deszttelse af chartret, bor man omgédende indfere en strategi for
overvagning og hurtig reaktion;

1.2 understreger den juridisk bindende forpligtelse til at
fremme grundlaeggende rettigheder, som er blevet et af de
vigtigste elementer i gennemforelsesstrategien, bl.a. ved hjalp
af nye, maélrettede initiativer. E@SU understreger endvidere, at
de grundleggende rettigheder, som er hjernestenen i vores
samfund og et sarligt kendetegn for EU, er dynamiske (1);

1.3 mener, at de grundlaggende sociale rettigheder ikke kan
adskilles fra de civile og politiske rettigheder og derfor kraver
speciel strategisk opmerksomhed. E@SU mener endvidere, at
indholdet af de relevante tekster allerede nu er bindende og

skal fastholdes;

1.4  fremhaver behovet for at sikre lighed, sarlig mellem
meand og kvinder, og specifikt at fokusere pa udsatte grupper;

1.5  understreger, at forpligtelserne i chartret gaelder for alle
institutioner, agenturer og organer pa EU-niveau;

() E@SU’s udtalelse om »Transatlantiske forbindelser og international
fremme af den europziske sociale model, EUT C 51/20 af
17.2.2011.

1.6  opfordrer medlemsstaterne til at skabe en beskyttelses-
og stotteorienteret tradition for grundleeggende rettigheder pé
alle myndighedsniveauer og pd alle politik- og retsomrider samt
at undersege og identificere gennemforelsesprocessens speci-
fikke pavirkning af de grundleeggende rettigheder;

1.7 er alvorligt bekymret over udbredelsen af visse politiske
holdninger, der kan give tilbageslag med hensyn til fremme og
beskyttelse af grundleggende rettigheder, og i visse tilfclde alle-
rede giver tilbageslag i praksis;

1.8 anmoder indtreengende Kommissionen om at gere en
effektiv indsats som traktaternes vogter og om at anvende trak-
tatbrudsproceduren uden at tage hensyn til politiske over-
vejelser;

1.9  foreslar yderligere foranstaltninger og formidlingsaktivi-
teter for at gore strategien for gennemforelse af de grundleg-
gende rettigheder mere effektiv;

1.10  opfordrer alle EU’s institutioner og medlemsstater, der
medvirker i fastleggelsen af grundlaggende rettigheder, navnlig
Kommissionen, til at give civilsamfundets deltagelse langt storre
vagt.

2. Prasentation og baggrund

2.1  Kommissionens meddelelse har til formal at fremlagge
strategien for gennemferelse af chartret inden for den nye
lovgivningsmaessige ramme, der har eksisteret siden Lissabon-
traktaten tradte i kraft. Malet med Kommissionens politik er at
give de grundlaggende rettigheder, som chartret omfatter, storst
mulig effektivitet.
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2.2 I den forste del af meddelelsen fokuseres der pa, at EU
ber vare havet over enhver kritik og fungere som et forbillede
pd dette omrdde, og at chartret derfor skal fungere som en
rettesnor for EU’s politikker og medlemsstaternes gennemforelse
af dem p4 alle stadier af proceduren.

2.2.1  For det forste skal Kommissionen styrke traditionen for
grundleggende rettigheder i Kommissionen selv, navnlig ved
gennem overvagning at sikre, at lovgivningsforslagene og de
retsakter, Kommissionen vedtager, er i overensstemmelse med
chartret. For det andet skal Kommissionen sikre, at hver eneste
retsakt i lovgivningsprocessen overholder chartrets bestem-
melser. Det betyder, at enhver sndring, der foretages af en af
medlovgiverne, samt den interinstitutionelle dialog skal veare
forenelige med chartret.

2.2.2  Endelig er det nodvendigt at sikre, at medlemsstaterne
respekterer chartret, ndr de gennemforer EU-retten.

2.3 Meddelelsens anden del beskeftiger sig med behovet for
at informere offentligheden bedre. For at nd dette mdl er der
behov for malrettede kommunikationsforanstaltninger, der er
skraeddersyede til forskellige specifikke situationer.

2.4 Den tredje del af Kommissionens dokument fokuserer pa
arsberetningen om anvendelse af chartret. Kommissionen har
netop godkendt den ferste rapport af denne type (3). Arsberet-
ningen har to mdl: for det forste at gore status over udviklingen
pd en gennemsigtig, kontinuerlig og sammenhangende made,
og for det andet at give mulighed for en arlig udveksling af
synspunkter med Europa-Parlamentet og Rédet.

3. Generelle bemerkninger

3.1 EOSU tilleegger de grundleeggende rettigheder over-
ordentlig stor betydning. EGSU bifalder, at Kommissionen har
offentliggjort meddelelsen om »Strategien for Den Europaiske
Unions effektive gennemforelse af chartret om grundleggende
rettigheder«. Udvalget mener, at denne strategi er et vasentligt
bidrag til idéen om unionsborgerskab for alle EU’s borgere.

3.1.1  De principper, der er forankret i strategien, har afge-
rende betydning, og E@SU fremhaver i serdeleshed princip-
perne om effektivitet, universalitet, udelelighed samt synlighed
og forudsigelighed. ESU mener ikke desto mindre, at man ber
uddybe adskillige vigtige aspekter, der enten er blevet overset
eller ikke er behandlet grundigt nok.

3.1.2  Det er imidlertid hensigtsmessigt at pege pd en rakke
andre principper. Som allerede navnt i tidligere udtalelser gar
E@SU »ind for at sikre en overordnet sammenhang samt

() KOM(2011) 160 endelig, vedtaget den 30.3.2011.

beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder sdvel som ligebe-
handling og forbud mod forskelsbehandling, uanset hvilken
erhvervsgruppe de vandrende arbejdstagere tilherer« (3).
Desuden méd EU-retten ikke »udgere foranstaltninger, som
indskreenker den hidtidige anvendelse af disse principper i
praksis« (*). Der ber indferes alle tenkelige tiltag for at over-
bevise regeringerne i Polen, Storbritannien og Tjekkiet om at
ophave undtagelsesprotokollerne (opt-out) og i stedet beslutte
sig for en udstrakt anvendelse af chartret (opt-in).

3.1.3  Udvalget bifalder de talrige ekstra elementer, som stra-
tegien omfatter vedrerende retsakter. EQOSU stotter iser idéen
om, at EU skal fungere som et forbillede, nir det galder grund-
laeggende rettigheder, ogsd med hensyn til dets eksterne poli-
tikker, i sardeleshed pd handelsomrddet. Generelt ber EU ikke
bare fungere som forbillede. EU ber ogsa aktivt fremme demo-
krati og menneskerettigheder — civile, politiske, skonomiske og
sociale — og udnytte sin internationale position til at fremhjalpe
dette.

3.1.4 E@SU bifalder Kommissionens og de andre EU-institu-
tioners forpligtelse til en grundig revision af deres lovgivnings-
og arbejdsprocedurer, navnlig vedrerende konsekvensanalyse og
de relevante organer, for at sikre, at resultaterne er i overens-
stemmelse med chartrets principper og specifikke indhold. Hvis
vi skal sikre en effektiv beskyttelse og fremme af de grundleg-
gende rettigheder, er det imidlertid afgerende at fokusere pa
medlemsstaternes gennemforelse og proaktive indstilling. Hvad
angdr den horisontale sociale klausul (artikel 9 TEUF) og de
grundleggende sociale rettigheder, undersages konsekvensana-
lysen mere indgdende i en anden af EASU’s udtalelser (°).

3.2 Nye risici: krise og sikkerhedsbrud

3.2.1  Kommissionens strategi modsvarer ikke de trusler mod
den effektive gennemforelse af de grundlaeggende rettigheder,
der udspringer af en lang rakke vigtige nye risici. Derfor skal
strategien tage hensyn til disse tendenser og udvikle et omfat-
tende og udtemmende svar pd dem.

3.2.2 I den forbindelse har EQSU allerede understreget, at »I
en situation, hvor der er skonomisk og finansiel krise, er det
vigtigt at styrke solidariteten mellem landene, de skonomiske
akterer og borgerne samt respektere borgernes vardighed og
rettigheder« (°). »I gvrigt har E@SU sine tvivl mht. de budget-
midler, der stdr til radighed for medlemsstaterne i disse krise-
tider, og hvor store midler, de er rede til at mobilisere pd sdvel
nationalt som europaisk plan for at sikre reel beskyttelse af
menneskerettighederne, sarligt ndr det galder indvandrere.« (7)

() E@SU's udtalelse om »Grundleggende rettigheder i europaisk
indvandringslovgivning, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29, pkt. 4.2.3.

() EQSU's udtalelse om »Pa vej mod et EU-charter om grundlaggende
rettigheder¢, EFT C 367 af 20.12.2000, s. 26, pkt. 3.1.3.

(°) EQSU's udtalelse om »Styrkelse af samhorigheden og samordningen i
EU pa det sociale omrdde« (endnu ikke offentliggjort i EUT).

(°) EQSU's udtalelse om »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed i borgernes tjeneste«, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 80, pkt.
4.2.4.2.

(') EQSU's udtalelse om »Grundleggende rettigheder i europaisk
indvandringslovgivning, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29, pkt. 4.3.4.
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3.2.3 I sin nylige udtalelse om EU’s terrorbekeempelsespolitik
— et politikomréade, hvor der stdr mange grundleeggende rettig-
heder pa spil (menneskelig vardighed, beskyttelse mod tortur,
databeskyttelse, non-refoulement) — identificerede EQSU de
praktiske vanskeligheder med at stremline princippet om grund-
leeggende rettigheder i tilretteleeggelsen og udformningen af de
politiske tiltag. EQSU hilser det velkomment, at respekten for de
grundlaeggende rettigheder er blevet gjort til en horisontal prio-
ritet pd dette meget folsomme omrdde. Kommissionens tilsagn
om respekt for de grundleggende rettigheder ber imidlertid
suppleres af lignende tilsagn fra de nationale regeringers side,
navnlig i gennemforelsen af EU-retten. Desuden ber beskyt-
telsen af de grundlaeggende rettigheder ikke begranses til at
fastlegge og udarbejde redskaber, men ber ogsd omfatte
gennemforelsen (5).

3.3 En ny, vigtig dimension: Juridisk bindende forpligtelse til at
fremme grundleggende rettigheder

3.3.1 Kommissionen skal nu finde frem til, hvordan de
grundleggende rettigheder bedst kan beskyttes inden for
rammerne af Kommissionens arbejde, men ogsd, hvorledes
man bedst kan fremme de grundlaeggende rettigheder gennem
nye, mélrettede aktiviteter.

3.3.2 I artikel 51, stk. 1, fastleegger chartret ogsd forplig-
telsen til at »fremme anvendelsen« af de grundlaggende rettig-
heder. Dette aspekt spiller en helt afgerende rolle for EQSU.
Selv om Kommissionens dokument sine steder henviser til
fremme af grundlaeggende rettigheder, bliver den strategiske
vigtighed af denne forpligtelse ikke fremhaevet. Strategien ber
leegge mindst lige sd stor vagt pd den strategiske betydning af
dette aspekt, som der laegges pé forpligtelsen til at respektere de
grundlaggende rettigheder.

3.4 De grundleggende sociale rettigheder kan ikke adskilles
fra de civile og politiske rettigheder og kraver derfor speciel
strategisk opmaerksomhed.

3.4.1 EQSU minder om vigtigheden af de grundleggende
rettigheders udelelige karakter, som meddelelsen selv udtrykker,
og som udvalget har fremhavet i flere udtalelser (). EQSU
bemeerker imidlertid, at der ikke findes en strategisk tilgang til
de grundlaeggende sociale rettigheder.

3.4.2  Da de grundleggende sociale rettigheder har helt afgo-
rende betydning ('%) og dybe historiske redder i EU, mener vi i

(®) EQSU's udtalelse om EU’s terrorbekeempelsespolitik (EUT C 218 af
23.7.2011, s. 91) — SOC/388, pkt. 4.5.1-4.5.2.

(°) E@SU’s udtalelse om »Pd vej mod et EU-charter om grundlaeggende
rettigheder«, EFT C 367 af 20.12.2000, s. 26, pkt. 3.1.1; E@SU’s
udtalelse om »Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder, EUT C 88
af 11.4.2006, s. 37, pkt. 2.1; E@SU’s udtalelse om »Et omrade med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed i borgernes tjeneste«, EUT C 128
af 18.5.2010, s. 80, pkt. 3.5.

(1% E@SU’s udtalelse om »P& vej mod et EU-charter om grundlaggende
rettigheder«, EFT C 367 af 20.12.2000, s. 26, pkt. 3.1.3.

EQSU, at dette er uacceptabelt. Udviklingen af et juridisk
bindende charter, der tog sin begyndelse med fallesskabspagten
om arbejdstagernes grundlaeggende arbejdsmarkedsmassige og
sociale rettigheder fra 1989 og omfattede bidrag fra EQSU (1),
skete ogsd under henvisning til den europaiske socialpagt, der
med Amsterdamtraktaten blev indarbejdet i EU’s primere
ret (12). Dette viser, at de grundleggende rettigheder, i sarde-
leshed i deres mest »innovative« form i chartrets afsnit om
»solidaritet« (at solidaritet anerkendes som en af EU’s verdier),
kreever sarlig, strategisk opmerksomhed.

343 EOSU har ogsd allerede understreget de offentlige
myndigheders sarlige rolle for at sikre en effektiv anvendelse
af de grundleggende rettigheder (). Desuden betoner E@SU
betydningen af chartrets tredjegenerationsrettigheder og prin-
cipper, navnlig vedrerende milje- og forbrugerbeskyttelse.
Disse rettigheder og principper ber overholdes og fremmes
konsekvent, ogsd i udarbejdelsen og gennemforelsen af den
eksterne politik og handelspolitikken.

3.4.4 EOQSU mener, at iser den primeare ret skal sikre prin-
cippet om, at de grundlaggende sociale rettigheder har samme
veerdi som de gkonomiske friheder. EGSU minder om, at tredje
betragtning i praramblen og isar artikel 151 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade allerede sigter mod »en
forbedring af leve- og arbejdsvilkdrene for herigennem at mulig-
gore en udjevning af disse vilkdr pa et stadigt stigende niveauc.
Der ber afgjort indarbejdes en »protokol om sociale fremskridt«
i traktaterne for at kneesatte princippet om, at de grundleg-
gende sociale rettigheder har samme veardi som de gkonomiske
friheder, og dermed tydeliggore, at hverken gkonomiske
friheder eller konkurrencereglerne ber have forrang over for
de grundleggende sociale rettigheder og for klart at definere,
hvad EUs mal om at opnd sociale fremskridt indebaerer (14).

3.5  Lighed, iseer mellem maend og kvinder, skal sikres. Alle
udsatte grupper skal nevnes specifikt.

3.5.1 Ligesom de grundleggende (sociale) rettigheder skal
behandles individuelt, er det lige sd vigtigt at undersege og
sikre, at de anvendes og fremmes med henblik pé ligebehand-
ling og forbud mod forskelsbehandling. Dette er sarligt vigtigt i
forbindelse med speorgsmalet om lighed mellem mend og
kvinder, der allerede er anerkendt i EU’s maéls@tninger og i
chartrets artikel 23. Desuden ber ligestillingsaspektet inddrages
i alle aktiviteter.

(") E@SU’s udtalelse om »Boliger og regionalpolitik, EFT C 126 af
23.5.1989, s. 4.

() Femte afsnit i preeamblen til EU-traktaten og artikel 151, stk. 1, i
TEUF.

(¥) E@SU's udtalelse om »Grundleggende rettigheder i europeisk
indvandringslovgivninge, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29, pkt. 4.3.4.

(') EQSU’s udtalelse om »Den sociale dagsorden, EUT C 182 af
4.8.2009, s. 65, og »Det indre markeds sociale dimension,
EUT C 44 af 11.2.2011, s. 90.
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3.5.2  Beskyttelsen af grundleggende rettigheder ber fokusere
specifikt pd udsatte grupper. EGSU henleder opmarksomheden
pd den seneste udtalelse om emnet () og fremhaver behovet
for at beskytte arbejdstagernes rettigheder og de sociale rettig-
heder, navnlig strejkeretten ('%). Desuden understreger E@SU
vigtigheden af »Det Europziske Integrationsforumec.

3.5.3 EASU mener, at menneskerettighederne som univer-
selle og udelelige rettigheder ber beskyttes og sikres for alle
mennesker, og ikke kun EU’s borgere. Et »Europa for ret og
retfaerdighed« kan ikke begranses til de personer, som er stats-
borgere i en EU-medlemsstat, men bor gzlde alle, som er bosid-
dende inden for EU’s omrade. Ellers ville EU’s omrade for frihed,
sikkerhed og retfaerdighed pd personniveau vere uforeneligt
med de verdier og principper om ikke-forskelsbehandling,
retfeerdig og lige behandling samt solidaritet, som ligger til
grund for Den Europeiske Union (V7). EU skal vare proaktiv,
ndr det geelder beskyttelsen af alle menneskers grundleeggende
rettigheder — uanset nationalitet.

3.5.4  Det bor slds fast, at de grundleggende rettigheder er
dynamiske, og der ber indferes nye foranstaltninger til deres
beskyttelse i trdd med samfundsudviklingen. Som tidligere
nevnt mener E@SU eksempelvis, at det digitale samfund,
samtidig med at det omfattes af den europaiske menneskerettig-
hedskonventions artikel 8 og chartrets artikel 7 og 8, har brug
for serlig beskyttelse, som kunne indferes gennem nye
tekster (18).

3.5.5 Etniske mindretal, navnlig romaer, bliver i stadigt
sterre omfang ofre for regerings- og politiaktioner. Kommissio-
nens reaktion péd visse medlemsstaters foranstaltninger, som
2010-rapporten understregede, var hurtig, men i sidste ende
ikke serlig effektiv. Selv om chartret udtrykkeligt forbyder
kollektiv udvisning, blev grupper af romaer udvist. EU skal
forhindre medlemsstaterne i at fore den slags politikker.

3.6 Den strategiske betydning af ikke-lovgivningsmaessige
retsakter skal forbedres.

3.6.1  Meddelelsen indeholder meget f& henvisninger til ikke-
lovgivningsmaessige retsakter. EU’s politiske og finansielle akti-
viteter deckker over et bredt omride, navnlig i Kommissionens
tilfelde. Derfor kraever dette vigtige aspekt en strategisk tilgang

() EQSU's udtalelse om »Grundleggende rettigheder i europaisk
indvandringslovgivning«, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29.

(1%) E@SU's udtalelse om »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed i borgernes tjeneste, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 80,
pkt. 4.1.9.

(V) EQSU’s udtalelse om »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed i borgernes tjeneste, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 80,
pkt. 3.5.

(%) EQSU's udtalelse om »Fremme af digitale kundskaber, digitale
faerdigheder og inddragelse i informationssamfundet, CESE
EUT C 318 af 29.10.2011, s. 9, punkt 7.

for at opfylde chartrets forpligtelser pa alle omrader, herunder
felsomme politikomrader som handel med tredjelande. Strate-
gien bor ogsd omfatte eventuelle udeladelser og overtradelser.

3.7  Pd EU-niveau galder chartrets forpligtelser for alle insti-
tutioner, agenturer og organer, der har hvert deres sarlige
ansvarsomrade.

3.7.1  E@SU bifalder, at Kommissionen henviser til EU’s insti-
tutioner i flere tilfelde. Imidlertid tages der ikke hensyn til
sporgsmalet pd en systematisk médde. Det ber navnes, at EU’s
institutionelle ramme, der er defineret i artikel 13, stk. 1, i EU-
traktaten, tager sigte pd at fremme dens veardier, at forfelge
dens mal, at tjene dens, dens borgeres og medlemsstaternes
interesser samt at sikre sammenheang, effektivitet og kontinuitet
i dens politikker og tiltag. Som traktaternes vogter skal
Kommissionen sikre en konsekvent og effektiv tilgang. P4 den
anden side opfatter E@SU ogsd sig selv som traktaternes vogter,
ndr det gaelder beskyttelsen af grundleeggende rettigheder.

3.7.2 Det er Kommissionens ansvar at fore specifikt tilsyn
med og sikre, at alle agenturer og organer, der hgrer under
Kommissionen, respekterer og fremmer de grundleggende
rettigheder. Det galder i serdeleshed for Det Europaiske
Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), Det Europaiske
Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Ydre Grenser (Frontex) osv. EQSU har givet
udtryk for sin bekymring over sidstnavnte i flere nylige udta-
lelser. E@SU ser med stor bekymring pd den praksis, som
medlemsstaterne og Frontex-agenturet handhaver med hensyn
til hjemsendelse af personer, som kan have brug for inter-
national beskyttelse (*°). Disse aktioner, der gennemfores
stadigt hyppigere og i stadigt sterre omfang, ber gennemfores
pd vilkdr, der sikrer fuld gennemsigtighed og ansvarlighed.
Udvalget anbefaler, at Frontex og Det Europaiske Asylstotte-
kontor samarbejder om at forebygge enhver overtraedelse af
menneskerettighederne. Hjemsendelse af personer til lande
eller omrader, hvor deres sikkerhed er i fare, er en klar over-
treedelse af non-refoulement-princippet. Desuden har E@SU
foresldet, at der afholdes serlige kurser for de ansatte i
Frontex for at sikre hgjere standarder for beskyttelse af grund-
leeggende rettigheder (29).

3.7.3  Alle andre institutioner skal fortsat fokusere en
vasentlig del af deres aktiviteter pd at udvikle en sammenhzn-
gende og effektiv strategi for respekt for og fremme af grund-
leeggende rettigheder, samt overveje at forbedre allerede
vedtagne tekster (2!) i overensstemmelse med denne udtalelse.
Iseer ber Radet tage sin specifikke rolle som medlemsstaternes
platform for beskyttelse og fremme af grundlaeggende rettig-
heder alvorligt.

(") E@SU’s udtalelse om »Mervardien af et falles europeisk asylsy-
stem«, EUT C 44 af 11.2.2011, s. 17, pkt. 4.19.

(*%) E@SU’s udtalelse om »Minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af international beskyt-
telse, EUT C 18 af 19.1.2011, s. 85, pkt. 4.2.1.9.

(*') Europa-Parlamentets resolution af 15. december 2010; Rédets
konklusioner af 24. og 25. februar 2011.
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3.8 I medlemsstaterne

3.8.1 Da grundleggende rettigheder er en forudsatning for
EU-medlemskab og en vasentlig forpligtelse i den forbindelse,
ber medlemsstaterne spille en central rolle for at gore de grund-
leeggende rettigheder mere effektive. Derfor bifalder EQSU
Kommissionens hensigt om at forfelge en forebyggende strategi
og samtidig sikre, at medlemsstaterne respekterer chartret, nir
de gennemfeorer EU-retten. Det vil veere ngdvendigt at skabe en
beskyttelses- og stotteorienteret tradition for grundleggende
rettigheder pd alle myndighedsniveauer og pa alle politik- og
retsomréader, samt at undersege og indkredse gennemforelses-
processens specifikke pévirkning af de grundleggende rettig-
heder. For at undgd at skabe falske forventninger ber det imid-
lertid understreges, at medlemsstaterne — ogsa selv om de i
gvrigt stadig er bundet af vigtige internationale konventioner
om beskyttelse af rettighederne, som de i forskelligt omfang
har ratificeret — kun er forpligtede til at beskytte og fremme
chartrets rettigheder og principper i det omfang, de gennem-
forer EU-retten.

3.8.2 EO@SU anmoder indtreengende Kommissionen om at
gore en effektiv indsats som traktaternes vogter og om at
anvende traktatbrudsproceduren uden at tage hensyn til poli-
tiske overvejelser. Hvad angér beskyttelse af grundleggende
rettigheder, er den nuverende procedure for langsommelig og
aldeles utilstrackkelig. Netop fordi omrddet er sd vigtigt, og der
er mulige risici for enkeltpersoners liv, sikkerhed, velvare og
vardighed, skal EU handle hurtigt, rettidigt og beslutsomt og
straks anvende alle institutionelle befgjelser.

3.8.3  EO@SU opfordrer kraftigt Kommissionen til i forbindelse
med overtradelsesprocedurer at undgd at prioritere sager, der
rejser principielle spergsmdl, eller som har serligt vidtrakkende
negative konsekvenser for EU’s borgere. Alle de rettigheder, som
chartret omhandler, sarligt de sociale rettigheder, er lige vigtige.
Ingen institution, heller ikke Kommissionen, har ret eller kapa-
citet til at prioritere nogle rettigheder hejere end andre.

3.8.4 Efter E@SU's mening er det uacceptabelt, at nogle
medlemsstater har individuelle undtagelser, fordi sddanne undta-
gelser kan fi alvorlige konsekvenser for beskyttelsen af
borgernes eller arbejdstagernes rettigheder, der er omfattet af
feellesskabspagten om arbejdstagernes grundleggende rettig-
heder, eller hindhavelsen af disse rettigheder i EU. Bade
Kommissionen og alle andre EU-institutioner ber undersoge
muligheden for at opmuntre de lande, der fortsat har undta-
gelser fra chartret, til fuldt ud at acceptere alle de forpligtelser,
der folger med dette redskab for grundleggende rettigheder.
Man ber ogsd undersege muligheden for érlige rapporter om
de foranstaltninger, der foretages i den henseende, samt om den
indsats, medlemsstaterne gor for effektivt at gennemfore de
grundleggende rettigheder, der er nedfaldet i chartret.

3.9  De internationale forpligtelser undervurderes.

3.9.1 Meddelelsen foretager en rakke henvisninger til andre
internationale forpligtelser. Men heller ikke her gores det

grundigt nok. Her er der ligeledes behov for en strategisk
tilgang. Det kraves iser i artikel 53 i EU-chartret om mini-
mumsbeskyttelse af arbejdstagere i forbindelse med FN-konven-
tionerne, den (reviderede) europziske socialpagt og sidst, men
ikke mindst, den europeziske menneskerettighedskonvention,
som fremhavet i artikel 52, stk. 3. I princippet galder samme
minimumsbeskyttelse ogsd for andre internationale organers
retspraksis, navnlig den europziske menneskerettighedskonven-
tion.

3.10 Supplerende foranstaltninger

3.10.1 EQSU har fremhavet vigtigheden af effektive hand-
havelsesforanstaltninger (*2). Den Europaiske Unions Domstols
rolle skal styrkes i forbindelse med overvdgningen af gennem-
forelsen af chartrets rettigheder, ogsd med hensyn til de rele-
vante protokoller. Iser skal dens retspraksis offentliggeres, ogsa
hvad angér de relevante protokoller.

3.10.2  For at sikre en mere effektiv beskyttelse af menne-
skerettighederne ber samtlige retssikkerhedsstandarder i alle
medlemsstater overholdes til fulde, lige som der lgbende ber
afleegges rapport om udviklingen. Det galder iser ogsd domsto-
lenes befojelser til at forelaegge statens retsregler og foranstalt-
ninger for en overordnet retsinstans for at fa fastsldet, om de
strider imod de grundleggende rettigheder og menneskerettig-
hederne. P4 samme made ber man sikre borgernes ret til at
indbringe kraenkelser af de grundleggende rettigheder for de
nationale og europaiske domstole.

3.10.3  De relevante strukturer skal have alle de ressourcer,
der er nedvendige. Det galder frem for alt EGSU selv, Kommis-
sionen og alle andre EU-institutioner. Meddelelsen gar ikke i
detaljer med specifikke institutionelle kapacitetsfremmende
foranstaltninger. Den proces, der danner rammen om EU’s
indsats for beskyttelsen af grundleeggende rettigheder og styr-
kelsen af lovgivnings- og politikudformningsprocessen, kraver
bade tid og betydelige ressourcer (f.eks. uddannelse af perso-
nale). Meddelelsen viser, at der ikke er nogen konkret plan for
overgangen til dette niveau. EGSU henleder opmarksomheden
pa, at de fleste af denne politiks mélsaetninger vil blive starkt
undergravet, i hvert fald pa kort sigt, hvis der ikke er et tydeligt
og sterkt engagement i kapacitetsforbedring. Det gelder bade
Kommissionen selv (%) og f.cks. Agenturet for Grundleeggende
Rettigheder (2#). Derfor ber navnlig Agenturet for Grundleg-
gende Rettigheder styrkes og inddrages i alle synergiforanstalt-
ninger. Desuden ber de nationale menneskerettighedsudvalg,
ombudsmandene og andre menneskerettighedsforkempere
inddrages aktivt.

(*?) E@SU’s udtalelse om »P4 vej mod et EU-charter om grundlaggende
rettigheder«, EFT C 367 af 20.12.2000, s. 26, pkt. 3.1.4 og 3.3.3.
(*%) E@SU’s udtalelse om »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed i borgernes tjeneste«, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 80, pkt.
1.4; EQSU’s udtalelse om »Grundleggende rettigheder i europaisk
indvandringslovgivning«, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29, pkt. 2.15.
(**) EQSU’s udtalelse om »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed i borgernes tjeneste, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 80,
pkt. 3.7; E@SU’s udtalelse om »Grundleggende rettigheder i euro-
paisk indvandringslovgivning., EUT C 88 af 11.4.2006, s. 37.
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3.11 Formidlingsaktiviteter

3.11.1  EU skal forsege at styrke retsgrundlaget for de grund-
leeggende sociale rettigheder. Det vil krave EUs tiltreedelse af
den reviderede europaiske socialpagt og de hertil knyttede
protokoller. Med hensyn til medlemsstaterne ber EU anbefale
ratificering af alle relevante instrumenter for grundleggende
(sociale) rettigheder (herunder andring og tillegs-[valgfri proto-
koller). Hvor ratifikation i EU ikke synes mulig, ber man under-
soge og anvende alle muligheder for at gere indholdet juridisk
bindende.

3.11.2  Inddragelse betyder, at alle administrative enheder
ikke kun ber afpreve regulere (navnlig lovgivningsmaessige)
aktiviteter, men indeberer ogsd, at de forventes at fremsatte
en eller to konkrete fremmeaktiviteter om aret. Desuden ber
stjeklisten« for grundleeggende rettigheder videreudvikles, under
serlig hensyntagen til »forpligtelsen til at fremmes, inddragelsen
af ligestillingsaspektet samt baredygtig udvikling.

3.11.3  Kommissionen ber ivarksatte flere projekter. Disse
projekter ber ogsd omfatte beskyttelsen af menneskerettigheds-
forkempere. Man ber forbedre bdde internt og eksternt samar-
bejde. EGSU henviser til sin udtalelse, hvor man opfordrer til, at
»okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder gares til centrale
elementer i EU’s politikker gennem anvendelse af de geografiske
og tematiske instrumenter, der er til rddighed, herunder det
europziske instrument for demokrati og menneskerettigheder
(EIDHR), der fungerer som et supplement til de @vrige« (?).
Desuden ber Kommissionen bede andre internationale organi-
sationer om rdd angdende beskyttelse og fremme af menneske-
rettigheder.

3.11.4 EQSU er bekymret over den ringe offentlige
bevidsthed om chartret og de grundleeggende rettigheder. Der
er behov for en storre indsats for at gge synligheden. Chartret er
et negledokument, og dets indhold ber offentliggeres og
fungere som referencepunkt for det store flertal af EU’s borgere.
E@SU anbefaler, at Kommissionen gger indsatsen for at tage
denne udfordring op. I den forbindelse ber kommunikationen
med offentligheden ikke fokusere pd at udgive rapporter, men
snarere pd at ivaerksatte aktive foranstaltninger for at sikre, at
chartret kommer til at fungere som referencedokument for alle
europzere.

3.11.5  Selv om E@SU bifalder alle aktiviteter, der fokuserer
pd uddannelse af alle interesserede grupper, iser personale med
ansvar for retlige sporgsmél — herunder ogsd aktiviteter, der
ivaerksattes af medlemsstaterne — samt aktiviteter, der fokuserer
pa at informere offentligheden bedre, sd er dette kun et enkelt

(*%) E@SU’s udtalelse om »Det europeiske instrument for demokrati og
menneskerettigheder (EIDHR)« (initiativudtalelse), pkt. 1.1 og 1.2.

aspekt af den nedvendige kommunikationsstrategi. Det er altaf-
gorende, at man er i stand til at kommunikere direkte med
offentligheden. Det er iser tilfeldet, hvis man ser pa erfarin-
gerne fra SOLVIT, hvor Kommissionen aktivt indhenter oplys-
ninger, ogsd fra de relevante berorte parter. Man ber anvende
samme strategi i forbindelse med grundleggende rettigheder i
almindelighed og sociale rettigheder i sardeleshed.

3.12 »Stresstestenc

3.121 De grundleggende rettigheders effektivitet skal
demonstreres i praksis, navnlig i ekonomiske krisetider, eller
ndr der er et stort politisk pres. EASU er iser overordentligt
bekymret over udbredelsen af visse politiske holdninger, der kan
give tilbageslag med hensyn til at fremme og beskytte de grund-
leeggende rettigheder.

3.12.2  EU-Domstolen har allerede tacklet vigtige spergsmal
vedrerende grundleggende rettigheder ved at annullere afledte
retsakter, f.eks. i forbindelse med ikke-forskelsbehandling (%) og
databeskyttelse (¥’), eller ved at forhindre national lovgivning,
der giver mulighed for at idemme »tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold« feengselsstraf (25).

3.12.3  Desuden ser EGSU med bekymring pd masseudvis-
ningen af romaer, den made, hvorpd man behandler mennesker
fra Nordafrika uden papirer, begransninger af ytringsfriheden,
sarligt pressefriheden, osv. Lovgivning, der tillader udelukkelse
eller begraensning i forbindelse med grundleggende (sociale)
rettigheder (f.eks. retten til en begraensning af den maksimale
arbejdstid), skal behandles separat.

3.12.4  Den finansielle og ekonomiske krise leegger betydeligt
pres pd de grundleggende sociale rettigheder. Ingen pagter,
genopretningsplaner og andre foranstaltninger pd EU- eller
medlemsstatsniveau méd pd nogen mdade krenke de grundleg-
gende (sociale) rettigheder, sdsom retten til information og
hering, kollektive forhandlinger og kollektive aktioner med
fuld autonomi for arbejdsmarkedets parter samt offentlige og
sociale tjenester, men ber snarere respektere og fremme dem.

(*%) Domstolens dom (Store Afdeling) af 1. marts 2011 — sag C-236/09
— Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL (hensyn-
tagen til ken som faktor ved vurdering af forsikringsrisikoen).
Domstolens dom (Store Afdeling) af 9. november 2010 — forenede
sager C-92/09 og C-93/09 — Volker und Markus Schecke (behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med offentliggorelse af
oplysninger om modtagere af landbrugsstette).

(*®) Domstolens dom (Forste Afdeling) af 28. april 2011 — sag C-61/11
PPU - El Dridi (lovgivning, der »foreskriver paleggelse af en fang-
selsstraf for en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold, alene
fordi han i strid med et pabud om at forlade denne stats omride
inden for en bestemt frist forbliver pd nevnte omrdde uden gyldig

grunde).

(27



C 376/80

Den Europaiske Unions Tidende

22.12.2011

3.13  Civilsamfundet: Det deltagende aspekt ber styrkes
kraftigt.

3.13.1  Generelt henviser strategien til behovet for at tage
hensyn til de bergrte parters synspunkter. EQSU har i adskillige
udtalelser understreget dette vigtige aspekt af de grundlaggende
rettigheder (%°). Begrebet »berorte parter« virker bredt nok til at
omfatte alle grupper. EGSU laegger dog uhyre stor vagt pd, at
der tages eksplicit hensyn til udvalgets rolle som radgivende
organ. Det samme gealder for arbejdsmarkedets parter pa EU-
niveau (artikel 152 TEUF).

3.13.2  Civilsamfundet i almindelighed og enkeltpersoner i
serdeleshed er mest pavirkede af gennemforelsen af de grund-
leeggende rettigheder. De berorte parter skal have en synlig rolle.
Derfor skal de inddrages regelmaessigt, fuldt og effektivt i denne
proces.

3.13.3  Navnlig ber EQSU inddrages og konsulteres regel-
meassigt og i god tid, navnlig i forbindelse med den éarlige
beretning, Kommissionen udarbejder. Som vogter af EU’s
vardier og reprasentant for de organiserede civile samfund er
E@SU bedst egnet til at varetage kontakten med civilsamfundet.

3.13.4 EQSU vil érligt udarbejde en udtalelse om anven-
delsen af chartret om grundlaggende rettigheder (under serlig
hensyntagen til de grundlaeggende sociale rettigheder), de sociale
horisontale klausuler (EUF-traktatens artikel 8, 9 og 10) og de
gvrige socialpolitiske bestemmelser i Lissabontraktaten (saerligt
artikel 145-166 og EUF-traktatens artikel 168) samt afledt EU-
ret og de gvrige retlige og politiske foranstaltninger set ud fra
onsket om at vurdere overholdelse og fremme af de opstillede
mal. I den forbindelse vil udvalget kontrollere og vurdere, hvor-
vidt disse yder et bidrag til EU’s udvikling pd omraderne grund-
leeggende rettigheder og socialpolitik. Udtalelsen vil i givet fald
ogsd indeholde anbefalinger til konkrete foranstaltninger, der
kan bidrage til en bedre mélopfyldelse.

Bruxelles, den 21. september 2011

Arbejdsmarkedets parter og reprasentanterne for forskellige
interessenter, herunder andre store reprasentative civilsamfunds-
organisationer fra det sociale omrdde, vil f lejlighed til at
bidrage med specifikke udtalelser og rapporter vha. en hering,
der aftholdes umiddelbart for udtalelsens udarbejdelse. Den érlige
E@SU-udtalelse vil blive formidlet til og uddybet over for EU-
institutionernes reprasentanter, herunder serligt Det Europe-
iske Rad, Radet, Europa-Parlamentet, Kommissionen, Domstolen
og Den Europaiske Centralbank.

Derudover vil der blive arrangeret konferencer om overvagning
af chartrets effektive gennemforelse. Disse skal desuden vere
med til at styrke kontakten til EU’s Agentur for Grundleeggende
Rettigheder.

3.13.5  Arsberetningen er et nyttigt redskab for evalueringen
af fremskridtene pd politikomrddet. Den ber vere let tilgaen-
gelig. EOSU opfordrer Kommissionen og Agenturet for Grund-
leeggende Rettigheder til at benytte sig af lejligheden til at
inddrage civilsamfundet i udarbejdelsen af drsberetningen og
til at vaere dben over for uafhangige evalueringer af beskyttelsen
af grundleggende rettigheder pd EU-niveau og uden for EU’s
granser. Som reprasentant for det organiserede civilsamfund er
E@SU parat til at fremhjalpe processen og bidrage til drsberet-
ningen. Arsberetningen skal tage hensyn til situationer, der af
forskellige arsager ikke bliver genstand for andragender eller
retssager. Hvad det angdr, ber darsberetningen bifalde — og
0gsa bygge pa — input fra forskellige organisationer, der arbejder
med grundleggende rettigheder.

3.13.6  Selv om E@SU gerne vil anerkende vigtigheden af
arsberetningen, fir man indtryk at, at der mangler et konsekvent
fokus pé alle de grundleggende rettigheder, chartret omhandler.
[ drsberetningens afsnit om de vigtigste fremskridt fremheves en
rekke negleomrader, men udvalgelseskriterierne er uklare.
Denne selektive tilgang gor det vanskeligt at identificere huller
i gennemforelsen og — hvad der er endnu mere bekymrende —
kan tolkes som et udtryk for, at nogle grundleggende rettig-
heder prioriteres hgjere end andre.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(%) E@SU’s udtalelse om »Pa vej mod et EU-charter om grundlaggende
rettigheder«, EFT C 367 af 20.12.2000, s. 26, pkt. 3.4; E@SU’s
udtalelse om »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i
borgernes tjeneste, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 80, pkt. 4.3.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Den europziske handicapstrategi 2010-2020: et nyt tilsagn om et Europa uden barrierer

KOM(2010) 636 endelig
(2011/C 376/15)

Ordforer: Ioannis VARDAKASTANIS

Kommissionen besluttede den 13. januar 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Den europeeiske handicapstrategi 2010-2020: et nyt tilsagn om et Europa uden barrierer

KOM(2010) 636 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som vedtog sin udtalelse den 31. august 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september, folgende udtalelse med 151 stemmer for, ingen imod og 5 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU  hilser den europaiske  handicapstrategi
2010-2020 (handicapstrategien) velkommen som et politisk
redskab til aktiv gennemforelse af FN-konventionen om handi-
cappedes rettigheder (FN-konventionen) og de forpligtelser, der
folger af indgdelsen af FN-konventionen. Med strategien
godkender EU formelt FN-konventionen og anerkender dens
juridisk bindende karakter. EGSU opfordrer EU til at tage det
naeste og lige sd vigtige skridt bestdende i at ratificere den valg-
frie protokol og sikre, at eksisterende og fremtidig afledt ret
overholder FN-konventionen. FN-konventionen fastleegger efter
E@SU’s opfattelse en klar ramme for, at handicappede — nar de
er garanteret deltagelse og inddragelse — selv kan fé indflydelse
pd, om de realiserer deres potentiale.

1.2 E@SU foreslar, at gennemforelsen af handicapstrategien
kades sammen med gennemforelsen af Europa 2020-strategien.
Medlemsstaterne bor fastlegge sarlige mal for handicappede i
deres nationale reformprogrammer for at male fattigdommen,
beskaftigelsesfrekvensen og uddannelsen.

1.3 E@SU bifalder Kommissionens forslag om et ligebehand-
lingsdirektiv (1) pa grundlag af EUF-traktatens artikel 19 (3).
Forudsat at artiklerne om anerkendelse af handicap @ndres, sd

(") KOM(2008) 426 endelig.

() TEUF. traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
Artikel 19, stk. 1: »Med forbehold af traktaternes @vrige bestem-
melser og inden for rammerne af de befojelser, som traktaterne
tillegger Unionen, kan Radet, der traffer afgorelse efter en swrlig
lovgivningsprocedure og efter Europa-Parlamentets godkendelse,
treeffe  hensigtsmeassige foranstaltninger til at bekampe forskels-
behandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orienteringc.

de overholder FN-konventionen, opfordrer udvalget medlems-
staterne og Europa-Parlamentet til at vedtage en klar og tilpasset
EU-lovgivning, der udvider beskyttelsen af handicappedes rettig-
heder til andre omrader end beskaeftigelse.

1.4 EO@SU fremhaver merverdien af at here og aktivt
inddrage handicaporganisationer i udviklingen og gennem-
forelsen af lovgivning og politikker i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 3, i FN-konventionen og artikel 11 i traktaten
om Den Europziske Union (TEU). Arbejdsmarkedets parter kan
o0gsd spille en vigtig rolle og ber i hejere grad medtage hensyn
til handicappede i deres forhandlinger. EQJSU henstiller, at
rammeaftalen om det rummelige arbejdsmarked, vedtaget af
arbejdsmarkedets parter i EU den 25. marts 2010, implemen-
teres, og at medlemsstaterne indferer sarlige finansieringsfor-
anstaltninger for at fremme overenskomstforhandlinger om
handicapsporgsmal. Det gor opmarksom pd, at beskeftigelses-
politikker for handicappede mé fokusere pd hele beskaeftigelses-
forlgbet (Jlifestreaming«), og iser pa livslang leering, ansattelse,
kontinuitet i beskeftigelsen og genindtreden, og her anvende
statsstottelovgivningen konstruktivt. Det bifalder og tilskynder
til falles aktioner mellem fagforbund og sammenslutninger,
sasom den falles konference mellem EFS og Det Europeiske
Handicapforum.

1.5 EQSU mener, at vejen til et Europa uden barrierer er
vedtagelse af en europzisk lov om tilgengelighed, dvs. klar
og tilpasset bindende lovgivning, der sikrer handicappedes ret
til fri bevagelighed og adgang til varer, tjenester og bebyggede
omrader. Bidde pd EU og nationalt plan ber der fastleegges
passende og effektive handhavelses- og overvigningsmeka-
nismer.
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1.6 Systematisk indarbejdelse af tilgaengelighedssporgsmal i
EU's politikker (mainstreaming) vil pavirke EU’s konkurrence-
evne og skonomiske genopretning i positiv retning, da der vil
blive skabt nye markeder for hjalpemidler og -tjenester og nye
arbejdspladser. EGSU hilser handicapstrategiens forslag om, at
det inden 2015 skal vaere muligt for handicappede fuldt ud at
benytte den offentlige sektors websteder og websteder, der
tilbyder grundleggende tjenester til borgerne, velkommen.

1.7  Efter E@SU's opfattelse vil et europzisk mobilitetskort pa
konkret og effektiv vis kunne fremme den fri bevagelighed for
handicappede, idet de vil f4 adgang til tjenester i hele EU.
Gennemforelsen af handicapstrategien ber fere til, at der
indferes et europzisk mobilitetskort, der kan anvendes i alle
medlemsstater.

1.8 E@SU henstiller, at den menneskelige verdighed og
lighed respekteres ved udarbejdelsen af EU-politikker. Overalt i
samfundet, herunder i familien, ma der skabes storre forstdelse
for handicappede og for, at deres rettigheder og veerdighed skal
respekteres, for at komme stereotype forestillinger om handi-
cappede til livs pd arbejdsmarkedet, i uddannelsesinstitutioner
og andre steder. ESU tror pd merveerdien af EU-tiltag, ndr det
galder om at fjerne forskellene i handicappedes situation i
medlemsstaterne, og opfordrer i den forbindelse alle medier til
at fremme kendskabet til handicappedes evner og det bidrag, de
yder. EASU anbefaler opstilling af handicaprelaterede indika-
torer for at indsamle ensartede data inden for alle livets
omrader og holde gje med antallet af handicappede for at nd
Europa 2020-mélene om at nedbringe antallet af unge, der
forlader skolen tidligt, fattigdommen og arbejdslesheden.

1.9  EQSU mener, at der er behov for et europaisk handicap-
udvalg til at sikre en struktureret styring af handicapstrategien
og en staerkere og mere effektiv mekanisme til at koordinere og
overvdge konventionens gennemforelse pd EU-niveau og i
medlemsstaterne i overensstemmelse med FN-konventionens
artikel 33, stk. 1. Ogsd E@SU vil lgbende evaluere og vurdere
gennemforelsen.

1.10 E@SU finder det kritisabelt, at finanskrisen har haft
negative virkninger for handicappedes dagligdag og deres mulig-
heder for at gore brug af deres rettigheder. Det insisterer pa, at
der mé vere stotte til handicappede i krisetider og advarer mod
eventuelle nedskaringer i de sociale udgifter som felge af de
gkonomiske stramninger. EU’s strukturfonde og evrige finansi-
elle instrumenter ber bruges til dette formél og til at finansiere
gennemforelsen af handicapstrategien og FN-konventionen. Bl.a.
i relation til strukturfondene er der brug for yderligere meka-
nismer, sdsom direkte bevilling af midler (eremerkning) til
aktioner malrettet handicappede og andre sdrbare grupper.
Den fremtidige samhgrighedspolitik mé veare i overensstem-
melse med FN-konventionen. Artikel 16 i den galdende forord-
ning ma gennemfores effektivt.

1.11  E@SU slar fast, at menneskerettighederne og grundlag-
gende rettigheder geelder fuldt ud og pd lige vilkdr for alle,
herunder for personer med psykosociale handicap, personer

med behov for mere intensiv stotte og handicappede bern og
kvinder. Udvalget anerkender og arbejder for retten til et selv-
steendigt liv og understreger behovet for statte i overgangen fra
institutionel pleje til pleje i naermiljoet.

1.12  E@SU foreslar, at handicapstrategiens og FN-konventio-
nens juridiske status anerkendes inden for rammerne af den
fremtidige flerdrige finansielle ramme (FFR) 2014-2020, og at
der bevilges midler til mainstreaming og gennemforelse af stra-
tegien. FFR md stotte de overordnede mél om fremme af grund-
leeggende rettigheder og integration af handicappede og ber
bruges til at fremme ikke-forskelsbehandling og tilgeengelighed.

2. Indledning

2.1  Meddelelsen, der blev vedtaget af Kommissionen i
november 2010, er for handicappede et politikinstrument af
grundleggende betydning. Den europaiske handicapstrategi
(handicapstrategien) udpeger otte hovedomrader: tilgangelighed,
deltagelse, ligebehandling, beskaftigelse, uddannelse, social
sikring, sundhed og foranstaltninger udadtil. For hvert omrade
er der planer om aktioner i perioden 2010-2015, hvorefter der
vil blive udarbejdet nye initiativer, og strategien vil blive revi-
deret. Sigtet med handicapstrategien er at fremme gennem-
forelsen af FN-konventionen om handicappedes rettigheder
(FN-konventionen) og fastlegge mekanismer for gennemforelse
af FN-konventionen i EU’s politikker og i EU’s institutioner. I
strategien specificeres endvidere den stotte, der er nedvendig til
finansiering, forskning, kampagner, statistikker og indsamling af
data. Meddelelsen ledsages af to vigtige dokumenter: en oversigt
over de konkrete aktioner, der er planlagt i 2010-2015 (%), og et
arbejdspapir () indeholdende en redegerelse for strategien i lyset
af FN-konventionen.

2.2 EO@SU opfordrer til, at FN-konventionen i praksis
gennemfores ved revision og udvikling af EU-lovgivningen.

2.3 Efter E@SU’s opfattelse bor det paradigmeskifte fra en
medicinsk tilgang til en tilgang baseret pd menneskerettigheder,
der introduceres med FN-konventionen, afspejles i EU’s poli-
tikker, og E@SU forpligter sig til at behandle handicapspergsmal
med udgangspunkt i den sociale model.

2.4  EOQSU anbefaler, at EU tilslutter sig udsagnet i FN-
konventionen om, at handicappede omfatter personer med en
langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktions-
nedszttelse, som i samspil med forskellige barrierer kan hamme
dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod
med andre (°).

() SEK(2010) 1324 endelig.

() SEK(2010) 1323 endelig.

(°) FN-konventionens artikel 1: http://www.un.org/disabilities/default.
asprid=261.
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2.5  E@SU er fuldt overbevist om, at hvert eneste menneske
har ret til et liv, og understreger, at denne ret galder handicap-
pede lige sd vel som andre.

2.6 EQ@SU fordemmer de svare forhold for handicappede,
som udsattes for flere former for forskelsbehandling pd grund
af ken, race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse, genetiske
anlag, sprog, religion eller tro, politisk eller anden anskuelse,
tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel,
alder, seksuel orientering eller af anden drsag.

2.7 EO@SU tager til efterretning, at handicappede udger
omkring 16 % af befolkningen i EU svarende til 80 mio. menne-
sker. De udger ogsd 1/6 af den erhvervsaktive befolkning i EU,
og for 75 % af dem — personer, der kan have behov for intensiv
stotte — er der ingen adgang til beskaftigelse. 38 % af de handi-
cappede mellem 16 og 34 ar tjener 36 % mindre end ikke-
handicappede ().

2.8 Som det allerede har givet udtryk for i tidligere udta-
lelser (), er E@SU fast besluttet pd at fremme ligebehandlingen
og integrationen af handicappede sivel i forbindelse med
gennemforelsen af handicapstrategien og FN-konventionen
som i EU’s eksterne aktioner.

2.9  Sandsynligheden for, at handicappede fir en videre-
gdende uddannelse, er to gange mindre end for andre grupper,
og E@SU efterlyser derfor foranstaltninger, der effektivt
modvirker, at de unge forlader skolen for tidligt.

210 EQSU henstiller, at Rédets direktiv. 2000/78/EF om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn
til beskaftigelse og erhverv revideres, sdledes at det kommer til
at stemme overens med FN-konventionen. Rent faktisk er det
ifelge FN-konventionen at betragte som en form for forskels-
behandling, hvis der ikke i rimeligt omfang foretages tilpas-
ninger i forbindelse med anvendelsen og gennemferelsen af
direktivet. E@SU opfordrer medlemsstaterne til at sikre en
korrekt gennemforelse af direktivet og Kommissionen til at fore-
tage en passende overvdgning af dets anvendelse.

2.11 EQSU stotter brugen af strukturfondene til at fa sat
gang i den gkonomiske genopretning og skabe social samhe-
righed (%). I en fremtidig forordning ber ikke-forskelsbehandling
og tilgengelighed fortsat veare horisontale principper, og
mervardien af deltagelse fra handicaporganisationer pa alle
stadier i processen (udformning, gennemforelse, forvaltning,
evaluering og overvigning) ber anerkendes. Bestemmelserne
om ikke-forskelsbehandling og tilgengelighed ma skarpes og
gores til krav i forordningen. Artikel 16 i den galdende forord-
ning mé skerpes, og Kommissionen og medlemsstaterne ma
serge for, at den gennemferes og handhzaves.

(%) http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal[staistics/themes
(7) EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15.
(%) EUT C 132, 3.5.2011, s. 8-14.

2.12  Der md ogsd ses nermere pa passende mekanismer for
finansiel stotte (°), herunder direkte bevilling af midler
(eremerkning) til foranstaltninger rettet mod handicappede (1%)
og andre sdrbare grupper med det formal at koncentrere samhgo-
righedspolitikken om relevante prioriteter ('!). E@SU har alle-
rede foresldet, at midlerne bruges til specifikke mal for den
sociale integration ('?). For at sikre at der er den stette, der er
ngdvendig til implementering af principperne i FN-konven-
tionen og handicapstrategien, ber social integration af handi-
cappede desuden inkluderes som en specifik udgiftskategori.

2.13  EQSU slér fast, at alle menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder gaelder fuldt ud for handicappede
bern pd lige fod med alle andre, og minder om Konventionen
om barnets rettigheder og de deraf folgende forpligtelser.

2.14  EQSU anbefaler et skift fra institutionel pleje til pleje i
nermiljoet for at respektere handicappedes ret til at leve et
selvstendigt liv. EU-midler ber ikke g til at bygge eller
renovere institutioner, men i stedet til at finansiere overgangen
fra institutionel pleje til pleje i nermiljoet, herunder omdannelse
af institutioner til lokalt baserede tjenester. Det betoner behovet
for at fremme en rimelig levestandard og aktiv aldring.

3. Evaluering af den

2010-2020

europziske  handicapstrategi

3.1 EQSU mener, at handicapstrategien til dels afspejler
maélsatningerne i FN-konventionen, og at de omrdder, handi-
capstrategien fokuserer pd, er relevante og ber styrkes i lyset af
FN-konventionen.

3.2 E@SU beklager, at ligestilling mellem kennene ikke er et
gennemgédende tema i handicapstrategien. Det opfordrer til, at
handicaprelaterede data opsplittes pd ken, og at kensopdelte
statistikker ogsd angiver data om handicappede kvinder. EGSU
foreslar, at budgetteringen af EU’s finansielle instrumenter i
relation til handicapspergsmal foretages ud fra et ligestillings-
perspektiv. Der bor vere garanti for mainstreaming af ligestil-
lingsaspektet ved gennemforelsen af handicapstrategien.

3.3  E@SU gleder sig over, at der med handicapstrategien
seges gjort noget ved manglen pa handicaprelaterede data, og
opfordrer til, at der udvikles indikatorer, der kan maéle beskaef-
tigelsesfrekvensen og fattigdommen blandt handicappede og
deres adgang til uddannelse.

3.4 Udvalget erkender, at forebyggelse er vigtig, sddan som
det fremgdr af handicapstrategiens afsnit om sundhed, men
bemaerker, at det ville vaere bedre, hvis handicapstrategien foku-
serede pa at stadfeste handicappedes rettigheder i stedet for at
blande dem sammen med forebyggelse.

() Idem.

(19 KOM(2010) 636 endelig.

(') EUT C 234, 22.9.2005, s. 27-31; EUT C 162, 25.6.2008, s. 92-95;
EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15; KOM(2010) 636 endelig.

(') EUT C 120, 16.5.2008, s. 73-81, pkt. 4.5.2.
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3.5  E@SU hilser handicapstrategiens store fokus pa tilgaenge-
lighed og de positive virkninger for samfundet (f.eks. for aldre
og bevagelseshemmede) velkommen. Tilgengelige forretninger
har flere kunder (15 % af forbrugerne). Nye produkter skaber
nye markeder og er en kilde til baredygtig ekonomisk
veekst (). EASU minder om resolutionen fra Rddet for Den
Europziske Union, hvori det hedder: »adgang er intet mindre
end hjgrnestenen i et samfund med plads til alle, som bygger pa
ikke-forskelsbehandling« (14).

3.6 E@SU er tilhanger af, at strukturfondene anvendes til at
yde tilstraekkelig finansiel stotte til handicapstrategien. Isar
mener det, at der kunne gores mere effektiv brug af Den Euro-
paiske Socialfond (ESF) til at fremme integrationen pé arbejds-
markedet og af Den Europziske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) til at sikre udstrakt grad af tilgengelighed i Europa.

3.7 E@SU mener, at handicapstrategien i hejere grad ber
gore det muligt for handicappede at leve selvstaendigt ved
hjelp af pleje i nermiljeet og farre institutionsanbringelser.
EU-midler ber anvendes til at fremme pleje i nermiljget og
sikre, at denne pleje er af en passende kvalitet.

3.8 E@SU understreger (%), at aktiv integration méd omfatte
integration pd arbejdsmarkedet og sikre et tilstreekkeligt
indkomstniveau samt adgang til sociale kvalitetsydelser og
give sig udslag i bedre levevilkdr ogsd for dem, som kun har
ringe chancer for at finde arbejde ().

3.9  Ifelge EASU ber EU som verdens storste giver af bistand
til tredjelande foregd med et godt eksempel og arbejde for, at
handicapsporgsmal integreres i det samarbejde, det deltager i.

3.10 EQ@SU arbejder for et inklusivt indre marked og opfor-
drer til, at det gores obligatorisk at medtage sociale hensyn i
offentlige indkebsprocedurer, sarligt for at ege tilgeengeligheden
gennem vedtagelse af en ambitigs og juridisk bindende euro-
paisk lov om tilgengelighed og for at fremme beskeftigelse,
ikke-forskelsbehandling og sociale kvalitetstjenester. Det hilser
det 473. europaiske standardiseringsmandat (1°) velkommen
og cfterlyser obligatoriske standarder for tilgengelighed til
stotte for lovgivningen om offentlige indkeb, hvor den ameri-
kanske lov om tilgengelighed (/) kan danne forbillede. EGSU
anerkender betydningen af dialog mellem institutioner, industri
og civilsamfundet ved fastleeggelsen af disse standarder ('8). Men

13) EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15.

()
(") Rédets resolution (2008/C 75/01).
(5) EUROFOUND.
(%) M/473 - Standardiseringsmandat til CEN, CENELEC og ETSI om at
inkludere »Design for alle« i relevante standardiseringsinitiativer.
(") EUT C 354, 28.12.2010, s. 8-15. Den amerikanske Disability Act
(ADA) er en lovramme, der forbyder forskelsbehandling af handi-
cappede pd arbejdsmarkedet, i forbindelse med transport, offentlige
boliger, kommunikation og offentlige aktiviteter. ADA fastleegger
ogsd krav til formidlingstjenester inden for telekommunikation.
Se de standarder, der allerede er gennemfort i henhold til mandat
376 og 420, og felgende links:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.

—
o
=

som en konsekvens af at de gode resultater af denne tilgang i
praksis har veret begraensede, er der fremover behov for en
juridisk bindende og mere struktureret mekanisme.

3.11 E@SU opfordrer Europa-Parlamentet, Det Europaiske
Rid og Regionsudvalget til at vere ambitigse, ndr det galder
beskyttelsen af handicappedes rettigheder, og til at sikre en
korrekt gennemforelse af FN-konventionen i Den Europwiske
Union.

4. Gennemforelse og styring

4.1 EOGSU efterlyser en struktureret styring af handicapstra-
tegien gennem et europaisk handicapudvalg, der helt konkret
kan styrke den eksisterende gruppe pd hejt niveau vedrerende
handicapspergsmail og have en koordinerende funktion i forbin-
delse med gennemforelsen og overvigningen af konventionen i
overensstemmelse med artikel 33, stk.1, i FN-konventionen.

42  EQSU mener, at der er behov for nationale handicap-
udvalg til at sikre koordineringen mellem handicapstrategien og
FN-konventionen pd nationalt plan. De nationale udvalg ber
serge for, at handicaporganisationer inddrages i koordinerings-
arbejdet, og samarbejde med de nationale kontaktpunkter og
relevante europziske akterer.

4.3 Efter EQSU's opfattelse ber det europaiske handicap-
udvalg sammensattes pd en made, der garanterer deltagelse af
repraesentanter for handicappede og hering af E@SU, andre
relevante interessenter og handicaporganisationer.

4.4  EQSU lover at stille sig i spidsen for arbejdet med at
fremme FN-konventionen som den forste internationale menne-
skerettighedstraktat, der er ratificeret af EU. Det arbejder for den
interne gennemforelse af handicapstrategien og FN-konven-
tionen. Derudover vil det skabe opmarksomhed om disse
sporgsmal ved at tilretteleegge arrangementer, sdsom en konfe-
rence pad hejt niveau i samarbejde med de ovrige EU-institu-
tioner og reprasentative handicaporganisationer.

4.5 EOGSU henstiller, at der tages passende hensyn til FN-
konventionens artikel 33, stk. 1, og 33, stk. 2, som ber
gennemfores hurtigst muligt og i samarbejde med reprasenta-
tive handicaporganisationer. E@SU understreger, at det er
vigtigt, at Kommissionens generalsekreteer bliver direkte
ansvarlig for kontaktpunktet, og at overvdgningsfunktionen
sikres fuld uafhaengighed og pluralisme.

4.6 EQSU henleder opmarksomheden pa forpligtelsen til at
inddrage handicappede og deres reprasentative organisationer i
gennemforelsen og overvigningen af FN-konventionen,
herunder  handicapstrategien, 1 overensstemmelse med
artikel 33, stk. 3, i FN-konventionen og artikel 11 i TEU.
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4.7  EQSU mener, at det er vigtigt at overvige gennem-
forelsen af de nationale aktioner under handicapstrategien, der
skal veere fuldfert inden 2015, ved at sorge for, at medlems-
staterne indsender statusrapporter. Kommissionen ber ogsd
afleegge beretning om resultaterne pad EU-niveau. Handicapstra-
tegiens gennemforelse bor kades sammen med gennemforelse
af Europa 2020-strategien. Medlemsstaterne ber fastlegge
serlige mdl for handicappede i deres nationale reformpro-
grammer for at madle fattigdommen, beskeftigelsesfrekvensen
og uddannelsen.

4.8  Kommissionens fremtidige finansieringsprogrammer,
som skal erstatte PROGRESS, ber stotte inddragelsen af handi-
caporganisationer, der reprasenterer sivel handicappede gene-
relt som specifikke handicap. Dette vil gore det nemmere at
gennemfore FN-konventionen.

4.9  EQSU opfordrer de relevante interessenter, dvs. fagfor-
eninger, arbejdsgivere, serviceudbydere, socialokonomiske
aktegrer og handicaporganisationer, til aktivt at involvere sig i
gennemforelsen af handicapstrategien inden for rammerne af
deres kompetencer og funktioner.

4.10  EQSU mener, at socialokonomiske akterer indtager en
noglerolle med hensyn til at forbedre darligere stillede menne-
skers livsbetingelser og muligheder for at fi adgang til beskeaf-
tigelse, varer og tjenesteydelser.

411 EQSU opfordrer fagforeninger og arbejdsgivere til at
medtage serlige handicapbestemmelser i overenskomstforhand-
lingerne for at fremme inklusive arbejdsmarkeder og gennem-
forelsen af handicapstrategien. Medlemsstaterne ber indfere
specifikke  finansieringsforanstaltninger til at understotte
forhandlingerne.

412  EQSU mener, at handicapstrategien beor fremme samar-
bejde mellem nationale handicaporganisationer og nationale
gkonomiske og sociale rad for at udbrede kendskabet til handi-
capstrategien endnu mere pa nationalt plan.

413 EGSU opfordrer til, at behovene hos personer, der
kreever intensiv stotte, og personer med psykosociale handicap
medtenkes under alle omrader, der er omfattet af handicap-
strategien.

5. Revision af den europaiske handicapstrategi i 2015 og
de nye rammer efter 2020

5.1  EQSU anbefaler en omhyggelig revision af handicapstra-
tegien og en ambitigs liste af aktioner efter 2015 for at
bekempe forskelsbehandling og sikre ligebehandling i EU.

5.2 E@SU anbefaler en gennemgang af den eksisterende EU-
lovgivning og en systematisk indarbejdning af FN-konventio-
nens principper i ny EU-lovgivning og -politikker.

5.3  E@SU stotter en grundig gennemgang af handicapstrate-
gien inden 2013 for at sikre, at den overholder bestemmelserne
i FN-konventionen, og saledes at den bl.a. deekker omrader som
retten til livet og lighed for loven.

5.4  E@SU mener, at de vigtigste malseetninger i handicap-
strategien er ligebehandling med hensyn til beskaftigelse,
uddannelse, fri bevagelighed og inden for andre relevante
omréder af handicappedes liv.

5.5  E@SU understreger, at det skal heres, inden EU’s rapport
om gennemforelsen forelaegges FN-udvalget om handicappedes
rettigheder.

5.6  E@SU gor opmarksom pd vigtigheden af ensartede data
for udarbejdelsen af politikker og en fyldestgorende evaluering
af handicapstrategien og anbefaler, at der udvikles sarlige handi-
capindikatorer pd EU-niveau.

Forste forslag til den nye liste over aktioner efter 2015

5.7 E@SU agter at holde ngje gje med medlemsstaternes
gennemforelse af den europaiske lov om tilgaengelighed, s&
snart Kommissionens lovforslag er blevet vedtaget af Europa-
Parlamentet og Riddet som bindende lov. EQSU efterlyser konk-
rete planer om at gere alle EU-institutioner (infrastrukturer,
ansxttelsesprocedurer, moder, websider og information) tilgen-
gelige for handicappede.

5.8  E@SU betoner vigtigheden af, at artiklerne om handicap i
Kommissionens forslag til direktiv om ikke-forskelsbehandling
@ndres, sd de overholder FN-konventionen, og opfordrer
medlemsstaterne til konsekvent at vedtage entydig EU-lovgiv-
ning, der udvider beskyttelsen af handicappedes rettigheder til
andre omrader end beskeaftigelse.

5.9 EO@SU mener, at den nye liste over aktioner efter 2015
ber omfatte foranstaltninger specifikt rettet mod personer med
psykosociale handicap, kvinder og piger, handicappede bern og

@ldre og personer med behov for intensiv stotte.

510 E@SU understreger, at handicappedes fulde ret til fri
bevagelighed skal sikres. EGSU er tilhanger af, at der indferes
et europzisk mobilitetskort baseret pd gensidig anerkendelse
mellem alle EU-lande af handicapbetingede naturalydelser.
Kortet skal vare et varktej, der gor det muligt for handicappede
at bevage sig frit inden for EU pé lige fod med andre EU-
borgere. Efter modellen med parkeringskortet ber sigtet med
mobilitetskortet tillige vere at sikre adgang til forskellige
ydelser leveret af mange offentlige og private institutioner,
bl.a. adgang til offentlig transport, museer osv. EGSU forventer,
at der vil blive fremlagt konkrete forslag til fjernelse af barrie-
rerne for overfersel af invaliditetsydelser og specifikke stotte-
tjenester som offentlig hjzlp og stetteteknologi.
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5.11 E@SU foresldr, at der etableres et handicapobservato-
rium til at analysere situationen for handicappede i EU, udveksle
god praksis og hjelpe med udarbejdelsen af politikker.

512 E@SU efterlyser en juridisk bindende europeisk kvali-
tetsramme for tjenester i naermiljeet, som skal udvikles og reali-
seres i medlemsstaterne.

5.13  E@SU anbefaler, at det almindelige uddannelsessystem
gores inklusivt. Det foreslar tegnsprogsundervisning i grund-
skolen, og at der ansattes lerere med kendskab til blindskrift
og andre relevante hjelpemidler til at stette handicappede
elever.

5.14 EO@SU ser gerne, at der udvikles et felles europaisk
system for vurdering af handicap baseret pd menneskerettighe-
derne (1%).

515 EQ@SU tilskynder til fremme af lighed for loven for
handicappede. EU-domstolen og nationale domstole mé vere

Bruxelles, den 21. september 2011

tilgaengelige og treffe alle relevante foranstaltninger for at
bekaeempe forskelsbehandling.

5.16  E@SU minder om, at stemmeret er en umistelig menne-
skeret, der i medfor af FN-konventionen galder for alle handi-
cappede. Det gor alle bererte institutioner opmerksom pa, at
alder og statsborgerskab er de eneste kriterier, der kan afgeore,
om en person er berettiget til at stemme og stille op til valg.
E@SU afviser klart og tydeligt tanken om, at handicap kan
begrunde en indskraenkning i stemmeretten eller retten til at
stille op til valg, uanset om det sker pd grundlag af en rets-
afgarelse eller pd anden made. E@SU henstiller til EU-institutio-
nerne og medlemsstaterne, at de ophaver diskriminerende
vargemalslove, siledes at alle handicappede fir mulighed for
at udeve deres politiske rettigheder pa lige vilkdr med andre.
Det bemerker, at rimelige tilpasninger af stemmeafgivningspro-
cedurer samt valglokaler og -materiale er helt nedvendige for at
garantere retten til at deltage i nationale og europaiske valg.

5.17  EQ@SU efterlyser dokumentation for, hvor godt de eksi-
sterende politikinstrumenter virker med hensyn til at forbedre
handicappedes situation. Det foresldr, at dette gores ved at
finansiere EU-projekter, -studier og -forskning.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Et feelles system for vurdering af handicap baseret pa rettighederne i
FN-konventionen i form af en revision af ICF (International Klas-
sifikation af Funktionsevne og Funktionsnedsattelse).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning om
kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i sager vedrerende
formueforholdet mellem agtefaeller

KOM(2011) 126 endelig — 2011/0059 (CNS)

og om forslag til Radets forordning om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser i sager vedrerende de formueretlige retsvirkninger af registrerede partnerskaber

KOM(2011) 127 endelig — 2011/0060 (CNS)
(2011/C 376/16)

Ordfgrer: Antonello PEZZINI
Réddet for Den Europziske Union besluttede den 26. april 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten
om Den Europiske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs

udtalelse om:

»Forslag til Rddets forordning om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgovelser i sager vedrorende
formueforholdet mellem cegtefeller«

KOM(2011) 126 endelig — 2011/0059 (CNS)
og om:

»Forslag til Rddets forordning om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i sager vedrorende
de formueretlige retsvirkninger af registrerede partnerskaber

KOM(2011) 127 endelig - 2011/0060 (CNS).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som vedtog sin udtalelse den 31. august 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 21. september 2011, folgende udtalelse med 156 stemmer for, 3 stemmer imod og 6

hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
er enigt med Kommissionen i, at der er et behov for at fjerne
usikkerhed og diskrimination vedrerende internationale pars
ejendomsret, og finder det hensigtsmeassigt at vedtage en
lovpakke bestdende af to adskilte forordninger om formuefor-
holdet mellem agtefaller og i registrerede partnerskaber.

1.2 Efter EASU’s opfattelse er kerneverdierne i enhver
galdende lovgivning retssikkerhed, forudsigelighed, forenkling
og hurtig adgang til effektive retsmidler og retferdige losninger
til en rimelig pris og inden for et rimeligt tidsrum, hvor kun
hensynet til den offentlige orden kan retferdiggere undtagelser.

1.3 E@SU finder det ligeledes grundlaeggende vigtigt, at
lovbestemmelserne pé en klar og gennemskuelig méide beskytter
ikke alene rettigheder vedrerende formueforholdet mellem agte-
feller og i registrerede partnerskaber, men ogsd tredjemands
interesser og rettigheder. I denne forbindelse ber det vare obli-
gatorisk at foretage lovvalg og valg af retskompetence samtidigt
med agteskabets eller partnerskabets indgéelse.

1.4 E@SU spekulerer pd, om det i denne forbindelse ikke
ville vaere muligt at gennemfore en frivillig europaisk ordning,

den sdkaldte »28. ordninge, som pé lignende vis beskytter inter-
nationale par med hensyn til deres formueforhold og formueret-
lige retsvirkninger.

1.4.1  Dette vil desuden gore det lettere at anvende voldgift
og give udenretlige aftaler retsgyldighed.

1.5  E@SU understreger endnu engang vigtigheden af at sikre
en gjeblikkelig eksigibilitet af retsafgerelser, uden at der ivaerk-
sattes yderligere procedurer, heller ikke i forenklet form, med
det formal at begranse borgernes omkostninger og tidsforbrug
samt forenkle retssystemernes administrative byrder.

1.6  E@SU anbefaler, at der iverksattes et system for oplys-
ning og uddannelse af de kompetente retlige myndigheder,
praktiserende jurister og borgerne via oprettelse af en interaktiv
webportal pd alle officielle sprog samt indferelse af udvekslings-
systemer for faglig viden og kompetence.

1.7  E@SU anmoder om, at der oprettes et europaisk net af
nationale centre for teknisk-juridisk bistand under Agenturet for
Grundlaeggende Rettigheder for at sikre, at alle par kan udeve
deres rettigheder vedrerende deres formueforhold pd et velun-
derrettet grundlag.
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1.8 E@SU understreger vigtigheden af at samle de forskellige
sager vedrerende arv, skilsmisse, separation og oplesning af
formueforholdet ved én enkelt ret.

1.9 Endelig anbefaler EQSU kraftigt, at der sikres fuld over-
ensstemmelse mellem gealdende lovgivning, lovgivning, som
patenkes @ndret, eller lovgivning, som er under udarbejdelse,
for at sikre de europaiske borgere et ensartet, forenklet og
anvendeligt regelset om formueforhold.

2. Gaeldende retsregler

2.1  For E@SU er det afgorende at sikre, at borgerne kan
bevage sig frit mellem alle medlemsstater, og at de kan bo,
stifte familie og anskaffe sig fast ejendom i hele EU uden
vanskeligheder og usikkerhed.

2.2 EU-traktaterne og chartret om grundleggende rettigheder
garanterer retten til fri bevagelighed og ophold, adgang til
effektive retsmidler og respekt for de grundlaeggende rettigheder,
herunder iser ejendomsretten, lighed for loven for alle, forbud
mod forskelsbehandling, respekt for privatliv og familieliv,
retten til at indgd aegteskab og stifte familie i overensstemmelse
med de nationale love og retten til en upartisk domstol.

2.3 Borgernes storre bevagelighed inden for EU har medfort
en stigning i »internationale« @gteskaber og partnerskaber, hvor
agtefellerne har hver sit statsborgerskab eller bor i hver sin
medlemsstat eller i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere.

2.4 EOSU er bevidst om vigtigheden af, at sddanne rettig-
heder effektivt kan udeves i et omrdde uden indre granser,
uanset hvilken form for parforhold der matte foreligge
mellem borgere fra forskellige medlemsstater, og uanset om
de opholder sig i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere.
Et sddant ophold er tit forbundet med besiddelse af fast
ejendom ogleller lasore, der befinder sig pa flere medlemsstaters
omrdde.

2.5 I skrivende stund er der ca. 16 mio. internationale par i
Europa. I 2007 havde 13 % (310 000) ud af 2,4 mio. nye &gte-
skaber et internationalt isleet. Samme &r vedrerte 41 000 ud af
211 000 ansegninger om registrerede partnerskaber i EU inter-
nationale par.

2.6 Par af samme kon kan indgd agteskab i fem af medlems-
staterne (i Nederlandene siden 2001, Belgien siden 2003,
Spanien siden 2005, Sverige siden 2009 og Portugal siden
2010), mens »det registrerede partnerskabe, som er en nyere
retlig enhed, anerkendes i 14 medlemsstater (!). I alle disse 14
lande er det lovligt for par af samme ken at indgd i et registreret
partnerskab, mens et registreret partnerskab sdvel mellem

(") Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Irland, Luxembourg, Nederlan-
dene, Slovenien, Storbritannien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn
og Jstrig.

personer af samme ken som mellem personer af forskelligt kon
kun er tilladt i Belgien, Frankrig, Luxembourg og Nederlandene.

2.7 12006 anmodede Kommissionen E@SU om at afgive en
udtalelse om sin grenbog om lovkonfliktregler i sager vedre-
rende formueforholdet mellem agtefeeller, og udvalget bifaldt (?)
generelt @ndringerne til forordning (EF) nr.2201/2003, som
udvidede kompetencesporgsmaélet og lovvalgsreglerne, og fore-
slog, at @ndringerne pé disse punkter anvendtes til fuldstendig-
gorelse af en forordning vedrerende anerkendelsen af retsafge-
relser inden for eagteskabssager og sager om foreldremyn-
dighed. E@SU har allerede udtalt sig om grenbogen om skils-
misse, som vedrgrer retskompetence og lovvalg, og henviser til
denne meget detaljerede udtalelse (3).

2.8  Udvalget har ogsd overvejet, om det er hensigtsmaessigt
at behandle delingen af felles formuegoder (fast ejendom, losare
og andre formueretlige rettigheder) separat ved at udvide den
personkreds, der er omfattet af anvendelsesomradet for denne
deling, til ogsd at omfatte ugifte par (som ligeledes kan have
bern sammen).

2.9 Det havde muligvis vaeret mere logisk forst at behandle
alle folgerne af oplesningen af et agteskab og dernzst i en ny
forordning at behandle samtlige folger af separationen mellem
ugifte par, som lever i et registreret partnerskab.

2.10  Dette havde sandsynligvis styrket klarheden og forsta-
elsen, for sd vidt angdr lovvalget, og lettet anerkendelsen af de
retsafgorelser, der ofte regulerer alle betingelser for og virk-
ninger af skilsmisse og separation i én endelig dom.

2.11  Pa grund af de serlige karakteristika ved henholdsvis
agteskab og registreret partnerskab og givet, at der kan vere
lovgivningsmessige forskelle mellem disse samlivsformer, er
E@SU enigt i det hensigtsmeassige i at have to forskellige juri-
diske varktgjer: en forordning om kompetence, lovvalg, aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i sager vedrerende
formueforholdet mellem agtefeller og en anden forordning
om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af rets-
afgorelser i sager vedrerende de formueretlige retsvirkninger af
registrerede partnerskaber.

2.12  EQSU ensker at vide, om det er hensigtsmassigt at
ivaerksatte en samlet udarbejdelse af et enkelt verktej i form
af en frivillig europzisk ordning (»den 28. ordning«) (*), som par
— der har indgdet agteskab eller et registreret partnerskab —
frivilligt kan beslutte sig for at tiltreede uden nogen form for
diskrimination. En lesning pé dette problem kan muligvis findes
i den fransk-tyske aftale om indferelse af en felles ordning
vedrorende formueforhold mellem @gtefaller (°).

EUT C 325 af 30.12.2006, s. 71.
EUT C 24 af 31.1.2006, s. 20.
EUT C 21 af 21.1.2011, s. 26.
Se Frankrig — Ministerrddet den 23. marts 2011.
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2.12.1  De formueretlige aspekter ved agteskab og registre-
rede partnerskaber behandles som regel ikke som tvistemal.
EGSU mener derfor, at det ville vaere fordelagtigt at indsatte
nogle bestemmelser i den 28. ordning om gyldigheden af uden-
retlige voldgiftsaftaler (¢), hvilket vil give de europaiske borgere
betydelige fordele.

2.13  Efter EQSU’s opfattelse bor begge varktgjer sikre:

— forudsigelighed og retssikkerhed takket vaere klare og ens
regler;

— sammenhzng i det civilretlige samarbejde, iser familieretten;

— automatisk anerkendelse og fuldbyrdelse af afgorelser via en
ensartet og forenklet procedure, der giver domme om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af afgerelser fri bevagelighed uden
fuldbyrdelsesprocedure;

— harmonisering af kompetencereglerne, hvor lovvalget
betyder, at samme varneting kan behandle alle aspekter af
et pars forhold. Det ber vare obligatorisk for parrene at
foretage lovvalg;

— fastsaettelse af et lettilgaengeligt og sammenhangende rets-
grundlag, som samler og harmoniserer terminologien inden
for alle emner og begreber samt krav om tilsvarende regler
for alle emner (f.eks. verserende sager, vernetingsaftaler
0sv.).

3. Kommissionens forslag

3.1 I sin rapport om unionsborgerskab 2010: »Afskaffelse af
hindringerne for unionsborgernes rettigheder« () fastslir Kommis-
sionen, at der hersker usikkerhed om internationale pars ejen-
domsrettigheder, og at dette er en af de vasentligste hindringer,
unionsborgere fortsat stoder pd i deres dagligdag, nar de udever
deres rettigheder.

3.2 Kommissionens forslag har hjemmel i artikel 81, stk. 3, i
traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsméde.

3.3 Kommissionen har forelagt to initiativer for Radet om,
hvilken lov der skal anvendes pé internationale pars ejendoms-
rettigheder: det forste vedrerer fastlaggelse af lovvalg og aner-
kendelse og fuldbyrdelse af afgerelser i sager om formuefor-
holdet mellem egtefeller, mens det andet vedrerer den
samme problematik for de formueretlige retsvirkninger af regi-
strerede partnerskaber.

3.4  Hensigten med Kommissionens forslag er at bygge bro
mellem EU’s forskellige retsordener og lette internationale pars
liv uden at harmonisere eller @ndre medlemsstaternes grund-
leeggende lovgivning om agteskab eller registrerede partner-
skaber, men med det formal at:

(°) Forslag fra det italienske justitsministerium samt Domstolen, dom
West Tankers, AFF.C- 185/07, premis 26, om voldgiftsklausulers
gyldighed.

(7) Vedtaget den 27. oktober 2010.

— give internationale agtepar mulighed for selv at velge,
hvilken lov der skal gezlde for deres falles formuegoder
ved en agtefelles dod eller skilsmisse;

— oge retssikkerheden for de registrerede partnerskaber med et
internationalt isleet, sdledes at formuegoder for par, der lever
i et registreret partnerskab, som hovedregel er underlagt
lovgivningen i det land, hvor partnerskabet er blevet regi-
streret;

— oge retssikkerheden for internationale par (der er gift eller er
i et registreret partnerskab) ved at indfere et sammenhan-
gende regelsaet til fastsattelse af den kompetente domstol og
lovvalgsreglerne baseret pa et hierarki af objektive tilknyt-
ningskriterier;

— forbedre forudsigeligheden for de internationale par ved en
forenklet procedure for anerkendelse af afgarelser og rets-
akter i hele EU med mulighed for, at borgerne kan anlegge
forskellige former for retssager ved én enkelt domstol.

3.5  Forslagene omfatter ogsd oprettelse af en hjemmeside i
»European Judicial Network in civil and commercial matters« for
de eksisterende registre vedrgrende formueforholdet mellem
agtefeller og de nationale bestemmelser.

3.6  Efter heringen af Europa-Parlamentet skal forslagene
godkendes enstemmigt af Ministerrddet.

4. Generelle bemaerkninger

4.1 EQSU finder det hensigtsmaessigt, at valget af, hvilken
lov der skal galde for gifte par, foretages ved agteskabets indga-
else, s& man undgdr, at der kan valges en lov, som agteparret
ikke har nogen retlig tilknytning til. For allerede indgdede agte-
skabers vedkommende ber der derimod for de tilfeelde, hvor der
ikke er foretaget noget lovvalg, opstilles en liste med objektive
tilknytningskriterier til fastsettelse af lovvalgsreglerne svarende
til det vedtagne system i den seneste forordning »Rom Ill« (3).

4.1.1  Ifelge EASU vil indferelse af regler, der giver agtefaller
en begrenset mulighed for at foretage lovvalg, forsterke rets-
sikkerheden og give de bergrte parter et vist spillerum ved valg
af den lov, der skal galde for deres formuegoder, og derved
samtidig sikre, at tredjemands interesser beskyttes.

4.1.2 1 tilfeldet med registrerede partnerskaber er det lovgiv-
ningen i den medlemsstat, hvor registreringen finder sted, der

galder.

413 E@SU fremhaver behovet for et passende og klart
informationssystem om lovvalgsreglerne som omhandlet i
Rédets forordning (EU) nr. 1259/2010 og forslag til Rédets
forordning i KOM(2011) 126 endelig, s& parrene kan vere
helt pa det rene med skilsmisselovgivningen og de formueretlige
forbindelser.

(®) Se Rédets forordning (EU) nr.1259/2010 af 20. december 2010,
EUT L 343 af 29.12.2010, s. 10.



C 376/90

Den Europaiske Unions Tidende

22.12.2011

4.1.4  E@SU har retssikkerhed som prioritet og ser det som et
problem, at et par i deres lovvalg vedrerende deres formuefor-
hold kan velge en anden lov end den, der galder i det land,
hvor deres formuegoder reelt befinder sig.

4.1.41 Med henblik pd at garantere retssikkerheden og
samtidig xgtefellernes ret til fastholdelse af veerdien af losere
og fast ejendom vil det efter EGSU’s opfattelse vare hensigts-
massigt, at der foretages en rimelig bedemmelse af formuen pa
det tidspunkt, hvor agteskabet indgds, samt pd det tidspunkt
hvor en separation eller skilsmisse finder sted.

4.1.42 EOSU ser gerne, at det i ethvert dokument om
formuegoderne anferes, hvilken lov agteparret har valgt: dette
er sarligt vigtigt, ndr der er tale om anparter og selskabsandele,
livsforsikringer, pensionsfonde osv.

4.1.5 E@SU peger pd problemet med den reelle indvirkning
pad tredjemand, som kan opstd i tilfelde, hvor der ikke er
sammenfald mellem lovvalget for formueforholdet og den lov,
der gaelder dér, hvor formuegodet reelt er placeret, eventuelt
uden for EU.

4.2 EQSU anser det for vigtigt at overvinde problemerne i
forbindelse med anerkendelse af retsafgorelser og officielt
bekraftede dokumenter, som vil betyde fremskridt med
hensyn til omkostningsbesparelser og hurtigere anerkendelse
af retsafgorelser, samtidig med at man undgér at skulle g til
retten i forskellige medlemsstater.

4.3 Kompetencereglerne vedrerende oplesning af formuefor-
hold vil udvide kompetencen i den domstol, der behandler skils-
missen eller arvespergsmalet, til anliggender, der ogsa vedrerer
formueforholdets oplesning. Det ville give storre retssikkerhed
for borgerne, da den domstol, der behandler skilsmissen eller
arvesporgsmalet, ogsd vil tage sig af oplesningen af formuefor-

holdet.

43.1  E@SU er bekymret for et eventuelt misforhold mellem
den tid, det tager at tilpasse de interne ordninger i de enkelte
medlemsstater, og ikrafttreedelsesdatoen for forordningerne om
formueforhold.

44  EOSU anser det for absolut nedvendigt at sikre fri
udveksling af retsafgorelser gennem en automatisk anerkendelse
af disse i hele EU og fuldbyrdelse af dem efter en ensartet,
forenklet procedure med henblik pd at skabe den nedvendige
sammenhang i samarbejdet pa det civilretlige omrade.

4.5  EQSU mener, at det generelle mél bor vere at fa skabt
nogle retlige rammer, der har en konsekvent struktur og er let
tilgaengelige, og er af den opfattelse, at der i dette gjemed ber
ske en ensretning og harmonisering af terminologien pé alle
omrader og af alle begreber og krav om lignende regler pa
alle omrader (feks. verserende sager, vearnetingsaftaler,
seedvanlig bopzl osv.).

4.6 Det er efter EOSU’s mening lige sd vigtigt at muliggere
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser og fri udveksling
af disse i det indre marked uden anvendelse af exequaturpro-
ceduren, sdledes som det foreslds () for retsafgorelser pad det
civil- og handelsretlige omrade i henhold til Rédets forordning
(EF) nr.44/2001. De eneste undtagelser herfra bor vare dem,
som felger af hensynet til den offentlige orden og overholdelsen
af chartret om grundleeggende rettigheder.

4.7  EGSU er enigt i, at det er hensigtsmassigt at samle de
forskellige sager vedrerende skilsmisse, separation og oplasning
af formueforholdet mellem wgtefzller ved én enkelt ret. De
retter, der har kompetence pd disse omrdder, er de samme,
som er fastlagt i »Bruxelles Ila«-forordningen.

4.7.1  E@SU understreger vigtigheden af at undgd parallelle
procedurer og anvendelse af fundamentalt forskellige love pa
agtepars eller registrerede partneres formuegoder.

4.8  E@SU mener, at det er af afgerende betydning, at der pa
EU-plan geres en indsats for at uddanne de ansatte i de offent-
lige myndigheder med kompetence pd omrddet samt de prakti-
serende jurister, som skal anvende de nye lovgivningsmassige
rammer om formueforholdet mellem egtefeller og par, som
lever i registrerede partnerskaber.

4.9  Det er vigtigt at give agtepar og registrerede par tilstrak-
kelig oplysning om felgerne af lovvalget vedrerende formuefor-
holdet i tilfeelde af flytning, isaer hvis de valger en anden
ordning end den, der gealder dér, hvor formuegoderne er
placeret.

410  Konklusionerne fra medet i Radet (retlige og indre
anliggender) den 24. og 25. februar 2011 anerkender, »at der
ogsd bor tages hensyn til respekten for de grundleeggende rettigheder i
forbindelse med affattelsen af retsakter, der ikke vedtages efter en
lovgivningsprocedure« (1%). E@SU mener, at Agenturet for Grund-
leeggende Rettigheder kan og ber spille en aktiv rolle i ydelsen
af teknisk-juridisk bistand til @gtepar og registrerede par, sa de
kan gore effektiv brug af deres rettigheder.

5. Seerlige bemaerkninger
5.1 Foresldede bestemmelser om formueforholdet mellem cegtefeeller

5.1.1 EQSU bifalder fastleeggelsen af formueforholdet
mellem agtefeller, som omfatter aspekterne vedrerende
savel den daglige forvaltning af agtefellernes formuegoder
som oplesningen af formueforholdet mellem dem uden at
bergre de tingslige rettigheder vedrerende et formuegode, klas-
sificeringen af sddanne formuegoder og rettigheder og fastsat-
telsen af indehaverens serlige rettigheder som felge deraf. De
eneste undtagelser, der kan komme pd tale, er »ordre public«-
undtagelser i henhold til medlemsstaternes lovgivning.

(°) Se KOM(2010) 748 endelig.

(19 Se Rédets konklusioner om den rolle, Radet for Den Europaiske
Union skal spille med hensyn til at sikre en effektiv gennemforelse
af Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,
den 24.-25. februar 2011.
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5.1.2  EO@SU er sterkt optaget af at sikre sammenhang pa
kompetenceomridet mellem ordningerne i henhold til forord-
ning nr. 1259/2010 (skilsmisse og separation), ordningerne i
henhold til forordning nr.2201/2003 (agteskabssager) og de
ordninger, der foreslds indfert med forslaget til forordning om
formueforholdet mellem agtefaeller (se kapitel II, art. 4 og 5, og
kapitel III, art. 15-18).

5.1.2.1  Ifelge EASU vil forskellige ordninger for de forskel-
lige sagstyper — som overlades til parternes frie valg — skabe for
stor kompleksitet, som vil kunne fare til konflikter om doms-
tolskompetence med deraf folgende forsinkelser og ekstra
sagsomkostninger. E@SU anser det for hensigtsmeassigt, at
varnetinget bliver fastlagt ved agteskabets indgdelse.

5.1.3  E@SU mener, at princippet om gensidig anerkendelse i
forbindelse med fri udveksling af retsafgorelser, officielt bekraef-
tede dokumenter og retsforlig vedrerende formueforholdet
mellem agtefeller ber indebare, at der ikke kan stilles krav
om yderligere procedurer end de foresldede. Enhver form for
exequatorprocedure (se Bruxelles I og Il-forordningerne) ville
medfere endnu flere omkostninger og trakke sagerne i lang-

drag.

5.1.4  Begge forordningers artikel 4: Det ber efter E@SU’s
mening ikke overlades til agtefellernes samtykke, hvorvidt
den ret, der har kompetence til at behandle oplasning eller
omstedning af agteskab, ogsd fir kompetence til at behandle
formueforholdet i relation til sddanne sager.

5.2 Foresldede bestemmelser om formueretlige retsvirkninger af regi-
strerede partnerskaber

5.2.1  Det er efter EASU’s mening absolut nedvendigt at tage
de sarlige karakteristika ved registrerede partnerskaber med i
betragtning ved fastleggelsen af de retlige konsekvenser for
par, der har registreret deres partnerskab, hvad angér selve
formueforholdet mellem parterne og over for tredjemand.

Bruxelles, den 21. september 2011

5.2.2 Med hensyn til bestemmelserne i kapitel III i forslaget
til forordning nr. 127/2011 (registrerede partnerskaber) frygter
E@SU, at den anferte ordning kan stride mod de geldende
bestemmelser pd det sted, hvor formuegoderne reelt befinder

sig.

5.2.3 I betragtning af forskellene mellem de ordninger, der
galder i de lande, som anerkender registrerede partnerskaber,
ville det veare hensigtsmessigt at harmonisere informations-
systemerne og bestemmelserne om offentliggorelse og gyldighed
over for tredjemand af registrerede partneres rettigheder vedre-
rende deres formuegoder for derigennem bedre at sikre deres og
tredjemands rettigheder, iseer ndr formuegoderne befinder sig i
lande, som ikke anerkender registrerede partnerskaber.

5.3 Adgang til oplysninger om medlemsstaternes lovgivning om
formueforhold

5.3.1 EQSU understreger, hvor vigtigt det er at sikre
passende adgang til oplysninger forst og fremmest for agte-
feeller og parter i registrerede partnerskaber, men ogsd for de
kompetente retlige myndigheder og praktiserende jurister ved
hjelp af praktiske vejledninger pd de officielle EU-sprog og
oprettelse af et websted pé alle EU’s officielle sprog.

5.3.2  Der er efter EQSU’s mening et uomgangeligt behov for
et uddannelsesprogram for de retlige myndigheder og for rets-
systemets aktarer og brugere, som ber ledsages af initiativer til
udveksling af erfaringer for at sikre et passende fagligt niveau og
et udbredt kendskab til de relevante bestemmelser i de enkelte
medlemsstater.

5.3.3  EQSU anmoder om, at der oprettes et europaisk net af
nationale centre for teknisk-juridisk bistand under Agenturet for
Grundlaeggende Rettigheder for at sikre, at par, der er gift eller
har registreret deres partnerskab, gratis kan udeve deres rettig-
heder vedrerende deres formueforhold p& et velunderrettet
grundlag.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Riddet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:

Den europziske handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015 — Intelligent, beredygtig og
innovativ offentlig forvaltning ved hjelp af ikt

KOM(2010) 743 endelig

og meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Interoperabilitet som forudsatning for europziske offentlige
tjenester

KOM(2010) 744 endelig
(2011/C 376/17)

Ordfgrer: Raymond HENCKS

Den 15. og 16. december 2010 besluttede Kommissionen under henvisning til artikel 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Den europeiske handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015 — Intelligent, beeredygtig og innovativ
offentlig forvaltning ved hjeelp af ikt

KOM(2010) 743 endelig og

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Interoperabilitet som forudseetning for europeiske offentlige tjenester

KOM(2010) 744 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 7. september 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog felgende udtalelse pd sin 474. plenarforsamling den
21.-22. september 2011, madet den 21. september, med 161 stemmer for, 1 imod og 8 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Den foreliggende handlingsplan er udarbejdet pd anmod-
ning af ministerkonferencen om e-forvaltning, der blev atholdt i
2009 i Malme, hvor EU-ministrene lovede at fremme mere
tilgeengelige, interaktive og skraddersyede granseoverskridende
offentlige e-tjenester. Hertil skal fojes de indgdede forpligtelser i
forbindelse med den digitale dagsorden og Europa 2020-strate-
gien.

1.2 Da Kommissionen pé dette omrdde kun har kompetence
til at foresla foranstaltninger og betingelser, der kan fremme en
harmonisk udvikling af graenseoverskridende e-forvaltnings-
transaktioner i Europa, vil EGSU gerne understrege, at det i
sidste ende er op til medlemsstaterne at sikre overholdelsen af
de tilsagn, der blev afgivet i Malme.

1.3 For at undgd forveksling med andre typer tjenester
foreslar E@SU i dette tilfelde at anvende betegnelsen »granse-
overskridende offentlige e-forvaltningstjenester i Europa« i stedet
for »europziske offentlige tjenesterc.

1.4 EQSU stotter den handlingsplan, Kommissionen har
fremlagt for en beredygtig og innovativ e-forvaltning, som

baner vejen for mere skraddersyede og interaktive offentlige
tjenester, og som tager bedre hensyn til behovene og forvent-
ningerne hos brugerne, der forventes at spille en mere aktiv
rolle i udformningen af de offentlige onlinetjenester.

1.5  Fremme af e-forvaltning skal vare ledsaget af en reform
af forvaltningen og dens forbindelser med brugerne, navnlig for
at stotte brugerne i gennemforelsen af de elektroniske proce-
durer.

1.6  EU og medlemsstaterne ber gere alt for at inddrage alle
brugergrupper, herunder de svage, i det digitale samfund i trad
med Europa 2020-strategien og artikel 9 i traktaten om Den
Europiske Unions funktionsméde.

1.7  Hvad angér interoperabilitet, digital underskrift og iden-
tifikation skyldes hindringerne ofte manglen pé et granseover-
skridende retsgrundlag, forskelle i de nationale lovgivninger og
medlemsstaternes valg af indbyrdes uforenelige losninger. Det er
nedvendigt med en god og effektiv multilateral styring af syste-
merne, som skal tage udgangspunkt i mennesket og veare
udstyret med passende ressourcer.
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1.8 E@SU stotter, at der inden for en europzisk interopera-
bilitetsramme udvikles en falles vision om falles granseflade-
standarder og gdr ind for en platform for udveksling af infor-
mationer, erfaring og koder baseret pd open source-software for
at give mulighed for korrektioner og @ndringer og navnlig med
et filformat, som muligger interoperabilitet. Den erfaring, som
visse forvaltninger (f.eks. toldvasenet) har opbygget, ber
anvendes til at indfere teknisk, semantisk og organisatorisk
interoperabilitet mellem systemerne, for de sammenkobles, da
dette vil sikre gennemforelsen af aftaler og en stabil funktion.
Derfor méd der fastlegges felles regler og skabes et solidt
lovgrundlag.

1.9 Interoperabilitet kommer man ikke uden om i dag, men
det skal kun vere mellem de tjenester, hvor det giver mening.
Det er en meget kompliceret proces, som kraver sammenfering
af en lang rakke tiltag samt tekniske foranstaltninger for at
sikre en dataudveksling, der er sikker for borgerne. Desuden
vil det kraeve lobende tilpasninger.

1.10  For man gdr i gang med at udveksle data, ber medlems-
staternes forvaltninger opfordres til at foretage en sortering,
sdledes at kun de data, som med fordel kan udveksles, stilles
til rddighed online. Forst og fremmest skal galdende bestem-
melser overholdes.

1.11  Borgernes, virksomhedernes og organisationernes
personrelaterede data skal beskyttes, og »retten til sletning,
skal respekteres. Datasikkerhed ber garanteres pd europaisk
plan, og dette galder lige fra fastleggelsen af udvekslingspro-
ceduren til alt vedrerende servere, software, lagring, udveksling
osv. Tredjeparters eventuelle genbrug af data ber vare underlagt
samme regler og krav.

2. Fremme af e-forvaltning

2.1 EU har siden 1993 arbejdet péd at koordinere medlems-
staternes indsats for at fremme digital konvergens og takle
udfordringerne i informationssamfundet (programmerne IDA
IDAI, IDAII, IDABC, ISA) () med det sigte at skabe et felles
europaisk omrade, der tilbyder sikker bredbdndskommunika-
tion til en overkommelig pris og med et bredt indhold af hgj
kvalitet, som er skraddersyet til brugernes behov.

2.2 EU har derfor i mange meddelelser og handlingsplaner
fastlagt nogle politiske retningslinjer, der gir i den retning,
hvoraf visse sigter mod at fremskynde indferelsen af e-forvalt-
ning ud fra fem prioriteter:

— adgang for alle;
— oget effektivitet;
— e-tjenester med stor effekt;

— tilvejebringelse af negleredskaber;

(") EFT C 249 af 13.9.1993, 5. 6; EFT C 214 af 10.7.1998, s. 33; EFT C

80 af 3.4.2002, s. 21; EUT C 80 af 30.3.2004, s. 83; EUT C 218 af

11.9.2009, s. 36.

— oget offentlig inddragelse i den demokratiske beslutnings-
proces.

2.3 Den nye handlingsplan indgér i den digitale dagsorden.
EU og medlemsstaterne ber gere alt for at inddrage alle bruger-
grupper, herunder de svage grupper, i det digitale samfund i
trdd med Europa 2020-strategien og artikel 9 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade.

3. Nye initiativer fra Kommissionen

3.1 Pa den femte ministerkonference om e-forvaltning i
Malmg 1 2009 besluttede EU-landenes ministre at oge
Europas konkurrenceevne ved hjalp af den tids- og pengebespa-
relse, der kan opnds med mere tilgaengelige, interaktive og
skraeddersyede offentlige onlinetjenester.

3.2 Kommissionen foresldr derfor en ny handlingsplan for e-
forvaltning, som imedekommer anmodningen fra konferencen i
Malme og bidrager til opfyldelsen af to centrale mél for den
europaiske digitale dagsorden, om at medlemsstaterne inden
2013 skal tilpasse deres nationale interoperabilitetsramme til
den galdende europaiske ramme, og at de offentlige forvalt-
ninger skal fremme brugen af e-forvaltning, sd borgernes og
virksomhedernes anvendelse af e-forvaltningstjenesterne inden
2015 bringes op pa hhv. 50 % og 80 %.

3.3 De 40 foranstaltninger i handlingsplanen 2011-2015
vedrerer fire omrader:

A. Styrkelse af brugerne:

— udformning af tjenester efter brugernes behov;

— samarbejde om produktion af tjenester med brug af f.eks.
Web 2.0-teknologier;

— videreanvendelse af den offentlige sektors informationer;
— sterre gennemsigtighed;

— inddragelse af borgere og virksomheder i fastleggelsen af
politikker.

B. Det indre marked:
— somlose tjenester for virksomheder;

— gennemforelse af graenseoverskridende tjenester i hele
EU.

C. Regeringers og offentlige forvaltningers effektivitet og
gennemslagskraft:

— forbedring af organisatoriske arbejdsgange (offentlige e-
indkeb, fremskyndet behandling af anmodninger osv.);

— reduktion af de administrative byrder;
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— gron forvaltning (elektronisk arkivering, bruge af video-
konferencer til at begranse rejser osv.).

D. Tilvejebringelse af grundforudsatninger for udvikling af e-
forvaltning:

— dbne specifikationer og interoperabilitet (gennemforelse
af den europeaiske interoperabilitetsramme);

— centrale mulighedsskabende teknologier (revision af
direktivet om e-signaturer, forslag til afgorelse om
gensidig anerkendelse af e-identifikation og e-autentifika-
tion i hele EU).

3.4 Helt konkret indeholder handlingsplanen felgende foran-
staltninger:

— sorge for, at visse oplysninger til myndighederne kan regi-
streres én gang for alle pd en sikker made (og at det ikke er
nedvendigt at give de samme oplysninger flere gange til
forskellige myndigheder);

— generel anvendelse af e-identifikationssystemer (»eID«) i hele
EU for at lette visse formaliteter af tvernational karakter,
sasom etablering af en virksomhed i udlandet, flytning eller
udstationering, overfarsel af pensionsrettigheder til et andet
land eller optagelse pa et uddannelsessted eller et universitet
i udlandet;

— gore det muligt for borgere og virksomheder at folge
myndighedernes behandling af deres sag i realtid og
dermed oge gennemsigtigheden og dbenheden;

— skraeddersyning af tjenesterne for bedre at imedekomme
brugernes konkrete behov og feks. sikre en sikker og
hurtig fremsendelse af dokumenter og oplysninger i digital
form;

— gore det muligt for tredjepart at genbruge data med det sigte
at fremme udviklingen af applikationer og nye offentlige
tjenester.

4. Generelle bemerkninger

EQSU er enigt i, at det er absolut ngdvendigt at fremme baere-
dygtig og innovativ e-forvaltning og greenseoverskridende inter-
operabilitet uden hindringer.

4.1  Udvalget papeger i den sammenhang, at Kommissionens
vigtigste opgave i den forbindelse er at skabe bedre forudsaet-
ninger for udvikling af e-forvaltningstransaktioner sdsom inter-
operabilitet, digital underskrift og e-identifikation og at koor-
dinere medlemsstaternes aktioner, eftersom regeringerne i de

medlemsstater, der har engageret sig politisk i Malmgerkle-
ringen, spiller en central rolle i gennemforelsen af de vedtagne
foranstaltninger.

4.2 EQSU onsker forst og fremmest at gore opmeerksom pa,
at begrebet »europziske offentlige tjenester, som Kommis-
sionen anvender i sin meddelelse om interoperabilitet, er uhen-
sigtsmaessigt og vildledende. I sin udtalelse om »Tjenesteydelser
af almen okonomisk interesse: Hvordan skal ansvaret fordeles
mellem EU og medlemsstaterne? (3« kommer E@SU ind pa
offentlige tjenester, som ikke kan begranses til det nationale
eller lokale plan, og som kunne betragtes som EU-tjenestey-
delser af almen interesse. De granseoverskridende e-forvalt-
ningstjenester er — skont de har en vis europzisk dimension,
for sd vidt som de er grenseoverskridende — séledes helt forskel-
lige fra tjenester, der kunne betegnes som europziske offentlige
tjenester.

4.3 EQ@SU stetter den nye strategi, der gar ud pa at lade den
tidligere mere generelt anlagte e-forvaltning aflgse af en skraed-
dersyet tilgang, der giver mulighed for mere interaktive offent-
lige tjenester og bedre im@dekommer brugernes forventninger
og krav. Denne tilgang stetter sig pd en ny generation af dbne,
fleksible og semlese e-forvaltningstjenester pa lokalt, regionalt,
nationalt og europzisk plan.

4.4  EQSU glader sig over, at Kommissionen baner vejen for,
at brugerne (borgerne, virksomhederne, ngo'erne samt de
formelle dialogstrukturer, som Kommissionen har anerkendt)
pa sigt kan spille en mere aktiv rolle i udformningen af offent-
lige onlinetjenester, som modsvarer deres behov.

4.5  EOQSU stotter siledes Kommissionens nye handlingsplan,
som giver alle bergrte parter mulighed for at nyde godt af
hurtigere offentlige tjenester af bedre kvalitet. Den vil hjelpe
de offentlige myndigheder med at revidere deres tilgang til de
tjenester, de yder, og til deres interne arbejdsgange, sd de bedre
kan imedekomme nutidens krav om kort ventetid, tilgaenge-

lighed og enkelhed.

4.6 Ikke desto kan man ikke frigere sig fra den tanke, at det
i alt for mange tilfelde ikke er brugerne, forvaltningerne
bekymrer sig mest om, og at e-forvaltningen organiseres saledes,
at den forst og fremmest passer til den interne forvaltnings-
struktur i stedet for til borgerne, hvilket giver sig udslag i
adgangsproblemer, mangel pd synlighed og uensartet grafisk
udformning.

4.7 E@SU beklager, at Kommissionen ikke kommer ind pd
sporgsmalet om beskyttelse og sortering af data. Forordningen
om databeskyttelse fra 2001 ber anvendes i fuld udstrekning,
og ingen af borgernes private data ber udveksles, medmindre
der er fuldstendig garanti for fortrolighed, ret til sletning og
sikkerhed for, at disse krav bliver overholdt. EGSU er forbe-
holden over for tredjeparters genbrug af data.

() EUT C 128 af 18.5.2010, s. 65.
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4.8 De tekniske og it-messige spergsmdl mé ikke forklejnes,
eftersom de har betydning for en vellykket interoperabilitet og
for datasikkerheden: teknisk, semantisk og organisatorisk inter-
operabilitet. E-forvaltning ber indebaxre en omlagning af
forvaltningen og brugerkontakten. Den kan kun give tilfreds-
stillende resultater for alle parter, hvis den ikke bliver opfattet
som et mal i sig selv, men som et middel til forandring, hvilket
ogsd kraver oplering, individuel og kollektiv opfelgning samt
kommunikation. Der ber altsd ikke vare tale om at erstatte
mennesker med it-veerktgjer, men om at give mennesker tid
til at tage sig af vigtigere opgaver, sisom at hjalpe borgerne
med at blive fortrolige med og bruge e-forvaltning (*). Dette er
iseer vigtigt pd baggrund af Kommissionens konstatering af, at
der ikke er mange graenseoverskridende e-forvaltningstjenester
til radighed, og hvor de tilbydes, er hovedparten af EU’s borgere
tovende med at benytte dem.

4.9  Tilskyndelsen til at benytte e-forvaltning md nedven-
digvis ses i sammenhang med problemerne med konnektivitet,
e-kompetence og e-integration (3).

410  Det er rigtigt, at der i dag er mange e-forvaltningstje-
nester til rddighed, og deres kvalitet bliver bedre ar for dr, men
E@QSU tager dog forbehold over for den sammenlignende
analyse af e-forvaltningen, som Kommissionen har fremlagt,
da den er baseret pad en undersogelse af for fd tjenester og
derfor ikke er reprasentativ. Det kan sdledes ikke vare rigtigt,
at tilgeengelighedsgraden for onlinetjenester i Portugal ligger pa
100 %. Det skal dog bemrkes, at ikke alle forvaltningstjenester
behover at vaere interoperable hen over granserne.

411  Det ma dog forhindres, at den digitale kloft bliver til en
forvaltningsmeessig kloft. En af grundene til, at borgerne tover
med at benytte e-forvaltningstjenester, er utvivlsomt manglende
tillid til datasikringen og databeskyttelsen. E@SU anser det
derfor for absolut nedvendigt at indfere en reel demokratisk
kontrol med procedurerne og anvendelsen af dataene og at
inddrage den europaiske tilsynsforende for databeskyttelse
(EDPS). I modsat fald vil udvalget vare modstander af, at tred-
jeparter skal kunne genbruge data, sdledes som Kommissionen
foreslar i habet om, at der pd denne maéde vil fremkomme
innovative forvaltningstjenester. E@SU mener, at det nu er
absolut nedvendigt at nedsatte et rddgivende udvalg om e-
forvaltning med reprasentanter for EU, de nationale forvalt-
ninger, arbejdsmarkedets parter og brugerne.

412 EQSU minder i denne forbindelse om, at der er et
grundleggende behov for en »kodekse (i form af et set
bindende regler) for e-forvaltningsbrugernes rettigheder, som
ber aftales med civilsamfundets reprasentanter.

4.13  Hvad angdr offentlige indkeb (af varer, tjenesteydelser
og bygge- og anlegsarbejder, som tegner sig for omkring 18 %
af EU’'s BNP og udger et af de 12 indsatsomrader i akten for det
indre marked) kan omkring 60 % af EU’s indkebsaftaler nu
indgds online, hvilket ligger langt under mélsatningen pa
100 % inden 2010, som blev fastsat i den forste handlingsplan
for i2010-strategien.

() EUT C 318 af 29.10.2011, s. 9.

4.14 I sin udtalelse (*) om grenbogen om eget anvendelse af
elektronisk baserede offentlige indk@bsprocedurer i EU anbefaler
EQSU at etablere en mekanisme for tilsyn med gennemforelsen
med henblik pa at overvage fremskridt, hindringer, afhjelpende
foranstaltninger o.a. i forbindelse med indferelsen af elektronisk
baserede offentlige indkebsprocedurer i medlemsstaterne.

4.15 E@SU tilfgjer i samme udtalelse, at medlemsstaterne i
forbindelse med gennemforelsen af elektronisk baserede offent-
lige indkebsprocedurer ber opfordres til at forfolge nyskabende
losninger til at lose problemerne med forretningsprocedurer og
sproglige hindringer. Kommissionen ber ud over at indtage en
ledende rolle ogsa tjene som et godt eksempel ved at indfere
elektronisk baserede offentlige indkebsprocedurer i alle sine
afdelinger.

4.16  Interoperabilitet, digital underskrift og identifikation er
nok et effektivt middel til at fremme udviklingen af e-forvalt-
ningstjenester pa tvers af grenserne, men disse stader ofte pd
hindringer i form af manglende tvernationalt og sektorover-
skridende retsgrundlag for interoperabilitetsmangel, forskelle i
de nationale lovgivninger og medlemsstaternes valg af indbyrdes
uforenelige lgsninger.

4.17  For at impdegd manglen pd felles infrastruktur, syste-
markitektur og retningslinjer, som risikerer at mangedoble
antallet af ikke-interoperable lgsninger, ber der udvikles en
feelles vision og felles regler.

418 EGSU bakker op om Kommissionens indsats for at
skabe interoperabilitet pd omrdderne pélidelig informations-
udveksling, interoperabilitetsarkitektur og ikt-konsekvensvurde-
ring af ny EU-lovgivning — alt sammen som led i den euro-
paiske interoperabilitetsstrategi (EIS, European Interoperability
Strategy).

4.19  E@SU bifalder ligeledes, at den europaiske interopera-
bilitetsramme (EIF, European Interoperability Framework) anvendes
til — sammen med organisationer, der gnsker at samarbejde om
felles levering af offentlige onlinetjenester — at fastlaegge felles
elementer sdsom terminologi, begreber, principper, retnings-
linjer, regler, specifikationer og praksis. Flersprogethed ber
fremmes og de navnte elementer ajourferes lobende.

420 Nar de offentlige forvaltninger opbygger graenseover-
skridende e-tjenester, ber de basere deres interoperabilitetsaftaler
pd cksisterende formaliserede specifikationer, eller — hvis
sddanne ikke findes — samarbejde med andre grupper, der
arbejder inden for samme omrdde. De offentlige forvaltninger
ber folge en struktureret, transparent og objektiv fremgangs-
mdde for vurdering og udvelgelse af formaliserede specifika-
tioner.

() EUT C 318 af 29.10.2011, s. 99.
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421  EQSU stotter Kommissionen i dens planer om snarligt at offentliggere en meddelelse rettet til de
offentlige myndigheder med en vejledning om forbindelsen mellem ikt-standardisering og offentlige indkeb,
hvilket synes at vaere et godt middel til at udvide adgangen til offentlige kontrakter og forenkle de admini-
strative formaliteter i den forbindelse for begge parter.

Bruxelles, den 21. september 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Flagskibsinitiativet Et ressourceeffektivt Europa under Europa 2020-strategien

KOM(2011) 21 endelig
(2011/C 376/18)

Ordferer: Lutz RIBBE

Kommissionen besluttede den 26. januar 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Flagskibsinitiativet Et ressourceeffektivt Europa under Europa 2020-strategien

KOM(2011) 21 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 6. september 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 22. september 2011, folgende udtalelse med 120 stemmer for, 13 imod og 10 hverken

for eller imod:

1. Resumé

1.1  E@SU bifalder flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt
Europa«, men mener, at det er for ukonkret. Set i lyset af de
centrale miljgproblemers globale dimension henviser udvalget til
sine forslag til FN's konference om bzredygtig udvikling i 2012
og sit arbejde vedrerende kereplanen for en lavemissionsgko-
nomi i 2050 (1).

1.2 Udvalget forventer af Kommissionen, at den i de 20
annoncerede enkeltinitiativer meget nejagtigt beskriver:

— hvad der helt ngjagtigt forstds ved »ressourceeffektivitet;

— hvad der allerede kan opnds ved hjalp af teknologiske
forbedringer;

— 1 hvilke sektorer det er nedvendigt at gennemfere de annon-
cerede »betydelige andringer«, hvordan disse skal udformes,
og hvilke instrumenter man har tenkt sig at anvende;

— hvilke adferdsendringer hos producenter og forbrugere der
helt konkret anses for at vare ngdvendige, og hvordan disse
kan fremskyndes.

1.3 Der er ingen tvivl om, at Europa 2020-strategien mad
skabe de afgorende forudsatninger for en baredygtig og
dermed ogsd ressourceeffektiv gkonomi. Alligevel vil det
fortsat vaere hensigtsmeassigt at fastholde en opgavefordeling
mellem bearedygtighedsstrategien og Europa 2020-strategien.

(") E@SU’s udtalelse om Rio+20: mod en gron okonomi og bedre styring —
Det europeiske organiserede civilsamfunds bidrag og E@SU’s udtalelse
om Koreplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsokonomi
i 2050 (se s. 110 i denne i EUT).

1.4 EQSU forstar ikke, at initiativet vedrerende ressource-
effektivitet er indarbejdet i Europa 2020-strategien. Udvalget
betragter tvaertimod dette initiativ som en konkretisering af
den baredygtighedsstrategi, som blev vedtaget i 2001 og revi-
deret i 2006. Alene af den &rsag, at tidshorisonten for opfyl-
delsen af de opstillede mdl gér langt videre end til 2020. ESU
er fortaler for en reaktivering af baredygtighedsstrategien, som
efter udvalgets mening forssmmes af Kommissionen.

2. Indledende bemaerkning

2.1  Kort tid inden Kommissionen anmodede EQSU om at
udarbejde denne udtalelse om »Flagskibsinitiativet — Et ressour-
ceeffektivt Europac, havde udvalgets prasidium besluttet at udar-
bejde en initiativudtalelse om resultaterne af og den aktuelle
situation vedrerende EU’s baredygtighedsstrategi.

2.2 EQ@SU’s organer traf beslutning om at behandle begge
emner i denne udtalelse.

3. Et ressourceeffektivt Europa — et flagskibsinitiativ under
Europa 2020-strategien

3.1  Kommissionens offentliggjorte »Flagskibsinitiativ — Et
ressourceeffektivt Europa¢, der behandles her, er et af syv nye
flagskibsinitiativer, som Kommissionen placerer inden for
rammerne af Europa 2020-strategien.

3.2 I meddelelsen fastslir Kommissionen — ikke for forste
gang — at den nuvearende intensive ressourceudnyttelse ikke
kun overbelaster kloden gkologisk set, men ogsd udger en
trussel mod forsyningssikkerheden, ikke mindst da vakst- og
udviklingslande tilstraeber et lignende velstandsniveau. En
velstand, som ikke er baseret pd bearedygtige produktions- og
forbrugsmenstre.
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3.3 Inden for rammerne af dette flagskibsinitiativ skal der i
lobet af 2011 offentliggores i alt 20 specifikke initiativer, som
skal bidrage til at opbygge et ressourceeffektivt Europa. Dette
kan ifelge Kommissionen kun ske vha. »teknologiske forbedringer,
betydelige eendringer i energi-, industri-, landbrugs- og trans-
portsystemerne samt adferdsendringer fra bade producent- og
forbrugerside.

3.4  Kommissionen gor det klart, at der er behov for »nye
produkter og tjenesteydelser og nye mdder at nedbringe materialefor-
bruget pd«, og at der i den forbindelse md iverksattes koordine-
rede foranstaltninger, der skal have politisk gennemslagskraft.

3.5 Forst er det imidlertid nedvendigt at foretage »ren
sammenheengende analyse af drsagerne til, at nogle ressourcer ikke
anvendes effektivt«. »De komplekse og indbyrdes forbundne politikker
kan kun realiseres gennem en politiksammenseetning, der optimerer
synergieffekter og afvejer modstridende politiske omrdder og hensyn.«

3.6 Et vigtigt mdl med dette flagskibsinitiativ er »at skabe
enighed om den langsigtede vision«, der skal gelde til 2050, og
som skal redegere for, hvordan en lavemissionsekonomi ser ud,
hvordan energi- og transportsystemet kan omstilles, og hvordan
man kan adskille »okonomisk veekst fra ressourceforbrugete.

4. Generelle bemerkninger til flagskibsinitiativet »Et
ressourceeffektivt Europa« og forholdet til baredygtig-
hedsstrategien

4.1 EQSU bifalder Kommissionens initiativ, som udvalget
anser for at udgere et vigtigt, endog centralt, element i beere-
dygtighedsstrategien, som initiativet imidlertid ikke kan
erstatte.

4.2 Udvalget er enigt med Kommissionen i, at man inden for
rammerne af Europa 2020-strategien ogsa skal skabe forudsat-
ningerne for udviklingen frem mod 2050 og derefter. EGSU
setter imidlertid spergsmaélstegn ved, at Kommissionen
sammenkader flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europac
med Europa 2020-strategien og ikke — hvilket ville give bedre
mening — formidler dette som en konkretisering af baredygtig-
hedsstrategien. Alene den kendsgerning, at der i Kommissionens
meddelelse oftere tales om en tidshorisont til 2050 frem for
2020, viser, at der er tale om en opgave, som skal lgses pa langt
sigt.

4.3 Kommissionens udsagn om, at der er brug for sdvel
teknologiske forbedringer som betydelige andringer i energi-,
industri-, landbrugs- og transportsystemerne og adfards-
endringer fra bdde producent- og forbrugerside, stemmer
overens med E@SU’s synspunkter, der allerede blev fastholdt i
en sonderende udtalelse af 28. april 2004 om »Evaluering af
strategien for baredygtig udvikling«. EASU gjorde dog allerede
dengang opmarksom p4, at en vellykket baredygtighedspolitik
kreever, at man si konkret som muligt redeger for, hvilke
andringer der er nedvendige, og hvordan disse skal gennem-
fores.

4.4 Netop her har meddelelsen mangler. Den er yderst lase-
venlig, men ikke sarlig konkret. E@SU anser det derfor for
tvingende nedvendigt, at man i de kommende 20 enkeltinitia-
tiver meget ngjagtigt beskriver, hvad der skal andres og

hvordan, hvor man kan forvente modstand mod forandringer,
og hvordan, dvs. med hvilke konkrete foranstaltninger man vil
overvinde denne modstand.

4.5 I den forbindelse anser E@SU Kommissionens struktur
baseret pa:

— teknologiske forbedringer
— betydelige @ndringer og
— adferdsendringer hos producenter og forbrugere

for at vare yderst nyttig. Kommissionen ma som konsekvens
heraf precisere, hvad der er muligt vha. teknologiske forbed-
ringer, og hvor granserne gar, hvilket i sidste ende nedven-
digger betydelige @ndringer pé bestemte omrdder i daglig- og
arbejdslivet.

4.6 Inden er der dog i hej grad brug for den navnte »grun-
dige analyse« af arsagerne til, at omgangen med ressourcer
fortsat er sd ineffektiv. Det er et svagt punkt ved meddelelsen,
at netop denne analyse mangler.

4.7 Kommissionens hypotese om, at den ineffektive ressour-
ceanvendelse skyldes, at der ikke foreligger informationer om,
hvad den manglende effektivitet reelt koster samfundet, kan
EQSU kun i beskedent omfang stette. F.eks. er omkostningerne
ved den truende klimakatastrofe indgdende beskrevet i den
sakaldte »Stern-rapport« og tabet af biodiversitet i »TEEB-
rappportenc. Alligevel er der stadigvaek ikke sket grundleeggende
endringer.

4.8  Arsagerne til den nuverende ineffektivitet er sandsyn-
ligvis snarere, at

a) der stadig ikke foreligger nogen egentlig samfundsmassig
konsensus om vurderingen af den nuvarende situation
(hvad er effektivt/ineffektivt? Hvor bearedygtig/ikke bere-
dygtig er vifer bestemte erhvervssektorer reelt i dag?«);

b) der hersker stor usikkerhed om, hvad baredygtig udvikling,
»gron gkonomi« og en »ressourceeffektiv gkonomi« reelt
bestdr i. Der findes intet klart almengyldigt udsagn eller en
definition af, hvad ovenstdende betyder for det enkelte politi-
komréde;

¢) der — alt efter interesser — findes helt forskellige opfattelser
af, hvad der konkret skal @ndres, sivel kvantitativt som
kvalitativt, hvordan den fremtidige udvikling skal adskille
sig fra den nuverende, og hvordan denne udvikling vil
pavirke daglig- og arbejdsliv.

4.9  Kommissionen har ret, ndr den i meddelelsen skriver, at
ikke-baeredygtige okonomiske aktiviteter i dag resulterer i den
velstand, som mange nyder godt af (og som andre ikke har
mulighed for at opnd). De negative folger af ikke-baredygtige
gkonomiske aktiviteter vil forst ramme de kommende genera-
tioner med fuld kraft, og det er dem, som kommer til at bere
byrden.
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410  For savel politik som erhvervsliv og civilsamfund er det
vanskeligt at erkende ovenstdende og drage de nedvendige
konsekvenser heraf. Situationen vanskeliggores af, at man
nasten ikke kan forestille sig, hvordan en »ny velstand« skal
kunne sikres med eksempelvis kun en tiendedel af det nuve-
rende energiforbrug. Denne usikkerhed resulterer i en angst og
usikkerhed, som mé handteres pd meget forsigtig vis (2).

Tekniske forbedringer, betydelige cendringer og adfeerdscendringer

411  Set i forhold til de nye mal, der navnes i flagskibs-
initiativet »Et ressourceeffektivt Europa« (80-95 % CO,-reduk-
tion), virker de hidtidige kvantitative EU-mal, eksempelvis
reduktionen af drivhusgasemissionerne med 20 % inden 2020,
harmlgse. En reduktion af CO,-emissionerne med 20 % er, set i
lyset af den endnu eksisterende tekniske ineffektivitet i det
nuvarende system og nye teknologier baseret pd tekniske
forbedringer, forholdsvis nem at realisere. Men selv i forbindelse
med realiseringen af dette helt klart utilstraekkelige mal fandtes
og findes der et stort antal »advarende« stemmer, som allerede
finder, at »okonomiens konkurrenceevne« bringes i fare som
folge af de annoncerede tekniske foranstaltninger og forbed-
ringer. Konsekvensen er, at ikke engang de resultater, som i
vidt omfang kunne nds vha. tekniske forbedringer uden en
forbrugsnedgang, konsekvent realiseres for naervaerende. Det
star klart, at modstanden mod mere vidtgdende foranstaltninger
(betydelige andringer) vil vare endnu sterre.

412 EO@SU anser det for passende klart at pdpege, at
tekniske effektivitetsforbedringer udger et vigtigt aspekt i opfyl-
delsen af de opstillede mal. Imidlertid ma selv de mest ressour-
ceeffektive teknikker ikke automatisk ligestilles med »baeredyg-
tighed«. Et eksempel: Den tyske bilindustri, som med held satte
en stopper for Kommissionens planer om strenge emissions-
grensevardier (120 g CO,/km), er stolt af sine nye teknologiske
landvindinger. Audi tager f.eks. @ren for, at den nye model A7
(2,7 1 slagvolumen) med sine 180 hestekrafter »kun« har et
brendstofforbrug pa 6,8 liter diesel/100 km (og dermed en
emission pd 180g CO,/km). Sammenligner man disse tal
med de emissioner, der tidligere blev udledt i en tilsvarende
koretojsklasse, er der bestemt tale om et stort fremskridt med
hensyn til effektivitet, men det har ikke noget med beredyg-
tighed at gore. En Audi A7 er hverken baeredygtig eller ressour-
ceeffektivl Modellen er ikke udtryk for en ny »gren ekonomi.
Den er tvaertimod et godt bevis pd, at knappe rastoffer ogsa kan
forbruges vha. angiveligt effektive teknikker. Der er altsd behov
for en helt ny mobilitetspolitik for mennesker og gods.

4.13  E@SU beklager, at Kommissionen i flagskibsinitiativet
kun som en sidebemarkning behandler det helt centrale
sporgsmal, nemlig at den nuverende samfundsmeassige
velstandsmodel i den vestlige verden i for hej grad er baseret
pd anvendelsen af billig energi og et stigende, ofte ineffektivt,
materialeforbrug.

4.14  Flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europa« eller
endnu bedre: en reaktiveret baredygtighedsstrategi burde

() E@SU henviste allerede i 2004 til denne problemstilling i sin sonde-
rende udtalelse om Evaluering af strategien for beeredygtig udvikling (se
side 22-37 i denne EUT, C 117 af 30.4.2004) og bad forgaves
Kommissionen om at tage sarligt hensyn til denne omstendighed.

imidlertid i langt hejere grad behandle dette faktum. I Kommis-
sionens meddelelse tales der enkelte gange om »modstridende
hensyn«, der laegger hindringer i vejen for en mere ressource-
effektiv strategi, men disse beskrives ikke klart, og det praciseres
heller ikke, hvordan man fra politisk hold har tenkt sig at
handtere denne problemstilling.

4.15  Vanskelighederne i forbindelse med héndteringen af
sddanne modstridende hensyn viser sig for gjeblikket tydeligt i
Tyskland, hvor man har besluttet at foretage en grundleggende
omstrukturering af energisektoren, uden at der sattes sporgs-
mélstegn ved mélet om en CO,-reduktion.

Betydelige cendringer

416  Den store opgave, som vi stir over for, handler om at
beskrive, udvikle og realisere disse betydelige @ndringer, den
»nye« gkonomi og dermed en ny konkurrenceevne for erhvervs-
livet (ogsd globalt set). P4 grund af overudnyttelse er tiderne
med billig energi og billige ristoffer ved at vare forbi, og vi
er ogsa, set i forhold til kommende generationer, forpligtet til at
leere at dele disse sparsomme miljgaktiver. Politikerne skal
derfor i langt hejere grad gere det klart, at konkurrenceevnen
i en gkonomi, som er baseret pd billig energi og en overudnyt-
telse af naturressourcerne, og som derudover kan eksternalisere
miljgomkostningerne, pd ingen médde er baredygtig pa lengere
sigt. Samfundspolitisk set kan og skal det ikke kun handle om
at bevare, men ogsd om at omstrukturere en sddan ekonomi.

4.17  Flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europa« kan
yde et stort bidrag til realisering af mélet, men er ikke nok i
sig selv. Spergsmalet om ressourceeffektivitet tager ikke hind
om andre aspekter af baredygtighed. Derfor blev beredygtig-
hedsstrategien udviklet, der skal beskrive og vare drivkraft for
den trinvise samfundsmessige og ekonomiske omstrukturering
af Europa og sammenhzngen med emner som lighed mellem
generationerne og retferdig fordeling.

4.18  Det lykkes ikke engang flagskibsinitiativet »Et ressource-
effektivt Europa« at definere begrebet »ressourceeffektivitet«.
Dette er en yderligere mangel, som E@SU onsker at gore
opmearksom pa. Det ville vare hensigtsmeassigt, hvis den mest
ressourceeffektive tekniske standard for de enkelte produkter,
procedurer og sektorer beskrives nermere og stettes inden for
rammerne af det sdkaldte »top runner«princip. Med en merk-
ning af f.eks. koleapparaters energieffektivitet har Kommissionen
allerede taget de forste skridt i den retning.

419  Det star klart, at der md anvendes forskellige instru-
menter til gennemforelsen af ressourceeffektive strukturer. Et
instrument er prisdannelsen, som efter Kommissionens opfat-
telse vil komme til at spille en vigtig rolle. Kommissionens
henvisning til, at man »skal legge storre vagt pd »korrekt prisscet-
ning« og pd prisgennemsigtighed ... sdledes at priserne afspejler de
fulde omkostninger for samfundet ved et ressourceforbrug« er dermed
rigtig. Denne indsigt er imidlertid ikke udtryk for en ny viden i
2011. Det er heller ikke nyt, at EQOSU gentagne gange har
kravet en tilsvarende »internalisering af eksterne omkostninger.
Der sker imidlertid alt for lidt, og ansvaret herfor ligger ikke
kun hos Kommissionen og medlemsstaterne, men ogsa hos dele
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af erhvervslivet, som ikke ser nogen fordel i denne tilgang, men
tveertimod ville blive pavirket negativt af den pakravede grund-
leeggende omstrukturering. Det er en politisk opgave gradvist at
overvinde denne modstand.

420  Med henblik pa en realisering af denne malsatning er
det absolut nedvendigt at pracisere, hvordan man planlagger at
arbejde for »korrekt prisseetning og prisgennemsigtighede«. Strategien
indeholder imidlertid ingen angivelser i den retning.

5. Samspil mellem politik og civilsamfund, ressourceeffek-
tivitet, Europa 2020-strategien og baredygtighed. Med
andre ord: Der er behov for gode styreformer

5.1  Nar det kun gér langsomt fremad med den baeredygtige
udvikling, etablering af en »gren ekonomi« eller omstrukture-
ring i retning af en ressourceeffektiv gkonomi, ger politikerne
klogt i ngje at overveje, hvad dette skyldes. Enkelte svar har
E@SU allerede vere inde pé tidligere i teksten.

5.2 Langsomt, meget langsomt er den erkendelse ved at
manifestere sig, at endringerne i det nuvarende skonomiske
system ma vere af »grundleeggende« karakter, hvis man reelt
skal kunne tale om en baredygtig udvikling. EQSU bifalder,
at Kommissionens meddelelse navner enkelte konkrete tal i
den forbindelse. F.eks. at EU ber nedbringe drivhusgasemissio-
nerne med 80-95 % inden 2050. Kommissionens formand, José
Manuel Barroso, talte, da disse malsatninger blev navnt forste
gang, om en »ny industriel revolution¢, som vi star over for, og
som vi md gennemfore.

5.3 EO@SU henviser, inden for rammerne af denne
kommende debat, endnu en gang til, at en grundleggende
debat om »vakstbegrebet« leenge har veret pakravet. Kommis-
sionen og Radet kender udvalgets udtalelser om emnet »Hinsides
BNP«. Heri gores det klart, at den gamle ekonomiske formel
weekst er lig med velstand« ikke lengere fungerer.

54 Inden for rammerne af savel flagskibsinitiativet »Et
ressourceeffektivt  Europa« som  Europa  2020-strategien
behandles dette sporgsmdl desverre ikke i tilstraekkelig grad.
Tveertimod kan man ud fra teksten fa det indtryk, at »vaekst« i
sig selv er en veerdi.

5.5 I Europa 2020-strategien fastslds, at tre prioriteter er
»centrale i Europa 2020«

— >lntelligent veekst — udvikling af en skonomi baseret pd viden og
innovation.

— Baredygtig vakst — fremme af en mere ressourceeffektiv, gronnere
og mere konkurrencedygtig okonomi.

— Inklusiv vaekst — fremme af en okonomi med hoj beskeftigelse, der
sikrer okonomisk, social og geografisk samhorighed.

Disse tre prioriteter er gensidigt forsterkende og giver en vision for
EU’s sociale markedsokonomi i det 21. drhundrede.«

5.6  E@SU sperger sig selv, hvilket signal Kommissionen og
Ridet onsker at udsende med sddanne formuleringer: Skal
samfundet tolke teksten sdledes, at der tidligere fandtes vekst,
som ikke tog udgangspunkt i viden og innovation? Har det ikke

altid vearet det politiske mdl at fremme hej beskaeftigelse og
social og territorial samhgrighed? Og resulterer disse forskellige
»vaekstfilosofier« automatisk i en baredygtig udvikling? Hvis ja,
hvorfor anvender henholdsvis Kommissionen og Det Europa-
iske Rad da ikke laengere begrebet »baredygtighed«. Hvorfor
opstilles en vision for »Europas sociale markedsekonomi i det
21. arhundrede« og ikke for en »socialt og miljemassigt baere-
dygtig markedsekonomi«?

5.7  Kommissionen er udmerket klar over, at f.eks. en konse-
kvent ressourcebeskyttelse realistisk set kan bidrage til, at brut-
tonationalproduktet ikke forhgjes, men sankes. Néir alle
konventionelle elparer er erstattet med spareparer som folge
af det indferte salgsforbud, ndr bygninger konsekvent er isole-
rede, og alle energispareforanstaltninger er gennemfort, vil ener-
giforbruget f.eks. falde dramatisk og BNP vil dermed blive
lavere. Derfor gar EQSU igen opmerksom pd, at

— »weakst« md omdefineres og

— at BNP ikke er en parameter, som formidler informationer
om lykke, velstand, miljo, sundhed eller social retferdighed.

Den nye industrielle »revolution« — en revolution, der er baseret pd

retfeerdighed

5.8 Nér Kommissionens formand, Jos¢ Manuel Barroso, taler
om en »ny industriel revolution«, sd har han kun ret set i
forhold til rakkevidden af de mulige forandringer. Fremtiden
kreever en ny model for produktion og forbrug. José Manuel
Barroso ved naturligvis udmaerket, at begrebet »revolution« er
helt malplaceret samfundspolitisk set og kan fremmane bekym-
ringer. Revolutioner ivarksattes af undertrykte flertal, der
hurtigt og vedvarende vil @ndre pd en uacceptabel situation
set i forhold til »magthavere«.

5.9 I debatten om henholdsvis baredygtig udvikling og
ressourceeffektivitet er der imidlertid ikke tale om en sddan
situation. Tvartimod: man kan ikke tale om et undertrykt
flertal, der geor oprer mod autoritere strukturer. Det er
derimod tilfeeldet, at man lever ganske godt i et samfund, der
hvert ar forbruger lige sd meget olie, som der er dannet i lobet
af ca. 5 millioner dr, og som hvert ar udrydder 10 000 flere
arter, end evolutionen ville gore.

5.10  Dermed er opgaven og spergsmalet, hvordan man kan
fd den nuvarende generation til at udvikle en kollektiv ansvars-
folelse for de kommende generationer. Spergsmalet er, hvordan
der kan opbygges et pres for reelle forandringer, som i givet fald
o0gsd vil vaere forbundet med afsavn.

511 I den forbindelse har det afgerende betydning, at civil-
samfundet og erhvervslivet integreres i processen i tilstraeekkeligt
omfang fra starten af. Netop dette er og har varet det hidtidige
formdl med EU's baredygtighedsstrategi, der blev vedtaget i
2001 i Goteborg.

Status for EU's beeredygtighedsstrategi

5.12  E@SU har i mange &r fulgt EU’s beredygtighedsstrategi,
som blev vedtaget af Det Europaiske Rdd i 2001, pd meget
opmarksom og engageret vis. Fra starten af har EGSU opfordret
til, at denne langsigtede strategi tildeles storst mulig opmark-
somhed.
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5.13 EO@SU har gentagne gange (og ofte) opfordret til, at
baredygtighedsstrategien ber give borgerne, erhvervslivet og
forbundene, men ogsd politikerne klare retningslinjer og
dermed kvalitative og kvantitative kriterier til efterlevelse.
Beslutninger pa kort og mellemlangt sigt ber tage udgangspunkt
i, at alle EU’s politikomrader skal orientere sig mod baeredygtig-
hedsstrategiens malsatninger.

5.14  Lige sd ofte har EQSU imidlertid madttet beklage, at
baredygtighedsstrategien efter udvalgets opfattelse ikke blot er
formuleret alt for ukonkret, men politisk set ogsd behandles
som et stedbarn.

5.15  Udvalget bifaldt, at Det Europaiske Rid i den revide-
rede baredygtighedsstrategi fra 2006 tildelte EASU en sarlig
eksplicit rolle, bestdende i at levere bidrag til de fremskridts-
rapporter, som Kommissionen skal udarbejde hvert andet &r. 1
2007 og 2009 offentliggjorde Kommissionen ganske vist
sddanne fremskridtsrapporter, som udvalget efterfolgende
kommenterede og vurderede, men de bidrag fra E@SU, som
der egentlig skulle vare tale om, indhentede Kommissionen
ikke under forberedelsen af disse rapporter.

5.16  Den naste fremskridtsrapport burde — under bibehol-
delse af den todrscyklus, som Det Europaiske Rdd har vedtaget
— egentlig offentliggores i ar. Imidlertid tyder alt pd, at dette
ikke vil blive tilfeeldet. Kommissionen har hidtil ikke anmodet
om bidrag fra E@SU.

5.17 I »Kommissionens arbejdsprogram for 2011« (*) findes
ingen tegn pd, at Kommissionen vil fremlagge en sddan midt-
vejsrapport. Baredygtighedsstrategien navnes slet ikke i det 51
siders dokument. Der henvises til en lang raeekke forskellige EU-
strategier, men ikke til strategien for baredygtig udvikling.
EQGSU beklager dette dybt.

5.18  Der er blevet bemaerkelsesvaerdigt stille om baeredygtig-
hedsstrategien; for stille efter E@SU’s mening. Mange af de
politiske lofter, som blev afgivet i baredygtighedsstrategien,
feks. vedrerende opstillingen af en liste over miljoskadelige
subsidier, er ikke blevet indfriet. 1 den politiske dagligdag
handler det udelukkende om Europa 2020-strategien, der pa
sin side ikke etablerer nogen reel relation til baredygtigheds-
strategien.

519  Det er et yderst uheldigt signal at sende til civilsam-
fundet, at baredygtighedsstrategien stort set ikke leengere debat-
teres og formidles pd politisk niveau. E@SU sporger sig selv,
hvorfor dette er tilfeldet, og hvordan samfundet skal fortolke
dette. Kommissionen skal vaere klar over, at man far det indtryk,

Bruxelles, den 22. september 2011

at de mange kriser (*) gennem de sidste mdneder og dr har lagt
sd meget beslag pad den politiske opmarksomhed, at den lang-
sigtede politik nasten helt er blevet trangt i baggrunden.

5.20  Imidlertid sporger stadig flere mennesker sig selv — og
helt med rette efter EASU’s mening — om ikke disse stadig
hyppigere kriser pd meget forskellige politikomrader a) ikke er
indbyrdes forbundne og b) er udtryk for og konsekvens af
okonomiske aktiviteter, der ikke udeves pd et beredygtigt
grundlag.

5.21  Rapporten fra rddsformandskabet »Revision af EU-strate-
gien for beeredygtig udvikling (2009)« (°) kan man udmaeerket tolke
siledes, at Radet i det mindste er klar over, at dette hgjst
sandsynligt er tilfeeldet. Allerede i dokumentets forste satning
kan man laese at »Den aktuelle udvikling er i mange henseender ikke
beeredygtig; graenserne for jordens baereevne overskrides, og den sociale
og okonomiske kapital er under pres. Selv om det gentagne gange er
fremfort, at der er brug for forandringer, er resultaterne begrensede«.
Rapporten er i al vasentlighed et manifest for baredygtigheds-
strategien, som »udger en langsigtet vision og en overordnet politisk
ramme, som udstikker retningslinjer for alle EU-politikker og -strate-
gier. Problemet ligger i at sikre, at SDS har reel indflydelse pa EU’s
politikker ... for at sikre sammenhaeng mellem kort- og langsigtede
mal og mellem forskellige sektorer.«

522  Den overordnede politiske ramme, som E@SU har
efterlyst, og som Radet ogsa anser for ngdvendig, skal etableres
med EU's baredygtighedsstrategi, men eksisterer for gjeblikket
kun som et krav i gamle dokumenter og enkelte taler, men ikke
i den politiske virkelighed. Hverken flagskibsinitiativet »Et
ressourceeffektivt Europa« eller Europa 2020-strategien kan
udfylde dette tomrum.

5.23  E@SU mener, at der er stor fare for, at borgerne mister
overblikket. Ikke kun fordi det star helt uklart, hvilken strategi
som gelder og er forpligtende, men ogsd fordi der hersker en
begrebsforvirring. Sdledes tales der i Europa 2020-strategien
konstant om vakst i de mest forskellige former, men begre-
berne »baredygtighed« eller »baredygtig udvikling« forekommer
ikke leengere.

5.24  E@SU anser det derfor for hensigtsmaessigt, at Kommis-
sionen meget hurtigt og entydigt redeger for, hvordan Europa
2020-strategien og beredygtighedsstrategien er forbundet med
hinanden. Udvalget udtaler sig péa ny til fordel for at puste nyt
liv i baredygtighedsstrategien og betragte Europa 2020-strate-
gien som et ekstremt vigtigt element pa vejen mod en omstruk-
turering af centrale okonomiske sektorer.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

(}) KOM(2010) 623 endelig af 27.10.2010.

(*) For blot at navnte enkelte: finans-/eurokrisen, energikrisen, klima-
krisen, biodiversitetskrisen og sultproblematikken.

(*) Dokument nr. 16818/09 af 1.12.2009 fra Ridet for Den Europziske
Union.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Riddet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
»Rio+20: mod en gren ekonomi og bedre styring«

KOM(2011) 363 endelig

Det europziske organiserede civilsamfunds bidrag

(2011/C 376/19)

Ordferer: Hans-Joachim WILMS

Kommissionen besluttede den 20. juni 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europe-
iske Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Rio+20: mod en gron skonomi og bedre styring

KOM(2011) 363 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og

Miljg, som vedtog sin udtalelse den 6. september 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, modet den 22. september, folgende udtalelse med 141 stemmer for, 2 imod og 11 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg mener,
at FN-konferencen for baeredygtig udvikling i Rio 2012 skal
sende et tydeligt signal til verdenssamfundet med konkrete
forslag til overgangen til en gkonomisk orden, som bygger pa
kvalitativ gkonomisk vakst, der er med til at bekaempe
fattigdom og social ulighed og samtidig bevarer det naturlige
eksistensgrundlag for de kommende generationer.

1.2 Udvalget bifalder Kommissionens meddelelse (*) som et
vigtigt udgangspunkt for EU-institutionernes felles analyse og
position som led i forberedelse til Rio+20-konferencen. I den
sammenhang henviser udvalget til sit arbejde omkring flag-
skibsinitiativet om ressourceeffektivitet samt til lavemissions-
kereplanen for 2050 (3. P4 den baggrund ensker EQSU
navnlig at fokusere pa folgende hovedomréder:

1.3 E@SU er overbevist om, at overgangen til en baredygtig
gkonomi skal indarbejdes i en overordnet strategi for baere-
dygtig udvikling og udformes pd en retferdig made. EGSU
udtrykker tilfredshed med, at ogsd Kommissionen nu forholder
sig til den sociale dimension af den baredygtige udvikling.
E@SU opfordrer til, at der leegges storre vagt pa dette aspekt.
De grundleeggende forudsatninger for dette er social samhg-
righed, retferdighed, ogsd med hensyn til ligheden mellem gene-
rationerne, en retferdig omfordeling samt retfeerdige losninger
pa sociale problemer som stigende diskriminering, manglende
adgang til forskellige ressourcer, fattigdom og arbejdsleshed.

1.4 Udvalget statter ILO’s politiske anbefalinger om grenne
arbejdspladser og lagger iser vegt pd, at arbejdsmarkedets
parter skal inddrages aktivt i omlagningen af arbejdsmiljoet.
Desuden bakker E@SU helhjertet op om FN's initiativ

(') KOM(2011) 363 endelig.
(®) Se's. 110 i denne i EUT.

vedrerende social mindstebeskyttelse (Social Protection Floor
Initiative), der skal sikre, at alle far adgang til grundlaeggende
sociale rettigheder og sociale overforsler samt nedvendige
varer og sociale tjenesteydelser.

1.5  Udvalget udtrykker tilfredshed med, at kommissarerne
med ansvar for milje og udvikling offentliggjorde Kommissio-
nens meddelelse i fallesskab, eftersom dette var et klart signal
om sammenhangen mellem miljg, baredygtig udvikling og
udviklingsbistand. Udvalget gar ind for, at tanken om bare-
dygtig udvikling kommer til at udgere grundlaget for en ny
definition af EU’s bistandspolitik, og at dette afspejles i forde-
lingen af stotten og selv i udformningen af lokale bistandspro-
jekter.

1.6  Udvalget fordemmer pd det kraftigste, at en milliard
mennesker verden over — is@r i udviklingslandene — sulter.
Det er i direkte modstrid med gennemforelsen af det forste
millenniumsudviklingsmal. Udvalget er af den overbevisning,
at sikringen af adgang til ressourcer, nzring og energi skal
vare en af hovedprioriteterne pd den globale dagsorden for
baredygtighed. Civilsamfundets aktive deltagelse i politikud-
formningen pé lokalt og nationalt plan er en forudsatning for
at opnd disse mdl. I den sammenhang ber man iser i udvik-
lingslandene ogsé fremhave kvindernes rolle.

1.7 Udvalget mener, at det er nedvendigt med politiske
foranstaltninger, der gor brug af en bred vifte af politiske
redskaber pd internationalt, nationalt, regionalt og lokalt plan
for at gennemfore overgangen til en »gren gkonomi«, herunder
navnlig foranstaltninger, der garanterer, at markedspriserne pa
realistisk vis afspejler de okologiske omkostninger, samt en
gronnere finanspolitik, der laegger storre vagt pd beskatning
af ressourceforbruget end af arbejdsfaktoren. Offentlige udgifts-
programmer skal fokusere pa at fremme investeringer i baere-
dygtige teknologier og projekter og afskaffe tilskud, der har
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negative folger for miljeet. I den sammenhang skal der tages
rimeligt hensyn til de sociale konsekvenser. Offentlige indkeb
skal bruges til at stette miljovenlige produkter og tjenestey-
delser. Der beor treffes foranstaltninger for at fremme, at den
internationale handel og den beredygtige udvikling stetter
hinanden gensidigt.

1.8 Der bor fastlagges entydige parametre for at méle udvik-
lingen hen imod mere baredygtighed. Der skal udvikles
metoder til at méle skonomiske fremskridt — uafhengigt af
BNI - i forhold til forbedringen af den menneskelige velferd
og livskvalitet, under hensyntagen til at man bekamper fattig-
dommen, skaber ordentlige arbejdsvilkdr og bevarer det natur-
lige milje. Med udgangspunkt i udtalelsen »Hinsides BNP -
mélemetoder for beredygtig udvikling« (}) vil EQSU inden
Rio+20-konferencen fremlaegge sit synspunkt om, hvorledes
civilsamfundet kan inddrages i udviklingen af disse indikatorer.

1.9  Pd denne baggrund ber Rio+20-konferencen munde ud i,
at der vedtages et mandat til en »gron gkonomic, der forfelges
malrettet af FN. Dette mandat ber omfatte seks hovedpunkter:

— midling af udviklingen hen imod en gren egkonomi

— lovmassige foranstaltninger til overgangen til en gren
okonomi

— uddannelse til beredygtighed for at fremme en gren
gkonomi

— finanspolitiske instrumenter til fremme af en gren ekonomi

— offentlige udgifter og investeringer i en gren ekonomi

— malsatninger for en gron gkonomi.

1.10  Resultaterne af det arbejde, der udferes pd grundlag af
det fornavnte mandat, skal bruges i udarbejdelsen af handlings-
planer og strategier for overgangen til en gren gkonomi pa
nationalt niveau, dog under hensyntagen til de sarlige nationale

forhold.

1.11  Der er et presserende behov for bedre integration og
forsteerkning af forvaltningen pd internationalt og FN-niveau,
hvad angdr omrdderne baredygtig udvikling og milje, for at
verdenssamfundet kan tage de nedvendige forste skridt hen
imod en bearedygtig udvikling. Rio+20-konferencen skal
bruges til at skabe stabile, institutionelle rammer pa

() EUT C 100 af 30.4.2009, s. 53.

FN-niveau. UNEP ber styrkes og videreudvikles institutionelt.
Udvalget mener desuden, at idéen om at oprette et Rad for
Baredygtig Udvikling, der er sammensat af FN-staternes poli-
tiske ledere og er placeret direkte under Generalforsamlingen, vil
vare egnet til at tackle de udfordringer, der opstér i forbindelse
med de nedvendige skridt til at sikre en beredygtig udvikling
og indfere en gron ekonomi.

1.12 Man kan kun sikre en vellykket overgang til en bere-
dygtig ekonomi, hvis civilsamfundet accepterer og stetter
processen. Udvalget gar derfor sterkt ind for, at man aktivt
inddrager reprasentanter for det organiserede civilsamfund i
forberedelsen og opfelgningen af Rio+20-konferencen, samt at
man sikrer, at de vitterligt bliver hert i forhandlingerne pé
konferencen og i gennemforelsen af resultaterne. Man ber
gennemgd den hidtidige praksis for deltagelse med kritiske
gjne for at se, om opgaven er blevet varetaget effektivt. Forud
for Rio+20-konferencen stotter E@SU allerede aktivt denne
proces ved at afholde konferencer, hvor civilsamfundet
inddrages, samt gennem heringer med reprasentanter for civil-
samfundet i Europa og andre regioner verden over.

1.13  Forvaltningen af den baredygtige udvikling ber styrkes
bade pé nationalt, regionalt og lokalt niveau og pa virksomheds-
ledelsesniveau. Dette forudsatter, at civilsamfundets deltagelse i
temaer og projekter, der er vigtige for en grennere gkonomi og
en baredygtig udvikling, er effektiv og sikres institutionelt. Det
ber ske gennem demokratiske processer og ved at skabe struk-
turer for dialog. I forbindelse med debatten pd Rio+20-
topmedet ber Europa inddrage sine positive erfaringer med
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser, offentlig adgang til
miljgoplysninger samt adgang til klage og domstolspravelse
med udgangspunkt i den sikaldte Arhus-konvention og krave,
at der oprettes lignende strukturer pa internationalt niveau.

1.14  For at sikre, at interessen for langsigtet baredygtighed
@ges, og baredygtigheden gives et retligt grundlag, stotter EGSU
World Future Council’s initiativ til at oprette en »ombudsmand
for de kommende generationer« pd FN- og nationalt niveau.

1.15 EU og medlemsstaterne ber holde deres egen sti ren,
ndr det gelder udfordringerne vedrerende baredygtig udvikling
og overgangen til en grennere gkonomi. EASU mener, at EU’s
forhandlingsposition pd Rio+20-konferencen vil blive styrket,
hvis vi star ved vores historiske ansvar og opstiller ambitigse
mél for en baredygtig udvikling for os selv. Det har EU allerede
gjort pd nogle omrader. P4 andre punkter skal der dog geres
mere, og i nogle tilfeelde er man endnu ikke begyndt. Udvalget
opfordrer pa det bestemteste Rddet, Kommissionen og Europa-
Parlamentet til fuldt ud at gennemfore alle malene for reduktion
af drivhusgasemissionerne inden 2020 og efterprove, om det
mél for reduktion af drivhusgasemissioner, der er sat for
2020, burde forhgjes til 25 % for at kunne nd de fremtidige
mél pd en omkostningseffektiv made og bane vejen for flere
globale aftaler. Desuden ber medlemsstaterne hurtigt gennem-
fore alle nedvendige foranstaltninger for at nd mélsetningen
om at ege energieffektiviteten med 20 % inden 2020. Principielt
ber de politiske konsekvenser af overgangen til en grennere
gkonomi for mere baredygtig udvikling afspejles i EU’s defini-
tion af den nye finansielle ramme og i udformningen af
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de centrale politikker, herunder politikkerne for landbrug,
samherighed, handel og udvikling samt i den videre gennem-
forelse af Europa 2020-strategien. Efter Rio+20-konferencen
ber EU revidere sin baredygtighedsstrategi.

2. Baggrund

2.1  Den 24. december 2009 vedtog FN’s Generalforsamling
en resolution om, at der skal afholdes en FN-konference om
baeredygtig udvikling (UNCSD) i 2012 i Rio de Janeiro.

2.2 12010 dreftede E@SU EU's strategi i forbindelse med
denne vigtige begivenhed og afgav sin forste udtalelse om
temaet i september 2010 (%). Siden da er der blevet afholdt
indledende meder i New York og andre steder, og Kommis-
sionen har fremlagt en meddelelse (KOM(2011) 363 endelig)
om mulige EU-retningslinjer for forhandlingerne pd Rio+20-
topmedet. Med udgangspunkt i en bred debat med reprasen-
tanter for det organiserede civilsamfund videreudvikler E@SU
sine synspunkter i denne udtalelse og opfordrer til, at der indar-
bejdes en rakke punkter som grundpiller i EU’s forhandlings-
strategi for Rio+20-topmedet.

2.3 Ifelge Generalforsamlingens resolution vil denne konfe-
rence have tre mal:

— at sikre fornyet politisk opbakning til baredygtig udvikling

— at evaluere de hidtidige fremskridt og resterende huller i
gennemforelsen af konklusionerne fra de store topmeder

om baredygtig udvikling

— at imedegd nye og kommende udfordringer.

2.4  Den nuverende situation: Selv om der er sket frem-
skridt med hensyn til nogle aspekter af baredygtig udvikling i
de seneste 20 ar, vokser problemerne inden for mange omréder:

— Fattigdommen er steget i absolutte tal. 2,6 milliarder menne-
sker ma klare sig for under 2 EUR om dagen.

— 1,5 milliarder arbejdstagere, dvs. halvdelen af alle arbejds-
tagere i verden, har usikre answttelsesvilkdr. I 2010 malte
man den hgjeste arbejdsloshed, siden man begyndte at
indsamle data.

— Udledningen og niveauet af CO, i atmosfaren stiger stot, og
klimaendringerne har i stadig hejere grad negativ indfly-
delse pd levevilkdrene i mange dele af verden.

() Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Mod
et verdenstopmede om baredygtig udvikling i 2012, EUT C 48 af
15.2.2011, s. 65.

— Antallet af migranter stiger i hele verden, hvilket ager belast-
ningen af miljoet og forsyningssikkerheden endnu mere.

— De aktuelle demografiske tendenser peger pd, at verdens
befolkning vil vokse til omkring 9 milliarder inden 2050.
Det vil forvarre problemerne yderligere.

2.5 Nye og kommende udfordringer: Den voksende
befolkning og de stigende forventninger til levestandarder og
rastofforbrug giver knaphed pa verdens reserver af fodevarer,
energi og andre naturressourcer. Det forer til prisstigninger og
alvorlige sociale og politiske problemer.

2.6 En af de storste nye udfordringer, verden kommer til at
std over for i det kommende drhundrede, vil vere at opretholde
eller opnd rimelig sikkerhed for fodevarer, energi og naturres-
sourcer for alle, bdde nu og fremover, i en verden, hvor befolk-
ningen vokser og naturressourcerne er begrensede. Derfor er
der brug for en kvalitativ ekonomisk vekst, der er med til at
bekaempe fattigdom og social ulighed og samtidig bevarer det
naturlige eksistensgrundlag for de kommende generationer.
Topmedet i 2012 ber fokusere pd at etablere internationale
strukturer for at tage hind om denne udfordring.

2.7 1 de sidste tre dr har regeringscheferne og finans- og
gkonomiministrene vearet travlt beskeftigede med den finansi-
elle og ekonomiske krise. Men disse presserende, akutte
problemer mé ikke aflede opmarksomheden fra de nye inter-
nationale realokonomiske vanskeligheder samt det pétrengende
behov for at gere verdensskonomien baredygtigere, retferdi-
gere og grennere. Overgangen er i sig selv en vigtig drivkraft for
nye investeringer og nye job og ber derfor skabe mere retfer-
dighed, samherighed, stabilitet og modstandsdygtighed. Den er
en vigtig del af losningen pd de aktuelle ekonomiske vanskelig-

heder.

2.8  Fornyet politisk opbakning: Rio 2012 er en enestiende
mulighed for at udarbejde en ramme for denne overgang samt
for at skabe det nedvendige politiske engagement pa heijt
niveau for at fore denne @ndring ud i livet. Det er afgerende,
at regeringslederne selv tager hind om problemerne, deltager i
konferencen og serger for, at den bliver en succes. Eftersom
omlagningen af den globale gkonomi er det centrale sporgsmil
pd konferencen, skal ogsd finans- og gkonomiministrene

deltage.

2.9 Civilsamfundets initiativer og deltagelse er en forudseet-
ning for en beredygtig udvikling. Civilsamfundet skal inddrages
aktivt bade i forberedelserne af topmedet og i opfelgningen og
gennemforelsen af resultaterne. Der ber oprettes strukturer for
dialog pd nationalt og internationalt niveau for at fremme
kommunikationen mellem aktererne fra civilsamfundet, og
mellem civilsamfundet og de politiske beslutningstagere, nér
det galder sporgsmal, der vedrgrer en grennere gkonomi og
en baredygtig udvikling.
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2.10  Ifelge Generalforsamlingens resolution vil dagsordenen
omfatte folgende to temaomrader:

— gron gkonomi set i lyset af baredygtig udvikling og fattig-
domsbekampelse

— den institutionelle ramme for beredygtig udvikling.

2.11 P& ét enkelt topmede vil det ikke vaere muligt at opnd
enighed om alt det, der skal udrettes verden over for at gere
den globale gkonomi grennere og fremme en baeredygtig udvik-
ling mere effektivt. Derfor mener E@SU, at det vigtigste mél pa
konferencen ber vaere at skabe stabile institutionelle rammer i
FN-regi for at gennemfore de beslutninger, der traffes pd konfe-
rencen, varigt at fremme den baredygtige udvikling globalt samt
at gennemfore et handlingsprogram for en grennere global
gkonomi i de kommende 4r.

3. De institutionelle rammer - et nyt rid for baredygtig
udvikling

3.1  Pi internationalt niveau har FN's Kommission for Bere-
dygtig Udvikling (CSD) de sidste 19 &r haft ansvaret for at fore
tilsyn med udviklingen inden for gennemforelsen af baredygtig
udvikling verden over. I sin nuvarende udformning er CSD
imidlertid ikke lengere produktiv. FN's Kommission har fore-
taget gode problemanalyser, men ikke veeret i stand til at folge
dem op med vasentlige foranstaltninger. Der er brug for en
mere effektiv struktur i FN-regi for at tackle de store, globale
problemer vedrerende baredygtighed mere effektivt.

3.2 Blandt de forskellige muligheder for at styrke den insti-
tutionelle struktur inden for FN gir E@SU ind for det nye
koncept om et nyt Rid for Baredygtig Udvikling, der rappor-
terer direkte til FN's Generalforsamling og integrerer og styrker
det arbejde, der pa nuvarende tidspunkt udferes serskilt i FN’s
@konomiske og Sociale Rdd (ECOSOC) og CSD.

3.3 Alle lande i verden ber vere medlemmer af radet og
reprasenteres af deres politiske ledere. Det nye rdd ber fa til
opgave at fremme den globale indsats vedrerende alle aspekter
af baredygtig udvikling, fremme overgangen til en grennere
gkonomi og ivarksette foranstaltninger vedrerende nye og
kommende sporgsmal, sdsom fodevarer og energisikkerhed.

3.4 Det nye rdd ber etablere tette forbindelser til Verdens-
banken og Den Internationale Valutafond, som pé deres side
bor tildeles et nyt mandat til at fremme beredygtig udvikling
som deres nye centrale arbejdsopgave.

3.5 FN's Miljeprogram (UNEP) og FN’s Udviklingsprogram
(UNDP) ber styrkes, sd de kan yde mere relevante bidrag til
milje- og udviklingsdimensionen af baredygtig udvikling.

3.6  Forvaltning pad nationalt niveau: Sidelobende med
oprettelsen af effektive strukturer pd FN-niveau skal de politiske

ledere gribe den chance, topmedet giver for at give nyt liv til
deres egne nationale mekanismer til fremme af bearedygtig
udvikling.

3.7  De nationale strategier for baredygtig udvikling skal revi-
deres og fornyes og have bred stotte fra erhvervslivet og alle
dele af civilsamfundet. Radgivende organer, sdsom rddene for
baredygtig udvikling, skal have passende ressourcer, si de i
fuldt omfang kan bidrage med nytaenkning og opretholde
kravet om fremskridt.

3.8  Forvaltning pa regionalt og lokalt niveau: Verden over
finder man mange fine eksempler pd, hvad de lokale og regio-
nale myndigheder kan opnd. P dette topmede ber man
prasentere de bedste eksempler og opfordre de nationale rege-
ringer til at tilskynde deres regionale og lokale regeringer til —
og stotte dem i — at gore endnu sterre fremskridt.

3.9  Erhvervslivets og arbejdsmarkedets parters betyd-
ning: Med udgangspunkt i eksempler pd bedste praksis er
tiden moden til at fremme god baredygtig erhvervspraksis i
videre udstrakning. Det kan gores ved at skabe en rammekon-
vention om virksomheders ansvar for baredygtighed og en
rammekonvention om ansvarliggerelse, der bygger pd ISO
26000-standarden. Forhandlingerne om dette ber sattes i
gang pd topmedet. Arbejdsmarkedets parter ber i vid udstrak-
ning inddrages i processen.

3.10  Civilsamfundets rolle: Civilsamfundets aktive inddra-
gelse i processen er en forudsatning for, at overgangen til en
baredygtig ekonomi lykkes. Det forudsatter demokratiske
processer samt oprettelsen af strukturer for dialog mellem civil-
samfundet og de politiske beslutningstagere. Oplysninger om
miljs, om udviklingen hen imod en grennere gkonomi og
om andre aspekter af baredygtig udvikling skal geres tilgange-
lige for offentligheden i alle lande for at muliggere en infor-
meret offentlig debat om disse centrale spergsmal. I Europa har
konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse
pd miljopomradet fra 1998 (Arhus-konventionen) medvirket til
at udvide og konsolidere offentlighedens ret til adgang til infor-
mation, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang
til klage og domstolsprovelse. Pd topmedet ber man tilskynde
til at formulere lignende konventioner i alle regioner i verden.
Det nye rdd for baredygtig udvikling ber bemyndiges til at
forfelge dette mél inden for internationale rammer.

3.11 Ombudsmand for de kommende generationer: De
kommende generationers behov er et grundleggende aspekt af
baeredygtig udvikling; men disse er imidlertid ikke reprasenteret
i de relevante beslutningsprocesser. For at rette op pd denne
situation og sikre, at der i eget omfang og med den forngdne
retlige autoritet tages hensyn til de langsigtede interesser, stotter
E@SU initiativet fra World Future Council (°) til at oprette en
ombudsmand for de kommende generationer pd FN- og natio-
nalt niveau.

() http://www.futurejustice.org/action-the-campaign/?section=full#21.
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4. En gron ekonomi

4.1  Pa nuvarende tidspunkt tager den globale gkonomi ikke
sigte pd beredygtig udvikling. P4 miljesiden ansporer den
globale gkonomi til overforbrug af naturressourcer, tillader
forurening af miljeet og formdr ikke at imedegd klimazndrin-
gerne. P4 den sociale side er den globale gkonomi med til at
skabe stor arbejdsleshed og fattigdom, udbredt sygdom og

mangel pé uddannelse.

4.2 En grennere global gkonomi indebzrer en omlegning af
den mdde, den opererer pd, sd den giver mere beredygtige
resultater. Det er nodvendigt at tage andre gkonomiske malsaet-
ninger op til fornyet revision, hvad angdr deres bidrag til en
baeredygtig udvikling. Alle instrumenter til gkonomisk styring
skal justeres pd en sddan made, at gkonomien kommer ind pd
en mere baredygtig kurs.

43 I den hidtidige okonomiske udvikling har ekonomisk
vakst vaeret en vigtig forudsatning for at ege den generelle
levestandard. Det skal ogsd vere et centralt mal fremover,
iser for udviklingslande, hvor der endnu ikke er skabt
humane levevilkdr for alle. Gren gkonomi sigter imod at
adskille den ekonomiske vakst fra de negative miljopavirk-
ninger. Den skal vare en del af en strategi for bearedygtig
udvikling, som fokuserer pa kvalitativ ekonomisk vekst, er
med til at bekempe fattigdom og social ulighed og samtidig
bevarer det naturlige eksistensgrundlag for de kommende gene-
rationer. Omlagningen til en grennere gkonomi skal generelt
tage hensyn til de grundleggende principper som retfaerdighed,
samarbejde og felles, men forskelligt ansvar.

4.4 Udvalget betragter det som positivt, at de internationale
klimaforhandlinger nu ogsd tager hensyn til den sociale dimen-
sion og aspektet anstendige arbejdsvilkdr i omlagningen til en
kulstoffattig ekonomi; det er indarbejdet i den felles vision for
en langsigtet global indsats i Canctin-aftalen. Udvalget stotter
ILO’s politiske anbefalinger om grenne arbejdspladser og
betoner isar, at arbejdsmarkedets parter skal inddrages aktivt i
omlagningen af arbejdsmiljoet.

4.5 At gore okonomien gronnere er en enorm opgave, der
skal udferes pd mange forskellige omréader:

— pd internationalt, nationalt og lokalt regeringsniveau

— inden for mange forskellige okonomiske sektorer

— ved at inddrage mange typer virksomheder, arbejdsmarke-
dets parter og flere andre gkonomiske aktorer

— ved at inddrage borgerne og forbrugerne.

4.6 Rio+20-konferencen ber skabe nyt politisk engagement
for at fremme den baredygtige udvikling og overgangen til en

gronnere gkonomi i hele verden. Konferencens deltagere ber
vedtage en rakke principper for omlegningen til en grennere
gkonomi. Desuden ber de give FN's ansvarlige organer mandat
til at udvikle et handlingsfokuseret arbejdsprogram for de
centrale sporgsmal med henblik pd at fremme beredygtig
udvikling i hele verden.

4.7  Mandat til »gren ekonomi« for FN’s organer: EGSU
foreslar, at mandatet for det videre arbejde i FN's organer
kommer til at omfatte folgende seks sgjler:

— maling af udviklingen hen imod en gren gkonomi

— lovmassige foranstaltninger til overgangen til en gren
gkonomi

— uddannelse til bearedygtighed for at fremme en gren
gkonomi

— finanspolitiske instrumenter til fremme af en gren gkonomi
— offentlige udgifter og investeringer i en gren ekonomi
— médlsatninger for en gron gkonomi.

4.8 EU og medlemsstaterne har samlet mangfoldige erfa-
ringer med anvendelsen af politiske instrumenter til at
fremme baeredygtighed. EU ber inddrage disse erfaringer pa
internationalt niveau.

49 At mdle udviklingen hen imod en grennere
okonomi: Der skal fastlegges klare parametre for méilingen af
de fremskridt, der gores for at opnd mere baredygtighed. Der
skal udvikles metoder til at male skonomiske fremskridt i form
af forbedring af den menneskelige velfeerd og livskvalitet,
samtidig med at man bek@mper fattigdommen, skaber ordent-
lige arbejdsvilkdr og bevarer det naturlige miljg. Der skal isar
opnds enighed om metoderne til at maéle, i hvilket omfang
okonomiske aktiviteter belaster de forskellige kategorier af
naturkapital i jorden, vandet og luften samt de forskellige
gkosystemer.

410 Topmedets deltagere bar fastleegge en tidsplan for etab-
leringen af et system til maling af udviklingen hen imod en
gronnere gkonomi.

411  Allerede i udtalelsen »Hinsides BNP — mélemetoder for
baredygtig udvikling« (%) gjorde E@SU sig overvejelser om gran-
serne for BNP, mulige rettelser og @ndringer samt nedvendig-
heden af at udarbejde nye kriterier, som kan bruges til at fast-
leegge yderligere indikatorer for velfeerd og (skonomisk, social
og okologisk) baredygtighed. EJSU agter inden Rio+20-konfe-
rencen at fremlagge sit synspunkt om, hvorledes civilsamfundet
kan inddrages i udviklingen af disse indikatorer.

() EUT C 100 af 30.4.2009, s. 53.
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4.12  Reguleringsforanstaltninger: I EU er effektivitetsstan-
darderne for mange forskellige produkter og processer (navnlig
energieffektivitetsstandarderne) gennem drene blevet havet
gennem en gradvis stramning af minimumsstandarderne. EU
bor derfor foresld en lignende mekanisme for at fremme
denne proces internationalt. Det kan synes rimeligt at udvikle
nye, internationale initiativer til kemikalieforvaltning samt til
regulering af virkningerne af nye, endnu ikke ferdigudviklede
teknologier, sdsom nanoteknologi.

413  Uddannelse til baredygtighed og informations-
udveksling: Nogle lande, regioner, byer, virksomheder osv.
har allerede demonstreret, at overgangen til bearedygtighed
kan give positive resultater.

414 1 EU har man aktivt fremmet uddannelsen til baeredyg-
tighed og formidlet information om god praksis og nye initia-
tiver pd beredygtighedsomrddet. Man ber drage nytte af disse
erfaringer i forbindelse med den internationale debat om instru-
menter til en gren gkonomi.

4.15  Finanspolitiske foranstaltninger: Topmedet bor give
flere impulser til den nationale og internationale indsats for at
gore finanspolitikken grennere ved at afskaffe forvreengende
stotte og udforme skattepolitikken sdledes, at beskeeftigelse far
bedre vilkdr og miljebelastning og forbrug af fossile brand-
stoffer og andre naturressourcer vanskeligere vilkdr. Desuden
er tiden inde til at sgswtte et nyt initiativ med henblik pd en
internationalt vedtaget beskatning af finanstransaktioner, hvor
indtaegterne bruges til at investere i baredygtig udvikling.

4.16 Investering i forskning og udvikling: FN's ansvarlige
organer bear bemyndiges til at indkredse de omrader inden for
forskning i udvikling af teknologier og instrumenter for en gren
gkonomi, der kan drage nytte af at samordne F&U-aktiviteter
gennem internationalt samarbejde. Det er vigtigt, at nye, miljo-
venlige teknologier hurtigt finder anvendelse i hele verden. FN’s
ansvarlige organer ber iser indkredse hindringer for en hurtig
overforsel af disse teknologier og udvikle metoder til at fjerne
dem.

4.17  Offentlige indkeb kan fungere som et effektivt
redskab til at fi virksomheder til at tilbyde miljevenligere
produkter og tjenesteydelser. Europa har erfaring med anven-
delsen af »gronne« offentlige indkeb under hensyntagen til prin-
cipperne om fri handel inden for europeiske rammer. FN's
ansvarlige organer ber iser bemyndiges til at fremme god
praksis pa dette omrade internationalt.

4.18 Investeringsstromme. En ny global aftale: Ifolge
trovaerdige prognoser vil de samlede investeringer alene i ener-
gisektoren, der er nedvendige for at opnd en lavemissionseko-
nomi, belgbe sig til flere billioner EUR i lgbet af de naste 40 ar.
Andre aspekter af overgangen til baredygtighed vil ligeledes
absorbere store summer. FN’s ansvarlige organer ber bemyn-
diges til at overvdge de vigtigste globale investeringsstromme
og undersoage, hvor der er behov for at ege eller tilpasse strom-
mene med henblik pd at fremme overgangen til baredygtighed.

4.19  Kapaciteten til at gennemfore overgangen til baredyg-
tighed varierer betydeligt i omfang fra land til land, nér det
gelder okonomiske, menneskelige og naturressourcer. En af
de allervigtigste udfordringer for topmedet i 2012 vil vare at
give en global aftale mere substans og sterre rakkevidde for at
mobilisere offentlige og private ressourcer til kapacitetsdannelse,
teknologioverfarsel og baredygtige investeringsprogrammer og
hjelpe de mindst udviklede lande og andre udviklingslande til at
holde trit med overgangen til baredygtighed pa et retferdigt
grundlag. FN’s ansvarlige organer ber overvdge udviklingen
med hensyn til overholdelsen af finansielle eller andre forplig-
telser for at hjalpe udviklingslandene i overgangen til baredyg-

tighed.

5. Mél i noglesektorer

5.1  Konceptet for en grennere gkonomi vil pavirke alle de
centrale gkonomiske sektorer. Samtlige sektorer skal gge effek-
tiviteten, ndr det gaelder forbruget af energi og andre naturres-
sourcer, mindske folgerne af forurening og affaldsproduktion,
leegge storre veegt pd miljget og biodiversiteten og sikre lige
muligheder og retferdighed.

52 Pi nuvarende tidspunkt fokuserer de internationale
udviklingsmdl pd gennemferelsen af millenniumudviklings-
mélene. Udvalget mener, at dets revision i 2015 vil give anled-
ning til at udarbejde nye, internationale udviklingsmal for naeste
periode, hvor der lagges storre vagt pd maélsaetningerne for
baredygtig udvikling. Rio-topmedets deltagere ber vedtage
dette som et generelt mal og bemyndige det nye rdd for bere-
dygtig udvikling til at felge op pa det med specifikke forslag pa
de centrale emneomrader. De folgende afsnit indeholder en kort
gennemgang af nogle af de centrale sektorers prioriteter.

5.3  Energisektoren: Den allerstorste udfordring inden for
projektet »gron ekonomi« er at gere energisektoren grennere.

5.4  Overgangen til en grennere okonomi kraver en
tilbundsgdende omlagning af energisektoren, fra fossile braend-
stoffer hen imod kulstoffattige eller kulstoffri energikilder,
sdsom vedvarende energi. For at styre denne overgang mere
gkonomisk og effektivt skal der samtidig geres en betydelig
indsats i alle sektorer for at anvende energien mere effektivt
og dermed begrense eller mindske stigningen i den samlede
globale energieftersporgsel.

5.5  Adgang til rene og moderne energitjenester til overkom-
melige priser er en forudsetning for at fremme en vedvarende
social og skonomisk udvikling og for at nd millenniumsudvik-
lingsmélene. Ifplge Det Internationale Energiagentur har mere
end 1,4 milliarder mennesker verden over ikke adgang til elek-
tricitet. Yderligere en milliard mennesker har ikke adgang til
stabile elektricitetsnet. For nylig udnavnte FN's Generalforsam-
ling 2012 til »internationalt ar for bearedygtig energi til alle« —
der fungerer som en tiltreengt mulighed for at skerpe det inter-
nationale fokus pé energifattigdom, samt de ekonomisk over-
kommelige losninger og forretningsmodeller, der allerede findes
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og kan anvendes globalt. EGSU har varet aktivt inddraget i
debatten om beredygtig udvikling og baredygtig energi og
agter at bidrage yderligere til dette vigtige sporgsmal.

5.6  Mange mennesker har stadig ikke tilstrackkelig adgang til
energi (energifattigdom). I overgangen til mere miljovenlige
former for energiforsyning skal en tilstrakkelig energiforsyning
til overkommelige priser til fattige befolkningsgrupper priori-
teres hojt.

5.7  Landbrug, biodiversitet og naturligt milje: Udvalget
fordemmer pa det kraftigste, at en milliard mennesker verden
over — iser i udviklingslandene — sulter. Det er i direkte
modstrid med gennemferelsen af det forste millenniumsudvik-
lingsmal.

5.8  Udvalget opfordrer verdenssamfundet til at anerkende
retten til fodevarer pd internationalt og nationalt niveau,
styrke retten til at eje jord samt adgangen til land og vand og
til at fore kontrol med det omfattende opkeb af land, som
statslige akterer og private investorer foretager i udviklingslan-
dene (vland grabbinge).

5.9 I store dele af verden skal landbrugssektoren revideres
grundigt fra et gront skonomisk perspektiv og med henblik
pa at bevare fodevaresikkerheden for alle, bevare jordens natur-
kapital og dens biodiversitet samt fremme ressourceeffektivi-
teten i denne sektor. Isar vandressourcerne skal forvaltes og
beskyttes bedre. Der skal fastlegges nye mdl for disse omrader.

510 E@SU mener, at neglen til et beredygtigt landbrug
ligger i bevarelsen af en tilstrakkelig stor, kvalitetsbaseret, regio-
nalt differentieret og miljevenlig fodevareproduktion i hele EU,
der beskytter naturen og bibeholder landbrugsprodukternes
mangfoldighed og sarprag samt fremmer bevarelse af mange-
sidede og varierede europaiske kulturlandskaber og udvikling af
landdistrikter (). Pd trods af at verden har brug for mere biodi-
versitet, ser vi stadig, at antallet af arter mindskes. Skovdrift,
minedrift, fremstillingserhverv generelt samt ikke mindst befolk-
ningsvekst udfordrer ligeledes biodiversiteten.

511  Der skal ivaerksattes effektive foranstaltninger for at fa
landbrugsmarkedet til at fungere bedre og pd en mere trans-
parent mdde. Den manglende stabilitet og uacceptable stigning i
fodevarepriser skal bekaempes. Anvendelsen af fornybare
rastoffer til energiproduktion ma ikke ske pd bekostning af
den globale fedevareforsyning. Man skal sikre fedevarefor-
syningen ved at serge for reservelagre pa regionalt plan samt
ved at tilskynde til en sterre grad af anvendelse af restbiomasse
fra landbrugs- og fedevareerhvervene.

(’) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Reform af den falles landbrugspolitik i 2013«, EUT C 354 af
28.12.2010, s. 35.

5.12  Landbrugsarbejdernes rettigheder skal sikres, idet de
eksisterende ILO-konventioner gennemfores. Det er uomgange-
ligt, at civilsamfundet deltager aktivt i gennemforelsen af bere-
dygtighedsprojekter pa lokalt og nationalt plan. I den sammen-
haeng ber man iser i udviklingslandene ogsd fremhave kvin-
dernes rolle.

5.13  Havmiljeet: Havmiljoet er ekstremt belastet af forure-
ning, overfiskning og overudnyttelse af andre havressourcer.
Topmedet ber bemyndige FN's ansvarlige organer til at tage
initiativet til en ny international proces for at styrke og koor-
dinere de eksisterende mekanismer for beskyttelse af havmiljget
og for at beskytte fiskebestande og andre havressourcer mere
effektivt, end det er tilfeeldet under de nuvaerende bestemmelser.

6. At udvise ansvarlighed

6.1  EU vil ikke kunne optrade troveardigt, hvis vi ikke holder
vores egen sti ren, ndr det gelder baredygtighed.

6.2  Medlemsstaterne og EU ber

— | fallesskab bekrafte deres politiske engagement i en bare-
dygtig udvikling, idet ansvaret for dette placeres centralt i
regeringerne, med passende stotte fra gkonomi- og finans-
ministrene samt fra miljgministeriet og andre ministerier

— tilfore deres egne strategier for baredygtig udvikling og
handlingsprogrammer ny dynamik

— indgd i et bredt samarbejde med erhvervslivet og alle dele af
civilsamfundet om forberedelserne og opfelgningen af
konferencen og om at fremme baredygtig udvikling og
gron gkonomi.

Handlingsplan

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg har sat sig for
at tage aktiv del i processen hen mod FN-konferencen for bere-
dygtig udvikling 2012 i Rio de Janeiro. Der blev afholdt
horinger allerede under udarbejdelsen af denne udtalelse,
nemlig den 23. marts og den 7. juli 2011.

— Efter vedtagelsen af udtalelsen vil ordfereren gere en aktiv
indsats for at gare EQSU’s holdning synlig i den interinsti-
tutionelle dialog, der sigter mod at udforme en felles EU-
holdning.

— Med udgangspunkt i den vedtagne udtalelse vil EQOSU yder-
ligere udbygge dialogen med det europziske organiserede
civilsamfund. Der er planer om falles moder med kontakt-
gruppen, med reprasentanter for nationale gkonomiske og
sociale rdd og derudover med flere civilsamfundsorganisa-
tioner og -netveerk, der ligeledes er i gang med at definere
deres holdninger til Rio+20-konferencen. EGSU har en
storre konference pd bedding i 2012, der kommer til at
udgere endnu en milepal i debatten i civilsamfundet.
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— Ud over denne europziske dialog behandler EGSU temaet Rio+20-konferencen inden for rammerne af
sine forbindelser til repraesentanter for det organiserede civilsamfund fra andre regioner i verden, iser
med Brasilien — der er vertsland for konferencen — samt med Kina og Sydafrika. Ordfereren vil deltage
aktivt i denne dialog for at definere felles prioriteter i de mél, som det organiserede civilsamfund fra alle
verdens regioner har, og forelegge disse holdninger i Rio de Janeiro i juni 2012. Desuden vil ordfereren
reprasentere EQSU i diskussionen om Rio+20 inden for rammerne af Den Internationale Sammenslut-
ning af @konomiske og Sociale Rad og Tilsvarende Institutioner (AICESIS). Sidelobende med selve
konferencen er der planlagt en raekke meder med vores internationale partnere i Rio nzste ar.

Bruxelles, den 22. september 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Koreplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsekonomi i 2050

KOM(2011) 112 endelig
(2011/C 376/20)

Ordforer: Richard ADAMS
Medordferer: Josef ZBORIL

Kommissionen besluttede den 8. marts 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Euro-
peiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Koreplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsokonomi i 2050

KOM(2011) 112 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 6. september 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september
2011, medet den 22. september 2011, folgende udtalelse med 119 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Udvalget hilser Kommissionens lavemissionskereplan
2050 velkommen som en vision for den fremtidige strategi
og opfordrer kraftigt alle EU-institutioner til at betragte den
som retningsgivende for de tiltag og den politikudvikling, der
skal til for at nd 2050-mélene. I den forbindelse gor udvalget
opmearksom pd sit arbejde knyttet til flagskibsinitiativet om
ressourceeffektivitet og forslagene til FN-konferencen om bzre-
dygtig udvikling i 2012 (?).

1.2 Udvalget opfordrer Radet, Kommissionen og Parlamentet
til at sikre, at alle de eksisterende CO,-mél for 2020 gennem-
fores fuldt ud, og overveje en stramning af 2020-malet om
reduktion af drivhusgasudledningen til 25 % - baseret pd de
fremskridt, der er opndet i COP 17-forhandlingerne, og den
forventede okonomiske udvikling i EU - som et skridt pd
vejen mod den aftalte reduktion pd 80-95 % i 2050.

1.3 Udvalget henstiller, at EU vedtager vejledende mal for
reduktion af drivhusgasudledningen med 40% i 2030 og
60 % 1 2040, og at det folger op med juridisk bindende poli-
tikker, som sikrer, at disse mdl nds. Disse langsigtede vejledende
mdl er nedvendige som referencepunkter, der skaber forudsige-
lighed og stabilitet for investorer og beslutningstagere.

1.4 Udvalget anbefaler, at Kommissionen fremlagger en
omfattende ny pakke af foranstaltninger, der kan stimulere de
massive nye investeringer, der er brug for, for at nd disse nye

(") E@SU's udtalelse om Flagskibsinitiativet Et ressourceeffektivt Europa under
Europa 2020-strategien og om Rio+20: mod en gron skonomi og bedre
styring - Det europeiske organiserede civilsamfunds bidrag (se s. 102 i
denne i EUT).

mal. Pakken ber bl.a. indebzre en styrkelse af emissionshandels-
systemet som et omkostningsoptimerende instrument, der kan
vare en rettesnor for investeringsbeslutninger, samt omfatte
andre foranstaltninger for at:

— fremme energieffektivitet inden for alle sektorer

— oge forbrugernes bevidsthed om og muligheder for at bruge
deres kabekraft til fordel for kulstoffattige varer og tjenestey-
delser

— fremme investeringer i den infrastruktur, der bliver

nedvendig
— stotte uddannelse og kapacitetsopbygning i neglesektorer.

1.5  Udvalget betoner behovet for en aktiv industripolitik og
koordinering af F&U for at understotte omstillingen til en lave-
missionsgkonomi. Det bakker op om forslaget om kereplaner,
der fungerer som en strategisk vision for styring af omstillings-
processen, sarligt inden for elproduktion, transport, byggeri og
boliger, landbrug og affaldshéndtering.

1.6 Det er vigtigt, at civilsamfundet fuldt ud inddrages
gennem en struktureret og permanent dialog om de specifikke
strategiplaner.

2. Koreplanen

2.1  Kereplanen for 2050 indeholder forslag til, hvordan EU
vil kunne nedbringe drivhusgasudledningen med 80 - 95 % i
forhold til 1990-niveauerne, hvilket Ridet endnu en gang i
februar 2011 bekraftede som et mal for EU.
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2.2 For at nd dette mal foreslds det i kereplanen, at der
leegges en plan for at nedbringe de hjemlige drivhusgasemis-
sioner med 80 % frem til 2050, hvilket implicit betyder, at
det hgjere mal pa 95 % skal nds gennem kompensationshandel
pd det globale CO,-marked. Hjemlige emissionsreduktioner i
storrelsesordenen 40 % og 60 % under 1990-niveauerne vil
vare den mest omkostningseffektive vej frem mod henholdsvis
2030 og 2040, og i den sammenhang er en 25 % reduktion i
2020 et midtvejsmal.

2.3 For elsektoren foreslds det i koreplanen, at nesten 100 %
af elforsyningen i 2050 skal komme fra kulstoffattige teknolo-
gier. Hertil er der behov for store investeringer i vedvarende
energi og i udviklingen af nye intelligente net i hele Europa i
det vasentlige baseret péd et styrket emissionshandelssystem.

2.4 For transportens vedkommende er der planer om en
60 % reduktion af drivhusgasudledningen i 2050. Kereplanen
anbefaler, at biobrendstoffer videreudvikles, serligt til brug for
luftfarten og i tunge keretgjer. Det naevnes imidlertid, at fode-
varesikkerhed og miljeproblemer har varet knyttet sammen
med udviklingen af biobrendstoffer, og vigtigheden af at
udvikle mere baredygtige anden- og tredjegenerationsbiobrand-
stoffer understreges.

2.5 Med hensyn til det byggede miljg understreger kore-
planen, at det er vigtigt, at der meget hurtigt indferes standarder
om nasten ingen CO,-udledning for nye bygninger, ligesom
opgaven med at gge den energimessige ydeevne i den eksiste-
rende bygningsmasse fremhaves.

2.6  For industrien er der planer om yderligere forbedringer af
energieffektiviteten og omstilling til mindre energiintensive
produktionsmetoder. Der vil vare behov for industrispecifikke
lgsninger og supplerende sektorspecifikke kereplaner. Det er
vigtigt at sikre, at de CO,-begransende foranstaltninger ikke
blot fir de energiintensive industrier til at flytte produktionen
til andre, mindre regulerede steder i verden (CO,-leckage).

2.7 I landbrugs- og skovbrugssektoren er der behov for at
oge energieffektiviteten og i hajere grad gere brug af metoder,
som forbedrer de forvaltede arealers evne til at opfange og
holde péd CO,. Biomasse navnes endvidere som en potentielt
baredygtig energikilde, forudsat at der foretages en ordentlig
vurdering af alle de dermed forbundne virkninger. Generelt
skal der findes losninger, der kan forlige den stigende efter-
sporgsel efter fodevarer og biomasse med de klimapolitiske
mélsatninger.

2.8  Hyis alle disse mél skal nds, kraver det yderligere offent-
lige og private investeringer i sterrelsesordenen 270 mia. euro
om dret i de naste 40 dr. Det svarer til 1,5 % af EU’s BNP eller
8 % af de nuvarende investeringsbeleb, hvilket er langt mindre
end de belgb, der allerede nu investeres i visse vakstokonomier,
som for alvor har besluttet sig for en lavemissionsgkonomi.

2.9 Yderligere offentlige midler til at finansiere disse investe-
ringer kunne komme fra indtagterne fra bortauktionering af
den naste omgang emissionskvoter. Derudover ber alle offent-
lige investeringsprogrammer mere systematisk bruges som lofte-
stang til at opnd supplerende finansiering fra den private sektor.

2.10  Mindre athangighed af import af fossile brendstoffer,
starre energisikkerhed, skabelse af nye job og bedre luftkvalitet
og sundhed er nogle af de andre fordele ved at g& over til en
lavemissionsgkonomi.

2.11  Meddelelsen indeholder ikke forslag til specifikke nye
politikker og foranstaltninger. Der navnes en rakke omréder,
hvor der af hensyn til den nedvendige omstilling i lobet af de
naeste 40 ar vil vare behov for nye strategier eller politikinitia-
tiver pd EU- og nationalt niveau. 2050-kereplanen viser en
vigtig @ndring fra nye bindende mal til foranstaltninger. Den
indleder en debat med medlemsstaterne om, hvorvidt der skal
opstilles nye maél eller ¢j. Forud ligger en vigtig politisk beslut-
ning: topstyrede mdl eller bundstyret teknologi.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Koreplanen henholder sig til bestemte gkonomiske
modeller for at pdvise, hvordan 2050-mélene om nedbringelse
af drivhusgasudledningen kan nds mest omkostningseffektivt.
Fuld tillid til den anvendte metodologi forudsztter, at der frem-
leegges flere oplysninger om, hvordan modellerne er bygget op,
hvilke data der er brugt, og hvilke folsomhedstest der er
anvendt. Trods det fremstdr den anvendte metode indtil videre
som robust nok til at understotte hovedkonklusionen om, at
der skal investeres betydeligt storre belgb for at realisere en
lavemissionsgkonomi i 2050.

3.2 Udvalget bakker iser op om kereplanens konklusion
om, at hurtige fremskridt er yderst vigtige af hensyn til omkost-
ningseffektiviteten. Hurtige fremskridt kan fremskynde indfe-
relsen af nye teknologier, mindske priserne pd dem, afvaerge
dyre og spildte nye investeringer i CO,-intensive anleg med
kort levetid og skabe det gkonomiske incitament, der er brug
for til @ndringerne.

3.3 En kereplan kan kun bruges til noget, hvis den er
retningsgivende for indsatsen. Lakmuspreven for denne kere-
plan er, i hvor hej grad der vil blive taget hensyn til den ved
politikformuleringen og beslutningstagningen hos de vigtigste
europaiske aktorer — regeringerne, elsektoren og andre vigtige
industrisektorer, og nar forbrugerne traffer deres individuelle
valg.
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3.4 Politiske, okonomiske og teknologiske andringer i frem-
tiden nedvendiggor en vis fleksibilitet med hensyn til, pracis
hvilken fremgangsmade der valges, men dette mé ikke bruges
som et paskud for ubeslutsomhed og nelen. Kereplanen ber
skabe konsensus blandt alle de vigtigste akterer om, hvilke
fremskridt der er brug for, og hvor hurtigt det skal gd, samt
hvor kraftigt investeringerne skal optrappes. Investeringer i at
forbedre energiforsyningssikkerheden i Europa ber iser priori-
teres med tanke pa uvisheden omkring mange af de eksisterende
kilder til energi i Europa i de kommende ar.

3.5 Koreplanen bor ogsd medvirke til at ege borgernes og
forbrugernes bevidsthed om behovet for omstillingen til en
lavemissionsgkonomi, og om at alle ma bidrage hertil. Det er
meget vigtigt, at der her bliver tale om en »retfeerdig omstillinge,
som er fair over for alle, og hvor alle hjelpes med at tilpasse sig
de nedvendige andringer.

3.6 Andre lande (bla. Kina, USA og Sydkorea) arbejder
intensivt pd at udvikle og tage lavemissionsteknologier i brug
for at opnd den teknologiske forerstilling og en konkurrence-
fordel inden for denne nye voksende industrisektor. Det er
altafggrende, at Den Europaiske Union arbejder lige s intensivt
for ikke at sakke bagud i dette taette kaplob om at vare forende
inden for grennere teknologier og lavemissionsteknologi.

3.7 I kraft af de eksisterende 20-20-20-mdl, der skal nas
inden 2020, om oget brug af vedvarende energi, forbedret
energieffektivitet og nedbringelse af CO,-udledningen, er der
allerede fastlagt et mél for EU, og det er helt afgerende, at
det opfyldes. Udvalget opfordrer endnu en gang Radet, Parla-
mentet og Kommissionen til hurtigst muligt at se pa, om 2020-
malene — baseret pd de fremskridt, der er opndet i COP 17-
forhandlingerne, og den forventede udvikling i EU - kan
skerpes til mindst at fd nedbragt drivhusgasudledningen med
25% i 2020 som et skridt pd vejen mod reduktionen pa
80 % i 2050.

3.8 Det ville selvfalgelig veere onskeligt, hvis et sddant skridt
kunne tages pa baggrund af en udvikling hen imod generel
enighed om fastlaeeggelse af nye mal i de internationale klima-
forhandlinger. Mangel pd en siddan generel enighed ber imid-
lertid ikke bruges som begrundelse for at udskyde de foranstalt-
ninger, EU selv md ivaerksatte nu for at kunne opfylde sit eget
langsigtede mal for 2020, forbedre sin egen energiforsynings-
sikkerhed og fastholde den konkurrencemeassige stilling i
kaplgbet om gren teknologi.

3.9  Udvalget opfordrer ogsd EU til hurtigt at fi vedtaget
vejledende mal for reduktion af drivhusgasudledningen med
40% 1 2030 og 60% i 2040, sd der er en forudsigelig
ramme for dem, der skal treeffe beslutning om investeringer i
energisektoren og andre negleomréder.

3.10 De 270 mia. euro, der hvert ar kraves til nyinveste-
ringer, er et stort beleb, men svarer kun til 1,5 % af EU’s BNP
og er derfor ikke umuligt at nd, forudsat at de skattemassige og
gvrige rammer, der fastlegges, er positive og ikke andres.

Udvalget er helt enig i behovet for stabile og forudsigelige
rammer for at give tilstrakkelig sikkerhed for de typer investe-
ringer, der vil vare nedvendige.

3.11  Opfyldelse af mélene i kereplanen er athangig af savel
markedet (dvs. et konkurrencedygtigt, integreret EU-energi-
marked, den nedvendige netinfrastruktur og CO,-prissetning)
som af, at teknologien bruges som drivkraft (dvs. stette til F&U,
demonstration og tidlig ibrugtagning som skitseret i SET-
planen (?)). Stette til tidlig og omfattende ibrugtagning af nye,
banebrydende lavemissionsteknologier er iser vigtig for at
fremme kendskabet hertil og fremskynde udnyttelsen. Der md
holdes fast i tidligere tilsagn om budgetmidler.

3.12  Mellemfinansiering er sarlig vigtig for at sikre, at nye
teknologier, som skaber en stor varditilvackst i Europa og posi-
tive gkonomiske afkast pd langt sigt, ikke leber ud i sandet
tidligt i udviklingen. EU ber:

— yde finansiel stotte til teknologierne i SET-planen i form af
en serligt valgt kombination af stette og lan

— fa tilpasset reglerne for offentlige indkeb til SET-planens
malsatninger

— sorge for, at ogsd Samherighedsfonden og strukturfondene
yder stotte i overensstemmelse med mél om lille CO,-udled-
ning fra infrastruktur- og andre projekter.

3.13  Koreplanen tillegger EU’s emissionshandelssystem stor
betydning som et middel, der kan sikre de nedvendige
endringer og investeringer. Tanken var, at emissionshandels-
systemet skulle blive trendsattende pd internationalt plan og
indarbejdes i en international lofts- og handelsordning med
gradvist lavere lofter for den globale CO,-udledning i overens-
stemmelse med 2 °C-malet. Malet var at fastlegge en global pris
pd handel med CO,-emissioner pa et globalt marked, séledes at
ordningen, sd snart den var fuldt etableret, kunne vare et vigtigt
middel til at fremkalde den nedvendige overforsel af investe-
ringer til fremtidens lavemissionsteknologier. Alene har den
nuvarende europziske handelsordning imidlertid ikke kunnet
fd sat gang i den nedvendige kraftige optrapning af nye gron-
nere investeringer, ikke engang i Europa.

3.14  Udvalget foresldr derfor, at Kommissionen overvejer at
fremlaegge en omfattende pakke af foranstaltninger, der kan
sikre den hurtige omlagning af investeringsprioriteter, der er
behov for. Pakken ber helt klart indebare en reform og styr-
kelse af emissionshandelssystemet (sdledes at den opfattes som
en europxisk foranstaltning og ikke som en forlgber for en
global ordning) med den specifikke mélsatning at rejse betyde-
lige midler til stotte for F&U og ibrugtagning af ny teknologi og
for at understotte infrastruktur. Men den ber tillige omfatte en
reekke andre skatte- og lovgivningsmessige samt forbrugerori-
enterede foranstaltninger.

(%) Strategisk plan for energiteknologi. Se http:/[ec.europa.cufenergy/
technology/set_plan/set_plan_en.htm.
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3.15 En samlet pakke

a) Et styrket europaisk emissionshandels-
system

Udvalget anbefaler, at der ivaerksattes en gennemgribende revi-
sion af emissionshandelssystemet. Fire omrédder er sarlig vigtige:

— Der ber findes metoder, der kan gge systemets kapacitet til
at stette innovation og udvikling af nye lavemissionstekno-
logier som beskrevet i SET-planen. Dette skal ske gennem
anvendelse af indtagter fra bortauktionering af CO,-kvoter
til at stotte F&U, demonstration og tidlig ibrugtagning.

— Der ber geres noget ved det potentielle problem med CO,-
leekage, dvs. udflytning af industri (navnlig CO,-intensiv
industri) til lande uden for EU. Da det ikke er lykkedes at
opbygge et globalt CO,-marked, kan det nu veere rimeligt at
kompensere ved at indfere afgiftsregulering ved gransen.
Indtil det lykkes at opbygge et globalt CO,-marked, ber
Kommissionen tage yderligere skridt til at sikre konkurren-
ceevnen for virksomheder, der reelt er udsat for carbon
leakage.

— Sektordaekningen ber tages op til fornyet overvejelse. (I tidli-
gere udtalelser har udvalget bifaldet udvidelsen af emissions-
handelssystemet til luftfartsektoren og opfordret til en yder-
ligere udvidelse til sofartssektoren).

— Internationale kompensationsmekanismer med henblik pa
fremme af omkostningseffektive emissionsreduktioner i
udviklingslandene ber strammes op og udvides (uden at
de bliver en undskyldning for at mindske indsatsen for at
nd de hjemlige emissionsreduktionsmal).

b) Reguleringsforanstaltninger. Energieffek-
tivitet

Nogle sektorer, som f.eks. energieffektivitet, er ikke videre
folsomme over for prissignaler. Der er behov for skrappere
EU-foranstaltninger med henblik pd at indfere og hdndhave
hgjere energieffektivitetsnormer for boliger og andre bygninger,
biler og andre keretgjer og for forskellige former for forbrugs-
goder. Udvalget opfordrer til, at der efter en tilbundsgdende
konsekvensanalyse foretages en aktiv opfelgning pa energieffek-
tivitetsdirektivet (KOM(2011) 109 endelig).

c) Styrkelse af forbrugernes rolle

Forbrugerne ber motiveres til at bidrage proaktivt til skabelsen
af et lavemissionssamfund ved at kebe miljovenlige varer og
tjenesteydelser. Dette skal navnlig ske ved at:

— oge troverdigheden af miljgmarkningsinitiativer og harmo-
nisere standarderne for disse

— lette adgangen til effektive og beredygtige forbrugsgoder
— forbedre EU’s indre marked for energi.

Forbrugerne skal overbevises om deres rolle i en kulstoffattig
fremtid, og brede partnerskabssamarbejder med den offentlige
sektor ber opmuntres.

d) Infrastruktur

Infrastruktur (bla. i form af nye intelligente elforsyningsnet), der
skal understotte nye kulstoffattige teknologier og sikre interope-
rabilitet, kommer til at krave store investeringer i hele Europa
med henblik péd at sikre sammenhang i de tekniske specifika-
tioner og optimale elforbindelser. Det anbefales, at Kommis-
sionen gennemferer en opfelgende undersggelse af, hvordan
europeisk infrastruktur kan udvikles, sd den stotter overgangen
til en lavemissionsekonomi, og hvilke investeringer og institu-
tionelle strukturer der vil vare en forudsatning herfor.

¢) Opbygning af kapacitet og konsekvenser
for beskaftigelsen

Det er ekstremt vigtigt, at der foretages en forudgdende analyse
og vurdering af de sociale konsekvenser af henholdsvis udvi-
delse og indskraenkning af de sektorer, som bergres af over-
gangen til en lavemissionsskonomi, samt at der tilvejebringes
omfattende sektorspecifikke varktgjer og foranstaltninger med
henblik pd at opbygge de nedvendige fardigheder og den
nedvendige kapacitet til at tilbyde omskoling eller andre
former for hjelp til dem, som var en del af den tidligere kulstof-
gkonomi, og at der dermed skabes mulighed for en socialt
retfeerdig omstrukturering.

f) Fiskale foranstaltninger

Neutrale skattereformer med henblik pd at ege afgifterne pd
fossilt brendstof (og andre naturressourcer) og samtidigt
fremme beskeftigelse og bedre social sikring spiller en afgg-
rende rolle i omstillingen til en lavemissionsekonomi. Det poli-
tiske klima er sandsynligvis endnu ikke modent til at genoplive
det tidligere forslag om en europzisk CO,-afgift, men der ber
sattes kraftigt ind pd at opmuntre til en sddan reform pd
nationalt plan. Udvalget bifalder ogsd det nylige forslag om en
afgift pd finansielle transaktioner og opfordrer til, at indtagterne
gér til fremme af investeringer i lavemissionsekonomien.

4. Kommentarer til specifikke sektorer

4.1  Elsektoren. Prisen pd vedvarende energi er faldet stat de
senere 4r. Investeringerne ber nu eges for at reducere priserne
til konkurrencedygtige og overkommelige niveauer. Samtidig er
det nedvendigt at serge for en tilstrakkelig grundbelastning
eller udvikle lager- og distributionssystemer med henblik pé at
lose problemerne i forbindelse med den uregelmassige produk-
tion af vind- og solenergi.

4.2 Det er endvidere vigtigt at udvikle konceptet med intel-
ligente distributionsnet pd europisk niveau for at skabe plads
til mere omfattende integration af vedvarende energikilder. Det
europiske elnets nuvarende kapacitet til at opsuge svingnin-
gerne i produktionen af vedvarende energi er begranset, og
systemet er nedt til at opretholde en forsyning, der er tilstrak-
kelig til at dakke grundbelastningen, fra ikke-vedvarende ener-
gikilder (herunder kernekraft). Der er behov for omfattende
udvikling af integrerede systemer af intelligente net (inklusive
styring af eftersporgslen fra industrien og husholdningerne) og
betydelig kapacitet til lagring af lettilgaengelige el-ressourcer
(batterier, hydrostatisk energilagring osv.). Hvis nukleart
breendsel og fossile brandstoffer med CO,-opsamling og
-lagring skal vare en del af lesningen, md dette sporgsmal
handteres dbent og Dbeslutsomt, sandsynligvis fra sag
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til sag eller fra land til land. Udvalget regner med, at den
kommende energikgreplan frem til 2050 vil komme narmere
ind pa disse valg, og forventer en oget koordination af energi-
produktionen og -transmissionen i Europa.

4.3 Investeringer i lavemissionsteknologier kan forudsette en
storre acceleration af investeringerne, end markedet finder profi-
tabelt. Dette vil krave offentlige midler, navnlig til demonstra-
tion og tidlig ibrugtagning. En yderligere udvikling af SET-
planen er nedvendig for omstillingen til en lavemissionsgko-
nomi.

4.4  Transportsektoren. Udvalget stotter det i meddelelsen
fremsatte synspunkt om, at der er behov for en omstilling i
transportsektoren. Alle eksisterende teknologiers CO,-praesta-
tioner md nedvendigvis optimeres. Det er nedvendigt at
fremme ny teknologi sdsom elektrificering af vejtransporten
og tredjegenerationsbiobraendstoffer med det formél at reducere
emissionerne fra den eksisterende transportflide samt gore den
tunge transport fossilfri. Trafikoverflytning til effektiv offentlig
transport og ikke-motoriserede transportformer skal tilskyndes.
EU og medlemslandene ber anvende de offentlige udgifter, skat-
tepolitikker og regulerende foranstaltninger til at fremskynde
disse forandringer. EU skal spille en sterk, koordinerende og
fremmende rolle samt opstille mdl og tidsplaner for nogle af de
specifikke andringer, der er behov for.

4.5  Med hensyn til biler og andre vejkoretajer har emissions-
normer vist sig ganske effektive til at reducere emissionerne.
Juridisk bindende emissionsnormer giver bilindustrien og dens
leverandgrer den storst mulige sikkerhed. I tidligere udtalelser
har udvalget kommenteret de gradvist stigende normer for
brandstofeffektivitet for vejkoretgjer og opfordret til hurtigere
fremskridt pa dette omrdde (*). Disse opfordringer skal hermed
gentages.

4.6 Det bemarkes, at der er fysiske graenser for, hvor meget
effektiviteten af den interne forbraendingsmotor kan eges, og
det foreslds, at Kommissionen nu anvender lavemissionskeore-
planens langsigtede perspektiver og den absolutte nedvendighed
af at reducere emissionerne fra sektoren for vejkeretgjer som
spydspids for en fremskyndet udvikling og ibrugtagning af kere-
tojer uden CO,-emissioner gennem anvendelse af bzredygtig
hydrogen eller renere elektricitet.

4.7 Udvalget er stadig forbeholdent over for, hvor hensigts-
massigt udviklingen af biobrandstoffer er, og mener, at
Kommissionen gor ret i at forestille sig, at anvendelsen af
biobrandstoffer fortrinsvis skal ske i nicher inden for transport-
sektoren, som er vanskelige at elektrificere, samt som virke-
middel til at reducere emissioner fra den eksisterende flade.
Dette inkluderer en indsats for at udvikle mere CO,-effektive
anden- og tredjegenerationsbiobraendstoffer.

48 Det byggede milje. Fremskridtene i forbindelse med
fremme af lavenergiboliger og andre bygninger er sket for lang-
somt. Der er en meget lav udskiftning i boligsektoren, sd i
denne sektor er den vigtigste udfordring at udforme og gennem-
fore storstilede programmer til forbedring af de eksisterende
boligers energimessige ydeevne. Udvalget anbefaler, at Kommis-
sionen hurtigst muligt gor en indsats med henblik pa:

() EUT C 44 af 16.2.2008, s. 53-56.

— snarest muligt at indfere nulemissionsnormer for alle nye
bygninger, bade offentlige og private, og bade for boliger og

andre bygninger, som tager hensyn til klimavariationerne

— at opstille konkrete mél og programmer til at ege den
energimeassige ydeevne i alle former for eksisterende
bygninger.

4.9  Industrien. Her skal koreplanen skabe klarhed over de
politiske konsekvenser af den foresldede vej frem for europaisk
industri i lyset af de mulige folger for konkurrenceevnen og
beskeftigelsen. De nuverende mél ber gares til genstand for
en dakkende vurdering med fokus péd industriens enkelte
sektorer. For nogle industriprocesser (stdlproduktion, cement-
produktion osv.) er CO,-udledning en integreret del af de invol-
verede kemiske processer, sd der kan vaere helt grundleggende
begransninger for, i hvor hej grad det er muligt at reducere
udledningen af drivhusgasser i disse sektorer, med mindre det
kan betale sig i stor stil at erstatte gamle med nye produkter
eller anvende nye metoder for opsamling af CO,. De forskellige
industrisektorer vil derfor hver iseer have behov for en specifik
analyse og en individuel kereplan for, hvordan de kan reducere
deres udledning af drivhusgasser yderligere.

410  Udvalget kunne godt tanke sig, at Kommissionen
praciserede, hvorvidt det indgdr i kereplanen, at der skal fore-
tages en analyse samt en reduktion af den mangde CO,, der
udledes i forbindelse med fremstilling af varer (hjemligt produ-
cerede eller importerede). Den globale udledning af drivhus-
gasser fra produktion af eksportvarer steg fra 4,3 Gt (gigaton)
CO, i 1990 (20 % af den globale udledning) til 7,8 Gt CO, i
2008 (26 %). Tilsyneladende CO,-reduktioner i medlemslandene
kan modsvares af import af produkter, der tidligere er blevet
fremstillet i EU. Enhver effektiv kontrol pd dette omrade ville
indebzre en kombination af granseafgifter eller -kontroller
samt en @ndring i de interne forbrugsmenstre. Begge er hgjst
folsomme omrdder.

411 Landbrug og skovbrug. Udvalget er enigt i, at
opmarksomheden i den kommende revision af den felles land-
brugspolitik ber rettes mod fremme af energieffektive og
kulstoffattige landbrugsmetoder, idet der bygges videre pa den
20 % reduktion, man har opndet (1996-2006). EQSU er ogsd
enig i, at der ber arbejdes pa at fremme og tilskynde areal- og
skovforvaltning med henblik pd at maksimere kulstofbindingen
og -lagringen. Der ber ydes stotte til landbrugere, som deltager i
korte, lokalt baserede forsyningskader. Denne sektor har et
stort potentiale for at skare ned pd CO,-emissionerne fra
fossile breendstoffer og ikke-vedvarende materialer. Konflikten
mellem madlsetningerne treeder imidlertid tydeligt frem i land-
brugssektoren, nemlig behovet for en udvidelse af produktionen
pd den ene side og kravet om i hgjere grad at binde kulstof i
jord og biomasse pd den anden. Hvordan denne konflikt skal
loses, gives der intet svar pa. Den stigende globale eftersporgsel
efter CO,-intensive fodevarer og den mere intensive udnyttelse
af biomassen stdr efter udvalgets opfattelse i diametral modsat-
ning til ensket om en reduktion af brugen af kunstgedning,
oget kulstoflagring, undgéelse af brakleegning osv. De foresldede
foranstaltninger lgser ikke denne konflikt.
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412  Affald. EU's affaldsstrategi prioriterer fortsat nedsattelse af affaldsmeengden, oget genanvendelse og
genindvinding samt minimering af forurening og jordforringelse. Ud over at vurdere forskellige metoder til
bortskaffelse af affald foreslar vi, at Kommissionen ogsa fokuserer pa det bidrag, som affaldshandtering og
-behandling kan yde til en mere baredygtig og kulstoffattig skonomi. Navnlig ber man undersgge anven-
delsen af affald som et vedvarende brendstof og udvinding af gasser fra deponeringsanleeg (metan) til
fremstilling af energi.

Bruxelles, den 22. september 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 376/116

Den Europaiske Unions Tidende

22.12.2011

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 1927/2006 om oprettelse af Den Europaeiske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen

KOM(2011) 336 endelig — 2011/0147 (COD)
(2011/C 376/21)

Réddet besluttede den 14. juli 2011 og Europa-Parlamentet den 19. juli 2011 under henvisning til
artikel 175, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af forordning (EF) nr. 1927/2006 om oprettelse af
Den Europeeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

KOM(2011) 336 endelig — 2011/0147 (COD).

Da dette forslag begrenser sig til at forlenge den midlertidige undtagelse, der blev indfert ved forordning
(EF) nr. 546/2009, som E@DSU allerede har behandlet i sin udtalelse CESE 627/2009 vedtaget den 24. marts
2009 ('), besluttede udvalget pa sin 474. plenarforsamling den 21.-22. september 2011, medet den 21.
september, med 160 stemmer for, 2 imod og 12 hverken for eller imod ikke at afgive en ny udtalelse om
emnet, men at henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 21. september 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") EQSU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EF)
nr. 1927/2006 om oprettelse af Den Europeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, KOM(2008) 867 endelig
~ 20080267 (COD) (EUT C 228 af 22.9.2009, s. 103).
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