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Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 4.1.2018

Vastuvotmine tdiskogus 18.1.2018

Taiskogu istungjirk nr 531

Hiiletuse tulemus 221/3)2

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab oma toetust kdonealuse ettepaneku ja kogu liikuvuspaketi eesmirgile
tugevdada Euroopa liikuvussektori konkurentsivoimet, sealhulgas tagades maanteetranspordi teenustele sotsiaalselt diglase
ja konkurentsivoimelise siseturu (*).

1.2.  Komitee viljendab heameelt teatise rohuasetuse iile puhtale, koostodaltile ja ithendatud liikuvusele, mis vdimaldab
jatkusuutlikke ja tShusaid mitmeliigilisi valikuid, ning maanteetranspordi eluliselt tihtsa rolli tunnistamise {ile.

1.3.  Komitee viljendab seepirast heameelt ettepaneku eesmirkide iile tagada vordsed tingimused killustamata
maanteetranspordi siseturul, viltida ileméddrase halduskoormuse tekitamist ettevotjatele, parandada oigusraamistiku
selgust ja selle jargimise tagamist ning kisitleda kuritarvitamist, nagu varifirmade kasutamine, labipaistmatud
ettevotlusmudelid ja ebaseaduslik kabotaaz.

1.4, Komitee toetab ettepaneku eesmirke lisada madrusesse (EU) nr 1071/2009 asutamisnduded, millega vilditakse
varifirmade kasutamist autoveol, ja tugevdada jdrelevalvet eeskirjade tditmise iile, sh ametiasutustevahelise piiritilese
koostdo parandamise ja Euroopa autoveo-cttevotjate elektroonilise registri kasutamise abil.

Komitee toetab ka paremate eeskirjade kehtestamist seoses rikkumismenetlustega ja hea maine kaotamiseni viia vdivate
karistuste hindamisega. Need molemad suurendavad oiguskindlust. Komitee rohutab, kui oluline on artikli 6 1dike 1
kolmanda 16igu punktides a ja b sitestatud kiinnisnduete ithtlustatud kohaldamine, et rikkumisi vdetaks hea maine
hindamisel arvesse.

Mis puudutab varifirmasid, siis teeb komitee jdrelduse, et eeskirjade tditmise tShus tagamine jddb sdltuma riikide
ametiasutuste tdhususest, tShusast piiriiilesest koostoost ja asutamiskriteeriumide iihtsest tdlgendamisest. Siinjuures tuleb
arvestada ka digitaalvaldkonna arenguga.

() ELT C 13, 15.1.2016, Ik 176.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1515402701852&uri=CELEX:52015AE3722
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Komitee viljendab heameelt riiklikest registritest saadava teabe parandamise iile ning samuti selle iile, et kehtestatakse
ajavahemikud, mille jooksul tuleb teabenduetele vastata. Komitee sooviks niha kontrolliasutuste reaalajas ligipadsu riiklike
registrite elektrooniliselt kittesaadavale teabele.

Komitee leiab, et riiklikesse elektroonilistesse registritesse sisestatav teave peaks holmama ka andmeid ettevotte palgal
olevate sdidukijuhtide kohta, sest see on vajalik sotsiaal- ja toodiguse jargimise taseme kindlaksmairamiseks, ning kutsub
komisjoni iiles sellise meetme kehtestamist kaaluma.

1.5.  Komitee seab kiisimérgi alla ebatéieliku viisi, kuidas viikesed tarbesdidukid on toodud mééruse (EU) nr 1071/2009
(kutsealale lubamise kohta) kohaldamisalasse, ja seab kiisimirgi alla selle meetme lisavéirtuse, pidades meeles, et need
sdidukid jddvad viljapoole madruse (EU) nr 10722009 kohaldamisala. Komitee leiab seepérast, et madrused (EU) nr 1071/
2009 ja (EU) 1072/2009 peaksid viikeseid tarbesdidukeid tiiel méédral hdlmama, kuigi voimalik, et kergendatud vormis.

1.6.  Komitee viljendab heameelt mairuse (EU) nr 1072/2009 kohta kavandatud muudatuste pdhilise suuna iile, millega
lihtsustatakse ja selgitatakse kabotaaZi eeskirju ning tugevdatakse jdrelevalvet eeskirjade tditmise iile. Komitee votab
teadmiseks digitaalse sdidumeeriku potentsiaali eeskirjade tditmise tGhusa kontrollijana ning toetab selle varast
paigaldamist, sh ka olemasolevatele sdidukitele.

Kuid komitee toonitab, et kavandatud muudatusi kabotaazi kohta saab kehtestada edukalt ja odiglaselt ainult siis, kui
kehtestatakse sdtted, mis teevad selgeks, millal kabotaaziteenuste osutamine lakkab olemast ajutine ja tekib
asutamiskohustus ning kas tootajate ldhetamise eeskirjade kogupaketti kohaldatakse eranditult kdigile kabotaazvedudele.

1.7.  Komitee viljendab kahetsust selle iile, et ei kasutatud dra voimalust selgitada veel mitut kabotaaZzieeskirjadega seotud
punkti, mida on seni erinevalt tdlgendatud. Eeskirjade tditmise tShusa jdrelevalve olulised eeltingimused, eriti maanteel
toimuva kontrolli puhul, on selged ja lihtsad eeskirjad, mis vdimaldavad holpsasti kittesaadavate tdendite alusel kohe ja
kindlalt hinnata eeskirjade tditmist. Komitee viljendab kahetsust selle iile, et kuigi ettepanek on samm edasi, jadvad
digusaktid mitmes kiisimuses ebaselgeks ja avatuks erinevatele tdlgendustele.

1.8.  Komitee viljendab kahetsust selle iile, et madrustega (EU) nr 1071/2009 ja (EU) nr 1072/2009 samal ajal ei Kasitleta
kombineeritud veo direktiivi 92/106/EMU, mis praktikas pakub paralleelset turule juurdepddsu. Tohusate Gigusaktide
tagamiseks tuleks igas vormis kabotaazile kohaldada sarnaseid eeskirju.

1.9.  Komitee toetab Euroopa maanteetranspordi ameti loomist kui tdhusat viisi parandada kdnealuses sektoris piiritilest
eeskirjade tditmise tagamist.

2. Taust

2.1.  Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega muudetakse méirust (EU) nr 1071/2009 ja
mdirust (EU) nr 1072/2009 eesmirgiga kohandada neid valdkonnas toimunud arengutega (edaspidi ,ettepanek®), on osa
komisjoni 31. mail 2017 esitatud liikuvuse paketist.

2.2.  Ettepaneku pohieesmirgid on jargmised:

luua tingimused konkurentsivdimelise ja diglase liikkuvuse jaoks, likvideerida varifirmad, lihtsustada ja selgitada
kabotaazieeskirju ning voimaldada tdhusat jirelevalvet ametiasutuste parandatud koost6o abil, muu hulgas Euroopa
autoveo-ettevotjate registri abil.

2.3.  Paketi kui terviku tildeesmirgid lisaks punktides 2.1 ja 2.2 esitatud eesmirkidele on esitatud komisjoni teatises
,Séistva litkuvuse suunas. Tegevuskava sotsiaalselt diglaseks iileminekuks puhtale, konkurentsivoimelisele ja tthendatud
litkuvusele koigi jaoks“ [COM(2017) 283] (edaspidi ,teatis®).

2.4, Teatises sitestatakse Euroopa jaoks strateegia eesmargiga siilitada ELi roll puhta, konkurentsivoimelise, koostooalti
ja tihendatud liikuvuse liidrina, kes vdimaldab jatkusuutlikke ja tShusaid mitmeliigilisi valikuid. See on vajalik liikuvuse
eluliselt tahtsa rolli pdrast piirideta Euroopa toimimises ning nduab ajakohast liikuvussiisteemi, mis on alus iileminekule
vihese CO,-heitega majandusele.
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2.5.  Teatises tunnistatakse maanteetranspordi juhtivat rolli ning sellega kaasneb kdnealusele sektorile keskenduvate
ettepanekute pakett, sh raamistik tugeva siseturu jaoks, paremad tootingimused autoveos, digitaliseeritud transport ja
teemaksude labivaadatud eeskirjad.

3. Uldised mirkused

3.1. Komitee toetab teatises kirjeldatud liikuvusstrateegiat, mis keskendub optimaalsele mitmeliigilisusele ja
maanteetranspordi eluliselt tdhtsa rolli tunnistamisele.

3.2.  Ettepaneku pdhieesmargid — varifirmade likvideerimine ja autoveo kabotaazi eeskirjade lihtsustamine, et muuta
need kergemini mdistetavaks ja joustatavaks — vastavad teatises sitestatud eesmirgile tagada maanteetranspordi diglane ja
konkurentsivdimeline siseturg ning komitee toetab neid tdielikult.

3.3.  Komitee viitab oma varasematele arvamustele TEN/566 ,Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava —
edusammud ja viljakutsed” ning TEN/575 ,Rahvusvahelise maanteekaubaveo siseturg: sotsiaalne dumping ja kabotaaz®,
milles rohutati vajadust kujundada vilja maanteetranspordi siseturg, samuti vajadust viltida pettust, kdrvalehoidmist ja
kuritarvitamist, sh varifirmade abil tegutsemise ja kabotaazieeskirjadest kdrvalehoidmise abil. Komitee viljendab heameelt
asjaolu iile, et ettepanekus kisitletakse monda nimetatud arvamustes tdstatatud viga pakilist probleemi. Komitee viljendab
siiski kahetsust, et ei kasutatud vdimalust kisitleda sdnaselgelt sotsiaalset dumpingut, mida komitee on nimetatud
arvamustes () itksmeelselt maaratlenud kui pettust, korvalehoidmist ja kuritarvitamist (vt ka Euroopa Parlamendi
14. septembri 2016. aasta resolutsioon sotsiaalse dumpingu kohta Euroopa Liidus, I osa, punkt 1 (2015/2255 (INI)).

3.4, Kuid siiski jadb kiisimus, kas nende probleemide kisitlemiseks valitud vahendid on piisavad, kas oleks tulnud votta
muid voi lisameetmeid ning kas viljapakutud meetmed on taotletavate eesmirkide suhtes ebaproportsionaalsed.

3.5.  Komitee on seisukohal, et piiriiilese eeskirjade tditmise tagamise tdhustamiseks maanteetranspordi sektoris on viga
oluline Euroopa maanteetranspordi ameti loomine.

4. Miirus (EU) nr 1071/2009 - kutsealale juurdepiis

4.1.  Komitee toetab artikli 1 muudatusi niivord, kuivord need teevad teksti selgemaks vdi loovad muul viisil lisavéirtust,
parandades maanteetranspordi siseturu toimimist. Komitee kahtleb artikli 1 16ike 4 punkti b kavandatud tdienduse
lisavéirtuses, sest selles nimetatakse ainult tihte mitmest vdimalikust mittedrilise tegevuse juhust, ilma et kasitletaks
tdendamiskohustust, mis peaks pshimaotteliselt langema asjaomase tegevuse tegijatele. Selles kiisimuses voib ettepanek luua
rohkem probleeme, kui see lahendab. See ei suurenda diguskindlust ning hélmab konkurentsimoonutuste suurendamise ja
nn halli turu tekitamise riski.

4.2, Artikli 1 uue loike 6 esimese 16iguga lisatakse mairuse kohaldamisalasse ettevotjad, kes kditavad alla 3,5-tonniseid
viikseid tarbesdidukeid, kuid vabastatakse nad hea maine ja kutsealase pddevuse nduetest ning samuti veokorraldaja
noudest.

Komitee leiab, et sellised qandid saadaksid viga kahetsusviirse sonumi. Komitee soovitab lisada viiksed tarbesoidukid tiiel
mdiral nii médrusesse (EU) nr 1071/2009 kui ka maarusesse (EU) nr 10722009, kuigi voimalik, et kergendatud vormis.
Ainult see tagaks sektori kutsepadevuse ithesuguse taseme ja vordsed tingimused.

Komitee rdhutab, et tuleb tagada piisavad vahendid to6ks, mida on vaja teha mééruste (EU) nr 1071/2009 ja (EU) nr 1072/
2009 laiendatud kohaldamisala jargimise tagamiseks.

Samuti seab komitee kiisimargi alla lilkmesriikidele antud vdimaluse kohaldada viikestele tarbesdidukitele tdies ulatuses voi
osaliselt hea maine, kutsealase padevuse ja veokorraldaja sitteid. See vdimalus dhvardab hiirida siseturu sidusust. Samuti ei
ole see kooskdlas ettepanckuga jitta vilja praeguse artikli 3 16ike 2 kohane vdimalus, mis lubab liikmesriikidel kehtestada
lisandudeid asjaomasele tegevusalale vastuvdtmiseks.

() ELT C 13, 15.1.2016, Ik 176.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1516274156785&uri=CELEX:52015AE3722
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4.3.  Komitee toetab liikmesriikidele artikli 3 16ikega 2 antud vdimaluse kaotamist kehtestada artiklis 3 sitestatud
tegevusalale vastuvdtmise nduetele lisaks veel teisigi noudeid.

4.4,  Artiklis 5 sdtestatud asutamiskriteeriumide muutmise ettepanekud on suunatud varifirmade vastu. Kavandatud
néuded on iiksikasjalikumad kui praegused sitted. Ettepanekus pooratakse rohkem tihelepanu dri- ja haldustegevuse
tegelikule elluviimisele ettevdtja ruumides asukohaliikmesriigis, kus peavad olema hoiul ka tema pdhilised dridokumendid,
nditeks lisades, et haldus- ja dritegevust tuleb pidevalt ja tegelikult teostada kdnealuses litkmesriigis, siilitades samas ndude
ettevotja kdsutuses olevate sdidukite transporditoimingute haldamise kohta. Lisaks kehtestatakse ndue, et ettevdtja peab
omama varasid ja virbama to6tajaid proportsionaalselt ettevdtte tegevusega. Komitee toetab nimetatud muudatusi ja
rohutab, kui oluline on sitete {thtne tdlgendamine, et tagada prognoositavus. Komitee eeldab, et pdhilised dridokumendid
voivad olla ka elektroonilisel kujul hoiul mis tahes kohas, kus see on diguslikult voimalik.

4.5.  Komitee on siiski seisukohal, et endiselt on raske tdestada, et tegevust teostatakse varifirma kujul. Kavandatud
tekstid jdtavad palju hindamisruumi, mis kitkeb endas ohtu, et kaalutlusdiguse alusel tekivad lahknevad tavad. Sellistel
tekstidel pohinevaid otsuseid saab kergesti vaidlustada. Erilised probleemid voivad kerkida esile ettevdtjate puhul, kes
kuuluvad mdnda rahvusvahelisse kontserni voi kes tellivad allhankena niteks teatavaid haldustoiminguid. On ilmne oht, et
riiklikud tavad voivad riikide erinevate tdlgenduste tottu areneda viga erinevalt.

4.6.  Komitee arvates saaks ettevdtja seisundist selgema pildi, kui tal oleks kohustus esitada teavet omandisuhete skeemi
kohta ().

4.7.  Komitee juhib seepdrast tihelepanu rakendamisraskustele ja rohutab, kui oluline on téhus piiritilene koosto6 ja
parimate tavade vahetamine eeskirjade tditmise tagamise eest vastutavate asutuste vahel.

4.8.  Komitee votab teadmiseks, et vaatamata artikli 6 15ike 1 teises 16igus lisatud iiksikasjadele isikute kohta, kelle
tegevus vOib mdjutada hea maine hindamist, sailitavad litkmesriigid siiski vabaduse lisada veel ,asjaomaseid isikuid“.
Seepirast vdib asjaomaste isikute ring ikkagi liikmesriigiti erineda.

Komitee toetab maksudiguse lisamist alusena kahelda heas maines, mis on kavandatud sama 16ike kolmandas 16igus
(punkt a), mis kajastab itha suuremat tihelepanu maksudiguse jirgimisele. Samuti toetab komitee tihelepanu, mida
pooratakse tootajate lihetamise eeskirjade tditmisele, mida kajastab artikli 6 1dike 1 kolmanda 16igu alapunkt xi (punkt b).

Moélemal juhul tagatakse diguskindlus kiinnistega, sitestades et arvesse voetakse vaid juhte, kui isik on stiidi mdistetud voi
teda on karistatud riiklike voi ELi eeskirjade raske rikkumise eest.

4.9.  Komitee seab kiisimirgi alla ELi diguse raskete rikkumiste eest antavate karistuste lisamise mairusesse seoses
lepinguliste kohustuste suhtes kohaldatava digusega, sest see vaidlustab kohaldatava iguse valimise eeskirju, mitte sisulisi
probleeme. Kui silmas peetakse kohaldatavate eeskirjade kohustusliku valimise alast rikkumist, tuleks seda selgesti markida.
Asjakohasem meede oleks kisitleda negatiivseid leide tsiviilmenetlustes vaarkditumise, pettuse voi vaarjuhtimisena.

4.10.  Komitee kiidab heaks menetlussitetesse tehtavad muudatused artikli 6 16ikes 2. Arvestades ELi eeskirjade raskete
rikkumiste voimalikku moju ettevdtja vdi veokorraldaja voimalustele tegevust ellu viia, kahtleb komitee, kas on kohane, et
komisjon votab selliste rikkumiste nimekirja vastu delegeeritud digusaktide abil, nagu artikli 6 uues Idikes 2a on
kavandatud.

4.11.  Komitee kahtleb, kas veokorraldaja hea maine kaotamise kuupievast algav itheaastane ooteaeg, enne kui tema hea
maine voib taastada, on proportsionaalne. Hea maine taastamise ajastuse ja kohasuse kohta peaksid juhtumipdhiselt tegema
otsuse riigi padevad asutused.

()  ELT L 140, 30.5.2012, Ik 32.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32012R0449
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4.11.1.  Seoses finantsseisundit puudutavate tingimustega kahtleb komitee ettepanekus kehtestada uus site artikli 7
16ikes 2, milles sitestatakse, et padev asutus voib tunnistada finantssuutlikkust piisavalt tdendavaks dokumendiks ka ,muu
siduva dokumendi“. Kavandatud site ei ole rahuldav, sest konealuse dokumendi iseloom on liiga ebamaarane.

4.12.  Komitee kiidab heaks ettepaneku lisada artikli 16 alusel riiklikesse elektroonilistesse registritesse lisateavet ning
sisestada registrisse kdik rikkumised. Eelkdige viljendab komitee heameelt teabendudele vastamise viiepaevase tihtaja iile
ning margib, et kontrolliasutustele tuleks maanteel ja/voi ettevottes toimuva kontrolli ajal anda reaalajas ligipdds asjaomaste
registrite elektrooniliselt kittesaadavale teabele.

Komitee on samuti seisukohal, et riiklikesse elektroonilistesse registritesse sisestatav teave peaks hdlmama ka andmeid
ettevotte palgal olevate autojuhtide kohta, sest see on vajalik sotsiaal- ja t66diguse jargimise taseme kindlaksméadramiseks.
Sellel oleks eelkdige moju punktis 3.3 nimetatud pettuste arvu vihendamisele. Komitee kutsub komisjoni iiles sellise
meetme kehtestamist kaaluma (vt Euroopa Parlamendi 18. mai 2017. aasta resolutsioon Euroopa Liidu maanteetranspordi
kohta, punkt 33 (2017/2545 (RSP)).

4.13.  Komitee viljendab heameelt halduskoosto6 parandamise iile uues artiklis 18, sealhulgas selgete menetluste ja
tihtaegade kehtestamise iile teabendudele vastamiseks. Siiski soovitaks komitee jargmisi parandusi.

Loikes 3 soovitab komitee, et kontrolle tehtaks alati, kui teiste litkmesriikide padevad asutused seda taotlevad. Lisaks
soovitatakse jatta vilja usaldusvédrsuse noue 16ike 3 viimasest lausest, sest teabendude pdhjendamise kiisimust kasitletakse
piisavalt 1dikes 4.

Komitee leiab, et 16ikes 5 sitestatud tihtaega, mille jooksul tuleb teabendude esitanud liikmesriiki teavitada teabe saamise
probleemidest, tuleks lithendada viiele pdevale.

4.14.  Komitee hindab iga-aastase aruandluse kohustust artikli 18 ldigete 3 ja 4 alusel esitatud taotluste ja nende
jarelmeetmete kohta. Tohus koost66 litkmesriikide vahel on alus tdhusale tditmise tagamisele ning jdrelevalve eeskirjade
tditmise {ile on seepdrast viga oluline.

5. Méidrus (EU) nr 1072/2009 - turule juurdepiis

5.1.  Komitee viljendab heameelt muudatuste iile, mis on kavandatud eesmirgiga selgitada turulepddsu eeskirju
kabotaazi suhtes ja tdendite kittesaadavust teel toimuvate kontrollide puhul. Kuid esitatud ettepanekud tekitavad ka
mitmeid, allpool esitatud kiisimusi. Komitee viljendab kahetsust ka selle iile, et mitu peamiselt kabotaaziga seotud
probleemi on jatkuvalt lahendamata, nagu allpool on ldhemalt selgitatud.

5.2.  Komitee juhib tihelepanu jirgmistele iildistele probleemidele.

— Nagu punktis 4.2 osutatud, véljendab komitee kahetsust selle iile, et madrust (EU) nr 10722009 ei laiendata viikestele
tarbesdidukitele, mis tdhendab soovimatut turu avamist sdidukitele, mida hdlmavad kutsealale juurdepéisu eeskirjad.
See voib moonutada konkurentsi ning sellel voib olla negatiivne mdju naiteks ummikutele ja keskkonnale.

— Komitee viljendab kahetsust selle iile, et kiisimust, millal kabotaazvedu ei ole enam ajutine, vaid muutub selliseks
pidevaks ja alaliseks tegevuseks, et digus osutada teenuseid muus litkmesriigis kui selles, kus ettevdtja on asutatud, nagu
on sitestatud artiklis 8, enam ei kehti, ei késitleta ettepanekus ildse.

Praegune olukord, kus kabotaaZzveo formaalsetele kriteeriumidele vastavaid toiminguid, nagu on sitestatud artiklis 8,
voib teostada siistemaatiliselt ja korraparaselt pika ajavahemiku viltel, isegi pikaajalise lepingu alusel, ja need jddvad
ikkagi ajutiseks, ei ole rahuldav ega vastavuses kriteeriumidega, millega mdairatakse kindlaks piiritileste teenuste
osutamise diguse ajutine iseloom (vt Euroopa Kohtu lahendid 1995, Ik 1-04165 ja Euroopa Kohtu lahendid 1985
lk 01513). Komitee peab seepirast iilioluliseks leida selge eeskiri selle kohta, mis on ajutine.
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Komitee mirgib, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 16ike 1 punktis b antakse ELi seadusandjale laiaulatuslik
kaalutlusdigus kabotaaziteenuse ajutiseks osutamiseks tingimuste kehtestamisel. Voimalikud lahendused voiksid olla
vedude voi toopdevade maksimaalne arv teatud ajavahemiku jooksul voi kabotaazvedude seeriate vahelise ooteperioodi
kehtestamine. Komitee arvates on viga oluline, et konealust kiisimust reguleerivad eeskirjad oleksid selged ja lihtsalt
kohaldatavad, niiteks maanteel toimuva kontrolli ajal.

— Tohusa jarelevalve jaoks eeskirjade tditmise iile on vdga oluline, et riigi ametiasutustele tagataks asjakohase padevusega
tootajate kittesaadavus, et kavandatud artikli 10a alusel tdhusaid kontrolle teostada. Komitee arvates on esmatihtis, et
need mélemad elemendid olemas oleksid ja et loodaks vorgustik parimate tavade levitamiseks.

— Komitee viljendab kahetsust selle iile, et konealuse ettepanekuga samal ajal ei esitata kombineeritud veo direktiivi 92/
106/EMU labivaatamise ettepanekut, sest praktikas tagab nimetatud direktiiv teises lifkmesriigis asutatud vedajatele
paralleelse turulepddsu litkmesriigi veotoimingutele. Komitee arvates tuleb transpordipoliitika tdiesti Giguspdrane
eesmark edendada kombineeritud transpordiahelaid saavutada ilma selle konkreetse turulepdisu eeskirjata. Seega tuleks
ithe lilkmesriigi sisese sadamatest vdi raudtecterminalidest lahtuva ja sadamatesse voi raudteeterminalidesse suunduva
kombineeritud veo maantee-etappi pidada riiklikuks veoks ning kohaldada tuleks mairuse (EU) nr 1072/2009 sitteid
kabotaazi kohta voi sellealaseid satteid.

5.3.  Komitee votab teatavaks artikli 1 Idikesse 1 tehtud lisanduse tithjade konteinerite voi kaubaaluste veo kohta ning
teeb jdrelduse, et veoleping on otsustav ja sellega kvalifitseerub ka vihetihtis koorem rendi voi tasu eest tehtavaks veoks.

5.4.  Praegust piirangut, et kabotaaziperioodi jooksul voib teha kolm kabotaazvedu, on erinevalt tdlgendatud selles osas,
mida ks vedu hdlmab, ning praktikas on osutunud raskeks, kui mitte véimatuks kontrollida nimetatud eeskirja tditmist.

Komitee kiidab heaks ettepaneku korvaldada kolme veo piirang ja vihendada kabotaazvedude jaoks ettendhtud aega
seitsmelt paevalt viiele, tingimusel et

1) kabotaazi ajutine iseloom tagatakse selge méiratlusega, nagu on taotletud eespool punktis 5.2;

2) tootajate lahetamise eeskirju (direktiivid 96/71/EU ja 2014/67[EL) kohaldatakse koigile kabotaazvedudele alates
esimesest pdevast. Seda saaks teha, lisades direktiivid 96/71/EU ja 2014/67[EL eeskirjade hulka, mida kohaldatakse
artiklis 9 nimetatud kabotaazvedudele, sdltumata direktiivi 96/71/EU artikli 1 1dike 3 punkti a sitetest.

Vastasel juhul eclistab komitee praeguste kabotaazieeskirjade siilitamist, sest eespool loetletud tingimusi mittejargiv
komisjoni ettepanek tihendaks praktikas peaaegu téielikku turu avamist, mis vdib pohjustada turul prognoosimatuid
tagajargi.

Komitee peab ihtlasi tervitatavaks muudes liikmesriikides kui rahvusvahelise veo sihtkohaks olevas litkmesriigis
(vastuvotvas liikmesriigis) lubatud kabotaazvedude piiramist, lubades neid teostada vaid selle liikmesriigiga piirnevates
liikmesriikides. See holbustab eeskirjade tditmise kontrollimist. Kuid ettepanekut tuleks muuta, et teha selgeks, et uued
kabotaazidigused, mis kaasnevad uue rahvusvahelise veoga monda piirnevasse litkmesriiki, tithistavad juba olemasolevad
kabotaazidigused, et viltida selliste diguste kuhjumist (nn ahelkabotaaz). See digusliku prognoositavuse kiisimus on viga
oluline.

5.5.  Tootajate transpordisektoris lahetamise eeskirjade [COM(2017) 278] kavandatud kohandustega tehakse selgeks, et
neid eeskirju kohaldatakse kabotaazvedudele esimesest pdevast alates. Kuigi tootajate lihetamise eeskirjad ei pruugi
tdielikult kaotada liikmesriikidevahelist kulude taseme erinevust, kdnealune eeskiri siiski vahendaks seda. Kuid komitee seab
kiisimargi alla vdiksema vahem pohjaliku lahetamisdeklaratsiooni tohususe isegi kuuekuulise perioodi puhul ja leebemad
dokumentatsiooninduded ilma kohustuseta mddrata komisjoni poolt ettepanekus (millega voetakse vastu konkreetsed
digusnormid seoses direktiiviga 96/71/EU ja direktiiviga 2014/67[EL) vilja pakutud esindaja kabotaazi vallas, seni kuni ei
ole lahendatud punktides 1.6 ja 5.2 esitatud kabotaaZi ajutise iseloomu kiisimus.
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5.6.  2011. aastal esitas komisjon oma seisukohad kabotaazi kisitlevate sitete tdlgendamise kohta mitmes punktis (,Uus
kabotaazikord mairuse (EU) nr 1072/2009 kohaselt*, kittesaadav liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi veebisaidil).
Praegusesse ettepanekusse on lisatud komisjoni arusaam kabotaaZveost artikli 2 punktis 6 sdtestatud médratlusse
kavandatud muudatusena ning selles lahendatakse maanteel toimuvate kontrollide jaoks dokumentide soidukis
kittesaadavuse kiisimus, mida kisitletakse artiklis 8 kavandatud uues 1dikes 4a.

Komitee viljendab heameelt nende selgituste ile, kuid tunneb kahetsust, et monda muud komisjoni tdlgendusdokumendis
kisitletud asjakohast kiisimust ei ole ettepanekus Kisitletud. Nii on jidnud vilja kiisimus, kas kogu rahvusvaheline veos
tuleb kohale toimetada, enne kui kabotaaz saab alata, ja kuidas artikli 8 1dikes 2 sitestatud seitsmepdevast
kabotaaziperioodi, nagu see praegu kehtib, tuleb vilja arvutada.

Komitee valjendab tihtlasi kahetsust selle e, et ei ole kasutatud voimalust selgitada, kas sdidumeerikute andmeid voib
kasutada ka selleks, et kontrollida kabotaazisitete tditmist. Komisjoni 2011. aasta tdlgendusdokumendis voetud seisukoha
jargi on see nii. Komitee leiab, et oleks tulnud kasutada vdimalust teha see médruse tekstis taiesti selgeks.

Komitee mirgib igal juhul dra digitaalse sdidumeeriku téieliku sobivuse eeskirjade tditmise kontrollimiseks ning sooviks, et
mirkimisvaarselt vihendataks ajapiirangut olemasolevate sdidukite varustamiseks selliste sdidumeerikutega.

5.7.  Komitee viljendab heameelt uue vastutuse sitte iile artiklis 14a, kuid juhib tihelepanu sellele, et ebaseaduslike
teenuste teadliku tellimise tdestamine vdib osutuda problemaatiliseks.

Briissel, 18. jaanuar 2018

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS



