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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni eesmirki liikuda miirgivaba keskkonna suunas ja tagada
kemikaalide tootmine viisil, mis maksimeerib nende panust tihiskonda ja vihendab keskkonnamaju.

1.2.  Mdédratleda tuleb, millised kemikaalide kasutusviisid on olulised ning vaja on selgelt piiritletud metoodikat selle
kohta, kuidas kavandada kemikaale ohutuks ja keskkonnasdastlikuks. Selles kontekstis rohutame, et probleemsed ained
tuleb kindlaks médrata, neid tuleb hinnata ja klassifitseerida kdige pohjalikumal, itheselt arusaadavamal ja lihtsustatumal
viisil, et toostussektoril oleks voimalik kohaneda.

1.3.  Komitee tunnustab komisjoni seisukohta, et EL peaks olema ohutute ja keskkonnasiistlike kemikaalide tootmisel ja
kasutamisel tileilmne liider, ning réhutab, kui tdhtis on luua ettevotete jaoks rahvusvaheliste kaubanduskokkulepete kaudu
vordsed tingimused ning vélja tootada meetmed, et tagada diglane tileminek koigile ELi kodanikele.

1.4.  Strateegia Onnestumiseks on vaja inimeste ja toostussektori osalemist, samuti uuenduslikke mdtteviise iihes
labipaistva ja kaasava otsustusprotsessiga.

1.5.  Strateegia eesmirk on laiendada riskijuhtimise iildist ldhenemisviisi ohtlikke kemikaale, nagu kantserogeenseid,
mutageenseid vdi endokriinfunktsiooni kahjustavaid aineid, sisaldavatele tarbekaupadele. Toostussektori kohanemise
holbustamiseks tuleb siiski tagada tasakaal tildiste ja konkreetsete riskihindamiste vahel.

1.6.  Komitee nduab, et nduetekohane ja jrjepidev margistamine oleks kohustuslik, joustades seda kogu tarneahelas,
sealhulgas nanomaterjale sisaldavate toodete puhul.

1.7.  Komitee peab rddmustavaks joupingutusi tugevdada ELi strateegilist autonoomiat, eriti tervishoius kasutatavate
kemikaalide valdkonnas, ning soovib niha samavaarseid jdupingutusi ka teistes sektorites. Komitee kutsub iiles kaaluma ELi
toostuspoliitika labivaatamist, et paigutada timber osa pohiliste kemikaalide tootmisest liikmesriikides.
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1.8.  Komitee rohutab, kuivord oluline on lahendada kemikaalide andmete vihese kittesaadavuse probleem, et
suurendada innovatsiooni ja tarbijate usaldust ning teha nduetekohaseid mdjuhindamisi. Uurimistulemuste saamise jaoks
on ilioluline saada juurdepiids usaldusviirsetele andmebaasidele, et vaadata tile andmetele juurdepddsu piiravad
toostusomandidigused ja patendid ning tugevdada pdhimdtet ,puuduvad andmed, puudub turg®.

1.9.  Komitee on seisukohal, et keemiliste segude kisitlemine on tarvilik edusamm kemikaalide riskihindamisel. Tegelike
teadmisteliinkade taitmiseks ning keemiliste segude hindamise ja kiitlemise edendamiseks on aga viga vaja rohkem teadus-
ja arendustegevust.

2. Komisjoni ettepanek

2.1.  See strateegia on vdimalus viia kemikaalide iihiskondlik védrtus vastavusse inimeste tervise ja meie planeedi
taluvuspiiridega, vastates ELi kodanike digustatud lootusele korgetasemelisele kaitsele ohtlike kemikaalide eest ning
edendada ELi toostussektori iileilmset liidrirolli ohutute ja keskkonnasiistlike kemikaalide tootja ja kasutajana.

2.2.  Mirgivaba keskkonna saavutamiseks kehtestatakse kemikaalide kiitlemiseks uus hierarhia, mille eesmirk on muu
hulgas tagada, et kasutatakse ohutuid ja keskkonnasaistlikke kemikaale, minimeeritakse v3i asendatakse inimeste tervisele
ja keskkonnale kroonilist m&ju avaldavate probleemsete ainete kasutamist, ning lopetatakse jark-jargult eelkdige
tarbekaupades nende kdige kahjulikumate kemikaalide kasutamine, mis ei ole tthiskondlikust seisukohast olulised.

Joonis

Miirgivaba keskkonna saavutamise hierarhia — uus hierarhia kemikaalide kiitlemisel

Tervise ja keskkonna
kaitse

Ohutute kemikaalide kasutamine, et véltida kahju

ja
ainete kasutamise, kui see ei ole eluliselt vajalik

Innovatsiooni
soodustamine

Ohutute ja keskkonnasééastlike kemikaalide ja
materjalide, puhaste tootmisprotsesside  ja
tehnoloogiate ning uudsete katse- ja

riskihir rendite valj e

Inimeste ja k i

tervisele ja keskkonnale ohtlike ainetega,
iskijuhtimi; id ja tagades

kemikaalide kasutajatele téieliku teabe

ja arukate i ide, ohutute
ja keskkonnasaastiike k iside ia an N
kemikaalide kui teenuse ning kemikaalide jalgimise
IT-lahenduste edendamine

Ohtlike ainete kdrvaldamine jadtmetest ja
imbertéddeldud toorainest nii palju kui vBimalik
ning inimeste ja keskkonna hea terviseseisundi
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Ohutute ja puhaste ringlussevétulahenduste,

ringl
ja saastest
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2.3. Strateegias keskendutakse viiele pohieesmargile.

2.3.1.  ELi ohutute ja keskkonnasiistlike kemikaalidega seotud innovatsioon. Kavandatud meetmetega tehakse muu
hulgas jargmist: tootatakse vilja kemikaalide ohutuks ja keskkonnasiistlikuks kavandamist kisitlevad ELi kriteeriumid,
kehtestatakse digusnduded probleemsete ainete sisaldusele toodetes kestlike toodete algatuse raames ning muudetakse
toostusheiteid kasitlevaid ELi digusakte, et edendada ohutumate kemikaalide kasutamist ELi to0stuses.

2.3.2.  Tugevam ELi digusraamistik pakiliste keskkonna- ja terviseprobleemide lahendamiseks. Kavandatud meetmed on
mdeldud tarbijate ja tootajate kaitsmiseks, et valtida koigis tarbekaupades, niiteks toiduga kokku puutuvates materjalides,
minguasjades, lapsehooldusvahendites, kosmeetikatoodetes, detergentides, mooblis ja tekstiilis, leiduvate kodige kahjuliku-
mate kemikaalide kasutust. Eritdhelepanu pooratakse kemikaalidele, mis vdivad pdhjustada vihktdbe, geenimutatsioone,
mojutada reproduktiiv- voi endokriinsiisteemi voi on piisivad ja bioakumuleeruvad. Seda lahenemisviisi kohaldatakse
kemikaalidele, mis mojutavad immuun- ja narvististeemi voi hingamiselundkonda, ning kemikaalidele, mis on mirgised
ménele konkreetsele elundile. Seni, kuni iildine ldhenemisviis riskijuhtimisele ei ole paigas, seatakse kdiki eespool loetletud
ohte sisaldavad ained piirangute alusel tihtsuse jirjekorda kdigi kasutusalade puhul ja rithmitamise teel, selle asemel et
nende kasutust itkshaaval reguleerida.
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2.3.3.  Oigusraamistiku tdiustamiseks on vaja meetmete lihtsustamist ja konsolideerimist. Ettepanek holmab pshimatte
,iks aine, iiks hindamine“ kehtestamist, et koordineerida kemikaalidega seotud ohtude ja riskide hindamist kemikaale
kasitlevates digusaktides tugevdada Euroopa Kemikaaliameti juhtimist ja suurendada selle rahastamismudeli kestlikkust.
Lisaks pakutakse strateegias vilja REACH-mdiruse (kemikaalide registreerimise, hindamise, autoriseerimise ja piiramise
mdirus) ja CLP-mddruse (klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist kasitlev maarus) sihiparased muudatused, mis tuleb
koik ellu viia kooskdlas parema digusloome pohimdtetega ning nende suhtes tuleb vajaduse korral rakendada hindamisi ja
mdjuhinnanguid.

2.3.4.  Kemikaalide kohta pohjaliku teadmusbaasi rajamine. Tootatakse vdlja ELi varajase hoiatamise ja meetmete
stisteem kemikaalide jaoks tagamaks, et ELi poliitikas kasitletakse tekkivaid kemikaalidest tulenevaid riske niipea, kui need
seire ja teadusuuringute kdigus kindlaks tehakse, ning to6tatakse vilja niitajate raamistik keemilise saaste pShjuste ja moju
seire tegemiseks ning kemikaale kisitlevate digusaktide tdhususe modtmiseks.

2.3.5.  Uleilmse eeskuju niitamine kemikaalide keskkonnahoidlikus kditlemises. Nende meetmete eesmirk on toetada
kolmandate riikide kemikaalide hindamise ja kditlemise suutlikkuse suurendamist tagamaks, et ELis keelatud ohtlikke
kemikaale ei toodeta ekspordiks.

3. Uldised mirkused

3.1.  Viimase 50 aasta jooksul on kemikaalid saanud osaks meie eluviisist, andes soodsa panuse meie kultuuri ja kogu
selle kasvava elanikkonnaga iihiskonna arengusse. Samal ajal voib kemikaalidel, nii stinteetilistel kui ka looduslikel, olla
ohtlikke omadusi, mis kahjustavad inimeste tervist ja keskkonda.

Vaatamata sellele sdltub inimkond neist itha enam. URO andmetel kasvab kemikaalide tootmine aastatel 1990-2030 seitse
korda kiiremini kui kogu maailma rahvastik.

3.2.  Me koik peaksime toetama sellist kiiduvaart miirgivaba keskkonna eesmarki ja olenemata sellest, kui raske on seda
saavutada, puudub vabandus selle eesmirgi poole piirgimisest loobumiseks. Komitee pooldab komisjoni kavatsust luua sel
eesmargil koigi sidusriihmadega kdrgetasemeline iimarlaud.

3.3.  Suures koguses ohtlikke kemikaale lekib keskkonda pidevalt paljudest allikatest, nditeks puhastatud v6i puhastamata
olme- ja toostusreovee drajuhtimine, priigilad, jddtmete podletamine ja tootmisprotsessid, ning need vodivad levida Shu,
pinnase ja vee kaudu, pdhjustades ulatuslikku kahju ().

3.4.  Keemiline saastatus toob kaasa palju jarelmdjuga seotud kiisimusi. Néiteks levivad politbroomitud difeniiiileetrid ja
muud leegiaeglustid kergelt toodetest, kuhu neid lisatakse, niiteks vahtpoliiuretaani kaudu, ning saastavad seejarel ohku ja
tolmu. Kuigi paljud kahjulikud poliitbroomitud difeniiiileetrid on keelatud, jidvad need piisivuse ja laialdase kasutamise
tottu keskkonda.

3.5.  Selliste ohtlike kemikaalide asendamise korral peame olema kindlad, et asendamine toob kaasa markimisvairse
paranemise. Nditeks palmidlist toodetud biodiislikiitus, mis aitab kaasa metsade havitamisele, voib olla keskkonnale
kahjulikum kui fossiilkiituste kasutamine.

3.6.  Pealegi peavad reguleerivad asutused olema teadlikud kavatsustest asendada iiks ohtlik kemikaal muude sarnaste
ohtlike omadustega kemikaalidega ning neid kavatsusi dra hoidma. Nditeks tuleks per- ja poliifluoritud alkiiiilithendeid
kisitleda iihtse rithmana, mitte individuaalselt. Uued uuringud viitavad sellele, et mdned endiste per- ja polifluoritud
alkiiilithendite alternatiivid ei pruugi olla ohutumad ().

() Joyce Msuya, URO Keskkonnaprogrammi asedirektor.
(»  ELi uudiskiri nr 517, 22.11.2018.


https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/groundwater_use_and_irrigation_negatively_affect_net_atmospheric_moisture_and_amplify_water_scarcity_517na2_en.pdf
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3.7.  Komitee viljendab muret, et saastest puhastamise meetmed inimeste tervise taastamiseks ja keskkonna saastest
puhastamiseks ei pruugi olla piisavad, eelkdige selliste oluliste kemikaalide korral, mille jaoks miirgivabasid alternatiive veel
pole voi mis vajavad pikaajalist valjaarendamist, samuti selliste jarkjarguliselt kasutusest korvaldatavate kemikaalide korral,
mis on endiselt viga probleemsed nende piisivuse tdttu keskkonnas. Kuna saastest puhastamise strateegiate vastuvdtmiseks
tehakse endiselt suuri joupingutusi, ootab komitee huviga tulevast nullsaaste tegevuskava.

3.8.  Komitee nduab, et nanomaterjale sisaldavate toodete (méinguasjad, biotsiidid, rdivad, pestitsiidid, ravimid, vdrvid,
lapsehooldustooted jne) nduetekohane ja jdrjepidev mirgistamine oleks kogu tarneahelas kohustuslik koos tditmise
tagamisega.

3.9.  Lisaks kahtleb komitee, kas mitut iihel ajal voetavat meedet hdlmav ajakava on reaalne ja teostatav, vottes arvesse
toostussektori  vajadust kohaneda {iileminekuga jirk-jargult ilma tdsiste negatiivsete sotsiaalsete ja majanduslike
tagajdrgedeta. Peale selle tuleb tugevdada ametiasutuste suutlikkust — see on hidavajalik kavandatud ajakohastatud poliitika
edukaks rakendamiseks.

3.10.  Strateegias on moni aspekt puudu voi pole seda piisaval mddral selgitatud, nditeks soovitatud kemikaalipoorde
hinnanguline energiabilanss ning selle tagajarjed Euroopa tootajatele ning suurtele ja viikestele ettevotetele. Strateegia
tohusaks rakendamises tuleks eraldada rahalisi vahendeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. ELi ohutute ja keskkonnasddstlike kemikaalidega seotud innovatsioon

4.1.1. Komitee on ndus sellega, et kemikaalide ohutuks ja keskkonnasiistlikuks kavandamine on sotsiaalselt ja
majanduslikult hidavajalik, et holbustada ELi t66stuse rohe- ja digipooret. See on iillisuur katsumus ning vajalik uurimistoo
on tdendoliselt viga kulukas ja pakub teatavaid konkurentsieeliseid. Mningad t6okohtade kaotused ja majanduslikud
kahjud voivad siiski kaasneda, kuna mitte koik ettevétted ei pruugi olla kohanemisvoimelised ega koik tootajad tegeleda
tmber- ja tiiendusdppega. Seetdttu on diglase iilemineku saavutamiseks ilitdhtsad rahalised ja soodustavad meetmed,
poorates erilist tdhelepanu tootajatele tookoha siilitamisele voi elujdulise alternatiivi leidmisele ning investeeringute ja
uuenduslike drimudelite toetamisele.

4.1.2.  Tépsustamata on jadnud meetmed, millega tagatakse toétajate tdielik kohanemine, nagu niiteks iimberdppe ja
erikoolituse soodustamine ja rahastamine, et viltida tookohtade kaotust. Samuti on see seotud sellega, kuidas
toostussektorite geograafiline paiknemine hakkab médrama strateegia mdoju. Arvesse tuleb votta ddrealadel asuvaid
toostusharusid ja sellesse sektorisse kuuluvate VKEde suurt osakaalu.

4.1.3.  Viljatootatav ohutuks ja keskkonnasiistlikuks kavandamise kontseptsioon teeb sidusrithmad murelikuks.
Seetdttu peaksid selle mairatlus ja nende tootmise suurendamiseks vajalikud oskused holmama kdikide asjaomaste osalejate
kriteeriume.

4.1.4.  Kemikaalide registreerimise, hindamise ja autoriseerimise protsess on keeruline ja nduab spetsialiseerumist, mis
valmistab VKEde jaoks monikord raskusi ja millega kaasnevad tavaliselt suured vastavus- ja halduskulud. REACH-mairuses
ja CLP-mdirusese kohaste registreerimise ja regulatiivsete riskijuhtimisprotsesside tditmise hdlbustamiseks tuleks protsessi
lihtsustada voi edendada mitteasjatundjate koolitust.

4.1.5.  Uudsed ja puhtamad to6stusprotsessid ja -tehnoloogiad aitavad vihendada kemikaalide tootmise keskkonnaja-
lajiilge, parandada turuvalmidust ning saavutada kestliku arengu ja kdikehdlmava Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirgid.
Hindamissuunised ja parimate tavade jagamine puhtamate to9stusprotsesside ja -tehnoloogiate kavandamise ja rakendamise
kohta teeks sellise tilemineku vdimalikuks. Arvesse tuleb vdtta parimaid olemasolevaid tehnoloogiaid.
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4.1.6. Komisjoni eesmirk on minimeerida probleemsete ainete esinemist ringlussevdetud materjalides, kehtestades
kestliku tootepoliitika algatuse raames nduded ja teabe kemikaalisisalduse ning ohutu kasutamise kohta. Ringlussevotuks
sobivates materjalides ei tohiks jitkuvalt lubada ohtlike kemikaalide suurtes kontsentratsioonides kasutamist ().
Probleemsed ained tuleb kindlaks méirata, neid tuleb hinnata ja klassifitseerida kdige pohjalikumal, iiheselt arusaadavamal,
kuid ka lihtsustatumal viisil, et todstussektoril oleks voimalik kohaneda.

4.1.7.  Need meetmed suurendavad tarbijate ja tootjate usaldust ringlussevoetud toodete vastu. Piisava teabe puudumine
ringlussevdetud materjalide abil valmistatud toodete keemilise koostise kohta on probleemne ja andmekaitsepiirangud
voivad selles valdkonnas raskusi tekitada.

4.1.8.  Strateegias antakse teada suurematest investeeringutest uudsetesse tehnoloogiatesse. See on suurepirane vdimalus
edendada teadusuuringuid tOOstusjddtmete taaskasutamise vallas, eelkdige mis puudutab pdllumajanduslike
toiduainete jdidtmeid, mille suurt potentsiaali on takistanud ebapiisavad investeeringud.

Siiski on pdéllumajanduslike toiduainete jiitmetest toodetud toodetele kehtivad digusnduded nii strateegia ,Talust
taldrikule” kui ka keskkonnasaastlike kemikaalide strateegiates peaacgu tihelepanuta jdetud. Naiteks pohjustavad erilist
muret ravimijadgid t66deldud ja vietamiseks moeldud loomasonnikus, toodeldud reovee taaskasutamine pdllukultuuride
kastmiseks ning ravimite, pestitsiidide, herbitsiidide ja putukamiirkide jddgid optimeeritud toidujddtmetes, sest sellised
bioaktiivsed ained vdivad levida keskkonda, kahjustades Okosiisteeme. Seetdttu tuleb neid kindlaks teha, hinnata ja
reguleerida. Inimrithmi voib md&jutada mitte ainult kokkupuude, vaid ka tarbimine, sest need ained vdivad kogu toiduahelas
elusorganismidesse ladestuda ja bioloogiliselt kuhjuda.

4.1.9.  Probleemsed ained tekitavad sidusrithmades segadust. Selgitus selle kohta, milliseid néudeid tuleb kehtestada, ja
rakendamise ajakava aitaksid mdista selle meetme mdju praegustele materjalitsiiklitele.

4.1.10.  Muret tekitab kavandatud kemikaalipoorde hinnanguline energiabilanss. Vottes arvesse, et roheliste
materjalitsitklite peamised ndutavad muundamised on suurel madiral endotermilised protsessid (nt eraldamine,
ringlussevott, saastest puhastamine, keemiline muundamine), voib eeldada energiandudluse kasvu. Pealegi tuleb vahendada
kemikaalide tootmise CO, jalajilge, sest see on tavaliselt energiamahukas protsess.

4.1.11.  Sellel otstarbel pakub suuri kasutusvdimalusi vesinik nii energiaallika kui ka keemilise redutseerijana
sihtprotsessides (nt siisiniku asendamisel redutseerijana). Vesinikkiituseelemendid toetuvad siiski kallile ja keskkonnaku-
lukale plaatinale. Plaatinale alternatiivide leidmiseks on vaja keemiaalaseid alusuuringuid.

4.1.12.  Komisjon kavandab suuremat vastupanuvoimet ELi iihiskonna jaoks oluliste kasutusviiside puhul kasutatavate
kemikaalide tarnes ja keskkonnasiistlikkuses, muutes ELi vidhem soltuvaks ja parandades kemikaalide strateegilist
prognoositavust. Tervishoius kasutatavate kemikaalidega seotud vastupanuvdime suurendamine tahistab nende kemikaalide
ELi turu ja toostussektori jaoks markimisvairseid edusamme. Peame teadma, kuidas kohaldatakse neid meetmeid muude
oluliste kemikaalide suhtes.

4.1.13.  Tooted, mis on valmistatud kolmandatest riikidest imporditud toorainest, nditeks haruldastest muldmetallidest,
mis on saadud keskkonna- ja terviseohtudega seotud maagi kaevandamise kiigus, on muutunud hidavajalikuks mitme
niiiidisaegse tehnoloogia jaoks alates kaitsesiisteemidest, mobiiltelefonidest ja teleritest kuni LED-lampide ja tuuleturbii-
nideni. Seega tekib kiisimus, milliseid strateegiaid hakatakse kasutama soltuvuse vihendamiseks muudest olulistest ainetest,
mille tootmisprotsessid pohinevad tarnel kolmandatest riikidest.

C) Komitee arvamus teemal ,Ohukvaliteeti, vett ja jadtmeid kasitlevate ELi keskkonnaalaste digusaktide rakendamine (ELT C 110,
22.3.2019, lk 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AE2510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52018AE2510
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4.1.14. Komitee soovib samuti teada, kuidas saab ohutuks ja keskkonnasiistlikuks kavandamise lihenemisviisi
rakendada kolmandate riikide tarnijate suhtes, kellel on oma kemikaalimaarused. Kuna nende kriteeriumide piirmaarasid ei
ole veel kehtestatud, ei ole selge, kas seda pohimétet ja hindamismeetmeid kohaldataks tooraineallikate suhtes, olenemata
nende piritolust. Jddb selgusetuks, kuidas kavandatavad meetmed l6imitakse ELi kemikaalide vdirtusahelatesse kaasatud
kolmandate riikide poliitikasse ja tagatakse nende omavaheline tasakaal.

4.1.15.  Seetdttu soovitab komitee 14bi vaadata ELi toOstusstrateegia ja kaaluda kemikaalitootmise litkmesriikidesse
tagasitoomise soodustamist. See mitte ainult ei suurenda ELi strateegilist autonoomiat, vaid loob ka uusi kvaliteetseid
tookohti ja holbustab kemikaalistrateegia elluviimist.

4.2. Tugevam ELi Gigusraamistik keskkonna- ja terviseprobleemide lahendamiseks

4.2.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni eesmirgi iile laiendada tildist lshenemisviisi riskijuhtimise. Arvestades aga
mone toote piiramist, on vaja tagada koigi kemikaalide puhul nii tildiste kui ka konkreetsete riskihindamiste kooskdla, et
voimaldada toostussektoril jark-jargult kohaneda.

4.2.2.  Komitee pooldab ka per- ja polifluoritud alkiiilithendite reguleerimiseks rithmitamise kasutamist ja toetab
mdtteviisi, et digusaktide tdhususe ja tulemuslikkuse suurendamiseks voib olla vaja suurendada rithmitamisstrateegiate
vastuvotmise ulatust (*).

4.2.3.  Strateegias tehakse ettepanek kasutada CLP-mdiruses uusi ohuklasse ja -kriteeriume, et tdielikult arvesse votta
keskkonnatoksilisust, piisivust, likkuvust ja bioakumuleeruvust. On oluline, et kemikaalide kahjuliku keskkonnamoju
hindamine ja kemikaalidele eri ohuklasside madramine toimuks terviklikult ja ldbipaistvalt. Klassifikatsiooni kriteeriume
tuleb iiksikasjalikult mairatleda, et ennetada voimalikke muude arendatavate toodetega seotud probleeme.

4.2.4.  Endokriinsiisteemi kahjustavate kemikaalide, piisivate, liikuvate ja toksiliste ning véga piisivate ja vdga litkuvate
ainete viga ohtlike ainetena kategoriseerimine nduab tuginemist terviklikule ja labipaistvale hindamisele. Lisaks on vaja
suuremat sidusust REACH-mairuses ja teistes Euroopa digusaktides (nditeks ELi veepoliitika raamdirektiivis) maaratletud
viga ohtlike ainete vahel.

4.2.5.  Strateegias keskendutakse peamiselt endokriinfunktsiooni kahjustavatele kemikaalidele ja per- ja poliifluoritud
alkiiilithenditele ning seal kasitletakse ka teatavaid pestitsiide, biotsiide, ravimeid, raskmetalle, plastifikaatoreid ja
leegiaeglusteid. Kiill aga kisitletakse viga vdhesel maaral selliseid probleemseid kemikaale nagu nanomaterjalid. Kuigi need
on hoélmatud REACH-méirusega, on mdiratluse libivaatamine ootel ja nende reguleerimine on endiselt ebapiisav (nt
nanomaterjalide keskkonda paiskamise reguleerimise puudumine, nende turuleviimise piirangute puudumine, labipaistvus
ja ELi registri loomine, et tagada nende jalgitavus alates tootmisest kuni tarbijani jdudmiseni).

4.2.6. Vottes arvesse laialdaselt dokumenteeritud tdendeid mone ainerithmaga seotud riskide kohta, peaks EL mitte
ainult piirama, vaid vahel isegi keelustama juba tuvastatud endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalide, nagu nditeks
bisfenool ja ftalaadid, kasutamise, see kehtib ka toiduainetes mittetoitaineliste kemikaalide, nditeks nanomaterjalide puhul.

4.2.7.  Meetmeid endokriinfunktsiooni kahjustavate kemikaalide ja viga ohtlike ainete asendamise edendamiseks ja
holbustamiseks voiks rakendada finantsmehhanismi kaudu (bonus-malus-siisteem).

() Euroopa Komisjon, ,Study for the strategy for a non-toxic environment of the 7th Environment Action Programme* (,Uuring
seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi miirgivaba keskkonna strateegia kohta*).


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
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4.2.8.  Probleemsete kemikaalide riskihindamisel oleks asjakohane samm edasi, kui segudele poorataks rohkem
tdhelepanu, ning komitee toetab asjaolu, et kisitletaks nii tahtlikult kui ka tahtmatult koostatud segusid. Ebapiisavad
teadmised selle kohta, milline on kasutusel olevate segude ja suure hulga kemikaalide toksilisus, on viinud ettepanekuteni
nditeks kasutada tahtmatute segude korral iiksikute kemikaalide kasitlemiseks siisteemselt segu hindamistegurit. Segu
hindamisteguri usaldusvdirsus kemikaaliriski hindamisel tekitab muret, kuna tegemist ei ole stsenaariumispetsiifilise
teguriga. Seetdttu toetab komitee kindlalt aruandes (SWD(2020) 250) (°) esile toodud teadus- ja arendustegevuse prioriteete
ja soovitusi, et tdhusalt hinnata ja kdidelda segusid.

4.3. Oigusraamistiku lihtsustamine ja konsolideerimine

4.3.1. Komitee kiidab heaks lihenemisviisi ,itks aine, itks hindamine* arvesse votmist kemikaalide tohusa
ohutushindamise pdhimdttena.

4.3.2.  See lihtsustab ja kiirendab heakskiitmist, millest saavad kasu tootjad ning mis hdlbustab alternatiivsete
miirgivabade ainete uurimist ja arendamist. Siiski ei tohi tdhelepanuta jitta sama aine eri toimet erinevates oludes ja ka
segudes.

4.3.3.  Ligikaudu 30 % turul saadaolevate ohtlike toodete kohta esitatud hoiatusteadetest on seotud kemikaaliohtudega ja
vaid kolmandik vastab REACH-mdaruse alusel toostuses registreeritud keemiliste ainete registreerimistoimikutest taielikult
teabele esitatavatele nduetele

43.4. Teretulnud on nulltolerants nduetele mittevastavuse korral ning kavandatud meetmed kemikaale kisitlevate
digusaktide ulatuslikumaks rakendamiseks ja nende tditmise tagamiseks. Tungivalt on soovitatav nduetekohaselt rakendada
pohimotet ,puuduvad andmed, puudub turg®, selle asemel et lubada turule reguleerimata tooteid ja kemikaale.

4.3.5. Lisaks peaksid samad registreerijad regulaarselt ajakohastama andmeid turul heakskiidetud keemiliste ainete
kohta, kuna REACH-méidrusest ei piisa teatavate aspektide korral. Keemilise hindamise aruande (°) kohaselt puudus
64 %-1 hinnatavatest ainetest (126 juhul 196-st) Euroopas turustatavate kemikaalide ohutuse tdendamiseks vajalik teave.

4.3.6. Peaaegu 90 % ohtlikuks peetavatest toodetest imporditakse viljastpoolt ELi. Prognoositakse, et kemikaalide
iilemaailmne tootmine kasvab jatkuvalt. Toendoliselt keskenduvad ELi litkmesriigid ja OECD riigid korgtehnoloogiliste
keemiatoodete, nditeks erikemikaalide ja bioteaduste kemikaalide viljatootamisele ja tootmisele. Aafrikas, Lihis-Idas ja
Aasias toodetakse tdendoliselt suures koguses laiatarbekemikaale. See tekitab ELile tohutuid probleeme piirikontrolli ja
majandusliku konkurentsivdime vallas. Vaja on meetmeid, et tagada ELi ettevotetele vabakaubanduslepingutes vordsed
tingimused.

4.3.7.  Komitee pooldab ELi piirikontrolli tugevdamise meetmeid ja koostood veebipdhiste otsemiitigiplatvormidega.

4.4. Pohjalik teadmusbaas kemikaalide kohta

4.41. Kuna Euroopa Liidul puudub kdigi ainete kohta pohjalik andmebaas, on teretulnud ettepanekud meetmete
kohta, millega parandatakse kemikaalide andmete kittesaadavust nii kaua, kui andmed kehtivad.

4.4.2. Toostuse seisukohalt muudab vaieldav patendisiisteem vdimatuks turul patenteeritud toodete kdikide aspektide
avaldamise.

()  Commission Progress report on the assessment and management of combined exposures to multiple chemicals (chemical mixtures)
and associated risks.

() Euroopa  Keskkonnabiiroo,  https:/[eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-
decade-of-reach|/.


https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
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4.4.3.  Teaduslikust seisukohast takistab piiratud, tasuta avatud teadus oskusteabe vaba vahetust ning jdupingutuste ja
investeeringute {thendamist. Teaduslike andmete kaitsereeglid, toostusomandidigused, mis ei ole piisaval maaral
pohjendatud, piiravad koikide asjakohaste kemikaalide andmete kittesaadavust ja seetSttu ka innovatsiooni.

4.44. Andmete kittesaadavusega seotud probleemid tuleb kindlaks madirata ja lahendada, lisades meetmed
olemasolevate andmete laiendamiseks ja nende kvaliteedi parandamiseks. Niiteks voiks luua mehhanismi, mille korral
toostusharud, mis impordivad tehisnanomaterjale, rahastavad séltumatuid teadusuuringuid nanomaterjalidega seotud
riskide kohta, kui teaduslikult pdhjendatud teadmised puuduvad.

4.4.5. Komisjoni eesmirk on jitkata teadusuuringute ja (bio)seire edendamist, et moista ja hoida dra kemikaalidega
seotud riske ning soodustada innovatsiooni kemikaalidega seotud riskide hindamises ja regulatiivteaduses.

4.4.6.  Selleks, et holbustada innovatsiooni uurimistegevuse kaudu, tuleb tagada nii to6tajate osalemine kui ka rahaline
toetus eesmargiga optimeerida t66stuslike ja teaduslike teadmiste edastamise parimaid tavasid, tagades usaldusviirsetele
andmebaasidele vaba ja lihtsa juurdepddsu. Peale selle peaks juurdepdds innovatsioonile olema kittesaadav koikidele ELi
keemiatoostuse osalistele.

4.4.7.  Viga tihtis on soodustada meetmeid, mille eesmirk on teha ohutuskatsed ja kemikaaliga seotud riski hindamist,
et vahendada loomkatseid, eelkdige arvestades teadustegevuse arengut ja vilja tootatud nitidisaegseid meetodeid (nt in vitro
testid), mis parandavad kemikaalidega seotud ohu ja riski hindamise kvaliteeti, tShusust ja kiirust.

4.4.8.  Otsustamises on oluline tagada suurem ldbipaistvus. Paljusid olulisi kiisimusi arutatakse kinnistel koosolekutel,
mis pdhjustab ELi kodanikes segadust ELi meetmete suhtes, mille eesmérk on piirata kokkupuudet ohtlike kemikaalidega.
Samuti peavad toorandmed, mille pdhjal tehakse hindamisi ja otsuseid (ECHA ja EFSA)(’), olema kittesaadavad.
Liikmesriikide otsused ja seisukohad turul saadaolevate keemiliste ainete kohta on vaja muuta labipaistvamaks.

4.5. Uleilmse eeskuju nditamine kemikaalide keskkonnahoidlikus kditlemises

4.5.1.  Vottes arvesse selle iilemaailmset mdju, on komiteel hea meel kogeda, et viljaspool ELi ohutuse ja
keskkonnahoidlikkuse standardite edendamise meetmed sisaldavad komisjoni kohustust tagada, et ELis keelatud
ohtlikke kemikaale ei toodeta ekspordiks. Siiski on selgusetu, kuidas iilejidnud viljatootatavaid ja iihtlustatavaid
digusakte kogu maailmas rakendataks. Toodete eksportimise keelamine vdib mdjutada toostust teistes riikides, kus ei kehti
kemikaalistrateegia eesmargid. Ei ole selge, kuidas kisitletakse moju viljaspool ELi asuvatele toostussektoritele kui
konkreetse toote endistele tootjatele ja eksportijatele.

4.6. Kemikaalide liigkasutamine tervishoiusektoris

Haiguste ennetamise poliitika valjatootamisel tuleks kasutada palju rohkem teadusuuringuid, poorates erilist tahelepanu
immuunsiisteemile. Eesméark peab olema positiivne suhtumine tervislikesse eluviisidesse, vdimaldades inimestel vajaduse
korral kasutada vihem keemilisi protseduure. Koik keemilised protseduurid peaksid olema moeldud neile, kelle jaoks need
on hidavajalikud, viltides samal ajal liigkasutamist.

4.7. Pollumajanduslikud kemikaalid

4.7.1.  Pollumajanduses kasutatavate pestitsiidide negatiivset keskkonnamdju pollumajanduses tuleb vihendada,
kahjustamata toidutoodangu kvaliteeti ja seadmata ohtu toiduga kindlustatust ELis.

4.7.2.  Praegune Euroopa Teadusuuringute Liit, mille iilesanne on leida ja katsetada pollumajanduses siinteetiliste
kemikaalide orgaanilisi alternatiive, peab saama piisavat rahastust. Investeerimisel tuleks keskenduda bioloogilistele
orgaanilistele pestitsiididele. Samuti tuleb suurendada rahalist toetust, et soodustada loodusliku taimekasvu edendajate ja
taimekaitsjate teadustegevust ja innovatsiooni. Naiteks voib risobakterite metaboliseeritud konkreetsete looduslike ihendite
loomulikku bioaktiivsust kasutada taimekaitsevahendina vilispatogeenide vastu.

() ECHA - Euroopa Kemikaaliamet, EFSA — Euroopa Toiduohutusamet.
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4.7.3.  Keemiliste véetiste palju sihipdrasem kasutamine on soovitatav ja see peaks vihendama keemiliste vietiste
kasutamist. Vaja on wuusi teadusuuringuid alternatiivide valjatootamiseks, et piisav toidutootmine jatkuks ja
pollumajandustootjad saaksid piisavat sissetulekut.

4.7.4.  Vaja on edasisi keskkonna- ja terviseriskide hindamisi, et teha kindlaks, kas bio- ja geenitehnoloogia abil saaks
vilja tootada keemiliste véetiste ja pestitsiidide alternatiive.

4.7.5.  Kui muid elujdulisi alternatiive ei leita, suurendab pestitsiidide kasutamise mérkimisvddrne vahendamine
tootmiskulusid ja/voi viib vdiksema saagikuseni. Seetdttu tuleb uurida tootjate ja tarbijate majanduslikku koormust ning
toiduainete importi kolmandatest riikidest.

4.7.6.  ELi uus elurikkuse strateegia aastani 2030 on viga edasipiiiidlik, sest prognooside kohaselt muudab see vahemalt
30 % Euroopa pindalast aktiivselt hallatavate ja kaitstud alade vorgustikuks. See peaks aitama jouliselt kaasa elurikkusele ja
looduse taastamisele ning toetama kestlikkust toetava kemikaalistrateegia joustamist pdllumajandussektoris.

4.7.7.  Seetottu tuleb teha konkreetseid joupingutusi, et elurikkust ja eelkdige tolmeldajaid pestitsiidide eest paremini
kaitsta. Nditeks esineb Euroopa Toiduohutusameti suunistes taimekaitsevahenditega mesilastele pdhjustatava ohu kohta
suuri liinki. See peab hdlmama jiargmised andmeid: kroonilise miirgisus ja pestitsiidide toime vastsetele ning dge miirgisus
mesilastele ja muudele tolmeldajatele.

4.7.8.  Kemikaalistrateegia edukaks rakendamiseks peab meil olema markimisvdirne ildsuse toetus ning kaasnema peab
reaalne kultuuriline muutus selles, kuidas me kisitleme kemikaalide kasutamist, kliimamuutusi ja keskkonnareostust.

Briissel, 27. aprill 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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