25.11.2019 Sluzbeni list Europske unije € 399/85

Tuzbeni razlozi i glavni argumenti
U prilog osnovanosti tuzbe tuZitelj istiCe Cetiri tuzbena razloga.

1. Prvi tuzbeni razlog, koji se temelji na pogresci koju sadrzava Odluka Europske komisije od 12. srpnja 2019. koju je donio vrsi-
telj duznosti direktora Glavne uprave za medunarodnu suradnju i razvoj (DEVCO), dokument Ares(2019)4611765 —
16/07/2019, kojom se tuzitelja iskljucuje, na razdoblje od tri godine, iz postupaka javne nabave i dodjele bespovratnih sred-
stava uz financiranje na teret ERF-a u okviru Uredbe Vijeca (EU) br. 2015/323 i kojom se nalaZe da se na Komisijinoj internet-
skoj stranici u pogledu ¢injenica ovog slucaja objave podaci o iskljucenju.

Tuzitelj smatra da je Komisija u svojoj odluci pocinila pogresku u pogledu ¢injeni¢nih okolnosti, to jest u pogledu kasnjenja u
izvr$enju radova, koje se ne moze pripisati tuzitelju. Trebao je biti proveden ugovorom predviden postupak mirenja, a ¢injenica
da nije uspostavljen arbitrazni sud ne moze se pripisati tuzitelju.

2. Drugi tuzbeni razlog, koji se temelji na nedostatku u obrazlozenju i povredi prava, to¢nije clanka 143. stavka 5. Uredbe (EU,
Euratom) br. 2018/1046 i ¢lanka 41. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, kao i na povredi prava na dobru upravu.

Odluka je nedostatno obrazloZena jer tuzitelj na temelju nje ne moze spoznati analizu i zakljucke koji proizlaze iz obveznog
prethodnog kontradiktornog postupka, koji je vodilo povjerenstvo predvideno Financijskom uredbom. Bududi da se u toj
odluci nije vodilo ra¢una o obveznom prethodnom kontradiktornom postupku i da se propustilo na bilo koji na¢in spomenuti
njegove rezultate, ona takoder sadrzava povredu prava jer se dovodi u pitanje odnosno ne postuje clanak 143. Financijske
uredbe, tocnije njegov stavak 5. i ugrozava pravo na dobru upravu, utvrdeno ¢lankom 41. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima.

3. Tredi tuzbeni razlog, koji se temelji na povredi ¢lanka 109. stavka 1. tocke (b) (do 1. sije¢nja 2016.) i ¢lanka 106. stavka 1. tocke
(e) (od 1. sije¢nja 2016.), a zatim ¢lanka 47. Povelje o temeljnim pravima.

Za potrebe donosenja odluke o tome hoce i se tuzitelja iskljuciti iz postupaka javne nabave i dodjele bespovratnih sredstava
uredenih Uredbom (EU) br. 2015/323 i Uredbom Vije¢a (EU) br. 20181877, Komisija je, istodobno, sudac i stranka. Ako bi se,
u sluaju da tek treba utvrditi postoji li krSenje ugovora, uzimalo u obzir isklju¢ivo argumente Komisije ifili glavnog izvrsitelja,
a zanemarilo tuZiteljeve, to bi podrazumijevalo povredu ¢lanka 47. Povelje o temeljnim pravima jer bi se time povrijedilo
nacelo jednakosti oruzja.

4. Cetvrti tuzbeni razlog, koji se temelji na povredi ¢lanka 136. stavka 3. Financijske uredbe i povredi nacela proporcionalnosti,
kako je zajaméeno ¢lankom 49. Povelje o temeljnim pravima.

Komisija je primijenila najtezu sankciju utvrdenu ¢lankom 106. stavkom 14. tockom (c) Uredbe 966/2012, u njezinoj verziji
kakva proizlazi iz Uredbe br. 2015/1929, koja je i najteza sankcija utvrdena ¢lankom 139. Financijske uredbe. Uzimajudi u
obzir sve ¢injenice i s obzirom na to da je pitanje je li tuZitelj teSko prekrsio ugovor jos uvijek pitanje koje sud tek treba utvrditi,
primjenom najteZe sankcije utvrdene ¢lankom 106. stavkom 14. tockom (c) Uredbe br. 966/2012 povrjeduje se nacelo pro-
porcionalnosti propisano ¢lankom 49. stavkom 3. Povelje o temeljnim pravima.
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TuZenik: Europska komisija

Tuzbeni zahtjev
Tuzitelj od Opceg suda zahtijeva da:

— ponisti odluku Europske komisije od 31. srpnja 2019. o odbijanju tuZiteljeva prethodnog zahtjeva za naknadu stete od 9. srpnja
2019,

— ponisti odluku Europske komisije od 20. kolovoza 2019. o odbijanju tuzZiteljeva zahtjeva od 23. srpnja 2019. za pristup Komisiji-
nim dokumentima uvidom u izvornik fotografije ¢ovjeka s amputiranom nogom koja se koristi kao zdravstveno upozorenje na
paketima duhanskih proizvoda, u skladu s Direktivom 2014/40/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014,

— nalozZi Europskoj komisiji snosenje troskova postupka i svih ostalih izdataka vezanih uz postupak, pri ¢emu se istice da je tuzitelj
zatrazio pravinu pomoc.

Tuzbeni razlozi i glavni argumenti
U prilog osnovanosti tuzbe tuzitelj isti¢e dva tuzbena razloga.

1. Prvi tuzbeni razlog, koji se temelji na bitnim povredama postupka jer sporne odluke ne ispunjavaju obvezu obrazloZenja i
stoga tuzitelju ne omoguéuju da razumije doseg odluke koja se na njega odnosi ni da osigura zastitu svojih interesa, a ni sudu da
nadzire zakonitost.

2. Drugi tuzbeni razlog, koji se temelji na povredi Ugovora i bilo kojeg pravnog pravila vezanog uz njihovu primjenu, odnosno
skupa standarda Europske unije, ukljucujudi Povelju Europske unije o temeljnim pravima i op¢ih nacela ¢ije postovanje je Unija

obvezna osigurati, a u kojima su zasti¢eni kako pravo na osobnu sliku, pravo na postovanje privatnog i obiteljskog Zivota, tako
i pravo na dostojanstvo.
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Tuzbeni zahtjev
Tuzitelj od Opceg suda zahtijeva da:

— utvrdi da je Europska komisija povrijedila tuziteljevo pravo na ast, zastitu privatnog i obiteljskog Zivota, na vlastitu sliku i na
dostojanstvo time §to je neovlasteno upotrijebila njegovu fotografiju u okviru fotografija koje je Europska komisija predlozila kao
zdravstvena upozorenja na paketima duhanskih proizvoda u skladu s Delegiranom direktivom Komisije 2014/109/EU;
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