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43 Az EGSZB hangsilyozza, hogy ez a program, amely
olyan érzékeny teriileteken 1ép fel, mint a kozzétételi és forditasi
kotelezettségek, nemcsak a koltségek jelentSs csokkentését segiti
el — amint ez a hatdsvizsgalatbdl kideriil —, hanem az Eurdpai
Uni6 hitelét is javitja, mivel elejét veszi minden olyan esetleges
kisértésnek, hogy az Unibén beliil mesterséges és indokolatlan
akaddlyokat emeljenek, amelyek hitrdltatndk a javak és a szolgdl-
tatdsok szabad dramldsdra vonatkozd szabalyok érvényesiilését.

4.4 Nyugtizza, hogy az eddig tett kezdeményezésekre a kitdi-
z6tt célok gondos értékelése nyomdn keriilt sor, a szubszidia-

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

ritds és az ardnyossdg alapelveinek szigord tiszteletben tartdsa
mellett, az Osszes érdekelt féllel torténd alapos konzulticiot
kovetGen.

4.5 Az EGSZB tehdt tdmogatja a vizsgalt irdnyelv tartalmat,
amelyet egy dltaldnos stratégia keretében tett jelentGs elSrelé-
pésnek tart, és teljes mértékben egyetértve a Tandccsal, felkéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy mds olyan szektorokban és teriile-
teken is lépjen fel, ahol a még a tdrsasdgokra hdrulé szamos
teher enyhitése érdekében az egyszerdsitést szolgdld intézkedé-
sekre van sziikség.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Tirgy: Javaslat eurépai parlamenti és

tandcsi irdnyelvre a 78/660/EGK és a 83[349/EGK tandcsi irdnyelvnek a kozépvillalkozisok egyes

kozzétételi kovetelményei és a konszolidilt beszdmolé készitésének kotelezettsége tekintetében
torténd maédositisarol

COM(2008) 195 végleges — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

2008. mdjus 23-an a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 44. cikkének
(1) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelvnek a kizépvdllal-
kozdsok egyes kozzétételi kivetelményei és a konszoliddlt beszdmol készitésének kotelezettsége tekintetében torténd
médositdsdrdl”

Az EGSZB elnoksége 2008. dprilis 21-én megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyaszts” szekcidt a
bizottsagi munka el8készitésével.

A munka siirgGsségére val6 tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2008. szeptember 18-dn
tartott 447. plendris ilésén, az Eljardsi Szabdlyzat 20. cikkének és 57. cikke (1) bekezdésének értelmében,
fGel6adét jelolt ki Claudio CAPPELLINI személyében, tovabba 59 szavazattal 1 ellenében, elfogadta az aldbbi

véleményt.
1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB dvozli, hogy a kisvallalkozdsokra vonatko-
zban a 4. tirsasigi jogi irdnyelvben meghatdrozott mentességet
kiterjesztik a kozépvallalkozdsokra is, mivel e mentességek az
érintett  vallalkozdsok pénziigyi beszamoldssal —Osszeftiggs
terheinek csokkenéséhez vezetnek.

1.2 Az EGSZB a 7. irdnyelv kapcsan javasolt véltoztatdsokat
is iidvozli, mivel azok egyszer(sitik és egyértelmiibbé teszik az
iranyelvben foglalt konszolidacids szabdlyok és a nemzetkozi
pénziigyi beszdmoldsi standardok kozotti kolesonhatast.

1.3 Az EGSZB kiilonosen értékeli, hogy teljesiil a pénziigyi
beszdmolds egyszeriisitésének célkitlizése: a beszamolok felhasz-
ndléi nem vesztenek el szdmottevs informdciot, mas érdekel-
teket pedig alapvetGen nem érint a véltozds. A javasolt egyszerti-

sités a kkv és a pénziigyi informdciok felhaszndléinak szitkségle-
tein alapul.

1.4  Napjainkig nem tortént kutatds, és igy hidnyzik a bizo-
nyiték a felhaszndlok szitkségleteinek meghatrozdsahoz,
amelyek tagdllamonként eltérhetnek. A kkv-kkal szemben
tdmasztott pénziigyi kovetelmények tovabbi vdltozdsainak
bevezetése el6tt at kell gondolni a jelenlegi helyzetet a 4. és a
7. irdnyelv keretében rendelkezésre allé opcidk alkalmazdsa
szempontjabol. A vizsgilatnak az aldbbiakra kell irdnyulnia:
(@) a meglévs lehetSségek kihaszndldsa, (b) a tagdllamok dltal
vélasztdsuk indokldsdra felhozott tényezSk, valamint (c) annak
attekintése, hogy mennyire tudtdk a tagdllamok teljesiteni
célkittizéseiket.

1.5 Az EGSZB ajanlja tehdt, hogy induljon kutatds e téren a
jovében teend§ ésszerd politikai javaslatok alapjaul.
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1.6 A szamviteli kovetelmények teriilete egyike volt az els6-
ként, eurdpai szinten harmonizalt szabélyozasi teriileteknek. Az
EGSZB emlékeztet arra, hogy a kozos piac elérése kozponti
feladat, és kiemeli annak jelentéségét, hogy a harmonizicid
egyenld feltételeket teremt az EU-ban.

1.7 N6 az Uni6n belill a kkv-k dltal folytatott hatdrokon
atnyal6 kereskedelem. Nagymértékben szikség van tehdt a
pénziigyi beszdmoldsi keretek és szabilyok harmonizdci6janak
fokozésara egyrészt a kereskedelem e novekedésének elGsegité-
sére, masrészt pedig az egyenld feltételek megteremtésére.

2. Hattér

2.1 Az Eurépai Tandcs 2007. mércius 8-9-i iilésének kovet-
keztetéseiben hangstilyozta az adminisztrativ terhek mérséklé-
sének fontossigdt az eurdpai gazdasdg fellendiilésének szem-
pontjabol, kiilonds tekintettel azokra a lehetséges elényokre,
amelyeket ez a kis- és kozépvillalkozasok szdmdra hozhat.

2.2 Aldhdzta, hogy az EU és a tagdllamok jelentds, kozos
erbfeszitése sziikséges az adminisztrativ terhek csokkenéséhez,
ami a kkv-kre irdnyad6 szdmviteli szabdlyok egyszer(sitésén 4t
valésulhat meg. Az ilyen intézkedések jogalapja az Eurdpai
Kozosséget létrehozd szerz8dés 44. cikkének (1) bekezdése (')
lenne.

2.3 A szdmvitel és a konyvvizsgélat olyan teriileteknek ming-
siilnek, amelyen csokkentend6k a Kozosségen belili véllalko-
z4sok adminisztrativ terhei (?).

2.4 Kulonos figyelmet nyert a kkv-k pénziigyi beszdmolasi
kovetelményeinek tovabbi konnyitése.

2.5 A maltban szdmos viltozds tortént annak érdeké-
ben, hogy a 78/660/EGK és a 83/349/EGK irdnyelv hatdlya ald
tartozé véllalkozdsok a nemzetkozi pénziigyi beszdmoldsi stan-
dardoknak (IFRS) megfelels szdmviteli eljdrasokat alkal-
mazhassanak.

2.6 A nemzetkozi szdmviteli standardok alkalmazdsarol
sz616 2002. julius 19-i 1606/2002/EK eurbpai parlamenti és
tandcsi rendelet (}) alapjdn a valamely tagdllam szabalyozott
piacdra bevezetett értékpapirt kibocsdté vallalkozdsoknak
konszolidélt beszdmoldjukat az IFRS-nek megfelelGen kell elké-
sziteniilk, és ezdltal mentesiilnek a 78/660/[EGK és a
83/349/EGK irdnyelvben megszabott kovetelmények tobbsége
alol. A fenti irdnyelvek ugyanakkor tovabbra is a szdmvitel
alapjat képezik a kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra a
Kozosségben.

(") HLC 325.,2002.12.24.,35. 0.

() Az Eurdpai Uni6 projektje az adminisztrativ koltségek alapmérésére és
csokkentésére. Masodik id6kozi jelentés, 2008. janudr 15., 37. 0. A
végsS jelentést még nem tették kozzé. (Lisd a COM(2008) 195
végleges, 6. labjegyzetét).

() HLL243.,2002.9.11, 1.0.

2.7 A kis- és kozépvillalkozdsokra gyakran ugyanazok a
szabalyok érvényesek, mint a nagyobbakra, egyedi szdmviteli
sziikségleteiket ritkdn vizsgdltdk. Kiilonosen a kozzétételi kove-
telmények novekvd szdma kelt aggodalmat az ilyen tdrsasa-
gokban. Az dtfogd beszdmoldsi szabalyok koltségterhet jelen-
tenek, és akaddlyozhatjadk a t6ke produktiv célokra valé haté-
kony felhasznéldsat.

2.8 A 1606/2002[EK rendelet alkalmazdsa arra is felhivta a
figyelmet, hogy tisztdzni kell a 83/349/EGK irdnyelv és az IFRS
altal megkovetelt szamviteli standardok kozotti kapesolatot.

2.9  Amennyiben az alapitdsi koltségek a mérlegben eszkoz-
ként kezelhetk, akkor a 78/660/EGK irdnyelv 34. cikkének
(2) bekezdése értelmében e koltségek megmagyardzandok a
mérleg kiegészitd mellékletében.

210 A kis cégek mentesithetGk e kozzétételi kovetelmény
aldl, ugyanazon irdnyelv 44. cikkének (2) bekezdése értelmében.
A felesleges adminisztrativ terhek mérséklése érdekében a kozép-
véllalkozdsoknak is mentesithetSeknek kellene lenniiik e kovetel-
mény aldl.

211 A 78/660/EGK irdnyelv a forgalom tevékenység és fold-
rajzi piacok szerinti bontdsban vald kozzétételét koveteli meg.
Ez minden céggel szemben kovetelmény, de ugyanazon irdnyelv
44, cikkének (2) bekezdése értelmében a kisvéllalkozdsok
mentesithet6k ez aldl. A felesleges adminisztrativ terhek mérsék-
lése érdekében a kozépvillalkozdsoknak is mentesithetGeknek
kellene lenniiik e kovetelmény aldl.

212 A 83/349/EGK irdnyelv konszolidalt beszdmol6 készi-
tését koveteli meg az anyavallalatt6l akkor is, ha annak egyetlen
lednyvillalata van, és az jelentéktelen, vagy tobb lednyvallalattal
rendelkezik, de azok egyiittvéve is jelentéktelenek az irdnyelv
16. cikkének (3) bekezdésében foglaltak szempontjdbdl. Az ilyen
véllalatok ezért az 1606/2002/EK rendelet hatdlya ald tartoznak,
és {gy IFRS szerinti konszolidalt pénziigyi beszdmoldt kell készi-
teniik. E kovetelmény megterhel6 akkor, ha az anyavallalatnak
csupan jelentéktelen lednyvdllalatai vannak.

2.13  Ezért mentesithetd kellene, hogy legyen a konszoliddlt
mérleg és a konszolidélt éves beszdmold elkészitésének kotele-
zettsége aldl az az anyavdllalat, amely csak — egyenként és
osszességében — nem jelentdsnek tekintett lednyvillalati véllalko-
zdsokkal rendelkezik.

2.14  Mivel ezen irdnyelv célkit(izése — nevezetesen a Kozos-
ségen belul a kozépvillalkozdsokkal szembeni egyes kozzétételi
kovetelményekkel és egyes tarsasdgok konszolidalt mérleg készi-
tésére vonatkozd kotelezettségével kapcsolatos adminisztrativ
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terhek csokkentése — a tagdllami szabalyozdssal nem érhet el
megfeleld médon, és ezért az (az eldirt intézkedések terjedelme
és hatdsai miatt) kozosségi szinten jobban megvaldsithatd, ezért
a Kozosség a Szerzédés 5. cikkében meghatdrozott szubszidia-
ritds elvével 6sszhangban 1évg intézkedéseket fogadhat el.

2.15 Az ugyancsak e cikk dltal meghatdrozott ardnyossig
elvének megfelelden ezen irdnyelv nem Iépi til a célkittizések
eléréséhez sziikséges mértéket.

216 A 78/660/EGK és a 83/349/EGK irdnyelvet ezért ennek
megfeleléen médositani kell.

3. Altalinos megjegyzések

31 A 78/660/EGK irdnyelv (4. tdrsasdgi jogi irdnyelv) (%)
modositdsdnak célja a kozépvillalkozdsok (°) pénziigyi beszdmo-
ldsdnak egyszerdsitése, és a pénziigyi beszdmoldssal osszefliggd
terheik konnyitése rovid tdvon. A véltozdsoknak az admi-
nisztrativ teher csokkenéséhez kell vezetniiik anélkill, hogy
fontos informéciok elvesznének.

3.2 A 83[349/EGK irdnyelv (7. tdrsasdgi jogi irdnyelv) (%)
modositasanak célkitizése az irdnyelvben foglalt konszolidacios
szabalyok és a nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standardok
kozotti kolesonhatds tisztazasa.

3.3 Konzultdcid és hatdsvizsgdlat

3.3.1 Az Eurépai Bizottsdg kell6 id6ben inditotta el a
kkv-kra a 4. és a 7. tdrsasdgi jogi irdnyelv keretében nehezedd
szabdlyozdsi teher szdmottevs csokkenésének elérésérsl szolo
vitt, valamint a konzultdciés folyamatot, szem el6tt tartva azt a
célt, hogy biztositva legyen a kkv-k fejl6dése az egységes eurdpai
piacon. A kkv-kre nehezedd szabdlyozdsi teher problémdjit az
eredetileg a nagy vallalkozdsokra kialakitott szabalyoknak a
kkv-kre viltozatlan formédban valé alkalmazdsa okozza. Az ilyen
szabalyozds nem feltétlenil vonatkoztathaté a kkv-kra, és
gyakran jelentSs adminisztrativ és anyagi terhet okoz.

3.4 A kkv-knak és a pénziigyi informdciék felhaszndldinak a sziikség-
letein alapuld egyszeriisités

3.4.1  Fontos, hogy a vitdk ne csupédn az egyszersitésre Ossz-
pontositsanak, hanem arra is, hogy a szoban forgé pénziigyi
beszdmolasi kovetelmények vonatkoztathatok-e a kkv-kra is,
vagy csupdn a nagy, t6zsdére bevezetett véllalkozdsokra. Az egy-
szertisitésr6l sz6l6 vita tobbnyire a koltségekre fokuszdl, mig a
vonatkoztathat6sdgrél szol6 a pénziigyi beszdmolds elényeivel,
tovabbd konkrét felhaszndlokkal és az & szikségleteikkel
foglalkozik.

() HL L 222, 1978.8.14., 11. o. Az irdnyelvet legutobb a 2006/46/EK
eurpai parlamenti és tandcsi irdnyelv modositotta (HL L 224,
2006.8.16., 1. 0.).

() A fogalom-meghatdrozdsokat ldsd a 4. tdrsasdgi jogi irdnyelv
27. (kozépvallalkozasokrol sz616) cikkében.

() HLL 193.,1983.7.18., 1. 0. — A legutdbb a 2006/99/EK tandcsi irdny-
elvvel (HL L 363., 2006.12.20., 137. 0.) médositott irdnyelv.

3.4.2 A szdmviteli irdnyelv egyszertsitésének kiinduldpontjat
a kkv-k és azok beszdmol6i felhasznaléinak tényleges sziikség-
letei kell, hogy képezzék. A hasznos és relevans pénziigyi besza-
moldokhoz dontd fontossdgd, hogy a kkv-kre vonatkozé eurdpai
pénziigyi beszdmoldsi keret kialakitdsa sordn azonositsik a
felhaszndlokat és igényeiket. A felhaszndlok lehetnek pénziigyi
intézmények (mindsités), vagy hat6sagok (addztatds, pénzmosis
elleni kiizdelem stb.).

343 Azt sem szabad elfelejteni, hogy a kkv-k maguk a
pénziigyi informdciok f6 felhaszndldi, tobbek kozott, amikor
més kkv-k beszallitoiként vagy szerzGdéses partnereiként
mikodnek, vagyis olyan helyzetekben, amikor fontos a hitelké-
pesség felmérése.

3.4.4 A kkv-k szamviteli szabélyainak egyszertisitése kapcsdn
lényeges, hogy szigort hatdsvizsgélat torténjen, felmérve a pénz-
tigyibeszdmol6-készités elényeit, valamint az dltala okozott
adminisztrativfanyagi terhet is. A hatdsvizsgalatnak figyelembe
kell vennie azokat az okokat, amelyekért eredetileg el6irtdk a
pénziigyi beszdmoldsi kovetelményeket, tovibbd az érdekeltek
érdekeit (dtlithatosdg stb.), amelyek védelmét e kovetelmények
céloztak.

3.5 Harmonizdcié az EU-n beliili egyenld feltételek megteremtésére

3.51 NG az Union belil a kkv-k dltal folytatott hatdrokon
atnydld kereskedelem (7). Nagymértékben sziikség van tehdt a
pénziigyi beszdmoldsi keretek és szabalyok harmonizdciéjanak
fokozdsara egyrészt a kereskedelem e novekedésének elGsegité-
sére, masrészt pedig az egyenl§ feltételek megteremtésére. Ez
korldtozhatja a vélasztasi lehetGségeket, és a lehet§ legnagyobb
fokd harmonizicié felé valé elmozduldst igényelhet, példaul a
pénziigyi adatok kozzététele és az ilyen adatok nagykozonség
altali hozzaférhetSsége terén.

3.6 A kkv-k szdmdra nem kitelezé nemzetkizi szdmviteli standardok

3.6.1 Az IASB kkv-kat célz6 projektje véilasz a standardok
meghatdrozoéinak, konyvelSknek és egyéb érintetteknek arra
irdnyulé kérésére, hogy dolgozzak ki az IFRS-standardok teljes
kort alkalmazdsdnak alternativdjat. Bar az IASB kezdetben nem
kivanta felvdllalni a projektet, végill meggySzték arrdl, hogy az
érintettek tobbsége tdmogatta annak végrehajtdsiban, és hog
csupan ez a testillet rendelkezik kell§ hitellel és tekintéllyel
magas szinvonalil, végrehajthat6 szdmviteli standardok kialakitd-
sahoz. Ugyanakkor a projekt kiindul6pontja a teljes kord IFRS
volt, amelyet a t6zsdére bevezetett tarsasdgokra dolgoztak ki.

() A belsé piac jelentdsége kapcsan ldsd az aldbbi EGSZB-véleményeket:

- CESE 952 / 2006 A szabdlyozdsi kornyezet egyszeriisitésére irdnyuld stra-
tégia térgyaban (INT/296), HL C 309., 2006.12.16., 18.

— CESE 89/2007 Az egységes piac feliilvizsgdlatdnak tdrgyiban
(INT/332), HL C 93., 2007.4.27., 25. 0.;

— CESE 1187/2008 a Politikai intézkedések a kkv-k szdmdra tdrgydban
(INT/390) (még nem tették kozzé a Hivatalos Lapban);

— CESE 979/2008 a Nemzetkizi kizbeszerzési szerzddések targyaban
(INT/394) (még nem tették kozzé a Hivatalos Lapban).



C 77/40

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2009.3.31.

3.6.2 A teljes kortd IFRS kidolgozdsakor a bejegyzett tdrsa-
sagok és az altaluk érintett szereplSk pénziigyibeszdmold-készi-
tését tartottdk szem el6tt. Amint azt mdr feljebb is jeleztik, a
kkv-k pénziigyi beszdmol6i gyakrabban késziilnek bels vagy
informdlis felhaszndldsra (beszllitok, szerzGdéses partnerek,
pénziigyi intézmények stb. kérésére), mint valamely jogi vagy
egyéb kotelezettség okdn, amely sok kiilonféle felhaszndld
szamdra valé beszdmoldst irna el6.

3.6.3 Az IFRS, vagy pedig egy sor Uj, eltérd, de szintén a
bejegyzett tdrsasigokra kidolgozottakon alapulé szabély kote-
lez§ teljesitése szdmottevé adminisztrativ és anyagi terhet jelen-
tene a kkv-k szdmdra, ami valdszintleg kiegyenliti a lehetséges
kedvezg hatdsokat. Az éves beszdmolok és az add-visszatéritések
kozotti szoros kapesolat is arra kényszeritené a tobb, kiilonbozd
tagdllamban jelen 1év6 kkv-ket, hogy t6bb pénziigyibeszamold-
sorozatot tartsanak, ami tovabbnovelné az adminisztrativ terhet.

3.7 Az irdnyelvek egyszertisitése

3.7.1 A szdmviteli irdnyelvek szabdlyai a kkv-k esetében valo
egyszertisitésének lehetGségeit illetGen, amelyek lényegében az
irdnyelvek keretében a kkv-k szdmdra mdr létezS lehetGségek
kiterjesztései, fontos megvizsgdlni, hogy hogyan mtkodnek e

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 18-4n.

modozatok a tagdllamokban, mieltt @ij irdnyelveket vezetnénk
be. Az EGSZB ezenkiviil azt ajanlja, hogy rendszeresen, minden
szinten alkalmazzdk azt az elvet, mely szerint minden adatot
csupan egyszer kérnek be a kkv-ktdl (%).

3.7.2 A kkv-kkal szemben tdmasztott pénziigyi beszdmoldsi
kovetelmények tovabbi valtozdsainak bevezetése el6tt at kell
gondolni a jelenlegi helyzetet a 4. és a 7. irdnyelv keretében
rendelkezésre dll6 opcidk alkalmazasa szempontjabdl. A vizsga-
latnak az aldbbiakra kell irdnyulnia: (a) a létez6 mddozatok
alkalmazdsa, (b) a tagdllamok altal médozatvalasztasuk indokld-
sara felhozott tényezdk, valamint (c) annak dattekintése, hogy
mennyire tudtdk a tagdllamok teljesiteni célkittizéseiket.

3.7.3 A jelenlegi helyzetben az egyik f6 probléma a feliilrdl
lefelé iranyulé megkozelités, amely egyrészt adminisztrativ terhet
okoz, mdsrészt pedig csokkenti a pénziigyi beszdmoldsi keretek
és standardok relevancidjit a kkv-k szdmdra. A pénziigyi beszd-
molds EU-n beliili rendjének jovébeli feliilvizsgdlatakor kezelni
kell e problémét az alulrdl felfelé irdnyulé megkozelitésre vald
atvaltdssal. E megkozelitésnek a kkv-k és egyéb érintettek sziik-
ségleteire kellene osszpontositania, informdcidalapjat pedig a
felhaszndloknak és igényeiknek a vizsgalata kellene, hogy
jelentse, amint azt fentebb javasoltuk.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd
targyban: Kiilonbozd politikai intézkedések, amelyek a me%elelé’ finansziro-
zdson til hozzdjdrulhatnak a kkv-k novekedéséhez és fejlédéséhez (feltaro véle-
mény) (INT/390). Ez az elv azt jelenti, hogy a véllalkozasokat nem
szabad arra kotelezni, hogy ismételten megadjanak olyan adatokat,
amelyeket a hat6sdgok mds tton, birmely (eurdpai, nemzeti, regionalis
vagy helyi) szinten mar megkaptak.



