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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg Véleménye Targy: Javaslat tandcsi irdnyelvre a személyek
kozotti, vallisra vagy meggy8zGdésre, fogyatékossdgra, életkorra vagy szexudlis irdnyultsigra valé
tekintet nélkiili egyenld bandsméd elvének alkalmazdsarol

COM(2008) 426 végleges (kiegészitd vélemény)
(2009/C 182/04)
Eladé: Nicholas CROOK

2008. oktdber 23-dn az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljardsi Szabalyzata vég-
rehajtdsi rendelkezéseinek 29. cikk A. pontja alapjan kiegészit6 véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Javaslat tandcsi irdnyelvre a személyek kozotti, valldsra vagy meggydzddésre, fogyatékossigra, életkorra vagy szexudlis

irdnyultsdgra valg tekintet nélkiili egyenld bdndsmdd elvének alkalmazdsdrdl

COM(2008) 426 végleges (kiegészits vélemény a sajit kezdeményezésti véleményhez).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
2008. december 10-én elfogadta véleményét. (El6adé: Nicholas CROOK.)

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2009. janudr 14—15-én tartott, 450. plendris Gilésén (a janudr
14-i tilésnapon) 183 szavazattal 7 ellenében, 18 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB orommel fogadja az irdanyelvtervezetet, amely
dltaldban véve koveti a foglalkoztatds teriiletén kiviil alkalma-
zand6 megkiilonboztetésellenes intézkedésekrdl sz6l6, a kozel-
miultban kiadott sajit kezdeményezésti véleményének ()
ajanlasait, és amelynek az EKSz. 13. cikkében emlitettek alapjan
torténd  mindenfajta megkiilonboztetés ellen kovetkezetes
védelmi normdkat kellene eredményeznie EU-szerte.

1.2 Az EGSZB szerint ugyanakkor az 4j irdnyelv egyes teriilete-
ken csekélyebb védelmet nydjt, mint a faji, illetve a nemi egyen-
joglisagrol szo6l6 iranyelv meglévé rendelkezései.

1.3 Ilyen példdul a 2. cikk, amely kiillonosen a pénziigyi szol-
galtatdsok teriiletén tesz lehet6vé kivételeket a megkiilonboztetés
tilalma aldl. Az EGSZB azt ajanlja, hogy ugyanazokat az atlatha-
tosagi, feltilvizsgalati és feltigyeleti kovetelményeket kellene alkal-
mazni az életkor és a fogyatékossdg tekintetében, mint a nemek
esetében.

1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az irdnyelv hatdlyat meghatdrozo
3. cikk olyan korldtozdsokat vezet be és olyan széles kort kivéte-
leket engedélyez, hogy az alddshatja az egész irdnyelv
hatékonysagat.

1.5 Az EGSZB tdl enyhének taldlja az druk értékesitGire és a
figyelembe vevd intézkedések meghozataldra, illetve az érdekiik-
ben meghozott ésszert intézkedésekre vonatkozd, a 4. cikkben
foglalt kotelezettségeket.

(1) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A megkiilonboztetéselle-
nes intézkedések kiterjesztése a foglalkoztatdson kiviil esd teriiletekre és egy
egységes, dtfogd megkiilonboztetésellenes irdnyelv célszeriisége — el6ado:
Nicholas CROOK (HL C 77., 2009.3.31., 102. 0.).

1.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy az egyenld bandsmodért fele-
18s, a 12. cikk értelmében kijelolendd szervek hatdskore — a faji és
nemek kozotti egyenl@ségrél szol6 irdnyelv értelmében kijelolt
testiiletekétdl eltérGen — nem terjed ki a foglalkoztatds teriiletére,
és ennek orvosldsdra 1ij preambulumbekezdést ajanl.

1.7 Az EGSZB sajndlja, hogy a javasolt irdnyelv nem kindl meg-
felel6 megoldast a tobbszoros megkiilonboztetés probléméjdra, és
felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ ajanldst
ezzel a kérdéssel kapcsolatban.

2. Altaldnos 4ttekintés

2.1 Egy kozelmdltbeli sajat kezdeményezésti véleményében az
EGSZB dttekintette a jelenlegi unids és tagdllami megkiilonbozte-
tésellenes jogszabdlyokat, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,ij
unids jogszabédlyok megalkotdsdra van szitkség, amelyek tiltjdk a
vallds vagy meggy6zGdés, fogyatékossdg, életkor vagy szexuilis
bedllitottsdg alapjan torténd, a foglalkoztatds teriiletén kiviili
megkiilonboztetést.”

2.2 Miutdn lehet8sége nyilt megismerni a személyek kozotti,
valldsra vagy meggy6zGdésre, fogyatékossdgra, életkorra vagy sze-
xudlis irdnyultsdgra valé tekintet nélkili egyenld bandsmad elvé-
nek alkalmazdsdrdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre vonatkozé eurdpai
bizottsdgi javaslat tartalmdt, és megdllapitotta, hogy a javaslat
nem minden altala felvetett problémara ad kielégit6 megoldast, az
EGSZB 1gy hatdrozott, hogy kiegészit§ véleményt fogalmaz meg
a javasolt iranyelvrél.

2.3 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az irdnyelvjavaslat szd-
mos rendelkezése a 13. cikk szerinti tobbi irdnyelv rendelkezéseit
titkrozi: a kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetés és a zaklatds
fogalmanak meghatdrozdsat; a jogérvényesitésre és jogorvoslatra
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vonatkoz6 rendelkezéseket, beleértve a bizonyitasi teher megfor-
ditdsat; az dldozatta vélds elleni védelmet; valamint a hatékony,
ardnyos és visszatartd erejli szankciokra vonatkozé el6irdst. A faji
egyenjogusagi iranyelvhez (2) hasonléan a javasolt irdnyelv haté-
lya ald tartozik a szocidlis védelem az egészségiigyi ellatast is bele-
értve, a szocidlis elényok, az oktatds, illetve az arukhoz és
szolgaltatisokhoz valé hozzaférés, beleértve a lakhatdst is (ugya-
nakkor — mint aldbb ldthat6 — olyan megszoritdsokkal és kizdra-
sokkal, amelyek sztikithetik a teljes hatdlyt).

2.4 A kovetkezd megjegyzéseiben az EGSZB azokra a konkrét
rendelkezésekre  Osszpontosit, melyek véleménye szerint
kimondva vagy kimondatlanul alacsonyabb szinti védelmet
biztosithatnak a vallds, meggy6z8dés, életkor, illetve szexudlis
irdnyultsdg teriiletén, mint a faji vagy etnikai eredetre illetve a
nemek kozotti megkiilonboztetésre  vonatkozé  meglévs
—13. cikk szerinti — irdnyelvek.

3. Konkrét cikkekhez flizott észrevételek

3.1 2. cikk

3.1.1 A 2. cikk a hédtrdnyos megkiilonboztetés fogalmat hatd-
rozza meg; (1)—(4) bekezdése a kulcsfogalmaknak ugyanazokra a
meghatdrozdsaira épiil, mint a tobbi 13. cikk szerinti irdnyelv. A
2. cikk (5) bekezdése az ésszerti intézkedésnek a 4. cikk (1) bekez-
désének b) pontja szerinti megtagaddsat a tiltott megkiilonbozte-
tés egy formdjanak mindsiti.

3.1.1.1 Annak biztositdsa végett, hogy az irdnyelvet megfele-
16en iiltessék at a nemzeti jogrendbe, tekintettel az Eur6pai Biré-
sdgnak a Coleman kontra Attridge Law tigyben hozott itéletére,
amely megerGsitette, hogy a fogyatékossagon alapulé megkiilon-
boztetésnek a 2000/78/EK irdnyelvben foglalt tilalma a fogyaté-
kos személlyel kapcsolatban allo személyre is kiterjed (%), az
EGSZB azt ajinlja, hogy az irdnyelv tegye egyértelm(ivé, hogy az
irdnyelvben felsoroltak alapjdn torténé megkiilonboztetés a vala-
mely konkrét valldst vagy meggy6z8dést, fogyatékossaggal €16,
korti vagy szexudlis irdnyultsigt személlyel fenntartott kapcsolat
alapjan torténd megkiilonboztetést is magaban foglalja.

3.1.2 A 2.cikk (6) bekezdése szerint a tagdllamok rendelkezhet-
nek tigy, hogy az életkoron alapulé eltérd bandsméd nem jelent
hatranyos megkiilonboztetést, ha ,azt egy térvényes cél [...] iga-
zolja, illetve ha az emlitett cél elérésének eszkozei megfelelSk és
szitkségesek.”

3.1.2.1 Az EGSZB azt ajanlotta (*), hogy a preferencidlis bands-
mod lehetésége ugyanilyen indokoltsagi feltételek mellett a fogya-
tékkal é16 személyekre is terjedjen ki; ez kiegészithetné a tényleges
hozzaférés biztositasat szolgald, 4. cikk szerinti intézkedéseket.

3.1.2.2 Meg kell emliteni, hogy egy cél e tekintetben akkor
tekinthetd ,torvényesnek”, ha osszhangban van az egyenld bands-
mod elvével, példaul ha azt kivanja elGsegiteni, hogy az érintett
csoport egyenld feltételek mellett vehessen részt a kozéletben.

() 2000/43[EK tandcsi irdnyelv, 3. cikk.

() [2008] EBHT C-303/06, 2008. julius 17. — jelen esetben egy fogya-
tékos gyermekét gondozé nem fogyatékos szillvel szembeni
megkiilonboztetésrdl van szo.

(4) Ldsd az 1. ldbjegyzetet (8.10.5. pont).

3.1.3 A 2. cikk (7) bekezdése alapjdn a tagdllamok engedélyez-
hetik a pénziigyi szolgdltatoknak ,ardnyos megkiilonboztetd
bandsmod” alkalmazdsdt, ha ,az életkor vagy a fogyatékossig
meghatdrozé tényezd a fontos és pontos biztositdsmatematikai
vagy statisztikai adatokon alapulé kockazatértékelésben”.

3.1.3.1 Az EGSZB attdl tart, hogy ez a széles kor( kivétel dllan-
désithatja a fiatalok, az idGsek és a fogyatékkal él6k bizonyitottan
hatrdnyos helyzetét a banki szolgaltatdsok, illetve szdmos bizto-
sitdsi termék tekintetében.

3.1.3.2  Mindez szoges ellentétben all az druk és szolgaltatdsok
terén a ndk és férfiak kozotti egyenld bandsmaddrol szo16 irdny-
elvvel (), amely szerint a tagdllamok donthetnek gy, hogy meg-
engednek killonbségeket a nék és férfiak biztositdsi dijaiban és
juttatdsaiban, ha azt osszedllitott, kozzétett és rendszeresen frissi-
tett pontos biztositdsmatematikai és statisztikai adatok tdmaszt-
jak ald. A tagdllamoknak ot év elteltével ezt a dontést attekintd
értékelésnek kell alavetniiik.

3.1.3.3 Az EGSZB elismeri, hogy egyes tevékenységek esetében
bizonyos korcsoporthoz tartozd, vagy bizonyos tipusu fogyaté-
kossdggal rendelkezd személyek nagyobb kockdzatot jelenthet-
nek. A 2. cikk (7) bekezdése azonban til nagy mozgdsteret ad az
eltérd biztositdsi dijak tekintetében anélkiil, hogy el6irnd a bizto-
sitoknak a biztositaismatematikai adatok nyilvdnossdgra hozata-
lat. A leend§ fogyasztok nem tudhatjdk, indokoltak-e az eltérd
dijak, a versenytdrsakat pedig semmi sem 0sztonzi arra, hogy mél-
tanyosabb drakat ajanljanak.

3.1.3.4 Még ha az eltér§ biztositdsi dijak igazolhatdak is, a
2. cikk (7) bekezdésében emlitett ardnyossig biztositdsa érdeké-
ben a biztositasmatematikai és statisztikai adatokat akkor is nyil-
véanossd kell tenni.

3.1.3.5 Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a tagallamok ugyanazokat
az atlathat6sagi, felilvizsgdlati és feliigyeleti kovetelményeket
alkalmazzdk az életkor és a fogyatékossdg tekintetében, mint a
nemek esetében. Az irdnyelvjavaslatnak csak akkor lenne szabad
engedélyeznie a tagdllamok szdmara eltéré bandsmdd alkalmaza-
sat, ha azok megkovetelik a pénziigyi szolgaltatoktdl az adott
,kockdzati” tevékenységre — példaul gépjarmiivezetés, utazds,
hitel-visszafizetés — illetve az érintett korcsoportra vagy fogyaté-
kossagtipusra vonatkoz6 naprakész biztositdsmatematikai és sta-
tisztikai adatok kozzétételét. Az adatokat rendszeres
id6kozonként feliil kell vizsgalni, hogy nyomon lehessen kovetni
a kockdzat alakuldsat, és a tagdllamoknak egy adott id§ elteltével
feliil kell vizsgalniuk az eltérd bandsmod indokoltsagat, és fonto-
l6ra kell venniiik a fokozatos kockdzatmegosztds és dijkiegyenli-
tés lehetdségét.

(°) 2004/113[EK tandcsi irdnyelv, 5. cikk.



2009.8.4.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 18221

3.2 3. cikk

3.2.1 A 3. cikk a javasolt irdnyelv hatilyat hatirozza meg,
vagyis azokat a tevékenységi teriileteket, ahol a vallds vagy
meggy6zG6dés, fogyatékossdg, életkor vagy szexudlis irdnyultsdg
alapjan torténd megkilonboztetés tilalma alkalmazand6 lesz.

3.2.1.1 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy a 3. cikk 1. bekez-
désének a)-d) pontjai a faji egyenjogtisagrol szolé irdnyelv (9)
hatalyat tikrozik, amint azt kordbban ajanlotta (7).

3.2.1.2 A 3. cikk (1) bekezdésének d) albekezdése szerint a meg-
kiilonboztetés tilalmdnak hatalya ald esik ,az drukhoz és a szolgdl-
tatdsokhoz valé hozzaférés és azok nytjtdsa, amelyek a
nyilvdnossdg szdmdra hozzaférhetek, beleértve a lakhatdst”; az
irdnyelvtervezet ugyanakkor kijelenti, hogy ,a d) albekezdés egyé-
nekre csak szakmai vagy kereskedelmi tevékenységeik folytatasa-
nak mértékéig alkalmazhat6”.

3.2.1.3 Ez a kivétel, amely a (16) preambulumbekezdésben is
megtalalhatd, nem szerepel a faji egyenjoguisagrol sz6l6 iranyelv-
ben. Az EGSZB attdl tart, hogy a ,szakmai vagy kereskedelmi”
fogalmanak meghatdrozdsa hijan a vilagos megfogalmazas hianya
gyengitheti az irdnyelv hatdsdt. Ha az Eurdpai Bizottsag arra pré-
bal utalni (%), hogy a cél a magdniigyletek felmentése, akkor az
EGSZB szerint ez abbdl kovetkezik, hogy a hatély csak a nyilvd-
nosan hozzdférhetd drukra és szolgdltatdsokra terjed ki. Rdaddsul a
(17) preambulumbekezdés kijelenti: ,A megkiilonboztetés tiltdsa
mellett fontos tiszteletben tartani [...] a maganélet és a csaladi élet
védelmét, illetve az ezekhez kapcsolédd miiveleteket”.

3.2.2 A 3. cikk (2) bekezdése a hdzassagi vagy csaladi allapotra
és a reproduktiv jogokra vonatkoz6é nemzeti torvények joggya-
korlatdhoz kapcsol6dd esetekben mind a négy teriileten feloldja a
megkiilonboztetés tilalmat.

3.2.2.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a hazassagi vagy csalddi
allapot és a reproduktiv jogok teriiletén a jogalkotds a tagdllamok
hatdskore, de nem fogadja el, hogy ez a hatdskor teljesen érvény-
telenitse a megkiilonboztetéssel szembeni EU-szinti jogi
védelmet.

3.2.2.2  Hdzassdgi dllapot (%). Ami a hdzassagi dllapot szabélyo-
zdsdra vonatkozd nemzeti elGjogokat illeti, az Eur6pai Birdsdg a
kozelmultban kijelentette, hogy ,a csalddi dllapot és az azon ala-
puld ellatdsok tagallami hatdskorbe tartoznak, és a kozosségi jog
nem sérti a tagéllamoknak e hatdskorét. Emlékeztetni kell azon-
ban arra, hogy e hatdskor gyakorldsa sordn a tagallamok kotele-
sek tiszteletben tartani a kozosségi jogot, tobbek kozott a
hatranyos megkilonboztetés tilalmdnak elvére vonatkozé
rendelkezéseket” (19).

(6) 2000/43[EK tandcsi irdnyelv, 3. cikk.

(7) Lésd az 1. labjegyzetet (8.6. pont).

(8) Lisd az 5., Az egyes rendelkezések részletes magyardzata cimi fejezetet —
COM(2008) 426 végleges.

(°9) A lektor megjegyzése: A ,hdzassdgi dllapot” kifejezés itt — az Eurdpai
Bizottsdg szovegének széhaszndlatdt kovetve — az egyének jogi helyzetére
(ndtlen/hajadon, hdzas, elvdlt, Gzvegy) vonatkozik (a magyar jog ezt nevezi
csalddi dllapotnak). A ,csalddi dllapot” kifejezést — ugyancsak az irdny-
elvjavaslat alapjdn — a szerz§ ettdl eltér§ értelemben haszndlja.

(19) Tadao Maruko kontra Versorgungsanstalt der deutschen Biithnen,
C-267/06, 2008. 4prilis 1., 59. pont.

3.2.2.3  Csalddi dllapot. A ,csalddi dllapot” fogalma nincs megha-
tarozva, ezért til homélyos kifejezés ahhoz, hogy a védelem aldli
kivételre alapot szolgaltathasson.

3.2.2.4  Reproduktiv jogok. Az EGSZB a reproduktiv szolgaltata-
sokhoz valé hozzaférést az egészségiigyi szolgaltatdsok szerves
részének tekinti, melyek tekintetében sem a kozosségi, sem a
nemzeti jog nem alkalmazhat semmilyen megkiilonboztetést. A
reproduktiv szolgaltatdsok terén bizonyitottan el6fordul szexud-
lis irdnyultsdg, fogyatékossdg vagy kor alapjan torténdé megkiilon-
boztetés. Raaddsul mivel ezeket a szolgaltatasokat nSk keresik és
veszik igénybe, a diszkrimindci6 tilalmanak felolddsa ezen a terii-
leten nemek szerinti, illetve fogyatékossdg, életkor és szexudlis
irdnyultsdg alapjan torténdé megkiilonboztetést egyarant jelenthet.

3.2.2.5 Ezért az EGSZB szerint a 3. cikk (2) bekezdését teljes
egészében tjra kell gondolni, és az irdnyelv végleges megszove-
gezésének utalnia kell arra, hogy a hdzassdgi vagy csaladi dllapotra
és a reproduktiv jogokra vonatkozé nemzeti torvényeket minden-
fajta, barmilyen alapon torténd megkiilonboztetés nélkiil kell
végrehajtani.

3.2.2.6 A 3. cikk (3) bekezdése szerint az oktatas teriiletén val6
megkiilonboztetés tilalma ,nem sérti a tagallamok felelGsségét az
oktatds tartalma, a tevékenységek és oktatdsi rendszereik szerve-
zése tekintetében, ideértve a sajdtos igénnyel rendelkezdk oktatd-
st is”.

3.2.2.7 Az EGSZB attdl tart, hogy ez a kivétel, amely nem sze-
repel a faji egyenjogtisigrél sz6l6 irdnyelvben, és tallép a Szer-
z6dés 149. cikkének az oktatdsra vonatkozd egyedi
rendelkezésein (1), feleslegesen korldtozza az iranyelv hatékony-
sagat az iskolakban és egyéb oktatdsi intézményekben valé meg-
killonboztetés és zaklatds elleni harc teriiletén.

3.2.2.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy az EK-szerz6dés 150. cikke
— szinte sz6 szerint megismételve a 149. cikkben foglaltakat —
kijelenti, hogy a szakképzés tartalmdra és szervezeti felépitésére
vonatkozdan a tagillamok az illetékesek, a szakképzés minded-
dig mégis az unids megkilonboztetésellenes jogszabélyok haté-
lya ald tartozott, mindenfajta korldtozas nélkiil (12).

3.2.2.9 Az EU-szerte az oktatds teriiletén nyilvinval6, vallds
vagy meggy6z3dés, fogyatékossdg, illetve szexudlis irdnyultsdg
alapjan torténS megkiilonboztetés az irdnyelvjavaslat elGterjesz-
tésének f6 indoka volt. Az EGSZB az oktatds teriiletén a megkii-
16nboztetés tilalmdt és az egyenld bandsmadd elémozditdsit olyan
alapvetd jelent8ségii kérdésnek tartja a demokratikus és tolerdns
tarsadalmak kialakitdsa, a tirsadalmi és gazdasdgi fejlédés, illetve

(11) Az EK-szerzGdés 149. cikkének (1) bekezdése szerint: ,A Kozosség a
tagdllamok kozotti egyiittmtikodés osztonzésével és szitkség esetén
tevékenységiik tdmogatdsdval és kiegészitésével hozzdjarul a mind-
ségi oktatds fejlesztéséhez, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben
tartja a tagdllamoknak az oktatds tartalmdra és szervezeti felépitésére
vonatkoz6 hatdskorét, valamint kulturdlis és nyelvi sokszintiségiiket.”

(12) Lésd példdul a 2000/43/EK tandcsi irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésé-
nek b) pontjit, illetve a 2000/78[EK tandcsi irdnyelv 3. cikke
(1) bekezdésének b) pontjat.
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a tarsadalmi kohézi6 vivmanyai szempontjabdl, amely kozosségi
szint(i jogalkotdst tesz sziikségessé, az EK-szerzGdés 5. cikkében
foglalt szubszidiaritdsi és ardnyossagi elvvel osszhangban.

3.2.2.10 Kilonosen fontos a megkiilonboztetés elleni magas
szint{ védelem kialakitdsa a sajatos igénnyel rendelkez8k oktata-
sara vonatkoz6 rendelkezésekben, hogy minden gyermek mélt-
nyos és tisztességes bandasmddban részesiilhessen, valldsra vagy
meggy6z8désre, fogyatékossdgra, korra vagy szexudlis irdnyult-
sagra valé tekintet nélkiil. Ez nem zavarnd az elkiiloniilt, illetve
integralt oktatdsra irdnyul6 tagdllami politikdkat, viszont biztosi-
tand ezeknek a politikdknak a megkiilonboztetésmentes mikodé-
sét. Az Emberi Jogok Eurdpai Birsaganak a D. H. és tarsai kontra
Csehorszag tigyben hozott itélete szemlélteti, hogyan tarthatjdk
fenn a kiilonleges sziikségletekre irdnyuld oktatds kedvezménye-
zettjeire vonatkoz6 dontések az oktatds terén meggyokeresedett
diszkrimindcids mintdkat (13).

3.2.2.11 Az EGSZB az oktatds terén valé megkiilonboztetés
elleni kovetkezetes védelmet kiemelten fontosnak tartja, mert
ezen a teriileten a faji, illetve etnikai szdrmazds alapjan, illetve a
vallds vagy meggy6zG6dés alapjan torténd megkilonboztetés gyak-
ran atfedi egymadst. Ha a faji egyenjogtisdgi irdnyelvben nem volt
szitkséges a 3. cikk (3) bekezdéséhez hasonl6 korldtozds, nem
vildgos, hogy ebben az irdnyelvjavaslatban miért volna rd szikség.

3.2.2.12 Az irdnyelvnek az oktatdsra vonatkozé tagallami
hataskorok kiterjedésétl fiiggetleniil nyiltan ki kell jelentenie,
hogy ezeket a feladatkoroket megkiilonboztetés nélkiil kell ellatni.

3.2.2.13 A 3. cikk (3) bekezdésének médsodik mondata lehet6vé
teszi, hogy a tagdllamok vallds vagy meggy6z3dés alapjan eltérd
bdndsmo6drdl rendelkezzenek az egyhdzi intézményekbe vald
bejutds terén. Az EGSZB szerint az irdnyelvnek biztositania kell,
hogy ezek az intézmények semmilyen mds teriileten ne alkalmaz-
hassanak megkiilonboztetést.

3.3 4. cikk

3.3.1 A 4. cikk a fogyatékossdggal él6kkel vald egyenlS bands-
moddal foglalkozik.

3.3.1.1 A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz616 ENSZ-
egyezmény (14) a teljesség igénye nélkiil lefrja a ,fogyatékossaggal
él6 személyek” kategoridjanak f6bb ismérveit. Az EU tagdllama-
inak ezt a leirast kellene figyelembe venniiik a fogyatékossaggal
él6 személyek védelmére és egyenld jogainak biztositdsdra szol-
gdl6 nemzeti jogszabalyaik kidolgozasakor. Az irdnyelvjavaslatba
erre vonatkozé irdnymutatdsokat kellene belefoglalni, valamint
annak tisztdzdsat, hogy mit ért ,fogyatékossagra tekintettel tor-
ténd megkillonboztetés” alatt.

3.3.1.2 Az EGSZB o6rommel fogadja a 4. cikkben a szocidlis
védelemhez, a szocidlis elényokhoz, az egészségiigyi elltashoz
és az oktatashoz val6 hozzaférés, illetve a nyilvanosan hozzafér-
het8 drukhoz és szolgiltatdsokhoz (beleértve a lakhatdst és a

(13) A Nagytandcs 2007. 11. 13- {télete (57325/00).
(14) 1. cikk.

kozlekedést is, ami 6sszhangban van az EGSZB ajanldsaval (1°))
val6 hozzaférés és azok nyujtésa el6tti akadalyok felszamoldsanak
kett6s megkozelitését. Ehhez egyfeldl olyan intézkedéseket kell
hozni, amelyek figyelembe veszik a fogyatékossaggal él6k hozza-
konkrét esetekben ésszerti intézkedésekre van sziikség a
megkiilonboztetésmentes  hozzdférés érdekében (4. cikk
(1) bekezdés b) pont). A 2. cikk (5) bekezdése a 4. cikk (1) bekez-
désének b) pontjdban elSirtak megtagaddsit megkiilonbozte-
tésnek minGsiti. Az EGSZB szerint az irdnyelvnek egyértelmtivé
kellene tennie a ,ténylegesen megkiilonboztetéstsl mentes hozza-
férés” fogalmat.

3.3.1.3 Az EGSZB aggaszténak tartja a 4. cikk (1) bekezdés
a) pontjaban szerepl§ elGzetes rendelkezésekkel kapcsolatos
hdrom korldtozé feltételt, vagyis hogy a hozzaférést biztosit6
intézkedések

a) nem jelenthetnek ardnytalan terhet,

b) nem viltoztathatjak meg alapvetden a szocidlis védelmet, a
szocidlis juttatdsokat, az egészségiigyi elldtdst, az oktatdst, a
kérdéses arukat és szolgéltatdsokat, illetve

¢) nem kivanhatjdk meg, hogy az emlitettekhez alternativat
nytjtsanak.

3.3.1.4 Ab) és c) pontban foglalt korldtozo feltételek pontatla-
nok, és konnyen vezethetnek indokolatlan megkiilonboztetd gya-
korlatok fennmaraddsdhoz. Példdul az az egészségiigyi
szolgéltatd, amely csak a fogyaték nélkiili személyeknek nyuijt
elltast, a b) pontra hivatkozva visszautasithatja, hogy megvéltoz-
tassa a szolgdltatdsdt. Vagy az a helyi hatdsdg, amely jelenleg a
toldszékes felhaszndlok széllitasdra alkalmatlan buszjaratot tize-
meltet a helyi kérhazhoz, a ¢) pontra hivatkozva megtagadhatja,
hogy alternativ kozlekedési médot kindljon. Az EGSZB gy véli,
hogy elég lenne annyit elSirni, hogy az el6zetes rendelkezéseknek
Lesszertinek” kell lennitik, ami jelenleg nem szerepel a 4. cikk
(1) bekezdésének a) pontjdban; tovabbd a 4. cikk (1) bekezdésé-
nek a) pontjaban foglalt kotelezettségre azt az egyetlen kikotést
alkalmazni, hogy az intézkedések nem jelenthetnek ardnytalan
terhet.

3.3.1.5 A 4. cikk (2) bekezdése jogilag kotelezvé teszi bizo-
nyos tényezdk figyelembevételét annak meghatdrozasakor, hogy
a 4. cikk (1) bekezdésének a), illetve b) pontja szerinti intézkedé-
sek ,ardnytalan terhet” jelentenek-e. A (19) preambulumbekezdés
szerint a teher ardnyossigdnak értékelésekor figyelembe kell
venni az intézmény méretét, forrdsait és jellegét. A 2000/78/EK
irdnyelv (21) preambulumbekezdése hasonld tényezdket emlit.
A 4. cikk (2) bekezdése két tovabbi tényezét sorol fel: ,az druk és
a szolgdltatasok életciklusat”, illetve ,a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyek szdmadra a jobb hozzaféréssel jelentkezd lehetséges el6-
nyoket”. Az EGSZB szerint mivel elvileg ez a két kritérium
hozzatartozik az ardnyossagi értékelésekhez, nincs réjuk szikség,
mivel esetleg azt eredményezhetik, hogy a szocidlis védelem, a
szocidlis el6nyok, az egészségiigyi elltds, az oktatds, az druk és
szolgaltatdsok, a lakhatds és a kozlekedés terén miikods szolgdl-
tatok nem tartjdk majd sziikségesnek, hogy a fogyatékossdggal
él6k tényleges hozzaférését biztositd intézkedéseket hozzanak.

(1) Ldsd az 1. ldbjegyzetet (8.10.2. pont).
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3.3.1.6 A 15. cikk (2) bekezdése szerint a tagdllamok legfeljebb
négy év haladékot kaphatnak arra, hogy a tényleges hozzaférés
biztositdsdra vonatkozd kotelezettségeknek maradéktalanul ele-
get tegyenek. Az EGSZB reméli ugyan, hogy az egyes tagallamok
mihamarabb 1épéseket tesznek a fogyatékossaggal él6k hozzafé-
résének biztositdsa érdekében, dm nem vitatja, hogy a tagdllamok
szamadra lehet6vé kell tenni, hogy kizdrélag erre a korlatozott id6-
tartamra haladékot kaphassanak a 4. cikk (1) bekezdésének
a) pontja szerinti elézetes rendelkezések hatilyba Iéptetésére.
Lényeges azonban, hogy az irdnyelv egyértelm(ivé tegye, hogy a
4. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban foglalt — az egyes fogyaté-
kos személyek érdekében hozott ésszerti intézkedésekre vonat-
koz6 — kotelezettség teljesitését tekintve az dtiiltetésre vonatkozo
hatdriddn tdl tovabbi haladék nem engedélyezhetd.

3.4 12. cikk

3.4.1 Az EGSZB helyesli azt a rendelkezést, hogy a tagéllamok-
nak ki kell jel6lnitik egy vagy tobb szervet, amelyek feladata annak
Osztonzése, hogy a vallastol vagy meggy6z6déstdl, fogyatékossag-
t6l, életkortdl vagy szexudlis irdnyultsdgtdl fiiggetleniil minden
személy egyenld banasmddban részesiiljon, és amelyek hatdskore
hasonl6 a faji egyenjogusagrodl szolo, illetve az aruk és szolgalta-
tasok terén a ndk és férfiak kozotti egyenl bandsmaodrol szolo
irdnyelv dltal el8irt szervekéhez. Az EGSZB 6rommel fogadja
tovabbd, hogy a preambulum (19) vildgosan kijelenti, hogy az
emlitett szerveknek 6sszhangban kell mtikodniiik az ENSZ-nek az
emberi jogok védelmét és elémozditdsat célzé nemzeti intézmé-
nyek statuszarol és miikodésérdl szolo pdrizsi elveivel. Amint azt
az EGSZB madr kordbban emlitette, ezeknek a testiileteknek fela-
data kellene, hogy legyen a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre
irdnyulé nemzeti politikdk eredményeinek rendszeres értékelé-
se (17). Ezektdl a testiiletektd] elvarhat6, hogy rendszeresen érdemi
parbeszédet folytassanak az irdnyelvjavaslatban felsorolt 6sszes
alapon torténé megkiilonboztetés veszélyének kitett személyeket
képviseld szervezetekkel.

3.4.2 A 12. cikkben foglalt javaslat ugyanakkor nem orvosolja
azt, hogy tovabbra sem kovetelmény a munkavallalds és a foglal-
koztatds korében vald egyenld bandsmadd elémozditdsara szolgdl6
szerv vagy szervek létrehozdsa, a foglalkoztatdsi keretirnyelv
(2000/78/EK) ugyanis nem koveteli meg erre a teriiletre szakoso-
dott testiilet felallitdsat. A faji egyenjogtisagrol sz6l6 irdnyelv alap-
jan felallitott testileteknek a faji vagy etnikai szdrmazdst6l
figgetlen egyenlS bandsmdddal a foglalkoztatas teriiletén beliil és
kiviil egyarant foglalkozniuk kell, az druk és szolgaltatdsok terén

Kelt Briisszelben, 2009. janudr 14-én.

a ndk és férfiak kozotti egyenld bandsmaddrol sz6l6 irdnyelv és az
egyenlé bandsmaodrol szo6lo (atdolgozott) (2006/54/EK) irdnyelv
értelmében létrehozott szerveknek pedig a ndk és férfiak kozotti
egyenld bandsmoddal kell ugyancsak a foglalkoztatas teriiletén
belil és kiviil egyarant foglalkozniuk.

3.4.3 Az EGSZB ezért egy tjabb preambulumbekezdést javasol
az irdnyelvjavaslathoz, amely arra batoritand a tagallamokat, hogy
a foglalkoztatdsi keretirdnyelv hatalyaba tartozo, vallastél vagy
meggy6z6déstdl, fogyatékossagtol, kortdl vagy szexudlis irdnyult-
sagtol fiiggetlen egyenld bandsmdd tekintetében a fentiekkel
egyenérték( hatdskorokkel ruhdzzdk fel a 12. cikkben emlitett
szerveket.

4. Tobbszoros megkiilonboztetés

4.1 A kozelmiltbeli sajit kezdeményezésti véleményében az
EGSZB utalt a tobbszoros — azaz az EK-Szerzédés 13. cikkében
felsoroltak koziil egyszerre tobb ok alapjan torténd — megkiilon-
boztetés gyakori el6forduldsanak nyilvanvald tényére. Az EGSZB
azt javasolta, hogy az 1j irdnyelv ersitse meg, hogy az egyenld
elbdnds elve magdban foglalja a tobbszords diszkrimindcidval
szembeni védelmet is, amelynek az unids és nemzeti jogban is
érvényre kell jutnia.

4.2 Ajavasolt irdnyelv elismeri (8) ugyan, hogy a n6k gyakran
tobbszoros megkiilonboztetés dldozatai, de nem tér ki a mds terii-
leteken megvaldsuld tobbszoros megkillonboztetésre. Az EGSZB
javaslata szerint a tobbszoros megkiilonboztetés teljes kort elis-
merése felé kétféleképpen lehetne haladast elérni:

a) Az irdnyelvjavaslathoz fiizott Gjabb preambulumbekezdés
utjan, amely arra biztatnd a tagallamokat, hogy biztositsdk a
tobbszoros megkiillonboztetés helyzeteire vélaszt ad6 jogi
eljardsok meglétét, és konkrétan kiemelné, hogy a nemzeti
jogi eljarasoknak lehet6vé kell tennitik a panaszos szdmara,
hogy egyetlen jogi kereseten beliil vethesse fel a tobbszoros
megkiilonboztetéssel  kapcsolatos  kereset  valamennyi
aspektusat.

b) egy eurdpai bizottsdgi ajanlds Gtjan, amely kimondand, hogy
a nemzeti jogszabdlyok kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn
figyelembe kell venni a t6bbszoros megkiilonboztetés szem-
pontjat, és amelyet — bar a tagallamokra nézve nincs kotelezd
érvénye — a nemzeti birdsdgoknak figyelembe kellene
vennitik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg endke

(1) (28) preambulumbekezdés.
(17) Lésd az 1. 1dbjegyzetet (8.10.8. pont).
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(18) (13) preambulumbekezdés.



