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2012. janudr 17-én az Eurdpai Parlament, illetve janudr 20-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis

Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai szocidlis vdllalkozdsi alapokrdl

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2012. dprilis

17-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis Bizottsdg 2012. médjus 23-24-¢én tartott 481. plendris iilésén (a 2012.
mdjus 23-i {ilésnapon) 194 szavazattal 1 ellenében, 9 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB)
tidvozli az Eurépai Bizottsdg eurdpai szocidlis vallalkozasi
alapokrdl szo6lé rendeletre irdnyuld javaslatdt, amely az ilyen
jellegti alapok fejl6désének szabalyozdsat szolgdlja azdltal,
hogy valamennyi érdekelt szdmara egyértelmdiséget és bizton-
sdgot teremt, emellett a hatdrokon 4tivel§ forrdsbevonds
megkonnyitését is célul tdzi ki.

1.2 A szocidlis véllalkozdsok szektora novekszik, és értékes
hozzdjaruldst nyujt az Eurépa 2020 stratégia céljainak elérésé-
hez. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglalkozik
ezzel a szektorral, és fejlédését, novekedését timogatni szeretné.

1.3 A fellépés kiemelt teriilete, hogy a szocidlis véllalkozdsok
szdmdra konnyebb hozzdjutdst teremtsenek a megfelel§ t6ké-
hez. Az EGSZB hangsilyozni szeretné azonban, hogy ezt a
kezdeményezést csupdn a szdmos égetSen sziikséges, testresza-
bott és még tovabbi fejlesztésre szoruld pénziigyi eszkoz egyi-
kének szabad tekinteni.

1.4 Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ne akarjon {j
definiciét meghonositani a szocidlis véllalkozdsra, hanem a
szocidlis véllalkozdsokra irdnyulé kezdeményezésnél madr kiala-
kitott meghatdrozast hasznélja. Mindenekel6tt azoknak a rende-
letben megnevezett kiilonbozd feltételeknek a finomhangoldsira
és magyardzatdra van szitkség, amelyek mellett a tulajdonosok
szdmdra tortén6  nyereségkifizetés megengedhets. Ennek
kapcsan egyértelmden ki kell emelni egyfel8l a szocidlis véllal-
kozdsoknak azokat a kiilonleges ismertetSjegyeit, amelyek Sket
a tisztdn a nyereség maximalizaldsdra torekvg vallalkozdsoktl
megkiilonboztetik, mdsfel6l az alapnak a kockazatit6ke-alapok
mds, hagyomdnyosabb formditdl eltérg irdnyultsigat.

1.5 A sajattSke-finanszirozds javasolt eszkozeinek némelyike
az EGSZB véleménye szerint azt a kockazatot rejti magdban,
hogy a szocidlis véllalkozdsokba torténs beruhdzasokat csak

korldtozott mértékben tudja befolydsolni, mivel a javasolt beru-
hazdsi eszkozok szerkezete olyan tulajdonviszonyokat feltételez,
amelyek sok esetben nem felelnek meg annak a jogi forménak,
amelyek keretében szdmos szocidlis vallalkozds tevékenykedik. E
jogi formak esetében inkdbb a javasolt hosszt tavi hitelek,
illetve a ,barmely mds részesedés” bizonyos mértékd lehet6vé
tétele a legjelentGsebb eszkozok, amelyeket tovdbb kellene
fejleszteni.

1.6 A szocidlis vallalkozdsok mds sajtossdgait is figyelembe
kell venni. Ilyenek példaul a kiszolgaltatott vagy marginalizalo-
dott személyek szdmadra szocidlis szolgdltatdsokat nyujté véllal-
kozésok tizletrészeinek értékesitésekor felmeriild nehézségek, a
szocidlis vallalkozds sajit fiiggetlenségérdl alkotott képére
gyakorolt befolyds, a vallalkozds sajitos vezetési modelljei, az
inkdbb hosszt, mind rovid tdva beruhdzasi sziikséglet, valamint
a csekélyebb leirdsi lehetdségek.

1.7  Ha azt akarjuk, hogy a szocidlis véllalkozdsokat célzo,
ilyen jellegti alapok nagyobb hatést fejtsenek ki, akkor egy, a
szocidlis vallalkozdsok finanszirozdsdra legalkalmasabb hibrid-
t6ke-megoldds elemeként kell &ket tekinteniink. HibridtGke
esetében a pénziigyi timogatdsokat hosszii tava, ,tiirelmes” hite-
lekkel és mds eszkozokkel kombinaljak, mikozben dllami
kézben 1év8 tulajdon, illetve dllami garancidk biztositjdk a
hosszt tavii szemléletet és a tartéssigot. A magdntGke mds
formaival — példdul hozzdjaruldsokkal és adomdnyokkal — val6
otvozést ugyandgy tekintetbe kellene venni, mint a ,portf6lié-
véllalkozdsokban” (ahogy a befektetési célokat, azaz a szocidlis
véllalkozdsokat a rendelet nevezi) vald részesedés célszertibb
formait, példaul a szavazati jog nélkiili részesedést.

1.8 A rendelet azt javasolja, hogy ezek az Gj alapok 100 000
eurés minimdlis befektetést meghatdrozva el@szor a szakmai
tigyfelek és a vagyonos magdnszemélyek felé nyissanak. Az
EGSZB azonban szeretné hangsilyozni, hogy az ilyen jellegti
alapokat hosszabb tdvra és biztositott feltételek mellett a kisebb
befektetSk és a nagy nyilvanossdg szdmdra is meg kellene nyitni.
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1.9 A javaslatban szerepl§ legnagyobb kihivds az, hogy a
portféliovéllalkozdsok szocidlis kihatdsait és a tdrsadalomra
gyakorolt befolydsukat fel kell mérni, és errdl jelentést kell
késziteni. Az EGSZB kiindulépontként egy unids szinten
torténd kozos elemzést és egyiittmtikodést ajanl, a kritériu-
mokat és adatokat pedig a vallalkozdsok formdja, irdnyultsiga
és célkitlizése szerint nemzeti szinten, valamennyi érdekelt
bevondsaval kellene meghatdrozni.

1.10 Az Eurdpai Bizottsdgnak a kulcsfogalmak meghatdroza-
sanak céljdb6l mihamarabb gyakorolnia kellene azt a hatdskorét,
hogy felhatalmazdson alapuld jogi aktust bocsdsson ki, és ebben
az ¢érintettek — alapkezel§ tdrsasdgok, befektet6k és szocidlis
véllalkozdasok — képviselGivel folytatott széles kord, nyitott
konzultdciora kellene tdmaszkodnia.

1.11  Programokat kell kezdeményezni valamennyi érintett
szdmadra a befektetési készség erdsitése, illetve a kapacitdsépités
més formdinak tdmogatdsa érdekében, hogy létrej6jjon a biza-
lom, és olyan struktirdk kozos épitésére keriiljon sor, amelyek a
szocidlis véllalkozdsokra irdnyulé ilyen jellegli alapokhoz jdl
illeszkednek.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg az egységes piaci intézkedéscso-
magban (') kotelezettséget vallalt arra, hogy meghoz egy sor
intézkedést az eurdpai szocidlis véllalkozdsok fejl6désének és
novekedésének tdmogatdsira. Az eurdpai szocidlis véllalkozdsi
alapokra vonatkozd jogi keretrdl szolé javaslat is egy ilyen
1épés, amelyet a ,Kezdeményezés a szocidlis vallalkozdsért”
cimii kozlemény () is lényeges intézkedésként emel ki.

2.2 A szocidlis véllalkozdsok szektora novekvd szektor az
EU-ban, és a szocidlis befektetések becslések szerint hamar a
100 millidrd eurds (%) értéket joval meghalad6 piaccd alakulhat-
nak. Ez vildgosan mutatja, hogy milyen lehet8ség rejlik ebben a
novekvd dgazatban. Ezért az dgazat folyamatos novekedésének
és virdgzasanak szavatoldsa jelentGs mértékben hozzdjirulna az
Eurépa 2020 stratégia célkittizéseinek eléréséhez. Az unids és
nemzeti szintdi jogi kovetelmények azonban nem gy vannak
kidolgozva, hogy az ilyen jellegi véllalkozdsok szdmara a
forrdsszerzést megkonnyitsék, amire az EGSZB mér a ,Szocidlis
véllalkozé szellem és szocialis vallalkozads” (INT/589) (*) cimdi
feltdré véleményében is egyértelmten utalt.

2.3 Ez az eurdpai szocidlis véllalkozdsi alapokrdl sz6lé
rendeletre (a tovdbbiakban: ,a rendelet”) irdnyuld javaslat
egységes szabdlyokat és kovetelményeket hatiroz meg az
seurdpai szocidlis véllalkozdsi alap” megnevezést hasznélni
kivain6 kollektiv befektetSi vallalkozasok alapkezelSi szdmara.
A rendelet szabdlyokat éllit fel ezen alapok szdmdra annak
érdekében, hogy azok elnyerjék a befektet6k bizalmat, bizton-
sagot és hitelességet nydjtsanak szdmukra, illetve azért, hogy a

(') COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 682 final.

(}) Lasd: J.P.Morgan: Impact Investments: An Emerging Asset Class,
2011.

() HL C 24, 2012.1.28,, 1. o.

magdanbefektetSktdl torténd forrdsszerzés hatékonysagnak javi-
tdsdval tdmogassa a szocidlis véllalkozdsok fejl6dését. A javaslat
benytjtdsit egy 2011-ben végrehajtott nyilvinos konzultdcio,
valamint egy hatdsvizsgélat el6zte meg.

2.4 Ebben a véleményben kiemelt teriileteket hatdrozunk
meg, és javaslatokat tesziink egyes kérdések tisztdzdsdra, amire
azért lenne szikség, hogy az eurdpai szocidlis vallalkozasi
alapok elérhessék kittizott céljukat.

3. Az EGSZB megjegyzései a rendeletjavaslathoz
3.1 I fejezet — Tdrgy, hatdly és fogalommeghatdrozdsok

3.1.1 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a szan-
dékat, hogy az eurdpai szocidlis vallalkozdsokat tdmogassa és
profiljukat megerdsitse; iidvozli tovabbd, hogy a fejlesztést és
novekedést szolgdld tékéhez valé hozzdjutdst kiemelt teriilet-
ként kezeli. Az EGSZB véleménye szerint a rendeletjavaslat a
szocidlis véllalkozdsi szektor egyes részei szimdra megkonnyit-
heti a magdnt6ke bevondsit. Ezt a szocidlis vallalkozdsokért
sziiletett — egyéb finanszirozdsi technikdk sziikségességét is
megemlité — kezdeményezés keretében tett mds javaslatokat
kiegészit8, szikséges kezdeményezésnek latja.

3.1.2 A t6ke alapvetd jelent8ségli a szocidlis véllalkozdsok
névekedéséhez és e szektor expanzidjahoz, formdjuk miatt
azonban a rendeletben leirt t6ke bizonyos részei a szocidlis
véllalkozdsok szdmadra, mindenekel6tt a szocidlis gazdasigban,
killonosen nehezen hozzaférhet6k. Ezt a rendeletet ezért a

szocidlis vallalkozdsok sajitt6kéhez valé jobb hozzdjutdsdhoz
szitkséges tobb rendelkezés egyikének kell tekinteni.

3.1.3 A rendeletben megnevezett finanszirozdsi eszkozok
esetében (3. cikk (1) pont c) bekezdés) a hangstlyt az olyan hite-
leszkézokre kellene helyezni, mint példdul a kedvezd kamato-
zdsti, un. tirelmes” kolcsonok (angolul: patient capital). Egyes
szerepl6k szdmdra ugyanis a sajdttGkeeszkozok esetleg nehe-
zebben haszndlhatok. Szdmos eurdpai szocidlis véllalkozds a
tagjai, partnerei, alapitvinyok vagy kozhaszni szervezetek tulaj-
dondban van, ami a kiilsG részesedést sok esetben megneheziti.
A néhany tagallamban maér létezd, célszertibb részesedési lehetd-
ségeket is, példdul a szavazati jog nélkiili, szabadon dtruhdzhat6
specialis részesedést és a hitelviszonyt megtestesit§ kiilonféle
eszkozoket a szocidlis vallalkozdsokndl értékpapirnak vagy
mds pénziigyi eszkozoknek kellene tekinteni. A bevételi modell
részeként az addkedvezményeket is kozelebbrél meg kellene
vizsgalni.

3.1.4 A rendeletben (3. cikk (1) pont c) bekezdés v. albekez-
dés) hivatkozott befektetési eszkozoknek nagyobb hangstlyt
kellene fektetniitk a szocidlis véllalkozdsok éltal leggyakrabban
alkalmazott olyan eszkozokre, amelyek jobban megfelelnek e
véllalkozdsok jellegének. Példaként a tulajdonviszonyt megteste-
sit6 értékpapirokat, a pénziigyi szektor specidlis kezdeményezé-
seit (szovetkezeti bankok, (%) etikus, illetve szocidlis bankok, (°)
szocidlis programokkal rendelkezd tizleti bankok (7)), az olyan,
innovativ  eszkozoket, mint példaul a ,Social Impact

(°) www.eurocoopbanks.coop.

() www.triodos.be.

(7) www.bancaprossima.com, https:/[www.unicredit.it/it/chisiamo/per-le-
imprese/per-il-non-profit/universo-non-profit.html és www.ubibanca.
com/page/ubi-comunita.


http://www.eurocoopbanks.coop
http://www.triodos.be
http://www.bancaprossima.com
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
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Bonds” (szocidlis hatdsu kotvények), (§) valamint az el6nyds,
adofinanszirozdsti megolddsokat lehet megemliteni. Ezek és
mds pénziigyi eszkozok képezhetik a szocidlis véllalkozdsok
altal leginkabb alkalmazott ,hibridtéke” elemeit.

3.1.5 Az ilyen alapokban, tobbek kozt alapok alapjaiban
vagy nyugdijalapokban meglév$ dllami részesedéseket mint a
befektetések hosszti tavi perspektivdjanak garancidjit Oszto-
nozni kell. Az EGSZB azonban szeretné hangstlyozni, hogy
az dllami szféra részvételét nem szabad keverni a strukturdlis
alapok eszkozeivel, amelyeknek mads politikai célkittizésitk van.

3.1.6 A ,minGsitett portfoliovallalkozds” meghatarozasanal
(ahogy a szocidlis vallalkozdsokat a rendeletben nevezik), az
éves drbevételnek egy 50 milli6 eurds fels§ hatirt szabnak
(3. cikk d) bekezdés). Mérlegelni kellene ennek eltorlését, mivel
egy ilyen fels6 hatdr vélhetGen inkdbb gitolja az expanzids
torekvéseket — sét, akdr ki is zdrhat bizonyos dgazatokban -
példaul az egészségiigy, az dpolds vagy a szocidlis lakdsok terii-
letén — tevékenykedd szocidlis véllalatokat.

3.1.7 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a szocialis vallalko-
zdsi szféra és a ,Kezdeményezés a szocidlis véllalkozdsért” értel-
mében vett szocidlis véllalkozdsok meghatdrozdsa ne véltozzon.
A rendelet kissé modositott meghatdrozést javasol az tin. ,ming-
sitett portfoliovallalkozdsokra” (3. cikk (1) pont d) bekezdés). A
kiilonbség egyebek mellett a tevékenység leirdsaban van (3. cikk
(1) pont d) bekezdés i. albekezdés). Itt az EGSZB véleménye szerint
jobban le kellene irni a véllalkozds céljat, mivel a szocidlis
vallalkozdsok szektora oOsszetett, és szdmos kiilonbozd tevé-
kenységet magaban foglal.

3.1.8 A nyereségeket illetGen (3. cikk (1) pont d) bekezdés ii.
albekezdés) az EGSZB utalni szeretne INT/589. szdmi vélemé-
nyére, amelyben vildgosan kiemelte, hogy a szocidlis véllalko-
zdsok jellemzGje az ,alapvetSen nonprofit jelleg, amelynek értel-
mében a haszon dontd részét visszaforgatjdk, és nem osztjak
szét maganrészvényeseknek vagy -tulajdonosoknak”. A rende-
letnek azt a megfogalmazdsit, amely szerint a nyereségek
megengedettek, és a részvényesek, illetve tulajdonosok kozt
feloszthatdk, viligosabbd kell tenni, hozzéftizve, hogy a nyere-
ségeket a vallalkozds els6dleges szocidlis céljainak elérésére kell
forditani, és hogy azokra az igen ritka esetekre, amelyekben erre
vonatkozdan kivételt lehet engedélyezni, egyértelmd szabalyok
vonatkoznak, hogy a szocidlis célkittizés ne keriiljon veszélybe.
Ezt a szempontot és a hozzd kapcsol6dd szabdlyokat a rende-
letben vildgosabban ki kell emelni, hogy a rendelet egyértelmden
elkiiloniljon a kockdzatitGke-alapokrdl sz6l6 rendeleten ezzel
parhuzamosan folyé munkdtdl, amely a kis- és kozepes villal-
kozdsokra irdnyul. (%)

3.1.9 Az dru- és szolgéltatastipusoknak, az drutermelési és
szolgéltatasnyujtdsi modoknak, illetve a szocidlis céli tevékeny-
ségek célesoportjainak a meghatdrozasat (3. cikk (1) pont d)
bekezdés i. albekezdés és 3. cikk (2) pont) egy olyan munkacso-
porttal kozosen kell kidolgozni, amelyben a szocidlis véllalko-
zdsok képvisel6i is részt vesznek. A munkacsoport Osszetéte-
lének titkroznie kell az eurdpai szocidlis véllalkozdsok sokféle-
ségét.

(®) www.socialfinance.org.uk/sib.
() COM(2011) 860)2 final.

3.1.10 A ,mindsitett portfoliovallalkozdsoknak” egy negyedik
feltételnek is meg kellene felelniiik: a szocidlis véllalkozds
megsziinése esetén netté6 vagyondnak nagy része (példdul
minimum 60-70 %-a) nem oszthat6 fel a partnerek, a részvé-
nyesek, a tulajdonosok vagy munkavillalok kozott, hanem
szocidlis hatdssal bird célkittizésekre hasznalandé fel.

3.1.11 A rendelet kezdetben a szakmai {igyfelekre és a
vagyonos maganszemélyekre irdnyul. Ide kellene sorolni az
dllami és a kozhasznd szféra szakosodott befektetdit, példdul
a szovetkezeti bankokat és a szocidlis irdnyultsigii bankokat
is. Az EGSZB azonban azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
miel6bb dolgozzon ki egy iitemtervet az alapnak a nagyko-
zOnség szdmdra torténd megnyitdsira, mivel az ilyen jellegdi
részesedés a nagykozonséget is komolyan érdekelheti.

3.2 1L fejezet — Az ,Eurdpai Szocidlis Vdllalkozdsi Alap” megnevezés
haszndlatdnak feltételei

32.1 Az EGSZB a kezdetekben célszertinek tartja azt az
el6irdst, hogy a t6ke-hozzdjiruldsok legalabb 70 %-it olyan
eszkozértékekbe fektessék, amelyek mindsitett befektetések.
Szabélyozni kell azonban, hogy az eszkozértékek maradék
30 %-at illetéen melyek a nem megengedhetd eszkozértékek,
hogy az alap szocidlis vallalkozdsokra irdnyulé volta még
nagyobb hangsulyt kapjon. A mindsitett befektetésektdl eltérs
eszkozok megszerzése célszertiségének vizsgalatit mindig meg
kell kovetelni (5. cikk (1) pont). Az alap stabilitdsa érdekében
osztonozni kellene a megbizhat6 és tartés — példdul dllamkot-
vényekbe torténd - befektetéseket. Ugyanezért vildgosabba
kellene tenni a pénzeszkozok és pénzeszkoz-egyenértékesek
meghatdrozdsat is.

3.2.2 Az eurdpai szocidlis véllalkozdsi alapokrél sz016 rende-
letjavaslat és az atruhazhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv
befektetési vallalkozdsokra vonatkozé irdnyelv (,AEKBV-irany-
elv’) (19 kozott sok parhuzamossdg van. Ezeket a parhuzamos-
sagokat és a kiilonbségeket is vildgosan ki kellene emelni. Ez
vonatkozik killonosen a szakmai tigyfelek meghatdrozasdra
(6. cikk), az alapkezel6k tevékenységére (7. cikk) és az alap
felhaszndldsara (8. cikk). Mivel a szocidlis vallalkozdsok gyakran
helyileg mikodd, kisméretdi vallalkozdsok, fontos, hogy a kisebb
alapok szdmdra megkonnyitsék az ilyen piacokon vald fellépést.
Hosszabb tavon ezért at kellene gondolni a minimdlis befekte-
tésre vonatkoz6 100 000 eurds hatdrértéket (6. cikk a) bekezdés).

3.2.3 A lehetséges Osszeférhetetlenségeket miel6bb fel kell
ismerni, el kell keriilni, meg kell oldani és nyomon kell kévetni,
illetve jelezni kell. Még a rendelet hatélybalépése el6tt intézke-
déseket kell hozni az érdekellentétek elkeriilésére. Az Eurdpai
Bizottsagnak mdr most vildgossd kellene tennie, hogy mi a célja
ezekkel az intézkedésekkel (8. cikk (5) pont). Azt is tisztdzni
kellene, hogy milyen szabdlyok érvényesek a portféliovallalko-
zdsok, illetve a befektetSk ésfvagy alapkezelSk kozotti 6sszefér-
hetetlenségek esetében (8. cikk (2) pont).

(1% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/65[EK irdnyelve (2009.
jilius 13.).
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3.2.4 Az eurdpai szocidlis véllalkozdsi alapokrdl sz616
rendelet nagymértékben fiigg a szocidlis kihatdsok és a tdrsada-
lomra gyakorolt befolyds — nagyon nehéz feladatot jelentd -
mérésére vald képességtél. Jelenleg nincs olyan, egyértelmd elja-
rds, amely konnyen adaptdlhaté lenne ahhoz a kornyezethez,
amelyben az eurdpai szocialis vallalkozasi alapok tevékenyked-
nek. Fontosabb a tevékenységek, mint a portf6libban szerepls
véllalkozdsok (minGségi és mennyiségi jellegli) szocidlis kihata-
sainak mérése. Ahelyett, hogy egyetlen, egységes eljrdst keres-
nénk a szocidlis kihatdsok nyomon kovetésére és értékelésére,
inkdbb egy olyan unids keretet kellene létrehozni, amelynek
kapcsdn nemzeti szinten rogzitett kritériumokat és mérhetd
indikdtorokat alkalmazunk. Az Eurépai Bizottsdgnak mar most
vildgossd kellene tennie, hogy mi a szdndéka a szocidlis kiha-
tdsok és a tarsadalomra gyakorolt hatds mérésével, oly médon,
hogy vizsgélatot indit a kilonb6z8 mérési eljardsokat és a szoci-
alis vallalkozdsokkal, kutatékkal és t8kebefektetSkkel folytatott
egyiittm(ikodés tapasztalatait illetGen.

3.2.5 A szocidlis véllalkozdsok egyik alapkove a fuiggetlensé-
gitk. Ezért tehdt azokat az eljdrdsokat, amelyeket a rendeletben
szerepl$ alapkezel6k alkalmaznak, mivel ,kotelesek megfelels
eljarasokkal mérni és nyomon kovetni, hogy a [...] mindsitett
portféliovéllalkozdsok milyen mértékben érik el a [...] pozitiv
tarsadalmi hatdst”, vildgosabbd kell tenni, oly médon, hogy kife-
jezésre jusson, hogy az alapkezel6k kotelesek a befektet6knek a
szocidlis kihatdsokrol jelentést késziteni, hogy biztos legyen,
hogy az eszkozoket valéban szocidlis tevékenységekre fordi-
tottdk (9. cikk (1) és (2) pont). A rendelet ez irdnyt bizonytalan-
siga félreértésekhez vezet az alapkezelk szerepét illetGen; a
rendeletjavaslatot e tekintetben javitani kell. Nem helyénval6
és nem is realisztikus, hogy az alapkezel6knek mérniitk és
figyelniiik kelljen a szocidlis kihatdsokat, egyrészt azért, mert
ezaltal korlatozast szenvedne a szocidlis véllalkozasok fiiggetlen-
sége, mésrészt pedig azért, mert nincsenek megfeleld eljardsok a
hatékony mérésre és nyomon kovetésre.

3.2.6 A mérési problematika az éves beszamol6rdl és a tarsa-
dalmi eredmények mérésének modszerérsl szolé rendelkezé-
sekben is felbukkan (12. cikk (2) pont a) bekezdés). Vilagossa
kellene tenni, hogy miként viszonyul ez a beszdmolokészités
az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozni kivant méréstechnikai
specifikdciékhoz.

3.2.7 Az éves beszdmold emellett lehetGséget nydjt az alap-
kezel6knek a mindsitett portfoliovallalkozasokat érintd elidege-
nitésekre (12. cikk (2) pont b) bekezdés). A rendeletben tisztdzni
kell, hogy milyen szabélyok érvényesek a mindsitett portf6li6-
véllalkozdsok elidegenitésére. Egy szocidlis vallalkozdst, amely
példaul kiszolgéltatott vagy marginalizalédott célcsoportok
szdmdra nyujt szocidlis szolgaltatdsokat, a kényes tevékenység
miatt nem lehet ugyanigy elidegeniteni, mint a nyereségorien-
talt véllalkozdsokban meglévd részesedéseket. A befektetSk és az
alapkezel6k figyelmét fel kell hivni a sajdtossdgokra, igy e tevé-
kenységek kényes jellegére, nekik pedig ennek megfelelGen kell
cselekedniiik. Az Eurépai Bizottsignak meg kellene tovdbba
jelolnie, hogy miként kezelend§ az a madsodlagos piac, amely
az ilyen elidegenitések folytdn keletkezik. Szdmos szocidlis
véllalkozdsnak hosszii tavi és tartds befektetésekre van sziik-
sége, hogy tevékenységét kiterjeszthesse.

3.2.8  Vildgossd kell tenni, hogy miként viszonyul a szocidlis
kihatdsok Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozni tervezett metodi-
kdja ahhoz a moédszerhez, amely szerint az alapkezel6knek a

befektetbket tdjékoztatniuk kell, illetve ahhoz, ahogyan ezeket
az informdacidkat az alapoktdl a befektet6khoz el kell juttatni
(13. cikk (1) pont ¢) és d) bekezdés). Fontos a mindsitett befekte-
tésektdl eltérd eszkozértékek leirdsa is, akdrcsak a tdjékoztatds a
kivélasztdsukra szolgdlé kritériumokrdl. A rendeletnek emellett
arrdl is rendelkezéseket kellene tartalmaznia, hogy melyek az
alap ezen része esetében nem megengedett eszkozértékek és
befektetések (13. cikk (1) pont e) bekezdés). Az alap értékelési
eljardsit és az eszkozértékelés drazdsi modszereit illetGen
(13. cikk (1) pont g) bekezdés) az EGSZB azt a nézetet képviseli,
hogy ki kellene dolgozni egy olyan modellt, amely pontosan a
szocidlis véllalkozdsok formdira és tevékenységeire van szabva.

3.3 III. fejezet — Feliigyelet és igazgatdsi egyiittmiikodés

3.3.1 A rendelet elirdsainak megsértése esetén alkalmazandé6
adminisztrativ intézkedésekre és szankciokra vonatkozé szabd-
lyoknak EU-szerte egységeseknek kell lenniiik. Ezeket a szabd-
lyokat ezért unids szinten kell rogziteni, meghatarozdsukat nem
szabad a tagdllamokra hagyni (20. cikk (2) pont). A szabélyoknak
hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatarté jelleglicknek kell
lenniiik. Az ,eurdpai szocidlis véllalkozdsi alap” megjelolés hasz-
nalatdnak megtiltdsdn tdl ezért tovabbi intézkedéseket is ki kell
dolgozni, hiszen a kezdeményezésnek célja a bizalom kiépitése
és ezzel a visszaélések szdmdnak csokkentése is. Az alaphoz
tartozé portféliovallalkozdsok szdmdra védelmi mechanizmu-
sokat kell kialakitani, hogy tevékenységiiket akkor is folytatni
tudjék, ha az alapkezel§ ellen szankcidkat 1éptetnek életbe.

3.4 IV. fejezet — Atmeneti és zdr6 rendelkezések

3.4.1 A rendeletben t6bb helyen is szerepel, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a rendelet 2013-as hatdlybalépésétSl szdmitott négy
éves idGszakra hatdskort kap felhatalmazdson alapul6 jogi
aktusok kibocsatdsdra. Szdmos ilyen hatdskor dontd jelentSségt
az alapok kialakitdsa szempontjabdl, példaul tevékenységi terii-
letitk (druk, szolgaltatdsok és az elédllitdisukhoz, illetve nyujta-
sukhoz sziikséges eljardsok), egy lehetséges nyereségkifizetés és
az Osszeférhetetlenségek szempontjabol. Az ilyen jogi aktusok
kibocsatasdba valamennyi érintett szereplét — azaz az alapkezeld
tarsasdgokat, befektetSket és a szocidlis véllalkozdsokat — be kell
vonni. Ebben a szocidlis véllalkozdsokra irdnyulé kezdeménye-
zésben emlitett, valamennyi érdekelt szerepld képviseldjét
magdban foglalé tandcsadéi csoport fontos szerepet jatszhat.

4. Egyéb megjegyzések

4.1 A rendelet altal elért eredményeket folyamatosan érté-
kelni kell, hogy meggy6z6djiink arrdl, hogy a szocidlis véllalko-
zasok fontos célcsoportjai (azaz gyakran a szocidlis gazdasag)
valoban jobban hozzaférhetnek-e a felhaszndlhatd t6kéhez. Az
EGSZB erre a szocidlis véllalkozdsok és a szocidlis gazdasdg
kapcsdn zajlé munkdja sordn minden évben figyelmet fordit
majd.

4.2 Mivel a (magdn vagy éllami) szocidlis alapok szélesebb
értelemben vett fogalma a legtobb tagdllamban ismeretlen és
viszonylag korldtozott, stratégidt kellene kidolgozni a szocidlis
alapok jellemzdinek kidomboritasra. Szdmos eurdpai dllamban
nincsenek ehhez hasonlé alapok, azokban az dllamokban pedig,
ahol vannak, nem eléggé ismertek. Itt jut szerephez az Eurdpai
Bizottsag, amikor arrdl van sz0, hogy ismereteket kell gytijteni
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és terjeszteni ezekrdl az eurdpai szocidlis véllalkozdsok noveke-
dését és terjeszkedését tdimogatd innovativ és jol mitkods eszko-
z0krdl.

4.3 Olyan segitségnyujtisra és programokra is sziikség van,
amelyek valamennyi érdekelt — befektetSk, alapkezelSk és port-
folidvallalkozdsok — esetében tdmogatjak a beruhdzdsi készséget
és a kapacitdsépitést (mind a struktirdt, mind az ismereteket
illetden), gy az EU, mint a tagdllamok szintjén. Ebben a
szamos tagdllamban mdr 1étez6 ,pénziigyi kozvetit6k” kozponti
szerepet jatszhatnak, kibontakozasukat ezért tdmogatni kellene.
Emlitésre mélté még, hogy a szocidlis véllalkozdsokba torténd

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 23-an.

befektetéseket tobb kontextusban is csekély kockdzatd befekte-
tésként jellemzik, (') ami ezeknél a programokndl kiemelend.

4.4 A rendelet — helyteleniil — igen gyakran a szocialis véllal-
kozdsok ,részvényesei” kifejezést hasznélja, azt az érzetet keltve,
hogy a részvénytrsasig a leggyakoribb szocidlisvdllalkozds-
tipus. Ez nem igaz, és félrevezetd lehet. Ugy helyes, ha a szoci-
alis vallalkozdsok ,tagjairél” vagy ,partnereir6l” beszéliink, ezek
a vallalkozdsok ugyanis tobbségiikben szovetkezetek, szovet-
ségek, alapitvdnyok és korldtolt felel@sségli térsasdgok (ame-
lyeknek nem részvényei, hanem szocidlis részesedései és tagjai
vannak).

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(") Az olasz jegybank 2011-ben a nonprofit szervezetek esetében

4,3%-0s nemteljesitési ardnyrdl szamol be, amely jéval az Osszes
szektorra vonatkozé ardny (5,4%) alatt van. A nem pénziigyi jellegti
véllalkozdsoknal a nemteljesitési ardny 7,9%, a mikrovallalkoza-
sokndl pedig 10,3%. A szovetkezeti bankok a nonprofit szervezetek
vonatkozdsdban csupdn 0,6%-os nemteljesitési ardnyt mutattak ki.
(Forrds: Federcasse, a szovetkezeti pénzintézetek olasz szovetsége.)
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