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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. JANUAR 17-18-1, 432. PLENARIS ULES

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra a belsG piac adézdsi rendszerei milkodésének javitdsit célzé kozosségi program létre-
hozéasdrol” (Fiscalis 2013 program)

(COM(2006) 202 final — 2006/0076 (COD))

(2007/C 93/01)

2006. janius 23-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2006. december 7-én elfogadta. (Elad6: Umberto Burani.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-én tartott 432. plendris {ilésén 153 szavazattal
2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB teljes egyetértését fejezi ki az Eurdpai
Bizottsidg dokumentumadval kapcsolatban. Megfontoldsra ajanlja
alabbi megjegyzéseit és néhdny fenntartdsit bizonyos, véleménye
szerint még tisztazdsra szorul6 kérdéssel kapcsolatban.

1.2 A képzéssel kapcsolatban az eddigi intézkedések haté-
konysagat vizsgalva tgy tlinik, hogy a kozosségi szintd kollektiv
szemindriumok szervezése az elért eredményekhez képest
tilzottan koltséges, és felmeril a kérdés: nem kellene-e az erdfe-
szitéseket inkdbb a nemzeti alapon szervezett, az Eurdpai
Bizottsdg altal kiképzett szakért6k bevetésével megvaldsuld
képzésekre Osszpontositani. A trénerek képzését tehat a kozos-
ségi program kulcselemévé kellene tenni.

1.3 Az EGSZB fenntartdsai az addhatdsigtdl kilonbozd
hatésdgoknak torténs adatszolgdltatds tisztdzatlan elemeit
érintik: az ilyen hatdsdgok adatokhoz valé hozzéférésének felté-
telei és szabdlyai nem vildgosak, és kiilonb6z6 kételyeket ébresz-
tenek, kiilonosen a maganélet védelmét illetGen. Ugyancsak tisz-
tdzni kellene az adatok tulajdonjogdnak és elérhetGségének
kérdését. Szinte semmi nem deriil ki az adatokat igényl§

harmadik félre terhelendd koltségek meghatdrozasanak kritéri-
umairol.

2. Bevezetés

2.1 A vam- és adohatdsigok nagyon fontos szerepet toltenek
be a kiils6 hatdrokon végzett ellenérzések és a Kozosség pénz-
iigyi és egyéb érdekeinek védelme révén. Az 4j kihivasok és a
napjainkban zajlé viltozdsok fényében elkeriilhetetlen a tovab-
blépés és a fejlesztés, killonosen az informatika terén. A vizsgdlt
kozlemény kozosségi programot hatdroz meg a bels§ piac
addzasi rendszerei mtikodésének javitdsdra (Fiscalis 2013).

2.2 A Kozosséget terhel miikodési koltségek két {6 kategd-
ridra oszlanak: az egyiittes fellépésekre és az informatikai
tevékenységekre. Az egyiittes fellépésekhez tartoznak a szemi-
ndriumok, projektcsoportok, munkaldtogatdsok, tobboldald el-
lendrzések és a képzés. Az informatikai tevékenységek a
meglévd transzeurdpai rendszerek miikodésére és fejlesztésére,
valamint 0j rendszerek kialakitdsdra irdnyulnak. A kozosségi
koltségvetést terhel§ teljes Osszeg a 2008-2013 kozotti
idGszakra 156,9 milli6 euré. A 2013-as program a 2007-2013-
as pénziigyi terv id6tartamédnak megfelelGen hat évre szol.
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2.3 A 2007-es program idSkozi értékelésérdl szolo doku-
mentum preambuluma kiilonos tekintettel van egyrészt a tagje-
I6lt orszdgokra, amelyek az addhatdsdgaikat a csatlakozdsuk
idpontjdig elvégzendd valamennyi, a kozosségi szabalyozasbol
ered§ feladat elvégzésére felkészitG gyakorlati intézkedésekbdl
részesiilhetnek, mésrészt az eurbpai szomszédsagi politika part-
nerorszdgaira, amelyek meghatdrozott kériilmények teljesiilése
esetén részt vehetnek a program bizonyos kivélasztott tevékeny-
ségeiben ().

2.4 A 2007. évi program id6kozi értékelése megerGsitette
annak sziikségességét, hogy strukturdltabb moédon szervezzék
meg a kozigazgatdsi szervek kozotti, illetve a kozigazgatasi
szervek és az Eurdpai Bizottsdg kozotti informdciéaramldst és az
ismeretek megosztdsdt, valamint a program keretében megvalé-
sul6 rendezvények sordn szerzett tapasztalatok megfelelS feldol-
gozdsat. Kilonos figyelmet kell ezért forditani az informdcio-
dramldsra és az ismeretek megfelel§ kezelésére.

3. A hatdrozatjavaslat tartalma

3.1 A Fiscalis 2013 cselekvési program rovid, annak foga-
lommeghatdrozdsaira és tartalmi elemeire vonatkozé ismertetése
utdn a dokumentum a kovetkez8 célokat tizi ki:

a) a hozzdadottérték-add, a jovedéki add, valamint a jovedelem-
és t6keado tekintetében:

i) a hatékony, eredményes és dtfogd informécidesere és
kozigazgatasi egyiittmikodés biztositdsa;

ii) annak lehet6vé tétele a tisztvisel6k szdmadra, hogy elsaj-
tithassdk a kozosségi jog és annak a tagillamokban
torténd végrehajtdsinak egységesen magas szintdi isme-
retét;

iii) a kozigazgatdsi eljdrdsok dllando tokéletesitésének biztosi-
tésa a jo kozigazgatdsi gyakorlat kialakitdsa és elterjesz-
tése révén, a kozigazgatdsok és az adbalanyok szitkségle-
teinek figyelembevétele céljabol.

b) a biztositdsi dijakra kivetett adok tekintetében a kozigazgatdsi
szervek kozotti  egyiittm(ikodés erdsitése, biztositva a
meglévd szabdlyok megfelelbb alkalmazasat;

c) a tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszdgok tekintetében ezen
orszagok kilonleges szitkségleteinek kielégitése az addjog és
az igazgatdsi kapacitds teriiletén;

d) harmadik orszdgok, kilonosen az eurdpai szomszédsigpoli-
tika partnerorszdgai tekintetében az egyiittmdikodés erdsitése
ezen orszdgok ad6hatdsdgaival.

3.2 E célok elérése érdekében az Eurdpai Bizottsig minden
évben munkaprogramot hatdroz meg. Ez a program az Eurdpai
Bizottsdg altal valamennyi részt vev$ orszdg szdmdara hozzafér-
het6vé tett kommunikdciés és informdcidcsere-rendszerek
miikodésére alapul. A kommunikdciés rendszerek kiilonb6zd
kozos hdlozatokat és  rendszereket foglalnak magukban
(CCN/CSI, VIES, EMCS...). A kommunikécids és informacidcse-
re-rendszerek nem kozosségi elemei magukban foglaljdk az e

(") Eurdpai bizottsdgi munkadokumentum: a Fiscalis 2007 program
id6kozi értékelése, SEC(2005) 1045 (csak francia, angol vagy német
nyelven hozzaférhetd).

rendszerek részét képezs nemzeti adatbdzisokat, a kozosségi és
a nem kozosségi elemek kozotti hdlézati kapcsolatokat, vala-
mint mindazon szoftvert és hardvert, amelyet az egyes részt
vev$ orszdgok az e rendszerek teljes korti mdkodéséhez egész
kozigazgatasukra kiterjedSen szitkségesnek tartanak. A részt
vev$ orszdgok biztositjdk a nem kozosségi elemek mikoddké-
pességének tizemben tartdsit és az ezen elemeknek a kozosségi
elemekkel val6 interoperabilitdsit. A Bizottsdg, a részt vevd or-
szagokkal egylittm@kodve, koordindlja a rendszerek és infra-
struktira kozosségi és nem kozosségi elemei létrehozdsanak és
mikodésének killonboz8 aspektusait.

3.3 Az Eurépai Bizottsdg és a részt vevs orszdgok kozosen
szerveznek szemindriumokat és projektcsoportokat, és bizto-
sitjdk ezek eredményeinek terjesztését. A részt vevd orszagok a
maguk részér6l munkaldtogatdsokat szerveznek a tisztvisel6k
szdmdra. Az Eur6pai Bizottsdg a részt vevs orszagokkal egyiitt-
miikodve kialakitja a program keretében végzett tevékenysé-
gekbdl ad6dé informacidk szisztematikus és strukturdlt megosz-
tasdnak rendjét.

34 A program végrehajtisahoz  szitkséges kiaddsokat
megosztjdk a K6z0sség és a részt vevd orszagok kozott.

A Kozosség a kovetkezd kiaddsokat viseli:

a) a 6. cikk (3) bekezdésében ismertetett kommunikdcids és in-
formacidcsere-rendszerek  kozosségi elemei  beszerzésének,
fejlesztésének, felszerelésének, karbantartdsinak és napi
izemeltetésének a koltségei;

b) a részt vevd orszagok tisztvisel§inél a tobboldald ellendrzése-
kkel, munkaldtogatdsokkal, szemindriumokkal, projektcso-
portokkal kapcsolatosan felmeril§ utazdsi és ellatdsi kolt-
ségek;

¢) a szemindriumokkal kapcsolatos szervezési koltségek, vala-
mint a 11. cikkben emlitett, kiils6 szakért6k részvételével
kapcsolatos utazasi és ellatasi koltségek;

d) a képzési rendszerek és modulok beszerzésének, fejleszté-
sének, felszerelésének, karbantartdsinak koltsége, ameny-
nyiben ezek valamennyi részt vevd orszag szdmadra kozosek;

az 1. cikk (2) bekezdésének f) pontjdban emlitett egyéb tevé-
kenységek koltségei.

o
-~

A részt vev§ orszagok a kovetkezd koltségeket viselik:

a) a 6. cikk (4) bekezdésében ismertetett kommunikécis €s in-
formacidcsere-rendszerek nem kozosségi elemei kifejleszté-
sének, beszerzésének, telepitésének, karbantartdsanak és napi
tizemeltetésének a koltségei;

b) az alap- és tovabbképzéssel kapcsolatos koltségek, beleértve a
tisztviselGik nyelvi képzését.

3.5 A nyomon kovetés tekintetében — a részletek megaddsa
nélkiil — kideriil, hogy a programot a részt vevs orszdgok és az
Eurdpai Bizottsdg folyamatos kozos ellenSrzése kiséri. A szoveg
egy 1d6kozi és egy zdrd értékelésrd] rendelkezik.
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4. Bevezetés: a program kialakitdsinak alapjdul szolgilé
elvek

41 Az Eurbpai Bizottsig daltal bemutatott dokumentum
Jkotelez§ aktus™ azaz az Eurdpai Bizottsdg Eur6pai Parlamenttel
és a Tandccsal szemben fenndllo kotelezettségének teljesitése a
2003-2007 kozotti iddszakra vonatkozé Fiscalis program Iétre-
hozdsdrdl szol6 hatdrozat 15. cikkének (4a) bekezdése értel-
mében. Ezen kotelezettségvallalds alapjan az Eurdpai Bizottsdg
2005. aprilis 6-an kozleményt (COM(2005) 111 final) fogadott
el, amely szerint létre kell hozni a Fiscalis 2013 és a Vam 2013
elnevezésti programokat. Ezek célja a mar létez§ Fiscalis
2003-2007, illetve Vam 2007 programok folytatdsa. Az EGSZB
e dokumentuma a Fiscalis programot trgyalja; a Vdm prog-
rammal kiilon dokumentumban foglalkozunk.

42 A 2013-as program — amely a 2008-2013 kozotti
idGszakra érvényes — nem vezet be alapvetd djitdsokat a jelenlegi
programhoz képest: inkdbb arra irdnyul, hogy a lisszaboni stra-
tégia Ujrainditdsdt Osztonzd irdnymutatdsokat kovetve javitsa
annak hatékonysdagat; ezért célja a tagdllamok (és a kozeljov6ben
csatlakozé dllamok) addhatdsdgai kozotti egyiittmiikodés
folytatdsa és javitdsa az eredeti program éltal kittizott célok
kovetésével:

— a kozdsségi ad6jog kozos alkalmazésa;
— a nemzeti és kozosségi pénziigyi érdekek védelme;

— a belsd piac egyenletes mitkodése az addkikeriilés és adokijat-
szds elleni kiizdelem révén;

— a verseny torzuldsdnak elkeriilése;

— a kozigazgatdsok és az addalanyok megfelelési terheinek csok-
kentése.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg dokumentuma a jelenlegi helyzet
alapos elemzése utdn késziilt, amelyet az egyes tagdllamokban
tett litogatdsok és a kozigazgatdsi szervekkel, a szakértékkel és
az adobalanyokkal val6 konzulticié egészitett ki. Mindennek
eredményeként a programot a 2007-es program kiterjeszté-
seként hozzdk létre, tovdbbi pénziigyi forrdssal megtimo-
gatva, ,melyek segitségével egyrészt lehetségessé vilik az j
szakpolitikai kezdeményezések tdmogatdsa, masrészt pedig vala-
mennyi mas alcim koltségvetésében kis mértékd emelést inditva-
nyoznak”. Az EGSZB egyetértését fejezi ki e dontéssel kapcso-
latban.

4.4  Ahogy mdr a 2.2. pontban emlitettiik, a 2008-2013-
as program 0sszkoltsége 168,47 milli6 eurd; ennek nagy részét
a kozosségi koltségvetést terhel6 mitkodési koltségek teszik ki,
amelyek Osszege 156,9 millié eurd. Ez utébbiak két {6 katego-
ridra oszlanak, az egyiittes fellépésekre és az informatikai tevékenysé-
gekre. Az egyiittes fellépésekhez tartoznak a szemindriumok,
projektcsoportok, munkaldtogatdsok, tobboldalt ellendrzések, a
képzés és a célkitlizések megval6sitdsahoz szitkséges egyéb tevé-
kenységek. Az informatikai tevékenységek a meglévé transzeu-
répai rendszerek miikodésére és fejlesztésére, valamint 4j rend-
szerek kialakitdsdra irdnyulnak.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB messzemenden egyetért azzal, hogy sziikséges
a Fiscalis program — a mdr kialakitott dltaldnos vezérelveknek
megfelel6 — folytatdsa. Az Eurépai Bizottsdg kezdeményezése
tehdt tdmogatandd; ugyanakkor bizakodunk abban, hogy a
végrehajtdsi szakaszban sor keriil majd néhdny szempont
korrekcidjra, kiilonosen a kozos képzési programok haté-
konysdga és a nyelvhaszndlat teriiletén. Az Eurdpai Bizottsig
egyébként maga hivta fel a figyelmet e hidnyossdgokra egy olyan
dokumentumban (3, amely a megsziintetésiiket célzé6 megoldd-
sokat is felvdzol.

5.2 A képzés két {6 részre tagolddik, az egyik a kozosségi
szint(i, amelyet az EU koltségvetésébd] finansziroznak, a mésik a
nemzeti szintdi, amelyet lényegében az egyes érdekelt tagdllamok
finansziroznak. A ,képzés” fogalma magdban foglalja a sz6
szoros értelmében vett ,tréninget” (azaz a technikai, jogi és
kozigazgatdsi jellegli, pontosan meghatdrozott témakkal kapcso-
latos oktatdst az egyes teriiletek szakértSinek irdnyitdsdval), az
(dltaldban multidiszciplindris jellegi és kiilonboz8 orszagok
részvételével megrendezett) szemindriumokat, valamint a
dolgozdk kozotti tapasztalatcserét (amely torténhet egyéni
vagy csoportos formédban).

5.3 A 3.1. pontban emlitett dokumentumban az Eurdpai
Bizottsdg részletesen beszdmol a képzési programok keretében
elért kezdeti eredményekrdl: az ennek alapjan kibontakozé kép
dltaldban kielégitd. A dokumentum &szintén feltirja a hidnyos-
sigokat, egyben jelzi megsziintetésik vagy csokkentésiik
moédjat. Ez nem is lehetne madsként, ha tekintetbe vessziik a
program Osszetett voltdt, a résztvevs tagdllamok szdmdt, a rend-
szerek kiilonbozdségét, a nemzeti kozigazgatdsi szervek kiilon-
b6z6 tapasztalati és szervezési szintjét, és nem utolsésorban a
nyelvek sokféleségét — ez a szempont kozds akaddlya vala-
mennyi kozosségi programnak, jelent@ségét azonban gyakran
aldbecstilik. A f6 probléma tovabbra is abban rejlik, hogy meg
kell hatirozni az ismeretek és a szakértelem k6z6s mini-
malis szintjét; agy, hogy az legaldbbis mérhetd legyen vala-
milyen, minden tagillam szimdra elfogadhaté és alkalmaz-
hat6 minimdlis paraméterek szerint.

5.4  Ahogy a 3.5. pontban emlitettiik, az Eurépai Bizottsig
gondoskodik a programok megfelel§ végrehajtisinak ellen-
Orzésérdl. Az EGSZB véleménye szerint fontos, hogy ennek
sordn elsGsorban a kozos standardok alkalmazdsit és a
Kozosség értékeinek teljes kord ismeretét ellendrizzék. Az el-
lendrzések nemcsak azért létfontossaghak, mert tigyelni kell a
kozosségi forrdsok szabdlyos, a kozpénzek elkoltésére vonatkozo
dltaldnos elveknek megfelel§ elkoltésére, hanem azért is, mert
nem lehet kizdrélag a tagdllamok mérlegelésére bizni a tisztvi-
sel6k felkészitési szintjének meghatdrozdsit.

5.5 A kérdés osszetettségére valo tekintettel az EGSZB nem
él javaslatokkal, csupan néhdny objektiv megjegyzésre szorit-
kozik, anélkiil, hogy amiatt aggddna, politikailag korrektek-e
ezek vagy sem.

() Lisd az 1.ldbjegyzetet.
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5.5.1  Egyrészt ismert tény, hogy a nemzeti tisztviselSk
szakértelme és tapasztalataik szintje tagallamonként eltérd; sok
résztvevs esetén rendkiviil nehéz tehdt szemindriumok kere-
tében kozos képzési modult taldlni. A nyelvi killonbozdség
tovabbi bizonytalansdgi tényezs: nem ugyanaz a besz€l§ nyel-
vével vald kozvetlen érintkezés eredményeként Iétrejove
megértés, mint a tolmdcson keresztiil kapott {izenet hatékony-
sdga. Megjegyzendd, hogy az audiovizudlis eszkozok (prezen-
taci6 vetitett képek formdjdban, diagramok, dbrdk stb.) nem
Jathatok” a résztvevék nyelvén (noha tudjuk, mennyire fontos
az tzenetek ,vizudlis” formdban valé rogzitése). Végezetiil,
felmeriil a kérdés, hogy e szemindriumok — amelyek szervezése
jelent8s raforditdssal jar a pénziigyi és az emberi erdforrdsok
tekintetében egyardnt — szdmdt nem kellene-e minimélisra
csokkenteni, vagy legaldbb megtartdsukat elhalasztani a
program egy kés6bbi szakaszdra. Az anyagi és emberi eréfor-
rasok teriiletén ily médon elért megtakaritdst — legalbb részben
— a nemzeti szintii képzés finanszirozdsira lehetne forditani
a viszonylagosan hétrdnyos helyzetli orszagokban, féként az {j
tagdllamokban.

5.5.2 Az Eurdpai Bizottsdg értékelési dokumentuma nem utal
egy alapvetd jelentéséglinek tiing elemre: mégpedig a nemzeti
trénerek kozosségi szintii képzésére. Fz képezné az egész
rendszer kulcsdt: hiszen csak egy, a résztvevdk nyelvét beszéls
tréner képes az tizenetek hatékony adtaddsat biztositani — f6ként
a vitdkét, amelyek a képzés alapvet§ részét alkotjdk. Azonban
mindenekel6tt azért, mert egyediil a nemzeti tréner képes a sajdt
nemzeti rendszerének a kzosségi rendszer felé vald dtmenetére irdnyuld
oktatdsi médszer alkalmazdsdra, mivel szitkségképpen nagyon jol
ismeri a nemzeti rendszert. A nemzeti hatdsigok hatdskorében
kellene hagyni a szakképzett személyek kivalasztasat erre a célra.
Alapkovetelménynek kellene lennie a magas szakmai szinvo-
nalnak és a pedagdgiai képességeknek; ugyanez igaz azokra,
akiknek a nemzeti trénerek ,kozosségi” képzésével kellene foglal-
kozniuk. Végezetill, szakért6k véleménye szerint ez a fajta
képzés nem valdsithatd meg rovid idtartamd szemindrium-
okkal: ,tanfolyamokra” van sziikség, amelyek legaldbb néhdny
hénapos idStartamuiak.

5.6 Egy mds Jellegu fontos szempont a Fiscalis rendszer —
kiillonosen a HEA és a jovedéki ado teriiletét érintd rész — dssze-
kapcsoldsa a ,Vim 2013” rendszerrel. Az EGSZB a Javaslat
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a papirmentes vdmkezelési és
kereskedelmi  kirnyezetrdl tdrgyban alkotott véleményében (3)
felhivta a figyelmet az eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra
irdnyul6 javaslat () mdsodik preambulumbekezdésére, amely
szerint ,A [...] paneurépai e-kormdnyzdsi tevékenység olyan
intézkedések meghozatalit koveteli meg, amelyek hatéko-

() A papirmentes vamkezelési és kereskedelmi kornyezetrdl sz6lo
EGSZB-vélemény, HL C 318/08.,2006.12.23., 2.5. pont

() Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a papirmentes vdmkezelési
és kereskedelmi kornyezetrgl — COM(2005) 609 final — 2005/0247(COD).

nyabbi teszik [...] a csalds, a szervezett biinozés és a terro-
rizmus elleni harcot’. E vélemény kiemeli tovibbd, hogy a
vimhat6sigok és a HEA beszedéséért felels hatésagok nyilvan-
tartdsai kozotti szerves és tervezett kapcsolat lehet6vé tenné a
harmadik orszdgokbdl behozott drukkal kapcsolatban elkévetett
csaldsok — f6ként az eredetmegjelolések hamisitdsa — felfedését.

5.6.1 A Fiscalis programban nyoma sincs a Fiscalis nyilvan-
tartdsai és az egyéb hatdsdgok dltal kezelt nyilvantartdsok
kozotti szerves kapcsolatnak: csupdn a hatdrozati javaslat 6todik
preambulumbekezdésében szerepel, hogy ,lehet6vé kell tenni,
hogy a program tovabbi adézassal kapcsolatos informdcidcsere-
rendszereket tartalmazzon, példaul [...] a jovedéki drumozgdst
ellen6rzé rendszert (EMCS)”, de itt nyilvinvaléan csak az addha-
tosdgokra korldtoz6dé informacidceserérdl van szo.

5.6.2 Az 5.6. pontban emlitett véleményében az EGSZB utalt
az EP és a Tandcs ajdnldsdra (°) is; ebben egy sor intézkedést
hatdroztak meg ,a renddrség, a vim és az igazsdgiigy teriiletén
vald egyiittmikodés megkezdésére” az EU-n beliili biztonsig
javitdsdra iranyulé6 Hdgai Program (°) megvaldsitdsa céljabol,
amely a tiltott vagy korldtozottan forgalmazhaté druk kereske-
delme elleni kiizdelmet is magaban foglalja. A nyilvantartdsok
el6z6 pontban emlitett Osszekapesoldsa olyan, a vdmon
keresztiil lebonyolitand6 ellenSrzések végrehajtsat tenné lehe-
t6vé, amelyek ma még nem lehetségesek: ez az addhatdsigok
Hégai Programban valé egyittmitkodésének kozvetett modja.
Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a mar folyamatban 1évé
programokra és a megszilardult eljirdsmddokra tekintettel mar
nem lehetséges egy ilyen program megvaldsitdsa. Mindenesetre
felhivja a figyelmet arra, hogy az EU és a tagillamok kiil6n-
boz6 adatbankjai szerves osszekapcsoldsinak az Unié straté-
giai programjai részét kellene képeznie, nem csupan a bizton-
saggal kapcsolatos célokra, hanem a gazdasdgi és szocidlis poli-
tika szdmos egyéb célkitiizésére is tekintettel.

6. Részletes megjegyzések

6.1 3. cikk: a programban valé részvétel. A program a
tagallamokon kiviil nyitott a tagjelolt és a lehetséges tagjelolt
orszagok elétt is, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika egyes
partnerorszagai el6tt, ha ezek az orszdgok megfelel§ szinten
osszehangoltdk a vonatkozé jogszabélyokat a kozosségi jogsza-
bélyokkal. E rendelkezés célja mindenképpen dicsérendd és ossz-
hangban van a lehet§ legszélesebb ,addiigyi térség” létrehozé-
sanak célkittizésével. Az EGSZB felveti azonban a kérdést: vajon
nem tal ambicidzus-e ez a terv, tekintve a rendelkezésre dllo
forrasokat és a megvalésitds mdr tapasztalt nehézségeit, amelyek
tovabb fokozbdndnak egyéb résztvevSk bevondsa esetén.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Tandcsnak és a Parlamentnek: A
szabadsag, %lzwnsagossag és az igazsdgossdg Gvezete: a tamperei program
mérlege s az U irdnymutatdsok — COM(2004) 401 final.
() A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: A Hdgai
Progmm Tiz prlomas a kovetkezG ot évre — Partnerség Eurdpdnak a
?za : dsdg, biztonsdg és jog teriiletén vald megijuldsdért — COM(2005)184
inal.
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6.2 6. cikk: Kommunikicié és informdcidcsere-rend-
szerek. A rendszer kozosségi elemei a hardver, szoftver és
hélézati kapcsolatok, amelyek minden részt vevs orszdgban
azonosak. A nem kozosségi elemek részének tekintiink
minden egyebet (adatbankokat, a k6zosségi és a nem kozosségi
elemek kozotti hdlozati kapcsolatokat, valamint a sajit rend-
szerek mikodtetéséhez szitkséges szoftvert és hardvert).

6.2.1 Az el6z8 pontban vézolt osztdlyozds helyesnek ttinik.
Fenndll azonban néhdny kétely a (6) bekezdésben foglalt
szaballyal kapcsolatban, amely szerint , A Bizottsdg a kommuni-
kécios és informdacidcsere-rendszert hozzaférhet6vé teheti mds
kozszolgaltatok szdmdra adézdsi vagy mdas célokra, ha a
program koltségvetésébe pénziigyi hozzdjaruldst fizetnek”. A
»vagy mds célokra” kitétel kétértelmii: az Eurdpai Bizott-
signak kotelessége pontositani, ,,mely” kozigazgatdsi szer-
vek kaphatnak majd informdciét, milyen garancidk és
milyen ellendrzés mellett. Az EGSZB azt javasolja, hogy a
kételyek eloszlatisa végett a szoveg tegye egyértelmiivé:
informdcibdtadasra kizdrdlag az igazsigiigyi egyiittmiikodés
keretében Kkeriilhet sor a hatilyos rendelkezések szerinti

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 17-én.

garancidk mellett, és mindenkor a magdnélet védelmét szol-
gdl6 jogszabilyok betartdsival.

6.2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy e szabdlyt viligosabbd kell
tenni: els§ latdsra ugyanis nem ugy tlinik, hogy az Eurdpai
Bizottsag jogosult lenne harmadik személyekkel — akarkirdl is
legyen sz6 — olyan informacikat kozolni, amelyek bizonyosan
annak az orszdgnak a tulajdondban vannak, amely orszdg adat-
bankja tartalmazza &ket; ha viszont kozvetleniil az Eurdpai
Bizottsdg birtokdban 1év6 informdci6krél van szd, akkor
felmeriil a kérdés, hogy az a tagdllamok tudta és beleegyezése
nélkill szabadon rendelkezhet-e ezekkel az informacidkkal. Mds
szavakkal: az Eurdpai Bizottsighoz beérkezett vagy az dltala a
tagallamok bejelentései alapjan feldolgozott adatok automati-
kusan annak tulajdondvd vilnak-e? Azokkal szabadon rendel-
kezhet-e? Milyen kritériumok alapjan hatirozzik meg az
adatokat igényl6 harmadik félre terhelendd koltségeket, és
kit illetnek meg az igy beszedett dsszegek? At lehet-e adni
az Eurdpai Bizottsig birtokdban 1évG adatokat harmadik
félnek, anélkiil, hogy az érintett tagdllamokat errél elGre
vagy utélag tdjékoztatndk? Az EGSZB véleménye szerint
olyan alapvet§ jelentGségii kérdésekrdl van sz4, amelyekkel
kapcsolatban az Eurépai Bizottsig nem maradhat adés
allaspontjanak a kételyeket eloszlaté tisztizdsaval.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,,A strukturilis politikdk hatdsa és kovet-
kezményei az Eurdpai Unié kohéziéjira”

(2007/C 93/02)

2006. jalius 20-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a kovetkezd targyban:
A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurpai Unié kohézidjdra”.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2006. december 7-én elfogadta. (El6ad6: Olivier DERRUINE).

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-dn tartott, 432. plendris {ilésén (a janudr
18-i iilésnapon) 164 szavazattal 2 ellenében 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Ezen feltdré vélemény készitésének alapja az Eurdpai
Parlament 2006. julius 20-i keltezésti levele, melyben felkéri az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy jaruljon hozzd
annak a parlamenti jelentésnek az elkészitéséhez, amelynek
tirgya a strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az
Eurdpai Unié kohézidjara.

1.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a Szerzédés (2., 158. és
159. cikk) szellemében minden politikdnak szolgalnia kell ezt a
kohézids célkitizést, hiszen az nem alapulhat kizardlag a struk-
turdlis politikdkon. Erre az iizenetre emlékeztetett a 2006.
marciusi Eurépai Tandcs is.

1.3 Az EGSZB szerint a kohézidt nem vizsgdlhatjuk csak a
GNP vonatkozé mutat6i alapjan. Kivdnatosnak tartja ,a GNP
mellett egy reprezentativabb kohézids mutaté kidolgozasat,
olyan valtozékkal, mint a foglalkoztatottsdg és a munkanélkii-
liség ardnya, a szocidlis védelem kiterjedtsége, az dltalinos
érdekd szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés stb.”

1.4 A kohézié érdekében hozott intézkedésekben, ideértve
annak teriileti dimenzidjat is, jobban kifejezésre kellene jutniuk
a lisszaboni stratégia nemzeti reformprogramjainak, a lisszaboni
kozosségi programnak, az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt integ-
rlt irdinymutatdsoknak és a hatdsvizsgélatoknak.

1.5 A strukturdlis alapok és a Kohézids Alap a lisszaboni
stratégidt mdr kordn és Osszes dimenzibjdban megjelenitette:
novekedés, kohézid, foglalkoztatds és a munkahelyek mindsége,
kornyezeti fenntarthat6sdg. Hozzdjarultak az eurdpai szocidlis
modell megszildrditdséhoz.

1.6 Tagadhatatlan hatdst fejtettek ki, amellyel a foglalkoztatds,
a novekedés és az infrastruktira terén leginkdbb elmaradott
régiok felzdrkozdsa beindulhatott, 16kést adtak a fejl6désnek,
helyi szinten kialakitottdk a (még tokéletesithet§) partnerség
elvét, valamint hozzdjirultak a helyi kozigazgatds fegyelméhez,
és kézzelfoghatdva tették az EU jelenlétét.

1.7 A strukturdlis politika ugyanakkor tdmogatja a belsd
piacot is olyan, a strukturélis alapok dltal timogathat6 projektek
kidolgozdsa és végrehajtdsa révén, melyek biztositjdk a kereske-
delmi forgalmat és a munkahelyteremtést, és amelyek valdszi-
ntileg soha nem sziilettek volna meg az eurdpai beavatkozds
altal jatszott katalizdtorszerep nélkiil.

1.8  Ennek ellenére az EGSZB megjegyzi, hogy az a torté-
nelmi konszenzus, amely a strukturdlis politikai fejlesztést
(eszkozok és keretek) a belsé piaccal és az EMU-val egyiitt jelle-
mezte, az utébbi években darabjaira esett szét.

1.9 A torténelem folyamdn kialakult a London, Hamburg,
Miinchen, Mildnd és Périzs dltal hatdrolt 6tszog alaki teriilet,
mely az EU terilletének 20 %-4t, népességének 40 %-it és
gazdagsdgdnak 50 %-dt jelenti, és hizta maga utdn a tobbi
eurdpai régiot. A legutobbi és a jovébeli bovitéseket kovetden at
kellene gondolni, miként lehetne mds dinamikus régidegyiitte-
seket is fejleszteni az eurdpai térség egészének lefedése érde-
kében.

1.10  Ezen teriiletek, illetve az Sket alkoté vdrosok és vidéki
térségek Osszekapcesoldsa érdekében ehhez megfelel§ infrastruk-
tirdra van szitkség. A pénziigyi terv és a Stabilitasi és Noveke-
dési Paktum keretében meghatdrozott koltségvetési megszori-
tasok ugyanakkor gatat szabnak a modernizdciénak.

1.11 Az EGSZB 1gy véli, hogy el kell gondolkodni a Stabili-
tasi és Novekedési Paktum altal megadott koltségvetési iranysza-
mokon és azon, hogy azok milyen kévetkezményekkel jarhatnak
a transzeurdpai hélézatok, illetve azok el nem késziilt szakaszai
finanszirozdsira nézve azon, eurdpai tdmogatdsra jogosult
projektek esetében, melyek megvaldsitisdhoz nemzeti tarsfinan-
szirozds sziikséges.

1.12 Az EGSZB ismét megfontoldsra ajanlja azon elképze-
1ését, mely szerint javitani kell a strukturdlis alapok pénziigyi
tervezésén, és ugy véli, hogy fel kell hagyni azzal a meglévd
gyakorlattal, hogy az eurdpai koltségvetés fel nem hasznélt kere-
teit a tagallami hozzdjaruldsok csokkentésével téritik vissza.

1.13 Az EGSZB dujfent megismétli az Eurdpai Bizottsighoz
intézett azon kérését, hogy dolgozzon ki (1) kotelezd ereji
javaslatokat a tagdllamok szdmdra a tdrsadalmi-szakmai
szerepl6k strukturélis politikdkba torténd bevondsaval kapcsola-
tos médozatok megszervezésére, valamint (2) mutatdkat a tagdl-
lamokon beliili konzultdciés folyamat vonatkozasaban. Ugy véli,
hogy a tagdllamoknak mindenképpen be kellene szdmolniuk
arr6l, hogy miképpen szervezik meg a visszacsatoldst arrdl,
hogy miként valésul meg a partnerség elve a nyomon kovetési
bizottsdgok szdméra.
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1.14 Az EGSZB kéri az Eur6pai Parlament tdmogatdsat, hogy
az ezen véleményben leirtakat megfelel6 modon vegyék figye-
lembe akkor, amikor az Eurépai Bizottsdg 2008 szeptemberében
ismerteti az eurdpai koltségvetés reformjdra vonatkozé doku-
mentumot, illetve Eurdpa jovdjének és a regiondlis politikdhoz
torténd hozzdjarulds mikéntjének az dtgondoldsa sordn.

2. A kohézié a Szerzddésben és a kohézié természete

2.1 A Rémai Szerzédés mar 1957-ben torekszik ,a kiilon-
boz6 régiok kozott meglévd killonbségek, és a hatranyos hely-
zetli régiok elmaradottsigdnak csokkentés[érle”. Az Amszter-
dami Szerz3dés a ,kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlédés[re]”
mint az Eurépai Kozosség egyik alapelvére utal. E szdndék jut
kifejezésre a 158. cikkben is: ,Atfogé harmonikus fejlédésének
elémozditdsa érdekében a Kozosség tgy alakitja és folytatja tevé-
kenységét, hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitését
eredményezze. A Kozosség kilondsen a killonbozé régiok
fejlettségi szintje kozotti egyenl6tlenségek és a legkedvezbtle-
nebb helyzeti régiok vagy szigetek — a vidéki térségeket is bele-
értve — lemaraddsdnak csokkentésére torekszik.”

2.2 A 159. cikk kimondja, hogy: ,A tagillamok ugy foly-
tatjdk és hangoljak Ossze gazdasdgpolitikdjukat, hogy a 158.
cikkben meghatdrozott célokat is elérjék. A kozosségi politikak
és fellépések kialakitdsdndl és végrehajtisdndl, valamint a belsé
piac megvaldsitisandl figyelembe kell venni a 158. cikkben
meghatdrozott célokat, és azoknak hozzd kell jarulniuk ezek
eléréséhez. A Kozosség e célok elérését a strukturdlis alapok
(Eur6pai Mezdgazdasagi Orientdcids és Garanciaalap Orientdcids
Részlege; Eurdpai Szocidlis Alap; Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap), az Eurbpai Beruhdzdsi Bank és az egyéb meglévs pénz-
tigyi eszk6zok révén megvaldsitott fellépésével is timogatja.”

2.3 Itt fontos annak kiemelése, hogy a Szerz6dés szellemében
az oOsszes politikdnak szem el6tt kell tartania e kohézids célkitd-
zést, amelynek megvaldsitasit nem hérithatjuk kizarélag a struk-
turdlis politikdkra. Erre az f{izenetre emlékeztetett a 2006.
marciusi Eurépai Tandcs is (7).

2.4 Miel6tt tovabbmennénk, meg kell hatdrozni, mit értiink
,kohézié” alatt, melyet igen gyakran az egy f6re jutd6 GDP
alapjan vizsgdlnak. Az EGSZB ugyanakkor ,A kozosségi poli-
tikak hozzdjaruldsa a gazdasigi és tarsadalmi kohézidhoz” (%)
targyd véleményében mar kifejezte Ohajat, mely szerint ki
kellene dolgozni ,egy reprezentativabb kohézids mutatét, amely
a GDP-n kiviil [tartalmazna] mds véltozokat is, példdul a foglal-
koztatds és a munkanélkiiliség ardnydt, a szocidlis védelem
mértékét, az altaldnos érdekd szolgiltatdsokhoz val6 hozzaférést
stb.”

2.5 Az alkotmdnyszerz8dés tervezete Gjat hozott a kohézi6
teriileti dimenzidjénak biztositdsdval. A kohézionak ez utdbbi
aspektusat mindeddig elhanyagoltdk az Eurdpai Tertiletfejlesztési
Terv elfogaddsa ellenére, melynek tanulsigai nagyon értékesek,
és a német elnokség alatt aktualizdlni kellene Gket a legtijabb és
a tervezett csatlakozdsok figyelembevétele érdekében.

(") 70.pont
() HLC10.,2004.1.14.,92.0.

2.6 Ebbdl kovetkezden, és a teriileti kohézidrdl tartott infor-
malis Tandcs (°) kovetkeztetéseinek szellemében a lisszaboni
stratégia nemzeti reformprogramjainak és a lisszaboni kozosségi
programnak tartalmaznia kellene, tovdbbd az Eurdpai Bizott-
sdgnak jobban figyelembe kellene vennie integrdlt irinymutatd-
saiban és hatdsvizsgdlataiban ezt a teriilleti dimenzidt, hiszen
utébbiak mindeddig kizardlag a versenyképesség kritériumat
részesitették elényben a tobbi kdrdra.

3. Miért és milyen formé(k)ban van sziikség a strukturilis
politikdkra?

3.1 A ROmai Szerz8dés 1957-ben tortént megfogalmazdsitol
kezdédden a Hatok tudtdk, hogy a gazdasdgi integraci6 elenged-
hetetlenné teszi a szerkezetvéltdsokat a stratégiailag fontos acél-
és széndgazatban. Igy létrehoztik az Eurépai Szocidlis Alapot
(ESZA) ezen ipari szerkezetvéltdsok hatdsinak mérséklésére
munkahely-teremtési rendszerek és képzési tevékenységek finan-
szirozdsaval.

3.2 1975-ben — az els6 bévitési hullimot, amikor az alapité
hat orszagndl szegényebb orszdgok csoportja csatlakozott,
valamint az olajvdlsagot és a nagy gazdasdgi valsdgot kovetGen,
valamint a nagy ipari szerkezetvaltisok sdjtotta Egyesiilt
Kiralysig kifejezett kérésére — létrehoztdk az ERFA-t, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapot. Az eszkozt 1988-ban dtalakitjdk
(majd 1994-ben tokéletesitik) az ESZA, illetve az EMOGA
Orientécios Szekcija tevékenységének kiegészitésére, és a
kevésbé fejlett régidk szamdra pénziigyi tdmogatdst nyujtanak:
termelékeny befektetések, melyek lehetdvé teszik fenntarthat6
munkahelyek kialakitdsit és megtartdsat, infrastrukturdlis
projektek, a kkv-k tdmogatdsa, technoldgia dtaddsa, pénziigyi
eszkozok fejlesztése, a beruhdzdsok kozvetlen tdmogatdsa, a
kozelségi szolgaltatasi struktirdk elémozditésa stb.

3.3 A 80-as évek kozepét a fiatal, konszoliddciéra viré
demokracidkkal torténd djabb bévitések jellemzik. A vezets
eurdpai politikusok szeretnék, ha ezek az orszdgok elérnék a
korébbi tagok szintjét, és ezért véllaljdk a pénziigyi szolidaritdst
a strukturdlis alapok kereteinek megdupldzdsa utjan (illetve az
EMOGA Orientéci6s Szekcié 5b célkitiizésével). A gazdasagi és
tarsadalmi kohézié a Szerz8dés célkitiizései kozott jelenik meg
el8szor, és a regiondlis politikdra szant keretek megduplazddnak
a konvergencia elGsegitése érdekében. A gondolkoddsmédban
erSteljesen jelen van az az elképzelés, hogy a felzarkdzds ne
szocidlis dompinggel, hanem a kozosségi vivmanyok és a szoci-
alis partnerek bevondsdval kidolgozott regionalis fejlesztési prog-
ramok tiszteletben tartdsaval valosuljon meg. Azt is elismerik,
hogy a piaci er6k szabad miikodése nem elegendd az alapitd
atyak dltal kivant kohézi6é megteremtéséhez, mely nem érhet§ el
a régiok kiegyenstlyozdsat lehetdvé tevd dllami beavatkozds
nélkill. A kohézids politika 1988-t6l kezdve 1ép hatdlyba. Célja
az EU kilonboz6 régioi kozotti fejlettségbeli eltérések csokken-
tése, illetve az EMU el6irdsaiknak valé megfelelés érdekében tett
nemzeti erdfeszitésekbdl eredd fesziiltségek és egyenstilyhidny
kompenzalasa.

(*) Az EU Teriileti Kohézi6rdl Sz6l6 Informélis Miniszteri Taldlkozojdnak
elnokségi kovetkeztetései (2005. médjus 20-21., a 2.3. ponttdl kezds-
dGen)
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34 A fenti bekezdésekbdl egyértelmden kittinik, hogy a
strukturdlis alapok és a Kohézids Alap a lisszaboni stratégiat
mdr kordn és Osszes dimenzidjdban megjelenitette: novekedés,
kohézi6, foglalkoztatds és a munkahelyek mindsége, kornyezeti
fenntarthatdsdg.

3.5 A Kohézi6s Alap 1994-ben jon létre. Az ERFA-val ellen-
tétben mdr nem a régidknak, hanem az orszdgoknak szol.
Egészen pontosan azoknak az orszagoknak, melyekben az egy
fére jut6 GNP nem tobb, mint a kozosségi dtlag 90 %-a, és a
kornyezetvédelmi, valamint a kozlekedési infrastruktdrdra
irdnyul6 projekteket timogatja.

3.6  Amikor az Eurdpai Bizottsig a 2007-2013-as pénziigyi
tervre sz0l6 javaslaton dolgozott, Barnier biztos figyelmeztetett
arra, hogy a 2004-es eurdpai Ujraegyesitésbdl eredden a kilonb-
ségek ndéttek, és igy a strukturdlis politikdkhoz rendelt kere-
teknek nem szabad az eurépai GDP 0,45 %-a ald esni, mert
ebben az esetben a kohéziéra nagy nyomds nehezedne. Végiil a
koltségvetést a GDP 0,37 %-dban éllapitottdk meg (*), amit az
EGSZB elfogadhatatlannak tartott. A kormanyok nem kivantak
Ujabb erdfeszitést tenni, és szolidaritdst véllalni az ¢j tagalla-
mokkal is.

3.7 E rovid visszatekintés a multba egy olyan torténelmi
konszenzusra mutat rd, amely egészen a legutobbi évekig 1éte-
zett, és a strukturdlis alapok fejlesztésére torekedett (mind a
tartalmat, mind az Osszeget illetden) az Unid elétt dll feladatok
(a bels6 piac elmélyitése, az egységes valuta, Gjabb csatlako-
zdsok) fiiggvényében. Jegyezzitk meg, hogy ez a konszenzus az
eur6pai intézmények irdnyitdsiban részt vevs Osszes politikai
,csalad” alatt megvolt. Ennek a hallgatélagos megegyezésnek a
megszakaddsdval az ,eurdpai szocidlis modell”-r8l sz6l6 dagé-
lyos retorika is a megfelel§ helyre keriil.

4. A strukturilis alapok és a Kohéziés Alap hatdsa

4.1  Nehéz felbecsiilni a strukturdlis politikdknak a kohéziéra
gyakorolt hatdsit, mivel az Eurostat GDP- és foglalkoztatasi
statisztikdi nem folyamatosak a NUTS-2 és a NUTS-3 szintjén.
Az EU dltal térsfinanszirozott beruhdzdsok idépontjatdl kezdve
ugyanis eltelik bizonyos id6, egy-két év, vagy akdr egy évtized
addig, amig a projekt mtikodSképes és rentdbilis lesz. Ez az
idgbeli probléma ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a struktu-
ralis alapok rovid tavon hatdstalanok lennének.

42,1994 és 2001 kozott a kohézids orszdgokban az egy
fére juté GDP novekedése, még ha frorszagot ki is hagyjuk,
évente 1 %-kal meghaladta az EU Aétlagdt [3 % volt, mig az EU-
atlag 2 %], és Gorogorszag kivételével a foglalkoztatottak
hdnyada a munkavdllaldsi korti népességen belil az dtlagnal
sokkal jobban emelkedett. Gorogorszagban, frorszighoz hason-
l6an, a munkatermelékenység névekedése ebben az idgszakban
tobb mint kétszerese volt az EU atlagdnak, és Portugdlidban is
joval meghaladta az dtlagot.” (%)

(*) Negyedik helyzetjelentés a kohézi6rél (COM(2006) 281, 10. o.).

() ,Harmadik jelentés a gazdasagi és térsadalmi kohéziérdl — Uj partnerség
a kohézié érdekében: konvergencia, versenyképesség, egyiittmdikodés”
(2004. februdr), VIIL o.

4.3 A becslések szerint 1999-ben Spanyolorszagban a GDP
mintegy 1,5 %-kal volt magasabb, mint lett volna az intervencié
nélkiil, Gorogorszagban 2 %-kal, frorszdgban majdnem 3 %-kal
és Portugdlidban tobb mint 4,5 %-kal. Tovibbd a becslések
szerint az Gj német tartomanyokban a GDP koriilbelil 4 %-kal
ndtt az intervencionak kdszonhetSen.” ()

4.4 Hajlamosak lehetiink a strukturdlis alapok valédi hata-
sanak relativizdldsdra — a konjunktiirdval, a tagdllami dontésekkel
vagy egyéb eurdpai dgazati politikakkal stb. magyardzva a sikert.
Az aldbbi elemekkel azonban taldn bizonyithaté a strukturdlis
politika valodi kozosségi hozzdadott értéke a kohézid és a
konvergencia szempontjabol.

— ,A kohézids politika dltal EU-szinten elkoltott minden egyes
eur6 tovabbi, dtlagosan 0,9 eurdé kiaddst eredményez a
kevésbé fejlett (a jelenlegi 1. célkitlizésbe tartozd) régidkban,
és 3 eurd kiaddst eredményez a szerkezetdtalakitds alatt dll6 (a
jelenlegi 2. célkitlizésbe tartozo) régidkban.” ()

— Ami a strukturdlis alapok egészét illeti: ,A bizonyitékok arra
utalnak, hogy dtlagban a strukturdlis réforditdsok mintegy
egynegyede visszakeriil az Unié nem tdmogatott részeibe az
onnan val6 — els@sorban gép és berendezés — import noveke-
désének formdjdban. Az »atszivirgds« kivaltképp erdteljes
Gorogorszag (a raforditdsok 42 %-a keriil vissza az EU-ba) és
Portugdlia (35 %) esetében.” (%)

4.5 A fenti szdmok ellenére a tagdllamok tdrsadalmi-gazda-
sdgi teljesitményének fokozatos kiegyenlitGdését illetSen &r-
nyaltabban kell fogalmazni, mivel a régidk szintjén ez a véltozds
még lassabbnak bizonyul.

451 LAz FDI [kilfoldi kozvetlen beruhdzds] (...) ardnyta-
lanul nagy hdnyadban az Uni6 erGsebb részeibe dramlik, s nem
a gyengébbekbe. (...) Az egyes orszdgokon belill az FDI dlta-
laban a nagyvarosokban és azok kornyékén — s f6ként a fGvéro-
sokban — koncentrdlédik, és nagyon kevés jut a leszakadd
régidkba.” ()

4.6 2000 és 2004 kozott kozel 3 600 nagyobb projektet
hagytak jovd a kohézids politika keretein beliil. Kozilik mintegy
1 600-hoz jarult hozzd az Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB).
Utdbbi 6t teriileten avatkozik be a kohézi és a lisszaboni-gote-
borgi stratégia tdmogatdsa érdekében. Ezek a kovetkezdk: gazda-
sagi és tdrsadalmi kohézi6, i2i (,nnovéici6 2010” kezdemé-
nyezés), transzeurdpai halézatok, a kornyezet védelme és javi-
tasa, valamint a kkv-k tdmogatdsa. Beavatkozdsa killonosen haté-
kony a nagyszabdst és nem elhanyagolhat6 kockdzatokkal jar6
projektek (nagy infrastruktiirdk, K+F stb.) esetében. Az innovativ
programok EBB dltali finanszirozdsi mechanizmusa 1:3-1:6
aranyt élénkitS hatast is gyakorol.

(°) Uo. XIX. o.

() Kozosségi stratégiai irinymutatdsok a 2007-2013 kozotti idszakra
(COM(2005) 299, 8. 0.) )

(®) ,Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohézi6rdl — Uj partnerség
a kohézié erdekében: konvergencia, versenyképesség, egyiittmikodés”
(2004. februdr), XIX o.

() U.o.XIV.o.
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4.7 Azt is ki kell emelniink, hogy — és ez nem elhanyagol-
haté — a strukturdlis politika nem csupdn a t8kébe, a humdn
t6kébe és a technoldgidba torténd beruhdzdsok utjan segiti az
EU régidit és orszagait fejlesztési potencidljuk kihaszndldsdban,
hogy le tudjik kiizdeni az erés gazdasigi vagy akdr monetdris
integricihoz kapcsolod6 esetleges nehézségeket (egységes
kamatlabak és 4tvaltdsi drfolyamok, liberalizdcid, novekvd
verseny, szerkezetvéltdsok és a bel6liik fakadd elbocsitdsok),
hanem a bels§ piacot is tdmogatja olyan, a strukturdlis alapok
dltal tdmogathaté projektek kidolgozdsa és végrehajtisa révén,
melyek biztositjdk a kereskedelmi forgalmat és a munkahelyte-
remtést, és amelyek valdszindleg soha nem sziilettek volna meg
az eurdpai beavatkozds katalizdtorszerepe nélkiil.

4.8 A strukturdlis politikdk pénziigyi vetiiletére vonatkozd
fejtegetések utdn nem mehetiink el sz6 nélkiil a kohézids poli-
tika két masik hatdsa mellett:

— a hétéves idGszakra sz6l6 pénziigyi keret meghatdrozasa,
amely bizonyos stabilitdst biztosit, és lehet6vé teszi a terve-
zést,

— a helyi partnerség, amely a strukturdlis alapok dltal timogat-
hat6 projektekkel jir, még akkor is, ha ez a partnerség még
tokéletesitésre szorul, (1)

— a helyi kozigazgatds fegyelmezettsége, melyet a részben az
Uni6 dltal finanszirozott projektek irdnyitdsa kivin meg,

— az Uni6 ismertebbé véldsa a polgdrok korében a megvaldsitott
projekteknek koszonhetSen (még akkor is, ha a kormédnyok
néha elfelejtik” megemliteni a projektek eurépai vonatko-
z4sat).

5. A bdviil6 Eurépdra nem alkalmas a modell?

5.1  Jollehet az eurdpai integricié az utébbi 50 évben csak
kisebb valtozdsokon ment &t, a mai Eur6pa mar nem hasonlit-
hat6 az 1957-es Eurépihoz.

5.2 Otven év alatt t6bb mint hisz orszdg tanusitott érdekls-
dést — a gyakran rosszul ismert és a résztvevdk dltal alulértékelt
— eurdpai terv irdnt, olyannyira, hogy csatlakozdsukat kérték. Az
egymast kovetS csatlakozdsokkal igy az EU foldrajzi teriilete
meghdromszorozodott, népessége megdupldzddott. Eredeti
homogenitdsa (a tdrsadalmi-gazdasdgi fejlettség és a terilet
szempontjabol) csokkent, tirsadalmi, gazdasagi és teriileti kohé-
zibja pedig veszélybe kertlt az dltaldban kevésbé gazdag
orszagok csatlakozdsdval.

az EU teriiletének nagysdga fos1s x ha a vdsarléerd-
a vésarl6erd- i <
" p paritdson mért egy
- paritason mert €gy | e ut6 GDP 100 a
a csatlakozds éve e . e azuj tagallgn}ok . Nfore 11“0 GDP, . | bévitést megel6zden,
km? véltozds az el6z6 atlagos népstirtisége | kiilonbsége a korabbi hoovan valtazik ez ax
czer km bévitéshez képest (%) és az Uj tagdllamok 8¢ bévité
A 1j bdvitésekkel
kozott (%-ban) (%-ban)
EU-6 1957 1284 — 241,3 - -
EU-9 1973 1 641 +27,7 143,7 17,2 5,72
EU-10 1980 1773 +8,0 84,0 25,0 2,50
EU-12 1986 2371 +33,7 99,5 37,4 6,23
EU-15 1995 3243 +36,8 53,8 2,5 0,50
EU-25 2004 4297 +32,5 204,8 49,2 19,68
EU-27 2007 4 646 +81 80,5 65,5 4,85
EU-29 7? 5 486 +18,1 87,0 ??? (a csatlakozds ddtumatol fugg)

Megjegyzés: EU-29 = EU-27 + Torokorszag + Horvatorszag

Forrdsok:

— Gazdasagi adatok: Ameco (a VEP-en mért egy f6re juté GDP-hez)

— Foldrajzi és demogréfiai adatok: ENSZ, World Population Prospects [A vildg népesedési kildtdsai], 2004

— Sajat szdmitdsok

(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A civil szervezetek
szerepe a kohézids politika és a regiondlis fejlesztési politika megval6-
sitasdban” HL C 309., 2006.12.06., 126. o., valamint az EGSZB véle-
ménye a kovetkez8 tdrgyban: ,Az Eurépai Bizottsdg kozleménye:
Kohézios politika a novekedés és a foglalkoztatds timogatdsdra: k6z0s-
ségi stratégiai irdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti idGszakra”

HLC185.,2006.08.08., 52.0.



€ 93/10

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

2007.4.27.

5.3  Egyfajta dinamikdnak és ,torténelmi Orokségnek” koszonhetSen, mintegy poélusként kialakult a
London, Hamburg, Miinchen, Mildné és Pédrizs hatdrolta novekedési 6tszdg, amely magdban foglalta a
Tizenotok teriiletének 20 %-dt, népességének 40 %-dt és gazdagsigdnak 50 %-dt. Ez a tengely foglalnd
magdban az eur6pai dontéshozé hatalom 7/10-ét, virosai pedig a meglévd osszekottetések 85 %-dt (). Az
,Otszog” alatt tehdt ezt a tengelyt értjitk.

Az Egyesiilt Allamok négy gazdasagi integracits teriilete

Forrés: ,European Spatial Planning”, szerk.: Andreas Faludi, 2002, elérhetdk a

http:/[www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm honlapon

(") G.Baudelle, B. Castagnede, ,Le polycentrisme en Europe” [A policentrizmus Eurdpdban], 2002, 160-161. o.
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5.4  Jollehet a 2004-ben az EU-hoz csatlakozott orszdgok
gazdasagi stilya nem tobb, mint az EU 5 %-a, az Unié teriile-
tének nagysdga 33 %-kal megndtt. Ebben az Uj helyzetben az
otszog nem lesz képes a kiils6 régiok ,hizasdra”. ,A gazdasigi
tevékenységnek a viszonylag erds régiokba torténd koncentraldsa
rovid tdvon segitheti az EU gazdasdgi termelését. Hosszl tdvon
azonban ronthatja a gyengébb régidk termelékenységi poten-
cidljat, és csokkentheti viszonylagos elényeik kihasznaldsdnak
lehet8ségét. A véllalatok és a népesség tal nagy ardnyud koncent-
riciéja bizonyos régidkba a fenntarthatd fejlédés ellen is
dolgozik. Ezen régiok ugyanis torloddst, telitettséget, valamint
tilsdgos kornyezeti nyomdst okozhat, mig mds régiok szdmdra a
hanyatlds és az elnéptelenedés forrdsa lehet” (*?). (Lisd még a
4.5. pontot) Az Egyesiilt Allamok mintdjira, ahol tobb, a
gazdasdg motorjat jelentd zoéna is kialakult, el§ kellene segiteni
hasonlé teriiletek kialakuldsat egyenletesebben elosztva az
eurdpai térség egészében. Ezt a jelenséget nevezik a szakértGk
policentrizmusnak.

5.5  Ezen tilmenden a technoldgiai fejl6dés, a globalizaci6 és
a mobilitds szerte Eur6pdban egyre tobb vdrosi régiot és nagyva-
rosi teriiletet alakit ki a hagyomanyos 6tszdgon kiviil, de ahhoz
hasonlithatéan, koztiik Koppenhdga-Malmo, Dublin, Madrid,
Bécs-Pozsony és Katowice. Az eurdpai tdjkép ebbéli valtozasa
Gjabb torekvéseket és wjabb kihivasokat is teremt a régidk
szdmdra. Ezek a torekvések és kihivisok (remélhetéleg) prog-
ressziv hatdssal lesznek az unids nézetekre és politikdkra ('3).

5.6  Jollehet a terilletrendezés nem az EU hatdskorébe
tartozik, és a szubszidiaritds elve érvényesiil, nem tagadhatd,
hogy az eurdpai teriilet fejlesztésének irdnyitdsa kozos felelGsség.
Ebbdl az elvbdl kiindulva a Tizenotok és az Eurdpai Bizottsdg
kidolgozta az Eurdpai Teriiletfejlesztési Tervet (ESDP), amelyet a
Miniszterek Tandcsa 1999. mdjus 11-én, Potsdamban elfogadott,
és amelynek alapjan Tamperében, ugyanebben az évben 6sszedl-
litottak egy 12 pontbdl 4ll6 programot (*4).

57 A 159. cikk szellemében az ESDP célja azon kozdsségi
politikdk 6sszehangoldsdnak javitdsa, melyeknek jelentds hatdsuk
lehet a teriiletfejlesztésre. Ilyen példdul a regiondlis politika és
bizonyos dgazati politikdk (mezdgazdasdg, kozlekedés stb.).

58 A vélemény keretébe nem fér bele azon térségek
meghatdrozdsa, ahol a varosok, illetve a kozpont és a kiilsg terii-
letek kozotti kapcsolat javitdsra szorul. Az EGSZB feladata

('*) DATAR, ,Le schéma de développement de I'espace communautaire” [A
kozosségi tér fejlédési sémdja], 2002.

(%) Lasd az EGSZB 2004 jiiliusdban elfogadott véleményét a nagyvérosi
teriileteket ~ érint6  tdrsadalmi-gazdasigi  kovetkezményekrdl
(HLC 302,,2004.12.7.,101. 0.

(") Ki kell emelni, hogy ezek koziil néhdny — nem is kevés — soha nem
valésult meg. Példaul nem 6sztonozték megfelel6 mértékben a teriileti
és egyéb hatdstanulmanyokat, sem pedig a hatdrokon, nemzeteken és
régidkon dtnyul6 egyiittmiikodéseket (az Interreg koltségvetési kereteit
csékkentettézua pénziigyi tervrdl sz616 megallapodds megkotésekor).
Szerencsére néhany kozilik megval6sult. Példaul az Eurdpai Teriilet
Fejlesztésének Halozati FigyelGje (ORATE), bar tevékenységet tovabbra
is alulbecsiilik.

ugyanakkor, hogy kiemelje e problémakor komoly térgyaldsinak
fontossdgat, aminek hidnydban Eurépa valsdgba jut, teriilete szét-
esik.

6. Az egész eurdpai térségben megtaldlhat6 modern infra-
struktirdk sikerének kulcsa (%)

6.1  Természetesen az eurdpai térség ilyen jellegli policent-
rikus (nagy regiondlis pSlusok létrehozdsa, melyek elSrehajtjak
az Gket koriilvevd teriileteket, és erdsitik a varosi és vidéki zonak
kozotti kapesolatokat) és ujfajta, erGsebb kohéziéval rendelkezd
kialakitdsa csak a kozlekedési, energetikai és telekommunikacios
stb. infrastruktiira javitasaval lehetséges.

6.2 Az Essenben 1994-ben meghatdrozott 14 prioritdst
élvezd projekt megvaldsitdsinak késése, kiilonosen a hatdrokon
atnyul6 szakaszokon, valamint a 2007-2013-ra sz6l6 pénziigyi
terv TEN tételének nagymértékii csokkentése (1) rossz jel az
Unié fenntarthaté fejlédése, és ezen belill a teriileti kohézid
szempontjabol.

6.3  Ugyanakkor megkérdGjelezhetetlen a strukturdlis alapok
hatékonysdga a kohézi6s orszdgok és a legnehezebb helyzetben
1év6 régidk infrastruktirdjinak szintre hozdsiban és a tobbi
teriilettel val6 Osszekapcsoldsukban annak érdekében, hogy teljes
egészében élvezhessék a belsS piac kindlta lehetSségeket.

6.3.1 A négy kohézids orszdgban az autdpdlya-hdlézat siird-
sége az EU-15 1991-es dtlagdnak 20 %-dr6l a 2001-es étlag
10 %-a folé emelkedett. Eldrelépések (bar nem ilyen nagylépté-

sz s

kiiek) torténtek az 1. célkittizés tobbi régidjiban is.

6.3.2 Az utdbbi tiz évben az Uniéban megtortént a vasttha-
l6zat egyfajta modernizéldsa, de a vonalak villamositdsdnak
ardnya és a kettGs vaganyd vonalakra valé 4ttérés szinte azonos
volt az EU késésben 1év8 részeiben, mint a tobbiben, jollehet a
kiilonbség még igy is jelentSs maradt.

6.4  Mdsrészt a 2004-es és 2007-es eurdpai Ujraegyesités
konszolidédldsa érdekében elengedhetetlen megfelel§ forrds bizto-
sitdsa a régi és az Uj tagdllamokat osszekotd infrastruktira kiépi-
tésére, mégpedig a kovetkezd négy okbdl:

— jollehet az EBB, a Viligbank és az EBRD (Eurépai Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank) 1990 és 2001 kozott 21 millidrd eurdt
szant az infrastruktirdknak a Tizenotok szabélyaihoz torténd

(") Az egyszertiség kedvéért ebben az esetben a ,strukturdlis alapok”
megnevezés alatt a Kohézids Alapot is értjitk majd.

(") Az Eurdpai Bizottsdg ltal javasolt 20 millidrd eurd alig tobb mint 8
millidrdra olvadt, mig a 30 prioritdst élvez6 tengely 2020-ig torténd
befejezésének koltségeit 2004-ben 225 millidrd eurora becsiilték.
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igazitdsdra, a kommunikdciés (kozat és vasat) infrastruktira
beruhdzasi igényei mdr 6nmagukban is magasak. Nem keve-
sebb, mint 90 millidrd eurdéra becsiilték (1999-es
drakkal), (7).

- az Uj tagdllamokban a novekedés erGteljesebb, mint a régi
tagdllamok tobbségében, és a kereskedelmi kapcsolatok élén-
kiilése folytdn ez tapldlja a régi tagillamok kevésbé dinamikus
novekedését,

— ugyanakkor a belsd piac jobb hozzdférhetGsége visszahat az
4j tagdllamokra,

- ,a legkevésbé fejlett régiokban és orszdgokban [killénosen az
Uj tagdllamokban] a nemzetkozi és régiok kozotti kapcsolatok
hosszu tavon magasabb megtériilést igérhetnek a fokozottabb
tizleti versenyképesség ttjdn, tovabbd megkonnyithetik a
munkaerd mobilitdst is. (%)

6.5 Ezeknek az infrastruktirdknak a fejlesztése és szintre
hozdsa kilonosen fontos az 1j tagdllamokban, mivel a KGST
idszakdban infrastruktdrdjuk alapvet§ része Moszkva felé
irdnyult, illetve mivel 1993 és 2003 kozott a Tizenotokkel foly-
tatott kereskedelmiik meghdromszorozddott olyannyira, hogy
annak nagy részét a Tizenotokkel bonyolitott cserék teszik ki,
tovdbbd azért, mert infrastruktirdjuk szintje nem éri el a
Tizenotokét.

6.6  Magitdl értetédik, hogy energetikai téren is fontos (%) ,a
megnovekedett atviteli igénnyel és a tdvolsigokkal kapcsolatos
elégtelen beruhdzdsok” okozta problémik orvosldsa. ,A villa-
mosenergia- és a gdzhalézatok Osszekapesoldsdban Eurdpa-
szerte mdr tapasztalhaté haladds, de a tagdllamok kozott még
mindig vannak jelentSs strukturélis akaddlyok.” Ebben a tekin-
tetben a 2007-ben felallitand6 Energiapiacok Eurdpai Megfigye-
l6kozpontja értékes jelz6szamokkal és irdnymutatdsokkal szol-
galhat a jév8re nézve.

6.6.1  Csupan a villamosenergia-dgazatot emlitve, ,a végéhez
kozeledik a tdltelitettség idGszaka, és 2030-ig még 600-750
GW energiatermelési kapacitdsba kellene befektetni a novekvd
dramsziikséglet kielégitéséhez és az eloregedd er6miivek levalta-
sahoz. A tovédbbi termelési kapacitdsba torténd beruhdzds szik-
sége — killonosen a terhelési csticsidGszakokban — teljesen Gssze-
kapcsolt halézatokkal részben ellenstlyozhat6 lenne.”

6.7  Altalanossigban az infrastrukttrak modernizalsa problé-
madkat jelent a kornyezet fenntarthatésiga szempontjabol. Ezzel
kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra, hogy a strukturdlis

(') A TEN-T megfelel$ szintre hozdséhoz sziikséges beruhdzdsok a régid
GDP-jének mintegy 1,5 %-dt fogjdk jelenteni. A beruhdzasok jelenlegi
szintjét (évente mintegy 2—3 millidrd eurdé) 2005 és 2010 kozott 10
milliard euréra kell emelni ahhoz, hogy meg lehessen felelni a novekvd
igényeknek, és a Kozosségben a gazdasdgi novekedésnek megfelel§
szolgaltatdsokat lehessen nydjtani. Hossza tdvon az Eurépai Bizottsdg
258 millidrd euréra becsilte a kozlekedési halézatok elfogadhatd
mindségl szintre torténd emelésének koltségét. (EBB, ,Le développe-
ment des RTE perspectives” [A TEN fejlesztésének kllatasal] 2001)
»Kohézi6s politika a ndvekedés és a foglalkoztatds tdmogatasdra:
kozosségi stratégiai irdnymutatdsok a 2007-2013 kozotti idGszakrac
(COM(2005) 299, 15. 0.
(") Az EGSZB véleménye a kovetkezd tirgyban: ,Az EU energiaelldtdsa:
stratégia az energiaforrdsok optimdlis ardnydnak meghatarozdsdra”
(feltard vélemény) HL C 318.,2006.12.23.,185. 0.

(18

=

alapok dltal tdmogathaté projekteket a fenntarthat6 fejlédés
kritériumai alapjdn is meg kellene vizsglni, illetve ut6lagos érté-
kelésiikkor ezeket a szempontokat is figyelembe kellene venni.
Emlékeztet (*) arra, hogy tdmogatja a fenntarthatésdg elvén
alapul6 fenntarthat6 telepiilések kialakitdsat (Bristoli Megélla-
podas (2Y)).

6.8 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum koltségvetési korldtai,
valamint az EMU-ban vald részvétel érdekében tette folyamatos
erbfeszitések megnehezitik ezeknek a beruhdzasoknak a megva-
16sitdsat, melyeknek jelentds része a tagdllamok kormaényaitdl, és
kisebb része a strukturdlis alapokbdl vagy az EBB-t8l szarmazik.

6.9  Jollehet napjainkban az eurbpai népesség 78 %-a vdro-
sokban vagy varosi agglomeraciokban él, nem veszithetjitkk szem
eldl a vidéki teriiletek sajatos igényeit, és el kell keriilni ezen
teriiletek leszakadasat.

6.10 Az EU ad hoc programokkal igyekszik tdmogatni Gket.
2000 és 2006 kozott tobb mint 60 millidrd eurdt szant a vidék-
fejlesztésre. Mindazondltal ezeknek az alapoknak a felhaszndldsa
kozel sem optimdlis, amint azt a Szdmvevészék megjegyzi (*2).
Ez azzal magyardzhat6, hogy a programok nem veszik kell§
mértékben figyelembe a tdmogatott vidéki teriiletek sajétossagait.
A Szdmvevdszék ramutat a projektek kivélasztdsival és célzott-
sdgaval kapcsolatos hidnyokra, valamint eredményeik hidnyos
értékelésére is.

7. A virosok és a vidéki teriiletek Osszekapcsoldsinak
javitdsa

7.1 Az elmaradottabb teriiletekre kiilonosen jellemzé a
népesség eloregedése, mivel e telepiiléseknek a szorakozdsi és
munkalehetdségeket nydjté kozpontoktdl vald tivolsiga miatt a
fiatalok és képzett munkavéllalok a virosba koltozés mellett
dontenek. E vidéki exodus felgyorsithatja e teriiletek hanyatldsat.
Egyébirant a nagyvirosok, amelyekben az élet Osszpontosul,
maguk is sajitos problémadkkal taldlkoznak, és a varosokon beliil
is ellentmondasokat taldlunk az egyes véarosrészek és/vagy tarsa-
dalmi rétegek kozott. ,(...) a 10 %-os vagy anndl magasabb
munkanélkiiliséget nyilvantarté varosok majdnem mindegyi-
kében vannak olyan teriiletek, ahol ez a szdzalékos ardny leg-
alabb kétszer akkora, mint a varos étlaga. Bizonyos esetekben a
munkanélkiliség ardnya eléri a 60 %-ot. ()" Az Eurdpai
Bizottsag, nagyon helyesen, négy, kiilonos figyelmet érdemld
dimenziot kiilonboztet meg: kozlekedés, elérhetdség, mobilitas;
a szolgaltatdsokhoz és a berendezésekhez valé hozziférés;
természeti és fizikai kornyezet; kultira (*4).

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A vérosi kornyezetre
vonatkoz6 tematikus stratégia”, HL C 318.,2006.12.23., 86. o.
(*") Bristoli Megdllapodds, 2005. december (www. Odpm.gov.uk cod prod.
05 EUPMI 03584). A Bristoli Megdllapodds a fenntarthaté telepiilések
nyolc alapvet§ jellemzgjét adja meg: 1) aktiv, befogado és biztonsagos;
HO korményzds Jellemm 3) konnzen elérhetd; 4) j6 a szolgdltatasok
infrastruktaraja; 5) kornyezetérzékeny; 6) vonzo; 7) jol kiépitett;
8) mindenkit efogado
(**) Ldsd az ECAJ06/20 jelzet(i sajtokozleményt.
() COM(2006) 385 final, 11.0.
(*) A Bizottsdg kozleménye: ,Kohézids politika és a varosok: a vdrosok és
az agglomerac1ok hozzdjiruldsa a retfnok novekedéséhez és foglalkoz-
tatottsigdhoz”, COM(2006) 385 fina

N
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7.2 Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy emlékeztessen
az dltaldnos érdekd, és killondsen az dltaldnos érdekd szocidlis
szolgdltatdsok alapvetd szerepére a gazdasdgi, tarsadalmi, teriileti
és generdciok kozotti kohézié biztositdsdban. Megismétli egy
olyan keretirdnyelv kidolgozdsara irdnyuld kérését, amely e szol-
galtatdsok szervezésével foglalkozna, és kiegészitené az dgazati
irdnyelveket (¥).

8. A civil tirsadalom nélkiilozhetetlen részvétele a projek-
tekben

8.1  Jollehet az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy a tirsadalmi-
szakmai szereplGket be kell vonni a strukturélis politikdkba, és
hangstilyozza, hogy ez dont6 moédon hozzdjarul e politikdk
helyi megval6suldsdhoz, az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt,
hogy az Eur6pai Bizottsdg nem tesz javaslatot e bevonds szabd-
lyainak megszervezésére, vagyis nem tesz olyan javaslatokat,
amelyek kényszerit6 hatdstak lennének a tagallamokra nézve.

8.2 Az EGSZB kivanatosnak tartand, ha irdnymutatdsokat
dolgoznénak ki a jovében a tagdllamokban készitett stratégiai és
programtervezési dokumentumokkal kapcsolatos konzultdciora
vonatkozdan.

8.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamoknak el kellene
magyardzni, hogyan lehet a visszajelzéseket a partnerség elve
alapjin mikod6 nyomon kovetési bizottsigok segitségével
megszervezni.

8.4 Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a tagilla-
moknak és a regiondlis 6nkormdnyzatoknak nagyobb mér-
tékben ki kellene haszndlniuk a civil tdrsadalmi szervezetek
kindlta lehetGségeket, és be kellene ket vonni a figyelemfelkelts
tervek kidolgozasaba, tdmogatniuk kellene az alulrdl jové kezde-
ményezéseket, és megfelel§ pénziigyi eszkozoket kellene e célok
szdmdra biztositani, melyek rendelkezésre dllnak a strukturdlis
alapokkal kapcsolatos figyelemfelkelt§ és tdjékoztatéd tevékenysé-
gekre.

8.5 A hatdrokon atnydld vagy a régidkozi programok kere-
tében el6 kellene mozditani a kozos és a szakmai-tirsadalmi
korokkel zajlé konzulticidkat, szintén hatdrokon atnydld vagy
régiokozi szinten.

9. Innovativ jovébeli finanszirozds

9.1  Tekintettel azokra a problémékra, amelyekkel ez a népe-
sebb Unié kiizd, melynek hatdrai kijjebb tol6dtak, és amely
sokkal heterogénebbé vilt jellemzdit és régidinak teljesitményét
tekintve, masrészt pedig a koltségvetés nyilvanvalé elégtelensége

(*) Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit: ,Szolgaltatdsok a bels piacon”
(HL C 221., 2005.9.8., 113. 0.), ,Az éltaldnos érdekii szolgaltatisok
jov6je” (HL C 309., 2006.12.16., 135. o.), valamint ,Az dltaldnos
érdekd szocidlis szolgaltatdsok az Eurdpai Unidban” (kidolgozas alatt).

miatt (amire nincs megfelel6 magyardzat), illetve a globalizdcié
novekvs Dbefolydsa folytdn, eredményesebb és modernebb
mechanizmusokra van sziikség gazdasdgi és szocidlis modelliink
finanszirozasdra, valamint azért, hogy visszaadjuk a hitet az
eurdpaiaknak (vallalkozoknak, dolgozdéknak, munkanélkiilieknek
stb.) abban, hogy az Uni6 képes sajit sorsdnak irdnyitdsdra. A
legutobbi kezdeményezések, igy a JASPERS, a JESSICA és a
JEREMIE programok e tekintetben egy jo irdnyban megtett 1épést
jelentenek.

9.2 A strukturdlis alapok jelen pillanatban alapvetéen tdmo-
gatdsok nyujtdsdra korldtozédnak. Az EGSZB egy korabbi véle-
ményében (*) mdr javasolta a strukturdlis alapok tervezésének
Ujragondoldst, hogy hatdsuk megsokszorozddhasson az
Eurépai Beruhdzdsi Alap és az EBB egyiittes hatdsa dltal. Java-
solta, hogy e tdmogatdsok véljanak pénziigyi termékekké az
0sztonzé hatds kifejtése érdekében: példdul egy eurd értékd
kockdzati t8ke formdjdban felvett kolcson lehet6vé tenne 5-6
eurd értékd beruhdzdst egy kkv szdmdra. Ez a rendszer hirom
elénnyel is rendelkezik:

— 0sztonozné az olyan beruhdzdsok koz-magdn finansziro-
zdsat, melyeket a hagyomédnyos pénziigyi partnerek kockdza-
tosnak {télnek,

— a tdmogatottak felel§ssége nagyobb lenne, mint a vissza nem
téritend§ tdmogatdsok esetén,

— a tdmogatottak szdma megnd, holott a koltségvetés korlato-
zott marad.

9.3 A fel nem hasznalt koltségvetési kereteket is hasznositani
kellene ahelyett, hogy jra a tagdllamok rendelkezésére bocsatjdk
Sket. Ezek a keretek az éves koltségvetés igen kis részét jelentik,
ugyanakkor a fenti mddon eljdrva a lisszaboni stratégia els6
szakaszdban kozel tovabbi 45 millidrd eurdt lehetett volna alta-
lanos érdeki projektekre forditani.

Az EU koltségvetési tobblete (millié euréban)

2000 11 613
2001 15 003
2002 7 413
2003 5470
2004 2737
2005 2 410
2000-2005 Osszesen 44 646

Megjegyzés: a tobblet tartalmazza a fel nem haszndlt koltségvetési kereteket
(ideértve a kiilonleges tartalékokat), valamint a nem tervezett bevételeket.

Forras: Eurdpai Bizottsag, IP/06/494

(*) Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,Kohézios politika a nove-
kedés és a foglalkoztatds timogatdsdra: kozosségi stratégiai irinymuta-
tasok a 2007-2013 kozotti id6szakra”, HL C 185., 2006.8.8.
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9.3.1 A fenti bekezdésekbdl nyilvanvalévd vélik, hogy ezen
kereteknek csupdn a toredéke is felgyorsithatna a hidnyzé6 lanc-
szemek, a transzeur6pai hdlézatok Achilles-sarkainak poétlasat,
ami lehet6vé tenné az orszdgok Osszekapcsoldsdt, a szik
keresztmetszetek megsziintetését, az eurdpai integracio felgyorsi-
tdsat és a modkozi kozlekedés gyorsabb el6mozditdsat.

9.3.2  Egy masik rész pedig novelhetné a globalizdciéhoz val6
alkalmazkodas elGsegitését célzé eurdpai alapra (EGF) szant
Osszegeket. Ez a koltségvetésileg nem tdmogatott eszkoz igyek-
szik tdmogatni az elbocsdtott munkavallalokat (,a globalizdci6
aldozatait”), és kiegésziteni a strukturdlis alapok fellépését. Ut6b-
bitdl eltérden, amely dltaldban hosszii tervezési idGszakokkal
dolgozik, és a hosszi tava projekteket tdimogatja, az EGF rovid
tavi eszkoz. Ha a Tandcs jovahagyja, az Eurdpai Bizottsdg dltal

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 18.

javasolt kereteket a felére csokkentik (az EGF keretei 500 milli6
eur6t tesznek ki). Ilyen koriilmények kozott nehezen hihetiink
ezen eszkoz hatékonysdgdban, melyet sokan csak ,marketingesz-
kozként” jellemeznek. Hasonlképpen 4t kellene gondolni a
tdmogathat6sdg kritériumait, csokkentve az elbocsitott munka-
véllaloknak azt a kiiszobszdmat, amely f6lott az alap dltal tdmo-
gathatva vélnak (a tervez6k az 1962-ben indult, amerikai, a
kereskedelmi kiigazitdshoz nydjtott tdmogatdsokrdl sz6l6 prog-
ramot vették alapul, és elfelejtették, hogy az Egyesiilt Allamokkal
ellentétben, amelynek gazdasdga nagyvallalatokra épiil, az EU a
kkv-k gazdasdga) (¥).

9.3.3 Ez a felilvizsgalat anndl is inkdbb fontos, mivel az
eurdpai térség szorosabb térbeli integricidja miatt erGsodhet a
régiok kozotti verseny, ami szerkezetvaltasokhoz, és igy munka-
helyek megsziinéséhez vezethet. Ez utobbi azt a benyomadst kelt-
heti az utca emberében, hogy Eurdpa a foglalkoztatds ellensége.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(') Az Egyesiilt Allamokban a 100 legnagyobb véllalat hozza létre a GDP

74 %-at, mig Eurépdban ez csupdn 34 %. A nem pénziigyi iizleti
gazdasdgban a (kevesebb mint 250 dolgozéval rendelkezd) kkv-k a
véllalatok 99,8 %-dt jelentik (a véllalatok 91,5 %-a 9 f6nél kevesebbet
f(()jglzit(lkoztaté mikrovéllalkozds), és az Osszes munkahely 67,1 %-dt
adjak.
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Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi irdnyelvre az egyes lefo-
lozésekbdl, vaimokbdl, adokbdl és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtisira irdnyulé
kolcsonés segitségnydjtasrol”

(COM(2006) 605 final — 2006/0192 (CNS))

(2007/C 93/03)

Az Eurépai Unié Tandcsa 2006. november 10-én agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé
szerzGdés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2006. december 7-én elfogadta. (E16ad6: Umberto BURANL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-én tartott 432. plendris tilésén 156 szavazattal,
ellenszavazat nélkil, 4 tartézkodds mellett elfogadta az alibbi véleményt.

1. A Tandcs dltal 1987. dprilis 1-jén elfogadott, a kozosségi
jogszabdlyok viligos megfogalmazdsirdl sz0l6 hatdrozat ()
értelmében az Eurdpai Bizottsdg kodifikdcids javaslatot terjesz-
tett be a kérdéses jogszaballyal kapcsolatban.

2. A javaslat 26 cikkének nagy része az eredeti, 1976-os
szoveg adaptdldsinak eredménye a késébbi jogszabdlyok 4ltal
bevezetett szdmos véltozashoz. Hosszti, firadsigos munkdrdl
van sz0, amelyet a megfelel§ forrdsok felhaszndldsdval kell elvé-
gezni.

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 17-én.

() COM(87) 868 PV.

3. Az Eurdpai Bizottsdg tevékenységeinek szabdlyaival val6
osszhang, illetve az azoknak valé pontos megfelelés ellendrzése
az EGSZB szamdra azt jelentené, hogy korlatozott id§ alatt, a
megfelel§ forrasok hidnydban végezze el Gjra a mér elvégzett,
osszetett munkdt — ez nyilvanvaléan megvalésithatatlan feladat.
Masrészr6l az Eurdpai Bizottsdg jol ismert professzionalizmusa
garanciat jelent a kifogdstalan eredményre mind a mostani, mind
az azel6tti kodifikdcidk esetében.

4. A fentiek figyelembevételével az EGSZB egyetért a javaslat
szovegével.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 89/665/EGK és a 92[13/EGK tandcsi irdnyelveknek a kozbeszerzési szerzddések

odaitélésére vonatkozé jogorvoslati eljirisok hatékonysiginak javitisa tekintetében torténd
moédositdsirdl”

(COM(2006) 195 final/2 — 2006/0066 (COD))

(2007/C 93/04)

2006. janius 29-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2006. november 14-én elfogadta. (E16adé: Joost van lersel.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-dn tartott 432. plendris ilésén (a janudr
18- iilésnapon) 140 szavazattal 14 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.
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6. Széjegyzék

1. Bevezetés

1.1 1991-ben és 1993-ban két irdnyelv lépett hatdlyba a
jogorvoslati eljdrdsok alkalmazdsa tekintetében, az els§ esetben a
klasszikus irdnyelvre, a mdsodikban a koziizemi irdnyelvre
vonatkozodan. Bevezetésitk célja a végrehajtatds és a jogorvoslat
lehetGségének megteremtése volt, amely hidnyzott a kordbbi
klasszikus irdnyelvekbdl. (*)

1.2 Mivel a kozbeszerzési irdnyelvek célja nyilt, tisztességes
és dtlathaté kornyezet teremtése a villalatok szdmdra szerte az
EU-ban annak érdekében, hogy azonos feltételekkel versenyez-
hessenek egymdssal, a fenti jogorvoslati irdnyelvek azon villa-
latok szdméra kindlnak eljdrdsokat, amelyek olyan kozbeszerzési
szerzGdések palydztatdsa és odaitélése kapcesan kivannak panaszt
tenni, amelyekben 6k is érdekeltek.

1.3 Ajogorvoslati irdnyelveknek két osszefiiggd céljuk van:

— eszkozt biztositani arra, hogy az ajdnlatkérd hatdsdgokat az
irdnyelvekben foglaltak tiszteletben tartdsdra kényszeritsék, és

— eszkozt biztositani arra, hogy az az ajanlattevs, amely tgy

véli, hogy egy ajanlatkérd hatdsdg megsértette az irdnyelveket,
keresetet indithasson érdekei védelmében.

(") Lasd a széjegyzékhez tartozo 9. labjegyzetet.

1.4 A kdrosult ajanlattevé éltal egy ajanlatkérd hatdsdg ellen
benyujtott kereset mindig az adott tagdllam nemzeti birésdgain
vagy hasonld testiileteken keresztil inditand6; az Eurdpai
Bizottsag csak tagdllam ellen indit keresetet, ajanlatkéré hatdsdg
ellen nem, és akkor is csak abban az esetben, ha bizonyitott,
hogy egy tagdllam nem szabdlyozza kell6képpen ajanlatkérs
hatésagait.

1.5  Frdemes megjegyezni, hogy az Eurépai Birésig mar
1999-ben kikotétte, hogy mindkét jogorvoslati irdnyelv rendel-
kezései a kozbeszerzési iranyelvek hatékony alkalmazasdnak
biztositdsira 1étez6 rendelkezések megerGsitését kell hogy
célozzék, killonosen abban a szakaszban, amelyben a rendelke-
zések megsértése még kiigazithatd (3.

1.6 A hatékony jogorvoslati irdnyelvek a kozbeszerzési jog
szerves részét képezik, az 1j irdnyelv altal szolgéltatott mddosi-
tasoknak pedig biztositaniuk kell a kozbeszerzési irdnyelvek
hatékonyabb muikodését.

1.7 2006 janiusdban az Eurdpai Bizottsig javasolta az dj
irdnyelvet, amely moédositja a fent emlitett jogorvoslati irdnyel-
veket, és amely — remélhet8leg — javitani fogja és hatékonyabba
teszi azokat.

1.8 Az 4j irdnyelv {6 javaslatai a kovetkez6k: tiznapos felfig-
geszt§ hatdlyl idészak bevezetése a szerzédés odaitélésérdl
hozott dontés és az odaitélés véglegesitése kozott, amelynek
célja, hogy barki, aki gy véli, hogy rossz banasmédban része-
siilt, az tiltakozhasson ez ellen; valamint a tandsitdsi és békélte-
tési eljardsok hatalyvesztése.

2. Konzulticiék és tartalom

2.1 2003 marciusdban az Eurdpai Bizottsdg konzultdciokat
kezdett a jogorvoslati irdnyelvek érvényességérdl. Két kérdGivet
hoztak létre. A tagdllamok véleményét a kozbeszerzési
tandcsadd bizottsdg munkdjanak keretében kérték ki. Ezenkiviil
konzultéci6 folyt ajanlatkéré hatésdgokkal és — a meghirdetett
interaktiv politikaformdlds révén az interneten — tgyvédek, tizleti
tarsuldsok, nem kormdnyzati szervezetek és véllalkozdsok
korében.

(%) Hatésvizsgilati jelentés — Kozbeszerzési jogorvoslatok, SEC(2006) 557,
2006. majus 4., 5. oldal: Alcatel-itélet, C-81/98. sz. iigy, 33. pont.
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2.2 Az Uj irdnyelv alapos hatdsvizsgalaton alapul. A vizsgdlat
két f6 problémét emlit: a kozbeszerzési szerz8dések jogellenes,
kozvetlen odaitélési gyakorlatdval szembeni, hatékony jogor-
voslat hidnya, valamint az ajanlatkéré hatdsigok arra irdnyuld
igyekezete, hogy minél el6bb aldirjak a kozbeszerzési szerzGdé-
seket, ami valéjdban megfosztja a gazdasdgi szereplSket annak
lehet8ségétdl, hogy a jogorvoslati kereseteket ténylegesen elin-
ditsdk, miel6tt a szerzédés teljesitése kezdetét veszi (3).

2.3 A hatdsvizsgdlat szdmos kivdl6 elemzést tartalmaz az
érintettek  véleményére vonatkozdan. Maga a hatdsvizsgdlat
kitting példdja annak, hogyan lehet nyilt és atlathaté mddon
kommunikélni egy igen Osszetett teriileten.

2.4 MeglehetSsen érdekes médon az eredmény azt mutatja,
hogy jelentds eltérések vannak a tagallamok kozott abban, hogy
hogyan kezelik a panaszokat, ami megzavarhatja az ajanlatte-
voket;

— az ajanlatkérd hatésigok — koztik kiilonosen a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok — vonakodtak a kérdéseket megvila-
szolni,

— az egyes gazdasgi szerepl6k még nem szoktak hozza ahhoz,
hogy részt vegyenek az eljardsokban, és hogy feliilvizsgaljak
azokat e teriileten,

— meglehetSsen 1ényeges valaszok érkeztek az iigyvédi iroddktdl,
az uzleti trsuldsoktdl és a nem kormdnyzati szervezetektdl.

2.5 A vilaszadok dltaldnossigban arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy kiizdeni kell a szerz&dések illegdlis odaitélése
ellen, és hogy el§ kell segiteni — killonosen a hatdrokon dtnyul6
— versenyet.

2.6 Az tuzleti szféra dltaldban igen vonakodva fellebbez az
ajanlatkérd hat6sdgok ellen, és a tapasztalat azt mutatja, hogy
néhdny tagillam egyelére nemigen mutat hajlandésdgot arra,
hogy az atlathatésdgot és a piacok megnyildsat elGsegits jogsza-
balyokat fogadjon el, ez kiemeli az EU-szint( fellépés sziikséges-
ségét. Mas tagallamok azonban jelent6s erdfeszitéseket tettek az
irdnyelvek végrehajtasa terén.

2.7 A javasolt modositdsok két jelent8s uj biztositékot
kindlnak az ajanlattev6knek:

— legalabb tiz nappal a szerz8dés odaitélésének tervezett

datumét megel6z8en be kell jelenteni az odaitélésre irdnyuld
szandékot — ez a ,felfiiggesztd hatdlyt idGszak”, tovabba

— ha egy ajdnlattevé tiltakozdst nydjt be, az eljdrds bizonyos
id6re — elvileg a probléma megolddsdig — felfiiggesztendd.

2.8 Létezik ugyanakkor rendelkezés arra vonatkozdan is,
hogy — példaul siirg8s esetben — a szerz8dést anélkiil itéljék oda,
hogy a szokdsos palyazati eljirdson keresztil ment volna, vala-
mint arra vonatkozdan is, hogy a felfiggeszt§ hatalyt idgszak
figyelmen kiviil hagyand6 olyan esetekben, amelyekben nyilvan-
valban irrelevans. A versenypdrbeszéd eljdrasaban ugyanakkor —
miikodési médjanak kovetkeztében — mindig kell, hogy legyen

(’) Hatdsvizsgalati jelentés — Kozbeszerzési jogorvoslatok, SEC(2006) 557,
2006. majus 4.

felfiggeszt6 hatdlyt id6szak. Annak valészintisége, hogy a
palyazati folyamat végs§ szakaszaira csupdn egy ,elényben
részesitett ajanlattevé” marad, — egyéb szempontok mellett — a
visszaélések felé utat nyité tényezének lenne tekinthetd, és a
felfuggesztS hatdlyd idGszak nyilvanvaléan sziikséges az ilyen
helyzetek elkeriilésére.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A hatdsvizsgdlat igen hasznosnak bizonyul annak egyér-
telmiivé tételében, hogy a tagdllamok és az ajanlatkérS haté-
sagok egyes esetekben rendszeresen eltér§ médon itélik meg a
kozbeszerzési piacok megnyildsdnak sziikségességét.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg Ot lehetséges megoldast kindl a
panaszok problémdjanak a megolddsara: a kérdés mell6zését, a
felfiggesztS hatdlyt idGszakrdl szolé kozleményt vagy irdny-
elvet, vagy pedig a fiiggetlen testiiletrdl sz6l6 kozleményt vagy
iranyelvet (%).

3.3 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsiggal az aldb-
biakban:

— a kérdés nem mell6zhetS, mivel a hidnyossagok és a tagdl-
lamok kozotti 1ényeges killonbségek tovabbra is fennallnak;

— a kozlemények sem jelentenének vonzé alternativét, hiszen
ezek nem elegendden kényszerit§ erejlick: a kolesonos fiiggés,
a kapcsolatok és a régi hagyomdnyok tovdbbra is dontek
maradndnak a tagallamokban.

3.4 Kovetkezésképpen a kozszférara valé nyomdsgyakorlds és
a professzionalizmus mindkét oldalon torténd novelése érde-
kében két vélasztds lehetséges: a fliggetlen testiilet 1étrehozasa
vagy a szerzGdés odaitélésérdl hozott dontés és a tényleges odai-
télés datumai kozotti felfiggeszt§ hatalyt idszak bevezetése.

3.4.1  Fuggetlen testiletek léteznek néhdny tagillamban ().
Erdemes megemliteni, hogy a maganszféra érdekelt szerepl6i
tdmogatjdk e megkozelitést, bar ez koltségnovekedést és az
adminisztrativ eljdrdsok kiterjedését jelentené. Néhdny tagdllam
szakért6k kijelolését javasolja az ilyen testiiletekbe.

3.4.2  Ezzel ellentétben a tagillamok nagy tobbsége a korlato-
zott felfiiggesztS hatdlyt id6szakot tdmogatja, amely kozvetleniil
érinti a kozbeszerzést végrehajtét és a panasztevs villalatot,
ledllitva az eljarast a felfiggesztd hatdlyt id6szak tartamara.

3.5 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval a
felfiggesztS hatalyti idgszak bevezetésében. Elfogadja, hogy egy
ilyen EU-szintl rendelkezésnek — megfelel§ végrehajtds esetén —
elvileg el6 kellene segitenie egyrészt a hatékonysdgot, az egyér-
telmdséget és a jogbiztonsagot, mdsrészt pedig a kozbeszerzés
nyitottabbd és atlathatobba valdsat, ami a verseny fokozdda-
sahoz vezet. A felfiiggeszt§ hatdlyd idGszakra azonban nem
szabad ugy tekinteni, mint a fiiggetlen jogorvoslati testiiletek
kizdr6lagos alternativdjara, hiszen a tagdllamoknak természe-
tesen jogukban dll ilyeneket 1étrehozni.

(*) A fuggetlen testiilet fogalmdnak és a jogorvoslati testiilettSl — jelen
dokumentum értelmezése szerint — valé megkilonboztetésének
leirdst ldsd a széjegyzékben.

(°) Példdul Ddnidban a Versenyhat6sdg, vagy Svédorszagban a kozponti
kormadnyzat Kozbeszerzési Hivatala.
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4. Kiilén kérdések
4.1 Megfogalmazds

4.1.1 Az {j irdnyelv szdmozdsa megtéveszt8, mivel a koziize-
mekr6l sz6lé szakasz a 2. cikk, annak ellenére, hogy a klasz-
szikus szakasz nagy része az el6z8 oldalakon és a koziizemi
szakasz nagy része a kovetkez8 oldalakon 2a-tdl 2f-ig terjedGen
szamozodik. Konnyebb lenne, ha a klasszikus és a koziizemi
szakaszok kiillon fejezetekként jelennének meg. Mihelyt az dj
irdanyelv modositasait végrehajtjak, ez természetesen mar nem

fog szémitani, addig is el6nyos volna a kénnyebb érthetéség.

4.1.2  Szintén hasznos lett volna, ha a két irdnyelv konszoli-
délt valtozatait rendelkezésre bocsatjak.

413  Taldlhaté néhdny tipografiai hiba is a szovegben,
amelyet a kés6bbi véltozatokban kétségkivil kijavitanak majd.

4.2 Felfiiggesztd hatdlyi iddszakok

4.2.1 A felfiiggesztd hatédlyt idgszakok elgondoldsat dltaldban
kedvezGen fogadjak.

4.2.2  Annak lehetéségét, hogy fiiggetlen testiletek alljanak
fel a dontSbiré szerepére (amely lehet8séget az Eurdpai
Bizottsdg altal folytatott konzultdcié sordn néhiny vélaszadd
elényben részesitett) elutasitottdk a felfiiggeszt6 hatdlyu
id@szakkal szemben, nagyrészt a tagdllamok nyomdsira. Az
elgondoldsrdl az irdnyelvek megsziiletése 6ta folynak vitdk,
azonban — legyen az barmilyen vonz¢ is felilletesen szemlélve —
ugyanazok a hidnyossdgok taldlhatok meg benne, mint amelyek
a békéltetési eljdrdsban, amely hasonlé elgondolds. Tovabbra is
fenndll ugyanakkor egy probléma, amelyet a ,Békéltetés és a
vitds tigyek rendezése” c. részben tdrgyalunk lentebb.

423 Az otnapos idészakok kivételével (melyek munka-
napok) minden mds id@szak, ideértve a hdromnaposakat is,
naptari napként értendd. Ez nyilvinvaléan problematikus. Ezzel
a kérdéssel aldbb, a felfiiggeszt§ hatdlyti id@szak” cimszé alatt
foglalkozunk majd részletesebben.

4.3 A szerzGdések érvénytelenitése

43.1 Bar az irdnyelv célja az, hogy a problémdkat még a
szerzGdés tulajdonképpeni odaitélése el6tt felfedje, az olyan szer-
z8dések érvénytelenitésével is foglalkozik, amelyek ,dtcstsztak”
a rendszeren, azaz amelyeket jogellenesen itéltek oda.

432  Két eset lehetséges: az els§ esetben a felek Osszejat-
szanak és pontosan tudjik, mik a kovetkezményei annak, ha
kideriil a szerz8dés jogellenessége, a masodik esetben a gazda-
sdgi szereplS vétlen, és nincs tudatdban annak, hogy a szerzd-
dést az érvénytelenités veszélye fenyegeti.

433 Az els esetben kevés ok az aggodalomra a gazdasdgi
szerepldt ért kdrok miatt.

4.3.4 A miésodik esetben — szem el6tt tartva azt is, hogy az
odaitélés ellen bizonyos feltételek mellett a szerz6dés megkez-
dése utdn legfeljebb 6 honappal is lehet még fellebbezni — fél6,
hogy a vétlen gazdasigi szerepl§ stilyos kdrt szenved. Mivel az
ajinlatkéré hat6sagrol meg fogjdk dllapitani, hogy hatdskorét
tullépve jart el, a gazdasdgi szereplének nem biztos, hogy médja
lesz kértérités kovetelésére (%). Bar csekély a valoszintisége annak,
hogy ez gyakran megtorténik, az EGSZB helyénvalonak tartja,
hogy felhivjdk a figyelmet erre a veszélyre.

4.3.5  Lehetne érvelni amellett, hogy az ajdnlattevének meg
kellene bizonyosodnia arrél, hogy az ajanlatkér6 hatosdg
betartja-e a felfiiggeszt§ hatdlyt id6szakot, valamint kozzéteszi-e
a szitkséges hirdetményeket a szerzédés odaitélésével kapcso-
latban, tovdbbd amellett, hogy amennyiben az ajdnlattevé még
mindig nem elégedett, hivatalos megerdsitést kérjen a vevtél.
Az () irdnyelv kimondja (2f. cikk (2) bekezdés), hogy a szer-
z8dés odaitélését kovetSen a szerz6dés csak abban az esetben
érvénytelenithet, ha az ajinlatkérd hatésdg elmulasztott megfe-
lel§ értesitést adni a szerzédés odaitélésére vonatkozd szdndé-
kardl, illetve elmulasztotta a felfiggeszt6 hatalyd id6szak alkal-
mazdsit. A fenti korldtozott feltételek ellendrzése — kiilonosen
nagy és jelentGs szerzédések esetén — konnytinek tlinhet. Az
drubeszerzésre és szolgédltatdsnydjtasra irdnyuld szerz&dések
kiiszobértékei azonban nem mondhaték ,nagynak és jelen-
tésnek” még a kkv-k esetében sem, jollehet a behajthatatlan
kartéritési igény kovetkezményei a szerz8dés érvénytelenitése
esetén minden bizonnyal nagyok és jelentések. Az EGSZB gy
véli, hogy a hiba kockdzatinak és komoly kovetkezményeinek
az ajanlattevdre torténd atharitisa megbonthatja az egyenstlyt,
és ezért ujfent dtgondoland6. A caveat vendor potencidlisan
drakéi kovetkezményeivel egyiitt nem a megfelel6 mechanizmus
arra, hogy megakadalyozza a jogsértést az ajanlatkéré hatdsdg
részér6l. Bar a Hazell kontra Hammersmith és Fulham {igy
kovetkezményei taldn nem lennének lehetségesek mds koriilmé-
nyek kozott vagy mds orszagokban, a nemzeti, illetve kozosségi
szintdi jogalkotds alapvet8en szikséges, ha nem kivinjuk az
ajanlattevlket kezelhetetlen kockdzatnak kitenni a szerzédések
érvénytelenitése esetén.

4.4 Tanusitds

441 Az (j irdnyelv javasolja a tandsitdsi eljards megsziinte-
tését, mivel azt eddig csak kis mértékben vették igénybe. A tanii-
sitdsi eljarast a koziizemi jogorvoslati irdnyelv is tartalmazta
mint az ellendrzésnek a mingségbiztositisban alkalmazotthoz,
illetve a modern pénziigyi ellenSrzés egyes szempontjaihoz
hasonlatos formdjat. Akkoriban azt javasoltdk, hogy azoknak a
koziizemeknek, amelyeknek kifogdstalan tanusitvanyt allitottak
ki — amennyiben az alapelveket egyébként tiszteletben tartjdk —,
legyen lehet8ségiik arra, hogy eltérjenek az irdnyelv egyes vagy
oOsszes részletes rendelkezésétSl. Ezt a javaslatot az Eurdpai
Bizottsag azonban nem tartotta elfogadhat6nak.

(°) Lasd a Hazell kontra Hammersmith és Fulham keriilet Gnkormdnyzata iigyet,
(Egyesiilt Kirdlysdg Lordok Hdza, 1992), melyben a helyi 6nkorményzat
kamatldb-cseretigyleteket kotott annak érdekében, hogy koltségeit
csokkentse, és profitot szerezzen sajit magdnak. Az adott esetben a
kamatldbak a helyi 6nkorményzatnak kedvezétleniil alakultak, és a
bank felszlitott a killonbozet kiegyenlitésére. A fizetésképtelen helyi
onkormdnyzat azt dllitotta, hogy az ilyesfajta szerz8dések kiviil esnek
hatdskorén, igy nem hatélyosak. A birdsdg a helyi 6nkormanyzat javira
dontott, a szerz8déseket johiszemden megkotd érintett bankok pedig
jelentGs anyagi veszteséget szenvedtek.
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4.42 gy hit kevés volt az 6sztonzd a tandsitds igénybevéte-
lére, és haszndlatdnak hidnya kevéssé meglepS. Azon az alapon
is érte kritika, hogy az irdnyelvnek torténd megfelelést csak egy
bizonyos idSpontban rogziti, nem nyujtva biztositékot arra
nézve, hogy a megfelelés folytatdlagos lesz az azt kovets
idszakban is. Ezéltal a tandsitdsi folyamat itt félrevezetd, mig
azonos értéki folyamatok hatékonyan miikddnek a mingségbiz-
tositdsi és modern pénziigyi ellenérzés terén. A lényeg annak
biztositdsa, hogy az eljardsok olyan rendszere alljon rendelke-
zésre, amely — amennyiben kévetik — az irdnyelv megfelel§ tisz-
teletben tartdsdhoz vezet, valamint hogy az ajdnlatkérd tényle-
gesen tartsa magit sajit eljdrdsaihoz. A legtobb jelentSs szer-
vezet bels§ eljardsok alapjan mtkodik, és ezeket megbizhat6
moédon be is tartja, feltéve, hogy nem forog fenn csalds vagy
komoly villalati krizishelyzet esete. A tandsitds Gtjdn arrdl szer-
zett bizonyitvany, hogy az eljardsok elvben kielégit6k és a
gyakorlatban is alkalmazzdk Gket, megfelel§ biztonsigot nyuijt
arra nézve, hogy az adott szervezet betartja a rendelkezéseket.
Ervényességét persze id6rél-idére djra meg kellene erdsiteni.

4.43 A hatékony tandsitds egy olyan mechanizmust tenne
lehet6vé, amelynek sordn a koziizemek a koziizemi irdnyelv 30.
cikkében () foglalt el6nyok mindegyikéhez vagy legnagyobb
részéhez hozzdjuthatndnak azokban az esetekben, amelyekben
az emlitett cikk dltaldnos kritériumai nem teljesiilnek.

444 Az alkalmazdsit el8segitS 6sztonzd hidnydban az eljé-
rdsnak nyilvanvaléan kevés haszna van. Ha azonban tigy médo-
sitandk, hogy kézzelfoghaté 6sztonzét is tartalmazzon, ilyen
formdban mérlegelni kellene megtartésat.

4.5 Békéltetés és vitds iigyek rendezése

451 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra az dltalinosan elfo-
gadott véleményre, hogy helyénvalé e kevéssé igénybevett eljards
megsziintetése.

452  Altalinosan elfogadott azonban az a nézet — mellyel az
EGSZB is egyetért és szdmos véleményben széleskortien érvelt
mellette —, hogy az alternativ vitarendezés valamilyen formdja
mégiscsak kivanatos. A jelenleg rendelkezésre all6 mechaniz-
musok nagy mértékben eltérnek a killonboz8 tagdllamokban, a
konnyen hozzéférhetS és alacsony koltségd, viszonylag infor-
mialis testiiletektS] kezdve a per dtjan torténd rendezés igénybe-
vételéig, az Osszes ezzel jard koltséggel és forrasitcsoportosi-
tassal egyiitt. A fiiggetlen testilletek nyilvanvaléan hatékonyan
miikodnek azokban a tagdllamokban, amelyekben elfogadtak
ilyeneket, a gyakorlatot azonban nem mindenhol alkalmazzak
(lasd fent a 3.4.1. pontot is és a hozzd tartozo libjegyzetet).

4.5.3  Tekintettel a kiilonb6z8 tagdllamok eltérd kulturdlis és
jogi hétterére, a probléma egyetemes megolddsa nem kézen-
fekvé.

() A 30. cikk (1) bekezdése a kovetkezdket dllapitja meg: ,A 3-7. cikkben
[a koziizem meghatdrozdsa] emlitett tevékenység fo Ktatéséra irdnyul6
szerz8dés nem tartozhat ezen irdnyelv hatél{/a ald, ha abban a tagal-
lamban, ahol a szerzGdést teljesitik, a tevékenység kozvetlen médon ki
van téve a versenynek olyan piacokon, amelyekre a belépés nem korld-
tozott.” A 30. ciki a tovabbiakban részletesebben targyalja a mentesség
kérelmezése esetén kovetend§ kritériumokat és eljarast.

454 A békéltetd eljards nem népszerd, mivel lithatolag nem
képes végrehajthat6 hatdrozatokat elérni, és — sikertelensége
esetén — felemészti azt az id6t, amelynek sordn megindithaté
lenne a hivatalos panasztételi eljards. A végrehajthat6 hatdroza-
tok azonban — amennyiben a felek nem tudnak megegyezni
dontdbirésag el6tt — Ohatatlanul megkovetelik a jogi utat. Ez a
paradoxon problémakhoz vezethet a vitds iigyek megoldasandl.

455 A mids orszdgokban, illetve kontextusokban alkalma-
zott alternativ vitarendez8 mechanizmusok tovébbi vizsgdlata
olyan hasznos eszkoz létrehozdsihoz vezethet, amely az
alacsony koltségek egyidejli megdrzése mellett megolddst
kindlna a békéltet eljdrdssal szembeni kifogdsokra, ekképpen
hozzdjérulva az irdnyelveknek val6 megfelelés javitdsihoz.

4.6 Felfiiggesztd hatdly

4.6.1 Az irdnyelvtervezetben javasolt felfiiggesztd hatilyt
idgszakok tovabbi vizsgalatot igényelnek.

4.6.2  ElGszor is, legtobbjiiket (kivéve az 6tnapos idGszakokat)
naptari napként hatdrozzdk meg, amely id@szakok elég rovidek
(hdrom-, hét- vagy tiznaposak). Néhdny tagillamban és az év
bizonyos id8szakaiban el6fordulhat, hogy tiz naptdri nap csupan
hirom munkanapnak felel meg, és hiarom naptdri napra egy
munkanap sem esik. Ez nyilvanvaléan nem jelenthet kielégits
megoldést. 2006-ban legalabb 42 olyan hétkoznap van (az évre
osszesen jutd 260-bol), amely hivatalos innepnapnak szdmit
valahol az EGT-n beliil. Van tovabba egy olyan tiznapos idészak,
amelyre csak két munkanap, illetve hdrom olyan idészak,
amelyre csak hdrom munkanap esik.

4.6.2.1 Meg kell taldlni az egyensilyt akozott, hogy
egyrészr6l a gazdasdgi szerepl6knek elegend$ id6 jusson a
panasztételre, masrészrdl pedig sziikségteleniil ne késleltessék a
problémamentes szerz&déseket.

4.6.2.2  Idedlis esetben a felfiiggeszt6 hatalyt idGszakot dgy
kellene meghatdrozni, hogy csak a munkanapok szdmitsanak
bele, ez azonban felveti a kiillonbozs tagdllamok kiilonbozd
hivatalos tinnepnapjainak problémadjat.

4.6.3 Maésodszor egy szabdlyszerien lefolytatott palydzat
esetében az ajanlattevk varjdk az értesitést, melyet minden
esetben mindegyikitknek személyre szdldéan kézbesitenek. Ezért
aligha jelenthet szdmukra nehézséget az azonnali valaszadis,
amennyiben ezt indokoltnak tartjak.

4.6.4 A kozvetlenill odaitélt, illetve a ,hazon belili” alapon
egy hdzon kiviili ajanlattevének odaitélt szerz6dések esetében a
tajékoztatds problémdja égetdbben jelentkezik.

4.6.5 A potencidlis ajinlattev6k nem mindig tudhatjék, hogy
a szerzGdés egyaltalin még vizsgélat alatt all-e, és igy rd vannak
utalva, hogy a kozzétételbdl szerezzenek tudomdst a szerzédés
odaitélésér6l. Még abban az esetben is, ha a tiz naptdri napra
csak egy hétvége esik, és igy nyolc munkanapot tartalmaz,
nagyon kevés id6 jut a felfiiggeszt6 hatilyti idészak alapjn
hozott intézkedésekre.
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4.6.6  Mivel arrdl dltaldnos az egyetértés, hogy a kozvetleniil
odaitélt szerz8dések esetében tapasztalhaté a legtobb visszaélés,
nagyobb figyelmet kell szentelni a felfiiggesztd hatdlyt idgszak
tartamanak, illetve egy olyan mechanizmus kialakitdsdnak,
amely biztositja, hogy az érdekelt potencidlis ajanlattevék a
lehetS leghamarabb tudomadst szerezhessenek a javasolt szerzd-
désrdl. Az ilyen tipusii szerz8dések esetében - de nem
azokéban, amelyeket szabélyszerfien versenytdrgyaldsi eljards
keretében irtak ki — hasznos lehetne a felfiiggeszt6 hatalyt
id8szak ésszerti mértékdi meghosszabbitdsa.

4.6.7 A jogorvoslati irdnyelv természetesen csupén a kiiszob-
értékeket tilléps szerzGdésekre alkalmazandd, a kevéssel a
kiiszobérték alatti szerz8dések (amelyekre igy nem terjed ki az
irdnyelvek hatédlya) esetében azonban alkalmanként el6fordul,
hogy értékiik id6vel meghaladja a kiiszbértéket, néha meglehe-
t6sen jelentés mértékben. E téren tal gyakran visszaélések
torténnek.

4.6.8 Az a kovetelmény, hogy tegyenek kozzé valamennyi
szerzGdést, ideértve a messze a kiiszobértékek alatt ll6, vala-
mint a hdzon beluli ajdnlattevékkel kotott szerzédéseket is,
aranytalan lenne. Ebben az osszefiiggésben utalunk arra, hogy a
hédzon belili szolgdltatisok nem tartoznak a kozbeszerzési
irdnyelv ald, valamint az az alapvet§ kérdés is felmeriil, hogy mi
indokolja ebben az esetben a felfiiggeszt§ hatdlyt idészak alkal-
mazasat.

4.6.9  Annak érdekében, hogy egy egyszerii és kell§ id6ben
alkalmazhaté eszkoz dlljon rendelkezésre a potencidlisan érde-
kelt gazdasagi szereplSk értesitésére a kiiszobértékek feletti (vagy
esetleg a kiiszobértékek egy alacsonyabb, mondjuk 80 %-os
szintje feletti) szerz8dések rovid idén belill bekovetkezd odaité-
1ésérdl, hasznos lenne egy, az Eurdpai Bizottsag dltal fenntartott
és szponzordlt, kizdrdlag a célra szolgdlé specidlis internetes
oldal létrehozdsa. Amennyiben ez az oldal valéban létrejon,
hasznélatdt kotelez6vé kellene tenni.

4.6.10  Jelent8sen javitand tovabba a hirdetmények hatékony-
sagdt egy olyan automatikus keres§ eszkoz 1étrehozasa egy ilyes-
fajta internetes oldalon, amely az érdeklGdésiikre nagy valdszi-
niiséggel szamot tartd, mar kozétett hirdetményekre hivnd fel az
ajanlattevék figyelmét. Ha egy ilyesfajta rendszer minden este
atsz(irné az internetes oldalt, kiilon megjelolve mindent, amit
lényegesnek tart, megnéne annak a valdszindisége, hogy az ajan-
lattev6k id6ben tudomdst szereznek az olyan kiiszobon allo
szerzGdés-odaitélésekrdl, amelyek ellen fellebbezéssel kivannak
élni.

5. Dijak

5.1  Javasoltdk, hogy az eljdrds ellen fellebbezni kivind ajin-
lattev$ fizessen dijat annak érdekében, hogy visszaszoritsdk a
pusztan kellemetlenkedd, illetve taktikai okokbdl inditott felleb-
bezési eljardsokat. Az EGSZB nem tdmogat egy ilyesfajta intéz-
kedést, mivel egyrészrdl a fellebbezési eljards elinditdsa mér eleve
igen tetemes koltségekkel jar, masrészt pedig a panaszt elbirdld
jogorvoslati testillet () maga is teljes mértékben képes a
komolytalan kérelmek kisztirésére.

¢ A f’(ogorvoslati testiilet fogalmanak és a fiiggetlen testiilettSl — jelen
dokumentum értelmezése szerint — vald megkillonboztetésének
leirésat lasd a sz6jegyzékben.

5.2 Azokban az orszigokban, amelyekben a jogorvoslati
testiiletnek nem 4ll hatalmdban a komolytalan panaszok kisz-
rése, indokolt lehet a dijszabds, azonban annak méltdnyosnak
kellene lennie, hogy ne tartsa vissza a valodi panasztevéket, és
igy ne szolgdljon az irdnyelveket megsért§ ajanlatkérd hatésagok
szdmdra véddintézkedésként.

5.3 Bar nem tartozik szorosan az 4j irdnyelv tdrgyihoz, az
EGSZB tudomdst szerzett arrdl, hogy egyes ajanlatkérS haté-
sdgok olyan gyakorlatot alkalmaznak, amely dij fizetését koveteli
meg a pélydzatot benydjtd ajinlattevétsl. Az EGSZB hatdro-
zottan elutasitja ezt az intézkedést, amely nemcsak a kkv-kat
érinti hatrdnyosan, hanem tdl konnyen a hatranyos megkiilon-
boztetés rejtett formdjanak eszkozeként is alkalmazhatd, ami
ellentmond az irdnyelvek szellemének — és valdszintileg a betd-
jének is.

6. Szbjegyzék

Az épitési beruhdzdsra, az drubeszer-
zésre és a szolgdltatdsnyujtasra irdnyuld
kozbeszerzési  szerzédések  odaitélési
eljdrdsainak  osszehangoldsdrdl  sz6l6
2004/18[EK irdnyelv. Minden &llami
hatésdgra (kozponti, regiondlis, vdrosi
stb.) vonatkozik, kivéve azokra, amelyek
a koziizemi irdnyelv hatdlya ald
tartoznak (lasd aldbb).

Klasszikus irdnyelv

Koziizemi irdnyelv A viziigyi, energiaipari, kozlekedési és
postai dgazatban miikodd ajanlatkérék
beszerzési eljardsainak  Gsszehangola-
sar6l szolo6 2004[17[EK irdnyelv. Az
ezekben az dgazatokban tevékenykedd
minden  villalkozdsra ~ vonatkozik,
fuggetlentl attdl, hogy a tulajdonosa az

allam vagy magadnszemély-e.

Beszerzés dllami hatdsdgok (a klasszikus
irdnyelv hatdlya alatt) és koziizemi szol-
galtatok dltal (a koziizemi irdnyelv
hatélya alatt).

Kozbeszerzés

Jogorvoslati irdnyelvek 1991-ben és 1993-ban két, jelenleg
moédositds  alatt  all6  irdnyelv  1épett
hatalyba a jogorvoslati eljdrasok alkal-
mazdsa tekintetében, az els6 esetben a
klasszikus iranyelvre, (°) a masodikban a
koziizemi irdnyelvre ('°) vonatkozdan.
Bevezetésitk célja a végrehajtatds és a
jogorvoslat lehet@ségének megteremtése
volt, amely hidnyzott a korabbi klasz-
szikus irdnyelvbdl. (')

() Az 1992.jdlius 18-i 92/50/EGK irdnyelv (szolgéltatdsnyujtds), valamint
az 1993. janius 14-i 93/36/EGK (drubeszerzés), illetve 93/37/EGK
(épitési beruhdzds) irdnyelvek.

(1% 93/38/EGK, 1993 jtinius 14.

(") Az 1971. jalius 26-i 71/305/EGK irdnyelv (épitési beruhdzds), illetve

az 1976. december 21-i 77/62[EKG irdnyelv (drubeszerzés). Abban az
id6ben még nem volt szolgaltatdsnyujtasrol sz6l6 iranyelv.
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Uj irdnyelv

Irdnyelv(ek)

Ajanlatkéré hat6sag

A jogorvoslati irdnyelvek modositdsa,
amely jelen vélemény tdrgydt képezi.

A fent meghatdrozott irdnyelvek barme-
lyike, illetve — a kontextus fuggvényében
— Osszessége.

Ajanlatkérs hatosdg (klasszikus dgazat),
illetve ajanlatkér (koziizemi d4gazat),
amely részt vesz az irdnyelvek 4ltal
szabalyozott folyamatokban.

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 18-4n.

Fuggetlen testiilet

Jogorvoslati testiilet

Fuggetlen testillet, amely panaszokat
fogadna az Uj irdnyelv indokoldsa 2.
pontjdnak (3) bekezdésében (5. oldal)
meghatdrozottaknak megfelelGen.

Birdsagi vagy birdsigi jellegii testiilet,
amely ,az ajnlatkéré  hatdsdgtol
fuggetlen”, a panaszok meghallgatdsira
kijelolt, és amelynek hatalmdban 4ll
azok tigyében hatdrozatot hozni.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke

Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezd szekciovélemény-szoveget, amely esetében a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a kozgytilés dltal elfogadott mddositd inditvany javéra elutasitottdk:

,1.2.1. Egy ilyen dtldthatd versenykornyezetben a kozbeszerzési eljdrdsok keretén beliil a takarékossdg és a hatékonysdg kétségte-
leniil fontos kritériumok. Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy a kozbeszerzési beruhdzdsok egyiittal
gazdasdgpolitikai eszkizt is jelentenek, és hogy a lisszaboni célokra valg tekintettel a dintés sordn foglalkoztatdspolitikai,
szocidlis és okolGgiai szempontokat is figyelembe kell venni. Ez az alapelv kivetkezésképpen a jogorvoslati_eljdrdsok

sordn is lényeges lenne.”

A szavazds eredménye:

A pont torlését 78 szavazattal 67 ellenében, 10 tartozkodds mellett megszavaztak.
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a 92/49/EGK tandcsi irdnyelvnek és a 2002/83/EK, a 2004/39/EK, a 2005/68[EK és a

2006/48[EK irdnyelvnek a pénziigyi szektorbeli részesedésszerzések és részesedésnovelések feliigye-
leti értékelésének eljardsi szabilyai és értékelési kritériumai tekintetében térténd médositisarol”

(COM(2006) 507 final — 2006/0166 (COD))

(2007/C 93/05)

2006. oktéber 19-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés 262. cikke
alapjan kikéri az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét
2007. janudr 10-én elfogadta (El6add: Daniel RETUREAU).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-dn tartott, 432. plendris {ilésén (a janudr
18- iilésnapon) 124 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetéseinek osszefoglaldsa

1.1 A kritériumok pontos listdjdnak és az igényelt informa-
ciok atlathatésdginak elve tdmogatdsra érdemes. Harmonizalt,
s6t egységes rendszer alakulna ki valamennyi tagdllamban, de
csupan azon hatdrokon dtnydlé miiveletek vonatkozdsiban,
amelyek a pénziigyi szektorbeli (bankok, biztositok és érték-
papir) részesedésszerzésekkel vagy részesedésnovelésekkel kap-
csolatosak.

1.2 A javasolt rendszer gyorsasdgot, atlathat6sdgot, azonos
elbiraldst és jogbiztonsigot eredményezne a vallalkozdsok és a
befektetSk szdmdra; a hatdrokon dtnytlé miiveletekre vonatkoz6
belsd rendelkezéseiket a tagallamoknak ezért 6sszhangba kellene
hozniuk annak érdekében, hogy az ugyanolyan jellegli mivele-
tekhez egységes rendszerrel rendelkezzenek.

1.3 A hidnyosnak itélt informacidk a bejelentés elutasitdsahoz
vezethetnek; az el6zetesen meghatdrozott listdn feliil igy nem
lehetne kiegészitd informdacidkat kérni, nem keriilhetne sor
tovabbi feltételek szabdsdra, az informdciokérés tehdt nem jelent-
hetne tiriigyet egy indokolatlan elutasité hatdrozathoz, ha a lista
valamennyi elemét kielégit6 modon bejelentették.

1.4 Az érintett befektetknek lehetSséget kellene kapniuk,
hogy hatdrid6-médositdst kérhessenek bizonyos kiegészits
anyagok benyujtdsdra (az olyan tdrsasigokndl, amelyek szdmos
lednyviéllalattal és részesedéssel rendelkeznek, bonyolult hely-
zetek alakulhatnak ki). Az irdnyelvek dltal el8irt feliigyeleti alap-
elveknek megfeleléen a székhely szerinti tagdllam éltali feli-
gyelet alapelvét szintén alkalmazni kellene a részesedést szerezni
kivin6 személy j6 hirnevének értékelésekor. Ezért azon részese-
désszerzdket, akik mar atestek az értékelésen egy tagdllamban,
és akiknek jo hirnevét mdr elismerték (mint az olyan véllalatok
esetében, melyek székhelye az EU-n belil taldlhatd) fel kellene
menteni az Ujabb vizsgalat aldl, ha nincsenek Gjabb fejlemények.

1.5 Az Eurdpai Bizottsdg altal vélasztott modszerrdl ugyanis
kideriilhet, hogy nem elég rugalmas a gyakorlatban, ahol a
szitudciok tobbé-kevésbé bonyolultak, és ahol minden eset
egyedi jellegt.

1.6 Az elsietett vizsgdlat azzal a kockdzattal jir, hogy
felilletes, és az Eurdpai Bizottsdg dltal végzett ellenSrzésnek nem

lenne szabad az elutasitdssal végz6dd esetekre korlatozddnia,
hanem idénként inkdbb felmérésekkel kellene értékelnie, hogy
az irdnyelvet megfelelGen alkalmazzak-e a tagallamokban.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslatai

2.1 Az irdnyelvjavaslat modositja a pénziigyi eszkozok
piacairdl szOl6 irdnyelvet, valamint a pénziigyi szektorbeli
(biztositdintézet, viszontbiztosito, AEKBV alapkezel§ tarsasdgok
és mds szabalyozott piacok) részesedésszerzések vagy részese-
désnovelések hatdsagi engedélyezésérdl szolo tobb irdnyelvet.

2.2 A pénziigyi irdnyelveket (92/49/EGK tandcsi irdnyely,
valamint 2002/83[EK, a pénziigyi eszkozok piacairdl sz0l6
2004/39/EK, 2005/68[EK és a 2006/48/EK parlamenti és
tandcsi irdnyelv) a pénziigyi szektorbeli részesedésszerzések és
részesedésnovelések feliigyeleti értékelésének eljardsi szabalyai és
értékelési kritériumai tekintetében modosit6 tervezet 0j szabd-
lyokat javasol a pénziigyi szolgdltatdsok szektordban zajlé egye-
stlések és részesedésszerzések hatdsigi engedélyezési folyama-
tainak egyszertisitése és viligosabbd tétele céljabol. A tervezet
oOsztonzi és egyszertibbé teszi a hatdrokon dtnydlé konszolida-
ci6t, és igy szembehelyezkedik egyes orszdgok ellendrzé hatdsé-
gainak feltételezett magatartdsdval, amelyek a gyand szerint a
nemzeti érdekre hivatkozva meghidsitottak bizonyos hatdrokon
atnydld egyesiiléseket.

2.3 Az 4j szabélyoknak az a céljuk, hogy az Eur6pai Union
beliil gyorssd, atlithatovd és Osszehangolttd tegyék a hatdsdgi
engedélyezési folyamatokat a szabdlyozott pénziigyi tdrsasigok
egyesiilései és részesedésszerzései vonatkozdsaban. Az elbiraldsra
a jelenleg hatilyos szabdlyok szerint rendelkezésre 4ll6 hdrom
hénapi hatdridg a kérelem dtvételétd] szdmitott 30 munkanapra
csokkenne, de ez a hatdrid§ 10 nappal meghosszabbithaté a
kérelem kiegészitése céljabol, ha az illetékes hatdsdg megitélése
szerint tovabbi adatokra van sziikség. A szabdly az olyan, része-
sedést szerezni kivind személyekre is egyarint vonatkozik,
akikre az EU-n kiviili jogszabalyok érvényesek, viszont EU-beli
entitdsban kivdnnak részesedést szerezni vagy részesedésiiket
novelni.
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2.4 A javaslat meg kivinja akaddlyozni, hogy a hatdsdgi
engedélyezést esetleg a hatdrokon dtnyulé konszolidéciok akada-
lyozésdra haszndljdk. A jelenlegi szabdlyozds a pénziigyi intéz-
mények vagy befektetési véllalkozdsok nemzeti vagy hatdrokon
atnyalé miiveleteire vonatkozik. Az illetékes hatdsdgoknak
jelenleg hdrom hénap all rendelkezésiikre az ajanlat értékelésére,
és kifogdssal élhetnek az ajanlattal szemben, ha ,az érintett
intézmény megbizhaté és koriiltekint$ gazdalkoddsdnak biztosi-
tdsa szempontjabdl nincsenek megelégedve a [részesedésszerzd]
mindségével”.

2.5 A tagdllamok és illetékes hatdsdgaik tehdt meglehetésen
nagy mozgastérrel rendelkeztek ennek az egyetlen kritériumnak
az értelmezése tekintetében, és megfelelSen meghatarozott krité-
riumok hijan bizonyos fokig tetszésiik szerint donthettek egy
részesedésszerzési terv elfogaddsarol, ellenzésérél vagy visszauta-
sitdsarol.

2.6 A javaslat pontosan meghatdrozza az értékelési kritéri-
umokat. A legfontosabb szabdly az, hogy minden természetes
vagy jogi személynek, vagy osszehangoltan felléps tobb
személynek értesitenie kell a kivalasztott tdrsasdg illetékes haté-
sdgait arrol a szandékdrol, hogy:

— biztositotarsasdgban 10 %-os vagy anndl magasabb részese-
dést (vagy olyan, ennél alacsonyabb részesedést, amely
jelentds befolyds gyakorldsat teszi lehet6vé a biztosittarsasig
irdnyitdsdra) szerez a t6ke vagy a szavazati jogok tekintetében,

vagy

— az ilyen részesedést tovabb noveli, aminek eredményeképpen
elérné vagy meghaladnd a 20, illetve 30 %-os (kordbban
33 %-0s) vagy még magasabb kiiszobot,

— vagy hogy teljes részesedést szerez a biztositotdrsasigban. A
tervezet szerint az illetékes hatdsdgoknak meghatdrozott
kritériumok alapjan kell értékelniiik a részesedést szerezni
kivin6 személy alkalmassdgét és a javasolt részesedésszerzés
pénziigyi megbizhatdsagit.

2.7 E kritériumokat valamennyi piaci szereplé tudomdsdra
hozzdk, és az Osszes tagdllamban egységesen alkalmazzdk. Az
illetékes hat6sdgnak tehat kizardlag a kovetkezd tényezdket kell
figyelembe vennie:

— a részesedést szerezni kivand személy jo hirneve: az irdnyelv-
tervezet preambuluma szerint ellendrizni kell, kétely all-e
fenn az illet§ tisztessége és szakmai kompetencidja tekinte-
tében (példaul maltbeli iizleti magatartdsa alapjan), és hogy ez
a kétely megalapozott-e,

— killonosen fontos a tisztesség vizsgdlata, ha a részesedést
szerezni kivind fél nem egy mdsik szabdlyozott pénziigyi
intézmény vagy befektetési vallalkozds,

— a javasolt részesedésszerzés eredményeképpen a biztositdin-
tézet Gzleti tigyeit igazgaté barmely személy jo hirneve és
tapasztalata,

a részesedést szerezni kivand személy pénziigyi megbizhaté-
sdga, killonosen a felvasdrolni kivant biztositéintézetben foly-
tatott és tervezett iizleti tevékenységgel kapcsolatban,

— a biztositdintézet képessége a feliigyelet és a fizetSképesség
vonatkozasdban meghatdrozott eurépai uniés szabalyokbol
ad6dé kotelezettségek tovabbi teljesitésére,

— ésszeri okok megléte annak feltételezésére, hogy a javasolt
részesedésszerzéssel kapcsolatban pénzmosdst vagy terroriz-
musfinanszirozdst kovetnek, kovettek el vagy kiséreltek meg,
vagy hogy a javasolt részesedésszerzés noveli ennek a kocka-
zatdt,

— az illetékes hatdsdg az értesités atvételétSl szamitott két
munkanapon beliil irdsban elismeri annak atvételét,

— az illetékes hatésdgnak az {rdsos dtvételi elismervény napjatdl
szamitott legfeliebb harminc munkanap (,értékelési idgszak”)
all rendelkezésére, hogy értékelje a részesedést szerezni kivané
személy javaslatit. Az értékelési id@szak legfeljebb otven
munkanapra meghosszabbithat, ha a részesedést szerezni
kivané személy Kozosségen kiviili szabalyozds ald tartozik, és
olyan harmadik orszdgban székel, ahol a sziikséges informa-
ciok dtaddsanak jogi akaddlyai vannak,

— az illetékes hat6sdgok sziikség esetén meghatdrozott tovabbi
informacidkat kérhetnek a részesedést szerezni kivand félt6l.
Az igényelt informdciok beérkezéséig az értékelési idGszakot
legfeljebb 10 munkanapra megszakitjak.

2.8 A hatésigok barmely késébbi informéciokérése nem
jarhat az értékelési id@szak megszakitasaval.

2.9 Az értékelés a feliigyeleti kérdésekre és a pénzmosds
elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekre korldtozddik. Az ille-
tékes hatosdgok nem szabhatnak elGzetes feltételeket a megszer-
zendS részesedési ardny tekintetében, és nem vizsgdlhatjdk a
részesedésszerzést a piac gazdasigi igényei alapjin. Az ugyan-
azon hitelintézet tekintetében beérkezd, egymadssal versengd
részesedésszerzési ajanlatokat megkilonboztetésmentes méodon
kell kezelni.

210 A tervek szerint az Eurdpai Bizottsdg tdjékoztatdst
kérhet minden engedélyezés vagy ellenzés indokairdl, valamint
mdsolatot igényelhet azokrél a dokumentumokrdl, amelyek
alapjan az illetékes hatdsigok elvégzik az értékelést.

2.11 Az Eurbpai Bizottsignak az is a feladata lesz, hogy -
végrehajtasi hatdskorének érvényesitésével — javaslatot tegyen és
hatdrozzon az értékelési kritériumok modositasardl, tekintettel a
piac valtozasaira és a Kozosség egészén belili egységes alkal-
mazds irdnti igényre.

3. Az EGSZB megjegyzései

31 A formdval kapcsolatban: ésszerti az irdnyelvek egy
vagy tobb irdnyelvvel torténé mddositdsa; tovdbbd az is, hogy
az irdnyelv a jelen esetben ugyanarra a jogalapra timaszkodik,
mint az altala médositott irdnyelvek.
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3.2 A lényegi tartalommal kapcsolatban:

3.2.1 A kritériumok pontos listdjanak és az igényelt informaé-
cidk atlathatésdganak elve tdmogatdsra érdemes. Harmonizalt,
s6t egységes rendszer alakulna ki valamennyi tagdllamban, a
hatarokon dtnydlé mtveletek megkonnyitésére.

3.2.2 A javasolt rendszer gyorsasgot, tlathatésdgot, azonos
elbiraldst és jogbiztonsigot eredményezne a vallalkozdsok és a
befektet6k szdmdra. Csak egyszer szakithaté meg — pontosan
meghatdrozott koriilmények esetén —, és a dontéshozatali folya-
matot kozosségi tigyletek esetén legrosszabb esetben is 6 hétre
csokkenti 12 vagy 13 hét helyett.

3.2.3  E megjegyzéscket kovetGen az EGSZB arra is emlé-
keztet, hogy a szakemberek szerint két egyesiilési/részesedésszer-
zési miiveletbsl valamivel t6bb mint egy kudarcba fullad; hogy
az el6rejelzett szinergidkat az esetek nagy részében tilbecsiilik;
valamint hogy a banki szektorban az tigyfelek 5-10 %-a el-
hagyja addigi bankjat a mveletet kovetSen.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A rendelkezéseket az értékelési idGszak felfiiggesztésérdl
és a kiegészitd informaciok szolgaltatdsaval kapcsolatban ponto-
sitani kellene; a hidnyosnak itélt informacidk a bejelentés elutasi-
tasdhoz vezethetnek; e kérelmek nem szolgdlhatnak diriigyiil egy
indokolatlan elutasité hatdrozathoz: az el6zetesen meghatéro-
zott listan feliil nem lehetne kiegészitd informacidkat kérni, és
nem keriilhetne sor tovébbi feltételek szabdsira. Ezzel kapcso-
latban az érintett befektetSknek lehetGséget kellene kapniuk,
hogy hatdrid6-modositdst  kérhessenek bizonyos kiegészits
anyagok benyujtdsira (az olyan tdrsasagokndl, amelyek szdmos
leanyvéllalattal és részesedéssel rendelkeznek, bonyolult hely-
zetek alakulhatnak ki).

42 A gyors vizsgélat azzal a kockdzattal jir, hogy feliiletes;
az Eurépai Bizottsdg daltal végzett ellenSrzésnek nem lenne
szabad az elutasitdsi esetekre korldtozddnia, hanem idénként
inkdbb felméréseket kellene végeznie. Egyébként az eurdpai
pénziigyi szolgaltatdsok szabdlyozd bizottsdgai (Bankfeliigyeletek
Eurdpai Bizottsdga, Eurdpai Biztositdsi és Foglalkoztatéinyugdij-
bizottsig és Ertékpapirpiacok Szabdlyozéinak Eurdpai Bizott-
saga) fenntartdsaiknak adtak hangot a mddositisokra irdnyuld
tervezetekkel kapcsolatban. Aggodalmaik az értékelési idGszak
csokkentésével, az értékelési kritériumok listdjanak pontos

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 18-an.

meghatdrozdsdval, a székhely szerinti és a fogadd tagdllamok
ellendrz8 hatbsdgai kozotti  egytittmiikodéssel, valamint az
Eurdpai Bizottsdgnak a (a priori negativ) hatdrozatok felilvizsgé-
latara vonatkoz6 jogkorével kapcsolatosak.

4.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal valasztott médszerrdl — amely
tartalmaz szdmos, részletes adminisztrativ eljirdsokra vonatkozé
javaslatot (pl. (1) hogy a tagdllam illetékes hatdsdgdnak a tagalla-
mokban jelenleg érvényes gyakorlattdl eltérGen nem a kézbesi-
téskor, hanem két munkanapon belill kell irdsos elismervényt
adnia a kérelem atvételérdl; (2) azon idGszak szdmitdsdt, amely
alatt az illetékes hatésignak meg kell vizsgdlnia a kérelmet, a
kérelem atvételérsl szolo irdsos elismervény kiallitasat6l kell
kezdeni, nem pedig a kérelem tényleges kézhezvételének
napjatol) — kideriilhet, hogy nem elég rugalmas a gyakorlatban,
ahol a szitudcidk tobbé-kevésbé bonyolultak, és ahol minden
eset egyedi jellegli. Ez megnehezitené az irdnyelv alapvet§ célki-
tlizésének, azaz a hatdsdgi engedélyezési folyamatok jogbizton-
saga, vilagossaga és atlathatosdga javitdsdnak megvaldsitdsat.

4.4 Az irdnyelvek dltal eldirt feliigyeleti alapelveknek megfe-
leléen a székhely szerinti tagdllam dltali feliigyelet alapelvét
szintén alkalmazni kellene a részesedést szerezni kivand személy
j6 hirnevének értékelésekor. Ezért azon részesedésszerzGket, akik
mér dtestek az értékelésen egy tagdllamban, és akiknek jo
hirnevét maér elismerték (mint az olyan vdllalatok esetében,
melyek székhelye az EU-n belill taldlhato) fel kellene menteni az
Gjabb vizsgdlat aldl, ha nincsenek wjabb fejlemények. Ebbdl
kovetkez8en az illetékes hatdsdg, mely ellendrzi az érintett vélla-
latot, nem akadélyozhatja meg a tervezett részesedésszerzést
azon okbdl, hogy a részesedést szerezni kivané vallalat, vagy a
véllalat irdnyitdsinak megbizhatosdga a feltételezések szerint
nem kielégit§, ha az emlitett, részesedést szerezni kivand vallalat
olyan véllalat, mely mdr dtesett egy mdsik tagdllam illetékes
hatdsdga dltali ellendrzésen, mellyel e hatdsignak konzultilnia
kell. Valamennyi lehetséges mddszerrel el kell keriilni azt, hogy
ugyanazt a vallalatot killonb6zd illetékes nemzeti hatdsgok is
vizsgaljdk.

45 Az EGSZB szerint, amely tdmogatja a modositdsra
irdnyul6 javaslatokat, az Eur6pai Bizottsdg végrehajtd és ellendr-
z8 jogositvanyainak a tapasztalatok fényében elS kellene segite-
niitk a kritériumok alkalmazdsdnak valédi Gsszehangoldsat,

szitkség esetén bizonyos kritériumok médositdsat és bizonyos
hatarozatok sziikség esetén torténd feliilvizsgdlatit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Az egységes piac feliilvizsgdlata”

(2007/C 93/06)

2006. oktdber 5-én Margot Wallstrom, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szoci-
alis Bizottsdgot, hogy készitsen véleményt a kovetkez§ targyban: ,Az egységes piac feliilvizsgdlata”.

Az EGSZB elnoksége megbizta az ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcidt a bizottsigi munka

el@készitésével.

A munka siirgésségére valé tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-dn
tartott 432. plendris wilésén (a janudr 17-i iilésnapon) f6el6adét jeldlt ki Bryan Cassidy személyében, tovabbd
136 szavazattal 42 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB az aldbbi intézkedéseket az Eurdpai Bizottsdg
egységes piacra vonatkozé prioritdsai kozott szeretné latni.

1.1.1 A még fenndlld akaddlyok lekiizdése érdekében az
egységes piac kiteljesitéséhez egyenstilyt kell teremteni a gazda-
sdgi lendiilet, a szocidlis dimenzié és a fenntarthaté fejlédés
kozott. Az egységes piac kiépitése csak akkor fejezGdhet be, ha
minden polgdr — a munkaaddk, a munkavillalok, a fogyasztok
stb. — sajt érdekének tekinti azt. Az egységes piac el6nyeit annyi
embernek kell élveznie, amennyinek csak lehet, és sziikség van a
vesztesek kompenzélasat célz6 intézkedésekre is. A kozvélemény
Uni6val szembeni szkepticizmusat csak dgy lehet legy6zni, ha a
politikdk a polgdrok siirgetd problémadira kindlnak megoldast, a
tdjékoztatds 6nmagdban nem elegendd.

1.1.2  Ahhoz, hogy a globalizaci6 kihivasainak megfeleljiink —
azaz megbirkézzunk a globdlis versennyel, biztositsuk a noveke-
dést és a foglalkoztatottsdgot, megteremtsiik a sziikséges infra-
struktirdkat, szembeszdlljunk az éghajlatvdltozdssal, megte-
remtsik az energiaellitds biztonsdgat, fellépjink a pénzpia-
coknak az egész gazdasdgra gyakorolt, egyre névekvs befolya-
sdval szemben — és kiakndzzuk az ebbdl eredd lehetSségeket, az
egységes piac teljes kapacitdsat ki kell haszndlni. A liberalizdciét
és a versenyt el8segitd intézkedéseket ezért foglalkoztatds- és
novekedésorientdlt makrogazdasagi kisérpolitikdkkal és a tudds-
alapti tarsadalom kiépitését célzé intézkedésekkel kell tdmogatni,
mivel az Eurépai Uni6 globdlis célkittizése tovdbbra is polgdrai
élet- és munkakorilményeinek javitdsa (a Rémai Szerzédés beve-
zetésében foglalt célkitlizés, amelyet a tovabbi szovegek is
atvettek). Ez nagymértékben elGsegiti az egységes piac kiteljesi-
tését.

1.1.3  Eurdépéanak nemzeti és eurdpai szinten egyarant tobbet
kell befektetnie az oktatdsba, a képzésbe és a kutatdsba. Az okta-
tasba, képzésbe és kutatdsba torténd befektetés elengedhetetlen
dolog, nem pedig luxus Eurdpa szdmdra. Az Eurdpai Kutatdsi
Térség megvaldsitisa és az egész életen 4t tartd tanulds tehat
kiemelten fontos.

1.1.4 Az uni6s kutatdsi politika hitelét finoman szélva csor-
bitottdk a kozosségi szabadalom bevezetése korili ismétlGds
kudarcok. Tekintettel arra, hogy ésszerti idén beliil nem sikeriilt
megegyezésre jutni ezen eszkoz kidolgozdsdt illet6en — amely
egyébirdnt kulcsfontossdgti az Unié dltal elszdntan megvaldsitani
kivant tuddsalapti gazdasdg szempontjdbdl —, komolyan meg kell
fontolnunk, hogy valéban tandcsos-e mér a kezdetektSl minden

tagéllamban alkalmazni azt, ha tovdbbra sem lehet egyhangii
megallapodést elérni ().

1.1.5 Az EGSZB tugy véli, hogy a szabadalmak fontos kérdése
és a hozzdjuk kapcsol6dé szellemi tulajdon mellett a gazdasdgi
informéciok kérdésével is kellene unids szinten foglalkozni.
Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB felveti a kérdést, hogy vajon
nem kellene-e 1épéseket tenni az Eurdpai Halézat- és Informd-
cidbiztonsdgi Ugynokség (ENISA) () szerepének és a gazdasdgi
szerepl6k korében ismertségének megerGsitésére annak érde-
kében, hogy hozzdjaruljunk az uniés vallalkozdsok versenyké-
pességének fenntartdsahoz, és megakadélyozzuk, hogy termelési,
valamint kutatdsi és innoviciés folyamataikkal kapcsolatos
bizalmas informdacidkat Unidén kiviili rivélisok ,megkaparint-
sanak”.

1.1.6 Az Eurdpai Bizottsagnak és a Tandcsnak a transzatlanti
kapcsolatok keretében nagyobb nyomdst kellene gyakorolnia
annak érdekében, hogy az Egyesiilt Allamok vezeti tiszteletben
tartsdk a megkiilonboztetésmentesség elvét. Fel kellene szélal-
niuk példdul a ,Committee on Foreign Investment in the United
States” (CFIUS) megsziintetése érdekében, melyet tobb mint 30
évvel ezelStt hoztak 1étre azzal a céllal, hogy elemezze és adott
esetben megtiltsa a kiilfoldi részesedésszerzéseket az amerikai
vallalatokban egyetlen — egyébirant nem definialt — ,nemzetbiz-
tonsagi” kritérium alapjan! Hasonl6képpen, ha egy kiilfoldi
véllalkozdsnak kereskedelmi peres iigye van egy amerikai véllal-
kozdssal szemben, ez utébbit favorizéljak.

1.1.6.1  Amennyiben nem lehetséges biztositani a megkiilon-
boztetésmentességet az egyesiilések/részesedésszerzések vagy a
kereskedelmi gyakorlatok tekintetében, az EU-nak komolyan
meg kell vizsgdlnia, hogy a WTO vitarendezési testiilete elé
vigye-e a kérdést, vagy pedig a CFIUS-hoz hasonl6é mechanizmu-
sokat dllitson fel. Ezeknek az elveknek az EU tobbi partnerével
fenntartott kapcsolatokban is érvényesiilniiik kell.

1.1.7 A jobb szabdlyozdsi megkozelités leegyszerdsitheti a
feltételeket a vallalkozdsok szdmdra, és nagyobb dtlithatosagot
teremthet a polgdrok és a fogyasztok szempontjdbdl. Ha
azonban kevesebb rendeletet alkotunk, az nem feltétleniil javitja
a szabélyozdsi kornyezetet. Az EGSZB szintén tdmogatja, hogy
jogi eszkozoket olyan fontos teriileteken alkalmazzunk,
amelyekre példdul egészségiigyi és biztonsdgi minimumkovetel-
ményeket el6ird jogszabalyok vonatkoznak — ahol nemzeti
jogszabiélyok elfogaddsa nem elegend.

() Lésd pl. HL C 185., 2006.8.8.
(3) Tovabbi informdciok a www.enisa.europa.eu weboldalon taldlhatok.
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1.1.8 A szocidlis partnerek kozti kollektiv megallapoddsok,
amelyek sok tagdllamban a politikai dontéshozatali folyamatok
elengedhetetlen részét képezik, unibs szinten is segithetik a poli-
tikaformdldst és biztosithatjdk az intézkedések elfogadasat.
Ehhez azonban a szocidlis parbeszédben részt vevd mindkét fél
hajlanddséga sziikséges.

1.1.9 Az Eurdpai Bizottsdg és a tagillamok igéretet tettek,
hogy a cégek adminisztrativ terheit 2012-re 25 %-kal csok-
kentik. Az EGSZB-t azonban aggasztja, hogy ez az igéret tdl
széles kor(l és finomitdsra szorul. Ha nem fogadnak el egy
dtgondoltabb megkozelitést, az igéret be nem tartdsa csak még
inkabb alddssa majd a hitelességet.

1.1.10  Ahol lehet, rendeletek alkalmazdsa is vildgosabb jogi
kornyezetet teremtene, és a koherenciat el@segitd tényezd volna.

1.1.11 Az egységes piac a szakmai képesitések és a diplomak
kolcsonds elismerésén alapul — példdul a szilésznékén, az
tigyvédekén stb., akik az eurdpai irdnyelvek ellenére sem tudtak
ebbdl profitalni.

1.1.12 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az alulrdl felfelé
irdnyulé harmonizicié — még 27-nél tobb orszdg esetében is,
akdrmilyen nehéz dolog is — az egységes piac fontos eleme.

1.1.13 A szocidlis partnerek véleményét minden fazisban ki
kell kérni annak érdekében, hogy ésszerti id6n beliil a sziikséges
mértékben egyszertisodjon az adminisztricié és javuljon a
szabdlyozds. Ha az Unié nem akarja, hogy a polgrok szemében
tovdbb veszitsen hitelébdl, fontos, hogy e téren kézzelfoghatd
eredményeket érjen el.

1.1.14 Az EGSZB gyorsabb elSrelépést szeretne latni a szol-
géltatdsok egységes piacdnak javitdsa terén, e nélkiil a bels§ piac
nem mondhaté teljesnek. Az EGSZB wdvozli a szolgdltatdsi
irdnyelvhez az Eur6pai Parlament dltal benyujtott mddositd
inditvanyokat, mivel azok nagy vonalakban megfelelnek sajit
javaslatainak. Néhdny pont esetében még tovabbi pontositasra és
javitdsra van sziikség, példdul az dltaldnos érdekd szolgaltatdsok
terén. Most, hogy az Eurdpai Parlament elfogadta a szolgaltatdsi
irdnyelvet, a villalkozdsok szdmithatnak arra, hogy a villalko-
zdsok letelepedési szabadsdgdbdl valéban profitdlnak, és hatd-
rokon étnyuld szolgéltatisokat kindlhatnak.

1.1.15 A pénziigyi szolgdltatdsok teriiletén () az EGSZB
gyors, a jogszabdly-toldozgatdst keriil6 konszoliddciét kért;
mikozben arra is rdmutatott, hogy ennek a lisszaboni stratégia
szellemében és az eurdpai szocidlis modell figyelembevétele
mellett kell torténnie. Ez vonatkozik az ilyen szolgaltatdsok
hatdrokon 4tnydlé biztositdsdra (példdul a részvénykereskedelem
és a kiegészit6 nyugdijjogosultsigok hordozhatdsiga) és az alap-
vet§ pénziigyi szolgdltatdsokra is, mint a bankszdmldkhoz val6
univerzdlis hozzaférés. Tekintettel arra, hogy a pénziigyi tranz-
akci6k egyre nagyobb befolydst gyakorolnak a gazdasdgra, vala-
mint annak fényében, hogy dinamikus és kreativ Gjdonsdgok
jelentek meg a teriileten — pl. a fedezeti alapok és a kockazati-
t6ke-befektetések (private equity) —, az dgazat szabdlyozdsakor
figyelembe kell venni az ennek eredményeként felmeriild, a
rendszerben rejlé kockdzatokat és a valédi gazdasdgot érint§
kovetkezményeket, mikozben olyan feltételeket kell teremteni,

(’) Vélemény a kovetkez§ targyban: Fehér konyv a pénziigyi szolgéltatd-
sokrél, HL C 309.,2006.12.16.

amelyek elébe mennek a kontraproduktiv hatdsoknak. Az
EGSZB siirgetné az Eurdpai Bizottsdgot, hogy minél hamarabb
terjesszen el§ jogszabdly-tervezeteket az intézményi befektetGk
altal a befektetésekkel és a szavazdssal kapcsolatos politikdikrol
szolgdltatott informacidk mennyiségének novelésére vonatko-
z6lag. Ilyen jogszabély-tervezetek elSterjesztése Osszhangban
volna az Eur6pai Bizottsdgnak a vallalati jog és a véllalatirdnyitds
korszer(sitését célzd cselekvési tervével.

1.1.16 Az adodpolitikai intézkedéseknek — mdr amennyire
unids szinten el lehet ilyeneket fogadni — szintén el§ kell segite-
niiik az egységes piac kiteljesedését, megfelel6 mértékben figye-
lembe véve a gazdasagi lendilet, a szocidlis dimenzi6 és a fenn-
tarthatd fejl6dés kozotti, fent emlitett egyensdlyt. Ez magdban
foglalja a vallalati adéalapok osszehangoldsat és a kettds addz-
tatds elkeriilését is. A kettSs addztatdsnak nincs helye az
egységes piacon belill.

1.1.17 Az EGSZB arra is kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
vizsgdlja meg a tagdllamok, hatésigok vagy szakmai cso-
portok (¥ dltal az egységes piacon fenntartott korlatozasokat.

1.1.18 A kulcskérdés az, hogy a termékek tervezését —
példaul biztositdsi termékek esetében — nagymértékben befolya-
soljak a helyi jogi és addzési sajatossdgok. Ez a helyzet a kote-
lez8 biztositds esetében, de szdmos mds alapvetd biztositdsi
terméknél is. Eltér6 megolddsok vannak példaul érvényben a
természeti katasztrofdknak a hdztartdsi tdzbiztositdsok részeként
fennall6 fedezetére vagy a terrorcselekmények altaldnos biztosi-
tasi termékeken keresztiil érvényesiil§ fedezetére nézve.

1.1.19 Az egységes piac megvalésitdsinak egyik akaddlya a
munkavallalok szabad mozgdsat gatléo lényeges korldtozasok
fenntartdsa. Az EGSZB siirgeti a szabad mozgdst nem engedé-
lyez§ tagdllamokat, hogy szdmoljék fel a munkavéllalok mobili-
tisa elé gorditett akaddlyokat. A személyek szabad mozgdsa az
egységes piac egyik alapvetd eleme, és a mobilitdsnak a munka-
vallalok szdmara is megvan a vonzereje.

1.1.20 Ugy tinik, hogy a kkv-k nem élvezik olyan
mértékben az egységes piac elényeit, mint tehetnék. A szolgalta-
tasok Union beliili kereskedelme el6tt all6 jelentds akadalyok
miatt a szolgédltatdskereskedelem csupdn az EU kereskedelmének
20 %-at teszi ki. A szolgdltatdsi irdnyelvnek nagymértékben
novelnie kellene az iizleti és foglalkoztatdsi lehetGségeket, kiilo-
nosen a javasolt dtvildgitdsi mechanizmus révén és azdltal, hogy
a kilfoldi szolgdltatdsnyujtok szdmdra egyetlen kapcsolattartd
pontot allitanak fel.

1.1.21 A kozbeszerzés étlithatsdga és nyitottsiga alapve-
t6en fontos a bels§ piac mikodéséhez. A kozbeszerzésre vonat-
kozd, 2004-ben elfogadott jogalkotdsi csomag utdkovetéseként
igen fontos, hogy az tgynevezett ,jogorvoslati” irdnyelvek jelen-
legi feliilvizsgalatt gyorsan elvégezzék. Nem szabad megen-
gedni, hogy az Eurdpai Bizottsdg reformjavaslatait felvizezzék”,
killonosen a tekintetben, hogy az odaitélésr6l hozott dontés és a
szerzGdés aldirdsa kozott kellGen hosszii idszak teljen el, és
annak kovetkezményei tekintetében, ha a kifrdsban szerepld
bizonyos feltételek nemteljesitése folytdn a szerz6dés hatalyat
vesziti.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK
irdnyelve a szakmai képesitések elismerésérdl (HL L 255., 2005.9.30.).
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1.1.22 A kozbeszerzési piac megnyitdsa az allam és magan-
szféra érdekeltjei kozotti intenziv konzultdcié tdrgyat képezi,
melynek sordn jelentés eltérések mutatkoztak az alkalmazandé
megkozelitést illetGen. A kozbeszerzési piac megnyitdsakor
olyan fontos dimenzi6kat is figyelembe kell venni, mint a foglal-
koztatds és a szocidlis, illetve kornyezetvédelmi szempontok,
amelyek egyforma jelent@séggel birnak e folyamat szempont-

jabol.

1.1.23 A vitds kérdések rendezésével foglalkozé SOLVIT
halézat kielégitéen mikodik és jol segithetné a (gyakran az
informdcidhidny vagy a tisztvisel6k nem kielégitd képzése miatti
helytelen alkalmazdsbdl vagy protekcionizmusbdl eredd) jogi
akadalyok lekiizdését, de kétségtelenil tobb forrdsra lenne sziik-
sége, és tobb személyzetre az egyes orszdgok fGvdrosaiban.
Strukturdlt kampényt kellene folytatni, hogy a kkv-k tudomdsara
hozzuk e mechanizmus létezését és az dltala nyujtott lehetdsé-
geket.

1.1.24 Az EGSZB részletes jegyzéket készitett az egységes
piac el6tt 4llé akadalyokrdl, (°) hogy realisztikusan fel lehessen
mérni azokat a szabdlyozds altal megoldandé problémadkat,
amelyek még mindig gatoljdk az eurdpai bels§ piac teljes megva-
16sitdsdt. Ezek nem minden esetben a kormdnyzat altal allitott
akadalyok.

1.1.25 A 2003-as intézménykozi megdllapodds utékovetése-
ként az EGSZB az Eurépai Bizottsdggal egytittmtikodve adatba-
zist fejleszt (PRISM 1I), hogy feltérképezze az EU egyiittszabalyo-
zési és onszabalyozdsi kezdeményezéseit (°). Az EGSZB és kiilo-
nosen az intézményen belill miikod§ Egységes Piac Megfigyeld-
kozpontja (SMO) tagjai értékes forrast képviselnek, amellyel
készek az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok munkdjit segiteni.
Az SMO mindenekel6tt évente kozmeghallgatdsokat szervez a
kiilonbozs tagallamokban, kilonds hangsalyt fektetve az dj
tagallamok foglalkoztatdsi kérdéseire.

1.1.26 ~ AZ EGSZB ugy véli, hogy szakértelme és reprezentativ
jellege folytan szerephez juthat azoknak a hatdsvizsgdlatoknak
az elkészitésében, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg rendszeressé
kivin tenni. Rendkivil fontos, hogy a jogalkotdsi javaslatok
tikkrozzék a nézépontok sokféleségét, és a lehetS legalaposabb
és legobjektivabb alapokra épitkezzenek. A hatdsvizsgdlatok
eredményeinek minél kordbbi eljuttatdsa az EGSZB-hez, az a
lehetdség, hogy véleményezhesse azokat még az el6tt, hogy
azok az EU-intézmények elé keriilnének, — az ,Eurépai tjjasziile-
tésért” partnerség értelmében — az eurdpai jogalkotdsi kezdemé-
nyezések nagyobb elfogadottsigat eredményezhetné (7).

1.1.27  Végil pedig, a bels6 piac teljes megvaldsitisdhoz
kiemelt 1épésnek kell tekinteni az egységes piac el6nyeinek
kiemelését a fogyasztok szdmdra és Osztonzésiiket arra, hogy
haszndljak ki ezeket az el6nyoket.

2. Bevezetés

21 E feltar6 vélemény elkészitésére Wallstrom biztos
asszony, az Eurdpai Bizottsdg alelnoke kérte fel 2006. oktober
5-én az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsgot.

() Az EGSZB-n belil mikods Egységes Piac Me f1gyelokozp0nt
(SMO) részletes gyzeket készitett az akadalyokrdl, amely az SMO

webla jan tekinthet meg

http:/ /Z)esc europa.eu smo/news/mdex_en.asp.

(°) Ez az adatbazis 2007 elsé felét6l elérhetd lesz az Egységes Piac Meg-
figyel6kozpontja weblapjan
(http://eesc.europa.cu/smo/index_en.asp).

() Lasd pl. HL C 221., 2005.9.8.

2.2 Az EGSZB-t arra kérték, hogy mondjon véleményt az
Eurépai Bizottsdg altal feldllitott prioritdsokrdl, hozzdjirulva a
2007-es tavaszi csticson benytjtandé jelentéshez, majd végil a
zdrojelentéshez.

2.3 Tekintve a rendelkezésre dll6 id§ sztikosségét, az EGSZB
ugy dontott, hogy néhdny {6 tizenetre koncentral, és megjelol
néhdny olyan teriiletet, ahol nézete szerint tovabbi fejl6désre
van sziikség.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az egységes piac célja eredetileg az volt, hogy egyetlen,
unidés szabélyozérendszerrel vdltsa fel a kilonb6z8 nemzeti
szabdlyozdsi rendszereket, olyan egységes szabdlyozdsi térséget
hozva létre, amely lehet6vé teszi, hogy az eurdpai gazdasdg a
lehetSségeinek megfelelGen teljesitsen. A valésdgban azonban
igen sokszor ugy tekintették, hogy az EK rendeletei nem
felvaltjdk, hanem kiegészitik a nemzeti rendelkezéseket.

3.2 A globalizacié — amely egyrészt kihivds, mdsrészt lehe-
t6ség — olyan tényez8, amely egyre nagyobb jelentGségre tesz
szert. A kihivdsnak csak gy lehet megfelelni, ha az egységes
piacban rejl8 Gsszes lehetGséget kihaszndljuk.

3.3 Ebben az 6sszefiiggésben az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdgnak azt a szandékat, hogy egymdssal hatékonyabban
egylittm(ikodd intézmények 1j partnerségén alapuld 4j politikai
menetrendet készit. E kozos menetrend részeként a nemzeti,
regiondlis és helyi kormdnyzatoknak is felel@sséget kell vallal-
niuk az eredmények eléréséért és azért, hogy Eurdpit kozelebb
hozzak polgaraihoz.

3.4 El kell vetni azt a nézetet, hogy a tobb jogszabdly valami-
képpen ,tobb Eurdpét” is jelent. Valéban ez a leghatékonyabb
eszkoze a kivant cél elérésének? A jogalkotdssal szembeni alter-
nativiknak — példdul az egyiittszabalyozdsi és oOnszabélyozési
kezdeményezések terén bevalt gyakorlatoknak vagy a kollektiv
megdllapoddsoknak — nagyobb teret kell adni, és e gyakorlatok
szélesebb kor(i alkalmazdsat 6sztonozni kell, mindig szem el6tt
tartva azt, hogy a kollektiv megéllapodds elérése érdekében a
szocidlis parbeszédet — melynek elémozditdsa a Szerzédés értel-
mében az Eurdpai Bizottsdg feladata — folytatni kell.

3.5 A hatdsfelmérések, értékelések és nyilvanos konzulticiék
hatékony alkalmazdsat és minGségét azonban jobban garantdlni
kell a jog- és politikaalkotdsi folyamatokban. (A jogszabalyter-
vezet valéban azt nytjtja-e, amit célul kitiztek? Ha nem, miért
nem?) Ezzel kapcsolatosan az EGSZB egy feltdrd véleményt is
készit majd ,A szocidlis partnerek és az egyéb civil tarsadalmi
szereplSk szempontjabdl tiszteletben tartandé mindségi szabva-
nyok a tarsadalmi hatdsvizsgdlatok tartalma, eljardsai és
modszerei terén” cimmel.

3.6 Az egységes piac sikeresnek bizonyult bizonyos, nagy-
szamu fogyasztét érint6 teriileteken (pl. a termékbiztonsdg vagy
az értékesitési garancidk terén), més teriileteken viszont az el8re-
haladés lassan konkretizdlédik vagy tovdbbra sem érzékelhets a
végfelhaszndlé szdmdra (pl. a pénziigyi szolgdltatisok vagy a
kozosségi szabadalmak terén).
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3.7 A munkahelyteremtés és a munkavéllalok mobilitdsa az
egységes piaccal Osszefiigg6 kulcsfontossigti célok kozé tartozik,
és a képzési és oktatdsi programoknak sokkal inkdbb arra kell
irdnyulniuk, hogy el6készitsék a terepet a ,tuddsalapti gazdasdg”
szdmdra. Pusztdn az egységes piac megteremtése azonban nem
fogja megoldani az eurépai munkaerdpiac problémadit — ehhez
tovabbi proaktiv intézkedésekre is sziikség lesz.

3.8 A jogalkotdsi javaslatokat tgy kell megfogalmazni, hogy
azok nemcsak a jogalkotdst végz$ hatdsdgok, hanem a poten-
cidlis végfelhasznalok szdmadra is konnyen érthetdek legyenek. A
rendeletekre ugyanez az elv érvényes.

3.9  Kiemeltebben kezelendd a ,Jobb szabdlyozds”. Az EGSZB
mér szdmos véleményben utalt erre (%). BGséges anyag tdmasztja
ald, mind az Eurdpai Bizottsdg sajat konzultdciéi alapjdn, mind a
tagallamokbdl, hogy az irdnyelvekbe a nemzeti adminisztricio a
nemzeti jogrendszerbe torténd atiiltetéskor sokszor még tobb
kotelezettséget épit (azaz tiilzott buzgalommal hajtja végre azokat).
Ez a kkv-kat sdlyosabban érinti, mint a nagyvillalatokat.
A kkv-k tulajdonosainak gyakran minden feladatot egy
személyben kell ellitniuk, mig a nagy szervezetek szakembe-
reket tudnak éllitani ezekre.

310 A jobb végrehajtis és érvényesités az egységes piac
megteremtésének elsGdleges el6feltétele. Az EGSZB , Az unids és
nemzeti Rozigazgatdsi gyakorlatok és kapcsoldddsi pontok” (°) cimd
véleménye felhivja a figyelmet a jelenleg tapasztalhaté hidnyossi-
gokra:

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 17-én.

(%) Jobb jogalkotds (HL C 318., 2006.12.23., el6adé: Daniel Retureau), Az
EU-jogszabalyok hatékonyabb végrehajtdsa (HL C 318., 2006.12.23,
eldado: Joost van lersel, HL C 24., 2006.1.31.), Egyszertisitési stratégia
(HL C 309., 2006.12.16., el6ado: Bryan Cassidy), tdjékoztatd jelentés
Az egyiittszabdlyozds és az inszabdlyozds jelenlegi helyzete az egységes piacon
cimmel (el6add: Bruno Vever), valamint az Egységes Piac Megfigyel6-
kdzpontjdnak kiadvdnya: What is the state of the enlarged Single Market
(Milyen a kibdvitett egységes piac helyzete?), 2004. oktdber,
EESC-C-2004-07-EN. Az [. mellékletben megtaldlhat6 az EGSZB ltal a
kozelmdltban elfogadott vélemények listdja.

(°) HLC 325.,2006.12.30., el6adé: Joost van Iersel.

— néhidny tagillamban kevés kapcsolat van a Briisszelben
targyalé és az otthon a végrehajtdsért felelds tisztvisel6k
kozott,

— mds tagdllamokban zavart okoz, hogy tobb minisztérium is
targyal egy-egy irdnyelvjavaslat kilonboz8 elemeirdl, igy a
korményzatnak nem mindig van koherens alldspontja.

3.11 A jobb végrehajtds és érvényesités biztositék az egységes
piac szétdarabol6ddsa ellen.

3.12  Nyilvdnval6 a nemzeti adminisztriciékon beliili kohe-
rencia hidnya, az Eurdpai Unié hatékonysigdt pedig veszélyez-
tetik azok a tagdllamok, amelyek nem tartjak be sajat hatdroza-
taikat. Néhdny tagallamban alig van nemzeti szint(i kommunika-
ci6s és informdcibs politika az egységes piac kérdéseit — koztik
a ,sikersztorikat” — illetéen. A kormdnyzatok, a nemzeti parla-
mentek és a média nem érzik Ggy, hogy erkolcsi kotelességiik
volna megtenni a magukét ebben a kérdésben. A szocialis part-
nereket és a civil tdrsadalmat jobban be kell vonni, ha azt
akarjuk, hogy Eurdpa polgdrai valéban ugy érezzék, 6k is
alakitéi az eseményeknek, igy példdul a jelenleg megfeneklett
alkotmdny sorsanak. A figyelemnek azonban nem csak a
kommunikdaciés problémakra kell 6sszpontosulnia: a polgarok
EU-ba vetett bizalmdnak visszaszerzése érdekében az elsddleges
megkozelitésnek tovabbra is az Unid siirgds problémainak
megolddsaban kell llnia.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



2007.4.27.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 93/29

MELLEKLET
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez
Az dtdolgozott véleménytervezet aldbbi szovegrészét egy, a Kozgytilés dltal elfogadott mddosité inditvany ellenében eluta-
sitottak, azonban a leadott szavazatok legaldbb egynegyed részét megkapta:

,1.1.11 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a mélyrehaté harmonizdcié — még 27-nél t6bb orszdg esetében is, akdrmilyen nehéz
dolog is — az egységes piac fontos eleme. Ez kiemeli a kolcsinds elismerés fontossdgdt.”

A szavazds eredménye:

89 szavazat a pont médositdsa mellett,

72 ellene és

24 tartézkodis.

Az aldbbi médosité inditvanyok, amelyeket a vita sordn eclutasitottak, a leadott szavazatok legaldbb egynegyedét
megkaptak:

Az 1.1.16. pont térlendd.

A szavazds eredménye:
67 szavazat a pont torlése mellett,
93 ellene és

33 tartdzkodds.

Az 1.1.17. pont térlend§.

A szavazds eredménye:
82 szavazat a pont torlése mellett,
94 ellene és

20 tartézkodds.

Az 1.1.18. pont a kovetkezSképpen médositando:

iirgeti-a-szabad-mozgd sedélyezttagdllamokat—hogy—szdmolid a—unkavdllalk-mobilitdsa—elé-gord
akaddlyokat: A személyek szabad mozgdsa az egységes piac egyik alapvetd eleme, és a mobilitdsnak a munkavdllalék szdmdra is
megvan a vonzereje. A tagdllamokban alkalmazott normdk és szabdlyok kozitti kiilonbségek folytdn azonban olyan munkavdllalgi
egységes piac kezd kialakulni, amely minden szempontbdl elmarad az egységes piac megannyi mds terén kivetkezetesen megkive-
telt, egyenld feltételeket biztositd jatéktér kivanalmaitdl. A Laval-iigy () — amelyet az Eurdpai Birdsdg 2007. janudr 9-én tdrgyalt
— vagy a Viking Line-iigy is egyértelmiien arra utal, hogy ezen a fronton cselekvésre van sziikség. Tovdbbd ahelyett, hogy arra
kérnénk az embereket, hogy menjenek oda, ahol munkdt kindlnak, hatékonyabb lenne — és az emberek igényeinek is jobban megfe-
lelne —, ha ott teremtenének munkalehetGségeket, ahol az emberek vannak () . Ehhez az egységes piacot megfeleld helykivdlasztdsi,
regiondlis és strukturdlis politikdval kellene tdrsitani. Egy ilyen politika ahhoz is hozzdsegitene, hogy az emberek jobban elfogadjdk

Eurdpdt.”

(%) Egy, a svédorszagi Vaxholm varosaban lett munkdsokkal iskolat épit6, lett épitGipari véllalat a svéd szakszervezetekkel keveredett vitdba a
munkdsok munkakériilményeivel kapcsolatban. Ez a lett- és svédorszagi normdk kiilonboz6sége inditotta iigy kulcsfontossdgti a munkél-
tatok és a munkavallalok kozotti viszony jovsjére nézve. Mds tagallamok kozott is taldlunk hasonl kiilonbségeket.

(°) HLC 234.,2003.9.30.
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A szavazds eredménye:
79 szavazat a pont modositdsa mellett,
99 ellene és

17 tartdzkodds.

A 3.1. pont utolsé mondata torlendd.
,Az egységes piac cdlja eredetileg az volt, hogy egyetlen, unids szabdlyozdrendszerrel vdltsa fel a kiilonbozd nemzeti szabdlyozdsi
rendszereket, olyan egységes szabdlyozdsi térséget hozva létre, amely lehet6vé teszi, hogy az eurdpai gazdasdg a lehetdségeinek
megfelelden teljesitsen.—~A—vakésdghanazonban—igen—sokszortigytekintettck—hogy-az—EK rendelotei-nermfehltiak—hanermkiegd.

oen—sokszor1gy oL f AR

A szavazds eredménye:
85 szavazat a pont médositdsa mellett,
86 ellene és

23 tartozkodds.
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat tandcsi rendeletre az Azori-

szigetekrdl, Madeirdr6l, a Kandri-szigetekr6l, valamint Franciaorszdg Francia Guyana és Réunion

tengerentdli megyéibGl szdrmazd egyes haldszati termékek forgalomba hozatalakor felmeriilg

tobbletkoltségek ellentételezésére vonatkozé rendszer 2007-t6l 2013-ig terjedd idGszakra torténd
bevezetésérdl”

(COM(2006) 740 final — 2006/0247 (CNS))

(2007/C 93/07)

2006. december 18-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 37. és
299. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az EGSZB elnoksége 2006. december 12-én megbizta a ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvé-
delem” szekcidt a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-dn
tartott 432. plendris ilésén (a 2007. janudr 17-i dlésnapon) fGelSadét jelolt ki Gabriel SARRO
IPARRAGUIRRE személyében, tovabbd 81 szavazattal 3 ellenében, 7 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB egyetértését fejezi ki az Eurdpai Unid legkiils8
régi6ibdl szarmazo egyes haldszati termékek forgalomba hozata-
lakor felmeriil§ tobbletkoltségek ellentételezésére vonatkozd
rendszer 2007-t6l 2013-ig terjed§ idGszakra torténd bevezeté-
sér6l szOl6 tandcsi rendeletre vonatkozd eurdpai bizottsigi
javaslattal kapcsolatban.

1.2 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy tisz-
tdzza, milyen formdban terjed ki ez az ellentételezés a venezuelai
lobogé alatt kozlekedd és a kozosségi vizeken tevékenykedd
haldszhajokra.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Unié 1992 éta nydjt tdimogatast a legkiilsé
régiokbol szdrmazé haldszati termékek eldallitoinak a termékek
eur6pai piacokra torténd széllitdsa terén felmeriil§ tobbletkolt-
ségek ellentételezése végett.

2.2 A Tandcs 2003-ban elfogadta az ilyen tobbletkoltségek
ellentételezésére vonatkozé programrél sz6lé 2328/2003/EK
rendeletet, amely az aldbbi régidk bizonyos haldszati termékeire
vonatkozott:

- Azori-szigetek,
— Madeira,
— Kandri-szigetek,
— Francia Guyana,
— Réunion.

2.3 A 2328/2003[EK rendelet 2006. december 31-én hata-
lyat veszti, és amint maga a rendelet is el6irta, az Eurdpai
Bizottsdg Uj rendelettel &ll elS, amely az el6z8hoz hasonléan
15 milli6 eurds éves koltségvetéssel rendelkezik, és hosszabb,
2007. janudr 1-t6l 2013. december 31-ig terjedS alkalmazdsi
id@szakot javasol.

2.4 2003. oktober 29-én az EGSZB kedvezd hanga véle-
ményt adott ki (') a 2328/2003/EK rendeletrd], ebben szdmos
ajanlast fogalmazott meg.

(') HLC32.,2003.2.5.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurbpai Bizottsdg jelenlegi rendeletjavaslatit mar a
korébbi rendeletben is tervbe vették, amennyiben az kotelezte
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2007. janudr 1-ig terjesszen el
egy clGzetes jelentést, amelyben javaslatot tesz azon intézkedé-
sekre, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy megvalésulhassanak a
Kozosség legkiils§ régidinak haldszati termékeik eurdpai konti-
nensen torténd forgalomba hozataldval kapcsolatos ellentétele-
zését érint§ célkitiizések.

3.2 Az Eurépai Bizottsdg dltal az 4j rendeletben javasolt
intézkedésekben megjelennek az érdekelt felekkel és a kiilon-
b6z6 regionalis hatdsdgokkal folytatott konzulticié eredményei,
a kozos haldszati politika strukturdlis vetiiletérsl a legkiilsG
régiokban végzett kiils§ tanulmdny kovetkeztetései, valamint az
Eurdpai Parlament és az EGSZB ajanldsai.

3.3 Ezen elvek és az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt intézke-
dések elemzése alapjan az EGSZB egyetért a véleménynyilvanitas
céljabol eléterjesztett 1j rendelettel.

4. Részletes megjegyzések

41 Az ellentételezési rendszer tovébbvitele nagyobb fokd
szubszidiaritdst eredményez, mivel a tagdllamokra hagyja a
tdmogathat6 termékek, a legnagyobb mennyiségek és az ellen-
tételezés Osszegének meghatdrozasat.

4.2 Hasonloképpen lehet6vé teszi a tagdllamok szdmara,
hogy - szigorGan a gazdasigi keret-elGiranyzatokon belil —
modositsak ellentételezési terveiket, amennyiben azt a feltételek
megvéltozasa indokolja.

4.3 A javaslat korszer(i benyujtasi és elfogaddsi eljdrdsokat ir
els, és ennek révén minimalis szinten tartja a tagdllamok
nemzeti és regiondlis hatdsdgaira, illet6leg az Eurdpai Bizottsdg
szervezeti egységeire hdrulé adminisztracids terheket. A javaslat
igy beleillik a kozosségi joganyag egyszerfisitését szolgdld
dlland6 eurdpai bizottsagi programba.
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44 A teljes éves tdmogatdsi Osszeg nem haladhatja meg a
kovetkezd értékeket:

4 283 992 EUR
5 844 076 EUR
4 868 700 EUR

a) Azori-szigetek és Madeira
b) Kandri-szigetek

¢) Francia Guyana és Réunion

45 A 2007-2013-as idGszakra 15 millié eurds évi koltség-
vetést irdnyoztak el8, azaz ugyanannyit, mint az Eurépai Mez6-
gazdasigi Garanciaalapbdl finanszirozott el6z8 idGszakra.

4.6 Az el6z6 rendelethez képest végrehajtott valtoztatdsok
részben megegyeznek az EGSZB dltal a kordbbi véleményében
tett ajanlasokkal, ezért az EGSZB igen kedvezGen fogadja Sket.

4.7 A tdmogatds azokra a legkiils§ régiokbdl szdrmazé hald-
szati termékekre korldtozodik, amelyeket a kozos haldszati poli-
tika rendelkezéseivel 6sszhangban fogtak ki és dolgoztak fel.

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 17-én.

4.8  Azon haldszati termékek meghatdrozasakor, amelyek
nem részesiilhetnek a bevezetendd ellentételezésben, a rendelet-
javaslat kivételként emliti ,a Venezuela lobogdja alatt kozlekeds,
kozosségi vizeken tevékenykedd haldszhajokat”. Az EGSZB gy
véli, hogy ha létezik olyan megéllapodds az Eurdpai Unid és
Venezuela kozott, amely lehet6vé teszi ezen orszdg hajoi
szamdra, hogy részesiiljenek a rendeletjavaslatban foglalt ellen-
tételezési rendszer tdmogatdsaibol, azt konkrétan meg kellene
nevezni, csakigy mint azokat a legkiils6 régidhoz tartozé
kozosségi vizeket, amelyeken haldszati termékeik jogosultak a
nevezett ellentételezési rendszer tdmogatdsdra.

4.9  Végil a rendeletjavaslat el6irja, hogy minden tagdllam
készitsen éves nyomonkovet§ jelentést a rendszer alkalmazi-
sardl, és az Eurbpai Bizottsdg is legkés6bb 2011. december
31-ig nydjtson be a megvaldsitasrol szol6 jelentést az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsignak, melynek kiséretében szitkség esetén jogalkotdsi
javaslatokat is el6terjeszt.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: , EsélyegyenlGség a fogyatékkal élGknek”

(2007/C 93/08)

2006. majus 24-én az osztrdk elnokség ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

,Esélyegyenldség a fogyatékkal élGknek”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsig” szekcié
véleményét 2006. december 19-én elfogadta. (El6adé: Meelis JOOST.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-4n tartott, 432. plendris iilésén (a janudr
17-i ilésnapon) 152 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 6rommel
veszi, hogy az osztrak elnokség vélemény kidolgozdsara kérte fel
az ,Esélyegyenlség a fogyatékkal éléknek” targydban. A fogya-
tékkal él6k esélyegyenl@ségének tdmogatdsa tartds folyamatnak
tekintendd, amelyet valamennyi unids elnokség munkaprogram-
jaban elsérendtien fontos célként kellene kezelni.

1.2 A jelen véleménnyel az EGSZB elére kivin tekinteni,
hogy kérvonalazza azokat a kihivdsokat, amelyekkel az Eurdpai
Bizottsdgnak jelenlegi manddtuma maésodik felében és az utdn
szembe kell néznie a fogyatékkal él6kkel kapcsolatos kérdések
terén. E véleményt is a fogyatékkal él6kkel kapcsolatos unids
cselekvési terv (2008-2009) utolsé szakaszdra vonatkozo priori-
tdsok meghatdrozdsinak, valamint a koltségvetési tdrgyaldsok

(melyek kihatnak majd a tervezésre és a prioritdsok meghatdro-
zdsara) két év milva esedékes Gjrakezdésének szélesebb kontex-
tusdban kellene elhelyezni.

1.3 A fogyatékkal él6k az osszlakossdg 15 %-dt teszik ki, és
részardnyuk a népesség eloregedésével tovabb novekszik. Kovet-
kezésképpen a kibgviilt Eur6pai Unidban tobb mint 50 millio
ember él fogyatékkal ('), azaz 8k az unids polgirok jelentds
hényadat képviselik. Tdrsadalmi, etikai és politikai kotelesség
tehdt, hogy egyenld esélyeket kapjanak: ezt az EU-nak prioritds-
ként kellene kezelnie. Tovdbbd tizleti szempontbdl is nyilvanva-
16an érdek a fogyatékkal él6k integraldsa és az, hogy a szolgilta-
tasokhoz és az drukhoz korldtozds nélkiil hozzaférhessenek.

(") Az Eurostat 2002-es adatai alapjin a 16-64 éves személyek koziil
44,6 millié (azaz minden hatodik, 15,7 %) allitotta magardl, hog
tartds egészségi problémaval vagy fogyatékkal él (long-standing healtg
problem or disability — LSHPD).
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1.4 Az EGSZB ugy véli, hogy a fogyatékkal él6k esélyegyen-
16ségének megteremtéséhez széles korben ki kell haszndlni
minden olyan tevékenységet, amelyet ,A Mindenki Szdmadra
Biztositand6 Esélyegyenléség Eurdpai Eve (2007)” keretében
terveztek. Az Eurépai Ev tevékenységeibe be kell vonni a fogya-
tékkal él6k szervezeteit, ahogy ez a Fogyatekkal El6k Eurdpai
Evében (2003) is tortént. Tovabba a jovG évet ki kellene hasz-
nélni arra, hogy az Eur6pai Unio és a tagillamok megerdsitsék a
fogyatékkal él6k esélyegyenl@ségét célzé politikdikat és jogszaba-
lyaikat.

1.5 A fogyatékkal él6k nem alkotnak egységes csoportot. A
kilonféle fogyatékossagok killonféle sziikségletekkel jarnak,
amelyekre csak akkor lehet tekintettel lenni, ha a tdrsadalom
elismeri a fogyatékkal él6k sziikségleteit, és minél atfogobb
informécidkkal rendelkezik ezen a téren. Mindebben kozponti
szerepet jatszik a fogyatékkal él6k mozgalma.

1.6 Az Eurépai Unidban szdmos fogyatékkal €16 személy
kirekeszt8dik a tdrsadalmi életben vald részvételbsl, és nem
tudja gyakorolni alapvet§ emberi és polgdri jogait. Kiilonos
figyelmet kell forditani a fogyatékkal él6 gyermekek teljes kord

s 2z

1.7 Az EGSZB idvozli a fogyatékossiggal €16 személyek
jogairdl sz6ld, 2006 decemberében elfogadott ENSZ-egyez-

ményt (%).

2. Kovetkeztetések és ajanlisok

2.1 Az EGSZB felszdlit arra, hogy ,A Mindenki Szdmadra
Biztositand6 Esélyegyenléség Eurdpai Evét (2007)” a lehet
legszélesebb korben haszndljuk ki a fogyatékkal él6k esélyegyen-
18ségének megteremtésére.

2.2 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen
el8 dtfogd jogszabalyra tett javaslatot a fogyatékkal él6ket érinté
kérdésekrdl, amely a fogyatékkal él6k megkilonboztetés elleni
védelmét a foglalkoztatdson kiviil es§ teriiletekre is kiterjeszti,
egyben erdsiti a fogyatékkal él6k szempontjai dltaldnos érvénye-
sitésének elvét (mainstreaming). Egy ilyen jogszabdly az egész
Uni6ban az élet minden teriiletén biztositand a diszkrimindci6
elleni védelem minimalis szintjét. Mivel ez az drukhoz és szol-
galtatdsokhoz valé hozziférést is lefedné, hozzdjirulna az
egységes piac hatékonyabbd tételéhez és a lisszaboni stratégia
megvalésitdsihoz.

2.3 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot és a tagilla-
mokat, hogy 1épjenek el6re a fogyatékkal él6k helyzete terén,
azaz a fogyatékkal él6kkel kapcsolatos cselekvési tervtSl (DAP)
lépjenek tovabb egy atfogd unids stratégia felé.

2.4 Az EGSZB kéri, hogy sajdt illetékességi koriikon beliil a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg folytassdk a fogyatékkal élGk
teljes beilleszkedését és tarsadalmi részvételét célz6 munkdjukat;

() A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény,
New York, 2006.

elismerve azt, hogy 6k is ugyanolyan jogokkal rendelkeznek,
mint a tobbi dllampolgdr; vizsgiljdk meg, hogy a jelenlegi dlla-
potok — van, ahol a fogyatékkal él6k a kozosségtdl elkiilonitve
élnek, néha méltatlan vagy embertelen koriilmények kozott —
helyett milyen alternativ megolddsok taldlhatok; és fokozatosan
val6sitsdk meg ezeket.

2.5 Az EGSZB ismét felhivja a figyelmet azon prioritdsokra,
amelyekre a fogyatékkel él6k esélyegyenlGsége érdekében Ossz-
pontositani kell: e személyek jogainak tudatositdsa; a kozép-
iiletek akadalymentesitése; az informdciés tdrsadalomhoz és a
kozlekedési eszkozokhoz valé hozzaférés; Gj nemzeti jogszaba-
lyok el8készitése; valamint a csalidok tdmogatdsa — ezeknek a
céloknak minden tdrsadalomban prioritdsként kell szerepelniiik.
Kilonosen figyelni kell a fogyatékkal él6 gyermekekre. Biztosi-
tani kell szdmukra a megfelel§ oktatést, integraciot és tdimoga-
tast — segitve ezzel tarsadalmi részvételitket és azt, hogy kevésbé
fuggjenek a szocidlis szolgaltatasoktol.

2.6 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot és a tagalla-
mokat, hogy élljanak készek arra, hogy joval tobbet tegyenek a
fogyatékkal él6k mozgalmdnak tdmogatdsaért. ,A fogyatékkal
él6kr6l semmit a fogyatékkal él6k nélkiil” szellemisége csak
akkor er6sodhet meg, ha a korményok felismerik, hogy tdmo-
gatni kell a fogyatékkal él6k szervezeteinek hdlézatat. 2004
jiniusdban, nem sokkal az Unié legut6bbi bévitését kovetden a
10 4j tagdllambeli, valamint a bolgdr és romdniai fogyatékkal
él6k civil szervezeteinek nemzeti tandcsai elfogadtdk a kérdéssel
foglalkozé budapesti élldsfoglaldst ().

2.7 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig és a tagdl-
lamok terjesszék az informdcidkat a bevdlt gyakorlatokrdl és az
olyan el6remutaté tevékenységekrdl, mint példdul az Agenda-
22-médszer, hogy a fogyatékkal él6k képviselSi részt véllalhas-
sanak az onkormdnyzatok intézkedésterveinek kidolgozdsiban,
és ezdltal helyi szinten is biztositva legyen a fogyatékkal él6k
esélyegyenl@sége. Az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy kovessék
a fogyatékkal él6kkel foglalkozé magas szintii csoport irdnymu-
tatdsait a fogyatékkal él6k szempontjainak killonb6zg politikai
teriileteken torténd érvényesitésével kapcsolatban (%)

2.8 Az EGSZB 1idvozli, hogy az Eur6pai Bizottsdg elkotelezte
magdt arra, hogy 2008-ban beinditsa az eurdpai elektronikus
integrdcids kezdeményezést, és kéri, hogy az a lehet§ legitfo-
gobb és legambicidzusabb legyen, és meghatirozd 1épést
jelentsen az elektronikus hozzaférés minden idevonatkozé poli-
tikai teriileten torténd érvényesitésében.

2.9  Konkrétabban az EGSZB kéri, hogy az dj elektronikus
hirkozlési keretszabdlyozést lefektetd (kidolgozds alatt all6) dj
rendeletek és a hatdrok nélkiili televizidzasrél széld iranyelv
tegyék dltalinos érvény(ivé a hozzaférhet@séget annak érde-
kében, hogy a fogyatékkal él6k korlatlanul élhessenek egy ilyen
fontos hirk6zlési médium minden el6nyével.

) Lasd

http /p www.cudnet.org/update/online/2004/jun04/edfn_02.htm.

(*) Vitairat a fogyatekossaggal foglalkoz6 magas szinti csoport 2004.
marcius 18-19-i tilésére
A fogyatékossdggal foglalkoz6 magas szintdi csoport ,A fogyatékkal
élek szempont]amak Eul(’)nbbz()’ politikai teriileteken valé altalinos
érvényesitése” c. elvi dokumentuma.
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2.10 Az EGSZB kéri a 2001/85/EK irdnyelv (°) megerdsitését
oly médon, hogy az osszhangban legyen a fogyatékkal él6 1égi
utasok jogairdl sz616 1j EK-jogszaballyal.

2.11 Az EGSZB kéri az Eurbpai Bizottsigot és a tagilla-
mokat, hogy minden sziikséges energiat és erdforrast vessenek
be annak érdekében, hogy a foglalkoztatds és a munkavégzés
sordn alkalmazott egyenlS bandsmdd éltaldnos kereteinek létre-
hozdsérdl sz616 2000/78EK tandcsi irdnyelvet (%) eredményesen
betartsak.

2.12 Az EGSZB 1gy véli, hogy a fogyatékkal él6k integracio-
jéhoz és a tarsadalmi életben valé részvételiikhoz elengedhe-
tetlen, hogy a fogyatékkal él6k intézményeit fokozatosan
felvaltsdk a mindenki szdmadra elérhetd, szinvonalas, kozosségi
alapt alternativdk, és kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezt a
kérdést vegye bele a kozérdekd szocidlis szolgéltatasokrdl sz616
jovébeni kezdeményezések, valamint a strukturalis alapok els6d-
leges felhasznaldsi teriiletei kozé.

2.13 Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagalla-
mokat, hogy fektessenek hangsilyt a fogyatékkal él6k szdmdra
nytjtott szocidlis szolgaltatdsokra és személyes segitségnydjtasra,
szem el6tt tartva, hogy a tdmogat6 szolgéltatdsok révén mind a
fogyatékkal él6k, mind pedig a gondozdék normdlis életvitelt
folytathatnak, és tevékenyen részt vehetnek a tdrsadalmi életben.

2.14 Az Eurdpai Bizottsg ,jobb szabélyozds” kezdeményezé-
sével osszefiiggésben az EGSZB kéri, hogy végezzenek hatdsvizs-
gélatot az Uj jogszabdlytervezet el6készitése sordn, amely figye-
lembe veszi a fogyatékkal él6k egyedi jellemzGit és igényeit.
Tovdbbé az unids jogszabdlyok mindségének javitisdhoz, elfoga-
désdhoz, atiiltetéséhez és végrehajtisdhoz felhasznalt osszes IKT-
eszkoznek teljes mértékben meg kell felelnie a hozzéférhet6ségi
kovetelményeknek.

2.15 Az olyan csalddok, amelyekben egy vagy tobb fogya-
tékkal él6 személy van, sokkal inkdbb ki vannak téve az elszegé-
nyedés veszélyének, mivel a fogyatékossdg miatt a csalddnak
magasabbak a kiaddsai, elérhetik akdr az évi 30 000 eurdt is (’).
Ez igazolja bizonyos pozitiv diszkrimindcids intézkedések,
példaul kilonféle (pénz- vagy természetbeni) juttatdsok, illetve
ad6kedvezmények elfogaddsat.

2.16 Az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy szorgalmazzak és
kisérjék figyelemmel azon jogszabdlyok betartdsit, amelyek
hatdssal vannak a fogyatékkal él6k esélyegyenléségének megva-
16sitasdra. Az EGSZB megjegyzi, hogy a légi és vasiti kozleke-
désr6l sz016 irdnyelvek csak a nemzetkozi kozlekedésre vonat-
koznak, igy a fogyatékkal él6k regiondlis és helyi szinten
tovabbra sem rendelkeznek akaddlymentes kozlekedési eszko-
zokkel.

(’) Lasd a személyszallitdsra hasznalt, a vezetiilésen kiviil tobb mint nyolc
til6helyet tartalmazé jarmtvekre vonatkozé kiilonleges rendelkezé-
sekrdl sz616 2001. november 20-i 2001/85/EK eurdpai parlamenti és
tarll(écsi irdnyelvet és az azt médosit6 70/156/EGK és 97/27[EK irdnyel-
veket.

(%) Lasd a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld
bandsmdd dltaldnos kereteinek létrehozdsardl sz6l6 2000. november
27-12000/7 8 [EK irdnyelvet.

() ,A barcelonai fogyatekkal él6k gazdasdgi egyenlGtlensége: A fogyaté-
kossdg altal okozott rendkiviili gazdasagi terhek.” cimd, a barceﬁmai
vérosi tandcs fogyatékkal él6k helyi intézete dltal 2006 madrciusaban
végzett tanulmdny fényt deritett arra, hogy egy csalddtag fogyatékos-
sdgdhoz kot6dS csalddi kiaddsok a szocidlis védelmi szinttdl és a
fogyatékossdg tipusdtdl fiiggSen elérhetik az évi 30 000 eurdt.
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.6 8 3.

pdf)

3. ,Esélyegyenldség a fogyatékkal él6knek” - kiilonféle
teriileteket felolel§ helyzetkép

3.1 Tudatossdg és oktatds

3.1.1 A fogyatékossiggal kapcsolatos tudatossdg és nyilva-
nossdg erds hangsulyt kapott a ,2003 — a fogyatékkal élsk
eurbpai éve” rendezvénysorozat alkalmdval. Az oktatdsi
feladatok kozé be kellene épiteni a fogyatékkal él6k esélyegyen-
18sége terén valddi valtozdsok elémozditisat és a fogyatékos-
sdggal kapcsolatos tdjékoztatast. A fogyatékkal él6k problémdirdl
sz6l6, szinvonalas médiatdjékoztatds fontos eszkoznek tekint-
het§ annak érdekében, hogy javuljon a tirsadalom hozzdélldsa a
fogyatékkal él6khoz; az iskolaknak és a médidnak egyiitt kell
mikodniiik e cél elérése érdekében.

3.1.2 A fogyatékkal él6 gyermekek és fiatalok integralt okta-
tasa nélkil nehéz lesz elérni a munkaerd-piaci integraciot. Az
oktatdshoz valé hozziférés javitasit kiemelten kell kezelni a
fogyatékkal él6kkel foglalkozd jovébeli cselekvési tervekben és
stratégidkban.

3.1.3  Bér az EGSZB elismeri, hogy a madridi nyilatkozat és a
Fogyatékkal El6k Eurépai Eve 6ta torténtek elrelépések, még
mindig hossza at all el8ttiink. Hogy csak egy példat emlitstink:
a kozintézmények — ideértve az unids intézményeket is — altal
fenntartott weboldalak tobb mint 80 %-a dltaldban nem elérhetd
fogyatékkal él6k szamadra. Ugyanigy 1étfontossagu, hogy a kozér-
dekd szolgéltatdst nydjté honlapok is mind elérhet6k legyenek.

3.1.4 Az EGSZB kiilonosen kéri egyfeldl, hogy az drukra és
szolgéltatasokra vonatkozd kozbeszerzés teriiletén tegyék kotele-
zG8vé az eurdpai szabvanyligyi testiiletek dltal jovahagyott szab-
vanyokat, madsfel6l, hogy hozzanak jogszabdlyokat az IKT-
drukhoz és -szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésrél.

3.1.5 A ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcidjirol
minden érdekelt felet tdjékoztatni kellene, azaz a formaterve-
z8ket, a gydrtokat és a szabvanyok kidolgozdit, illetve az érintet-
teket, tehat a fogyatékkal élGket, akik az elvirdsaiknak megfelel6
arukbdl és szolgaltatasokbdl béséges valasztékra jogosultak.

3.1.6 Az EGSZB idvozli az IKT-k tdrsadalmi integracios
felhasznéldsdrol szol6 rigai miniszteri nyilatkozatot, és reményét
fejezi ki, hogy ez fontos mérfoldks lesz a fogyatékkal él6knek
az elektronikus alapti szolgdltatdsokba torténd integraci6jahoz.
Amellett, hogy a novekedést és a foglalkoztatdst jelent@sen
serkentik, az IKT-k a fogyatékkal él6k integricidjinak is haté-
kony eszkozei.

3.1.7 A fogyatékkal él6k képzésére és foglalkoztatdsdra nyuj-
tott dllami tdmogatdsokrdl szo6lo jelenlegi rendelkezések feliil-
vizsgélata el6tt az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
csoportmentességre vonatkozdé 1j rendelettel kapcsolatban ne
véltoztasson jelenlegi dlldspontjan.
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3.2 Foglalkoztatds

3.2.1 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a foglalkoztatasi
helyzet vonatkozdsiban tovabbra is jelentSs eltérések vannak a
fogyatékkal él6k és a nem fogyatékosok kozott. 2003-ban az
Eurostat megerGsitette, hogy a munkaviszonnyal nem rendel-
kezdk ardnya a fogyatékkal él6k korében egyértelmtien maga-
sabb: a stilyos fogyatékkal él6k esetében ez az ardny 78 %, mig
a tartds egészségi problémdval nem kiiszkoddk, illetve a nem
fogyatékosok esetében 27 % (¥).

3.2.2 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag hatdro-
zott 1épéseket tett a foglalkoztatdsi irdnyelv (°) atilltetése és
végrehajtdsa nyomon kovetésének érdekében. Ezt a tevékeny-
séget a szocialis partnerekkel és a szoban forgd teriileten tevé-
kenykedd civil szervezetekkel egyiittmiikodésben kell végezni.
Az EGSZB tugy véli, hogy a hatékonyabb nyomon kovetés jobb
kortilményeket teremt a munkahelyeknek a fogyatékkal élk
sziikségleteihez alkalmazkodé dtalakitdsahoz, illetve dj, a fogya-
tékkal él6k sziikségleteihez igazodé munkahelyek teremtéséhez,
és kedvez a tdmogatd szolgéltatdsok létrejottének.

3.2.3 Az EGSZB reméli, hogy a fogyatékkal élgk orszagos
szervezeteit nagyobb mértékben bevonjdk a reformtervek kidol-
gozdsaba. Az atdolgozott lisszaboni menetrend szerint a kit-
z6tt célok eléréséhez a civil tdrsadalom szélesebb korti részvéte-
lére van sziikség, amely nem valdsithaté meg akkor, ha a fogya-
tékkal él6k (az Unid lakossdgdnak 15 %-a) kimaradnak, illetve
igényeiket nem veszik eléggé figyelembe és nem elégitik ki.

3.2.4 A foglalkoztatdsr6l, a novekedésrl és a rugalmas
munkaerdpiacrol szolo, jelenleg (tobbek kozott a 2006. oktdber
20-an, Lahtiban tartott informalis EU-cstcson) zajlé vitdkbol
kiindulva az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy végezzen
hatdselemzést, és akndzza ki azokat a lehetséges szinergidkat,
amelyeket a rugalmas munka és a tdmogatd intézkedések
teremthetnek a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsi ardnydnak nove-
lése terén.

3.2.5 Az EGSZB egyben tdmogatja az Eurdpai Szocidlis
Alapnak (ESZA) a fogyatékkal él6k munkaeré-piaci integraciojat
célzd kezdeményezéseit. Az EQUAL kezdeményezés igen ered-
ményesnek bizonyult a fogyatékkal él6k esélyegyenléségének
tdmogatdsaban. Mivel az EQUAL 6ndlld kezdeményezés
megsziinik, az EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsigot, hogy annak
megkozelitését és filozofidjat megfelelSen integrélja az 4j ESZA-
mechanizmusokba.

3.2.6 Az Eurbpai Szocidlis Alap 4j keretszabdlyozdsdnak
hangstlyoznia kellene, hogy humantskébe csak akkor lehet sike-
resen beruhdzni, ha egyidejtileg jobb felszerelésekbe és a jobb
hozzaférhetéségbe is beruhdzunk.

3.2.7 Az EGSZB tovabbra is gy véli, hogy sziikség van egy
olyan megfelel6 politikai keretre, amely pénziigyi 0sztonzéket
ad a villalatoknak ahhoz, hogy telephelyeiket és szolgaltatdsaikat

(%) Statistics in Focus, Theme 3: Employment of Disabled people in Europe
2002 [A fogyatékossiggal él6k foglalkoztatottsdga Eurépdban] Euro-
stat 26/2003.

(°) A 2000.november 27-i 78/2000/EK irdnyelv

hozzéférhetdvé tegyék; és kéri, hogy sziikség esetén egészitsék ki
azt a hozzaférhetdségi szabvanyok haszndlatit megkovetel§
kotelezd erejii jogszabalyokkal.

3.3 Akaddlymentes tdrsadalom

3.3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy az akadilymentes tirsadalom
létrehozdsa alapfeltétele a fogyatékkal él6k esélyegyenlGsége
megvaldsitdsinak. Akaddlymentes tirsadalmon olyan kornyezet
értendS, amely technikai szempontbdl igazodik a fogyatékkal
él6k sziikségleteihez, és amelyben elttinnek a kommunikacids és
részvételi akaddlyok.

3.3.2 Az EGSZB szerint 9sszefoglalt formdban hozzéaférhe-
t6vé kell tenni a megfelel§ informdcidkat arrél, hogy a tagdl-
lamok a fogyatékkal él6kkel kapcsolatosan milyen intézkedé-
seket tettek és milyen jogszabélyokat fogadtak el. Az EGSZB
felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen lépéseket az ilyen
jellegli informéciok osszegy(jtésére az eurdpai fogyatékkal élck
helyzetérdl sz616 kétévenkénti jelentésében.

3.3.3 Az egyenl§ esélyek megteremtésében alapvetd akadalyt
jelent, hogy a fogyatékkal él6k sok nehézséget tapasztalnak az
oktatdshoz valé hozziférésben. Habdr a foglalkoztatdsi kereti-
rdnyelv tiltja a megkiilonboztetést a szakképzésben (beleértve a
fels6foktn  képzettség megszerzését is), a fogyatékkal él6k
tovabbra is csak korldtozott mértékben férnek hozzd a
képzéshez. Ennek oka a fogyatékkal él6k sziikségleteihez nem
igazodé kornyezet, a segédeszkozokkel valo felszereltség hidnya,
illetve a nem kielégit§ kommunikdcid, felvildgositds és konzul-
tacio, valamint a fogyatékkal él6 gyermekek és fiatalok képzési
rendszere, amely a gyakorlatban gyakran mdr a képzés kezdeti
szakaszdban megtagadja t6litk a tanulds esélyét.

3.3.4 Az EU strukturdlis alapjai dont6 médon hozzdjarulnak
az integrdcidhoz, amennyiben az alapok keretei kozott tekin-
tetbe veszik a megkilonboztetés-mentességgel és a fogyatékkal
él6k hozzaférésével kapcsolatos alapelveket. Az EGSZB iidvozli,
hogy a kozelmdltban elfogadték a strukturlis alapokrol sz6l6 1
rendelkezéseket, amelyek el6relépést jelentenek ebbe az irdnyba,
és megakaddlyozzak, hogy az EU dltal tdmogatott projektek
Ujabb akadélyokat gorditsenek a fogyatékkal él6k elé. Az EGSZB
kéri, hogy mds unids programok és kezdeményezések — kiilo-
nosen a jobban finanszirozottak — is ezt a megkozelitést alkal-
mazzdk, és jatsszanak kulcsszerepet a lisszaboni stratégia célki-
tizéseinek megvaldsitdsdban.

3.3.5 Az EGSZB tgy véli, hogy tobbet kell tenni a fogya-
tékkal él6k sziikségleteihez igazodd kornyezet kialakitdsa érde-
kében — kiilonos tekintettel a tomegkozlekedési eszkozokhoz
val6 hozziférésre és a vdrosi kornyezet akadalymentesitésére. A
fogyatékkal é16k sziikségleteihez igazodd kornyezet a tirsadalom
szdmos csoportjanak javdra valik, példaul a kisgyerekes csald-
doknak, az id&sebbeknek, de a testi sériilés kovetkeztében dtme-
netileg mozgdskorltozott embereknek is.
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3.3.6  SirgSsen 1épni kell a szemléletviltds érdekében. A
fogyatékkal él6k esélyegyenlGségének biztositdsakor az emberi
jogok azon alapelvébdl kell kiindulni, amelynek értelmében
mindenkinek joga van az aktiv tdrsadalmi részvételhez. Rend-
kiviil fontos a fogyatékkal él6ket timogat6 szolgaltatdsok rendel-
kezésre bocsatdsa — beleértve a foglalkoztatdsi tdmogaté intézke-
déseket is, példdul a védett és tdmogatott munkahelyek lehetgvé
tételét a nyilt munkaerGpiacra vezetd ut dllomdsaként.

3.3.7 A tagillamoknak 6ssze kell hangolniuk az esélyegyen-
16séget biztositd konkrét eljardsaikat és modszereiket. Az esély-
egyenlGség gyakorlati alkalmazdsa sordn meg kell érteniink,
hogy az egyes személyek szdmdra redlisan elérhetd lehetGségek
is igen sokfélék. A javasolt valtoztatds, mely a fogyatékkal élGk
vonatkozasdban a valoban egyénre szabott megkozelitést kivanja
erdsiteni, kozéptavon magasabb kiaddsokat kovetel majd meg
allami forrdsokbdl és a strukturdlis alapokbdl is. Ez az élénkits
hatds a szocialis kiaddsokban hosszi tivon tartés megtakarita-
sokhoz vezet majd.

3.3.8 A szocidlis gazdasdg villalkozdsainak tevékenysége
dontd jelentdségli a fogyatékkal él6k esélyegyenlségének bizto-
sitdsaban. A szocidlis gazdasdg villalkozdsai hozzdjarulnak a
piaci beilleszkedésiikhoz, és elGsegitik a fogyatékkal él6kkel kap-
csolatos politika dltaldnos érvényesitését a szovetkezetek altal
gyakran alkalmazott 6ndllé boldogulds elve alkalmazasaval.

3.3.9 Az EGSZB-nek tovdbbra is meggy6z6dése, hogy a
kozbeszerzésrdl sz016 1j irdnyelvek megfelel§ eszk6zok lehetnek
a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsdnak, a tomegkozlekedés és az
épitett kornyezet akaddlymentesitésének, valamint a hozzafér-
het8 druk és szolgaltatdsok biztositdsanak el6mozditdsdhoz, és
felhivja a (helyi, regiondlis, nemzeti és eurépai) kormdnyzatokat,
hogy haszndljdk is fel Sket erre a célra. Az Eurdpai Bizottsagnak
tdmogatnia kell a legjobb gyakorlatok cseréjét.

3.4 Részvétel a dontéshozatali folyamatban

3.4.1 A fogyatékkal él6k eurdpai szervezetei aktivan tevé-
kenykednek a fogyatékkal él6k szempontjainak altaldnos érvé-
nyesitéséért. Az EGSZB uidvozli ezeket a tevékenységeket, és tigy
véli, hogy a kivant eredmények elérésének kulcsa az dltaldnos
érvényesités elvéhez vald ragaszkodds. Az dltaldnos érvényesités
csak akkor lehet sikeres, ha a fogyatékkal él6k szervezetei mar a
korai szakasztdl kezdve részt vesznek a doéntéshozatali folya-
matban.

3.4.2 Az Eurdpai Bizottsdg hatékony eljdrasokat dolgozott ki
a részvételre, amely az EGSZB szerint dont§ médon hozzdjarul
a fogyatékkal él6k esélyegyenléségének biztositdsihoz. Az dlta-
ldnos érvényesités tdmogatdsa és a jogalkotasi intézkedések 6tvo-

zésével eredmények érhet6k el olyan teriileteken, mint az
akadalymentesitett, a fogyatékkal él6k sziikségleteihez igazodd
kozlekedési eszkozok és lakdsok, valamint az drukhoz, a szolgl-
tatdsokhoz és az informacidkhoz valé hozzaférés.

3.43 A Fogyatékkal El6k Eurdpai Eve (2003) mérfoldks volt
a részvétel fokozdsanak utjédn. Osszességében siker korondzta, és
ez az alulrdl épitkez8 megkozelitésnek koszonhets, amely lehe-
tGvé tette, hogy a fogyatékkal él6k eurdpai szervezetei rendkiviil
aktivan részt vegyenek az el6készitd munkalatokban és az egész
év lebonyolitdsaban. Az dltaldnos érvényesités elvébdl kiindulva
szem el6tt tartottdk azt is, hogy a dontéshozok széles skaldjaval
dolgozzanak egyiitt.

344  Ezen tilmenden alapvet§ jelentségdi, hogy a fogya-
tékkal él6k esélyegyenl@sége az Eurdpai Uni6 azon eljdrdsaihoz
tartozzon, amelyek esetében a nyilt koordindciés maodszer keriil
alkalmazdsra. Ez azért kilonosen fontos, mert a fogyatékkal
él6ket érintd politikdkkal kapcsolatos szdmos dontés tovabbra is
a tagdllamok hatdskorébe tartozik.

3.5 Jogalkotdsi intézkedések a fogyatékkal élGk esélyegyenldségének

javitdsdra

3.5.1  Eurdpai szinten mdr szdmos politikai 1épést tettek a
fogyatékkal él6k esélyegyenlSségének biztositdsdra. 2003-ban, a
Fogyatékkal El6k Eurdpai Evében a Tandcs dlldsfoglaldsokat
dolgozott ki a foglalkoztatds, a szakképzés, a kulturélis tevékeny-
ségek hozzaférhetGsége, az oktatds és az elektronikus hozzaférés
(we-Accessability”) tdrgydban ('°). A tobbi unidés intézmény
szintén kezdeményezéseket inditott a hozzaférés (') és a foglal-
koztatds teriiletén.

3.5.2 Az EU fogyatékkal él6kkel kapcsolatos 2006-2007-es
cselekvési tervének megvaldsitdsa folyamatban van. Az EGSZB
orommel dllapitja meg, hogy a célkitiizések tovdbbra is a fogya-
tékkal él6k alapvet§ problémdira irdnyulnak. A cselekvési terv
madsodik fézisdnak els6renddi célja a fogyatékkal él6k aktiv térsa-
dalmi szerepvillaldsa. Itt a kiindulopont a fogyatékossdg ,allam-
polgari koncepcidja” (12), ami azt jelenti, hogy a fogyatékkal él6k
mindennapi életiikben ugyanazokkal a dontési és ellenGrzési
lehetSségekkel rendelkeznek, mint a nem fogyatékos emberek.

3.5.3 Az EGSZB tugy véli, hogy a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem az Eurépai Uni6 osszes cselekvési teriiletén kiegészité
jogszabélyokat tesz szitkségessé. Az EGSZB érdeklédéssel virja a
megkiilonboztetés-mentesség terén hozott jarulékos jogalkotdi
kezdeményezések végrehajthatosdgardl készilS tanulmédny ered-
ményeit. Emellett meggy6zGdése, hogy mihamarabb el§ kell
terjeszteni egy javaslatot a fogyatékkal él6kkel kapcsolatos
irdnyelv kidolgozdsara.

(") A fogyatékkal él6 emberek foglalkoztatdsdnak és tarsadalmi integré-
ci6janak elGsegitésérsl szol6 2003. jalius 15-i tandcsi alldsfoglalds
(2003/C 175/01).

A kulturdlis intézmények és kulturdlis tevékenységek a fogyatékkal
élok szémdra valé hozzdférhetGségérdl sz6lo 2003. majus 6-i
tandcsi allasfoglalds (2003/C 134/05),

Az oktatdsban és a tovdbbképzésben a fogyatékkal €16 tanuldk és
didkok esélyegyenl8ségérsl szl 2003. majus 5-i tandcsi alldsfog-
lalds (2003]C 134/04).

Az elektronikus hozzédférésrl (,e-Accessability”), azaz a fogyatékkal
é16k tudds alapti tirsadalomhoz valé hozzaférésének javitdsar6l sz6lé
2003. februdr 6-i tandcsi dlldsfoglalds (2003/C 39/03).

,2010: Akaddlymentes Eurpdt mindenkinek”, szakért6i csoport jelen-
tése a hozzaférhetSségrdl, ldsd (angol, német és francia nyelven):
http:/[europa.eu.int/comm/employment_social/index/7002_en.html.
Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 26. cikke kimondja, hogy az
Uni6 elismeri és tiszteﬁ:tben tartja a fogyatékkal é16 személyek jogat az
ondllosaguk, tdrsadalmi és szakmai beilleszkedésiik, valamint a
kozosség életében vald részvételiik biztositdsat célzo intézkedésekre.

(11

N

(12

N
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4. Az EGSZB szerepe a fogyatékkal él6k esélyegyenl§sé-
gének timogatdsiban

41 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szocidlis partnerek
alapvetd szerepet jatszanak a fogyatékkal él6k teljes kord integ-
ricidjdban. Szdmos helyes gyakorlatot taldlunk a munkaaddk
korében mind a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsa, mind az druk
és a szolgéltatdsok hozzéférhetd megtervezése terén. Az EGSZB
elkotelezte magdt, hogy sajat illetékességi korein belil elémoz-
ditja ezt a folyamatot.

4.2 Az EGSZB tovabba bétoritja a munkaaddkat és a szak-
szervezeteket, hogy haszndljak ki a szocidlis parbeszéd mecha-
nizmusait arra, hogy 0j kezdeményezéseket javasolnak a fogya-
tékkal él6k foglalkoztatdsdra, ideértve a munkahelyek megtar-
tdsat is.

43 Az EGSZB kidll a fogyatékkal él6k esélyegyenlGségének
biztositdsa mellett. A Fogyatékkal Elék Eurépai Eve (2003)
minél nagyobb sikerének érdekében az EGSZB a fogyatékkal
éloket érint6 kérdésekkel foglalkozé munkacsoportot hozott
létre, amelynek tagjai EGSZB-tagok és tisztvisel6k voltak,
feladata pedig az, hogy el6készitse és végrehajtsa az EGSZB-nek
az eur6pai évvel kapcsolatos tevékenységeit.

4.4 A Fogyatékkal El6k Eurépai Eve (2003) tirgyaban készi-
tett EGSZB-vélemény (°) részletes attekintést nyudjt az EGSZB
fogyatékkal él6kkel kapcsolatos tevékenységeirdl. Bar az EGSZB
eddig is nagy erGfeszitéseket és jelentSs elGrelépéseket tett a
fogyatékosok szempontjainak az Osszes idevonatkozé vélemé-
nyében torténd érvényesitése terén, elkotelezte magdt az irdnt,
hogy 2007 (A Mindenki Szdmdra Biztositand6 EsélyegyenlSség
Eurépai Eve) sordn és utdna is megsokszorozza az eréfeszitéseit.

4.5 Az EGSZB t6bb olyan véleményt fogadott el, amely kife-
jezetten a fogyatékkal él6ket érint6 kérdésekkel foglalkozik,
példaul ,A fogyatékkal él6k tarsadalmi integracidja” cimd, 2002-
ben elfogadott véleményt (%), amely el@szor foglalkozott a
fogyatékossag kérdésével dtfogd megkozelitésben, valamint a
kibgviilt Eurdpai Unidban laké fogyatékkal éldk helyzetével
foglalkoz6 véleményt. Olyan véleményeket is elfogadott, amelyek
a fogyatékkal él6k esélyegyenl@ségének biztositdsdra szolitanak
fel. 1de tartozik az elektronikus hozzdférhetSségrdl (), a
Mindenki Szdmdra Biztositandé EsélyegyenlGség Eurdpai Evérdl
(2007) (*%) és a szellemi egészségrdl szolo zold konyvrdl (V)

("’) Az EGSZB 2006. februdr 14-i véleménye a kovetkezd trgyban: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsgnak és a Régiok Bizottsdganak
a Fogyatékkal ElGk Eurdpai Eve 2003 megvaldsitésardl, eredményeirdl
és atfogd értékelésérdl”, el6add: Gunta Anca. HL C 88.,2006.4.11.

Az EGSZB 2002. uhus 17-i Velemenye a kovetkez6 targyban: ,A
fogyatékkal él6k tarsada mi integracidja”, (sajt kezdeményezés(i véle-
mény), el6ad6: Miguel Angel Cabra de Luna. HL C 241, 2002.10.7.
Az EGSZB 2006. marcius 15-i véleménye a kovetkezd targyban WA
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak
~ elektronikus hozzaférhetSség”, el6add: Miguel Angel Cabra de Luna.
HLC110.,2006.5.9.

(') Az EGSZB 2005. december 14-i véleménye a kovetkezd tdrgyban:
Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a Mindenki
Szémdra Biztositand6 Esélye yenloseg Eurdpai Evérél (2007) — Az
Igazsdgos Tarsadalom irdnydban”, el6ad6: Herczog Mdria. HL C 65.,
2006.3.17.

Az EGSZB 2006. mdjus 17-i véleménye a kovetkezé tdrgyban: ,Z6ld
konyv a népesség mentdlis egészségének javitdsdrol — Az Eurépai Uni6
mentalis egészségiigyi stratégidjanak céljabol”, el6adé: Adrien Bedossa.
HLC195.,2006.8.18.

(14

=

(15

s

(17

-

kidolgozott vélemény. Erint6legesen a szocidlturizmusrél megfo-
galmazott vélemény (**) is foglalkozik a szoéban forgd kérdés-
korrel.

4.6 Az EGSZB 2004-ben dtadott székhdza teljes mértékben
hozzférhet6 a fogyatékkal él6k szdmdra. Igy otthont adhatott
olyan szemindriumoknak, amelyeknek a fogyatékkal él6k szer-
vezetei résztvevli vagy szervezi voltak. J6 lenne, ha a tobbi
unids intézmény kovetné a példdjat.

4.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a fogyatékkal él6k szervezetei
egyre erGteljesebben képviseltetik magukat soraiban. Ezen tdlme-
néen a szocidlis gazdasdg szervezeteinek és a szocidlis partne-
reknek tobb képviselGje hatdrozottan kidllt a fogyatékkal él6k
esélyegyenlGségének biztositdsaért.

4.8 A legjobb gyakorlatok cseréjének el6mozditisa céljdbol
az EGSZB szemindrium szervezését javasolja 2007, az esély-
egyenlGség eurbpai éve sordn, kiillonds hangsilyt fektetve a
fogyatékossag és a halmozott diszkrimindci6 kérdésére.

4.9 Az EGSZB kéri a gazdasdgi és szocidlis tandcsokat, illetve
egyéb hasonlé testiileteket, hogy a 2007-es évet hasznaljdk fel
annak el6mozditdsira, hogy munkdjukban dltaldinosan érvénye-
sitsék a fogyatékkal él6k szempontjait. Az EGSZB tovabba feltar-
hatnd annak lehet&ségét, hogy megbizdst adjon egy, a szocidlis
partnerek korében a fogyatékkal él6k szempontjai érvényesité-
sének legjobb gyakorlatairdl sz6l6 tanulmany készitésére.

5. Akadilymentes Eur6paért — célirdnyos tevékenységek

51 Az EGSZB megéllapitja, hogy Eurépdban egyelSre
nincsenek olyan dtfogd megkiilonboztetés-ellenes jogszabalyok,
amelyek az EU Gsszes tevékenységi teriiletére kiterjednek.

5.2 A fogyatékkal él6kkel kapcsolatos kérdéseket valamennyi
EU-stratégia keretében napirendre kell téizni. Ennek vonatkoza-
saban azt is meg kell vizsgilni, hogy ez hogyan hat a fogya-
tékkal él6k esélyegyenl@ségének biztositdsira. A fogyatékkal
élokkel kapcsolatos kérdéseket tovabbra is prioritasként kell
kezelni, nem utolsdésorban azért, mert ez a téma mar sem az
atdolgozott lisszaboni stratégidban, sem pedig a 2005-ben
el6terjesztett nemzeti reformtervekben nem jelenik meg. Az
EGSZB ebben az oOsszefiiggésben iidvozli a fogyatékkal él6k
szempontjainak a foglalkoztatdsi stratégidba torténd bevondsarol
sz6l6 munkadokumentumot, és kéri az Eurdpai Bizottsigot,
hogy végezze el a dokumentum hatdsvizsgalatat.

5.3 Az EGSZB hangsulyozza, hogy érdemes lenne visszatérni
arra az angol elnokség idején tett javaslatra, miszerint évente
miniszteri taldlkozot kellene tartani a fogyatékkal éldkkel kap-
csolatos kérdésekrdl, hogy a vita a fogyatékkal él6k szerveze-
teinek részvételével magas politikai szinten haladjon tovdbb. A
nyilvinossdg mindeziddig nem szerzett kells mértékben tudo-
mést errdl a kezdeményezésrél.

(") Az EGSZB 2006. szeptember 14-i véleménye a kovetkezd targyban:
A szocidlturizmus Eurépdban”, eladé: Juan Mendoza Castro.
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5.4 Az EGSZB ismételten hangstlyozza, hogy szikség van a
fogyatékossdg fogalmdnak kozos eurépai meghatdrozdsara,
mivel ezdltal a fogyatékkal él6kkel kapcsolatos politika hatéko-
nyabbd vélna. Hasonloképpen, ha kimeritébb adatokkal rendel-
keznénk az eurdpai fogyatékkal él6k helyzetérdl, megalapozot-
tabbd és célzottabbd vélna a politikaalkotds. Az EGSZB ezért
kéri az Eurbpai Bizottsdgot, az Eurostatot és a tagllamokat,
hogy szenteljenek tobb erdforrdst a killonb6z8 szempontokat,
pl. a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsi helyzetét és gazdasdgi
salyat, fogyasztoként jatszott szerepiiket vagy a szolgdltata-
sokhoz val6 hozzéférésiiket elemz§ statisztikdk kidolgozdsara.

5.5 Az Eurbpai Kozosség az Amszterdami Szerz&désben
kotelezettséget vallalt arra, hogy a bels§ piacra vonatkozd intéz-
kedések kidolgozdsakor figyelembe veszi a fogyatékkal élGk

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 17-én.

szitkségleteit. A 22. nyilatkozatban foglaltak sajndlatos médon
nem valtak valora, ami rdaddsul tovébbi akadédlyokkal nehezitette
az drukhoz és szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést.

5.6 Az EGSZB figyelemmel kiséri a fogyatékkal él6k védel-
mérdl sz6l, 2006 augusztusdban elfogadott ENSZ-egyezményt
is, és felszolitja az Eurdpai Unid tagéllamait ennek ratifikdldsara.
Kéri tovabba az Eurépai Bizottsdgot, hogy biztositsa az ENSZ-
egyezményben lefektetett elvek unids szinti Osztonzését és
kovetését.

5.7 Az EGSZB reméli, hogy a fogyatékkal él6k esélyegyenld-
ségének biztositdsara irdnyuld unids cselekvési tervek tobb dj
intézkedésnek adnak majd lendiiletet, amelyek a maguk részérdl
mérhetd eredménnyel jarnak.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitrios DIMITRIADIS

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tdrgy: ,,A Bizottsidg kozleménye a Tandcsnak,

az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiganak:

Tisztességes munka mindenki szdmdra — Az Uni6é hozzdjirulisa a tisztességes munkdra vonatkozé
menetrend végrehajtasihoz”

(COM(2006) 249 final)

(2007/C 93/09)

2006. julius 13-4n az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2006. december 19-én elfogadta. (El6ado: Thomas Etty)

Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. janudr 17-18-dn tartott, 432. plendris tilésén (a 2007.
janudr 17-i ilésnapon) 128 szavazattal 3 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB idvozli az Eurbpai Bizottsig kozleményét.
Bizonyos abban, hogy az Eurdpai Bizottsdg a tagdllamokkal
szoros egylittmtikodésben jelentGs mértékben hozza fog jarulni
a tisztességes munka megval6sitdsdhoz mind az EU-n beliil,
mind pedig harmadik orszdgokban.

Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg allispontjaval, hogy a
szocidlis természetli célkitlizések véllalisa semmi esetben sem
hasznélhat6 fel protekcionista célokra.

1.1.1 Az EGSZB arra biztatja az Eurépai Bizottsagot, hogy az
EGSZB-t vonja be a 2008 nyardn el6terjesztendd, a kozleményt
nyomon kovetd jelentés elkészitésébe.

1.1.2  Kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki megfe-
lel6 mutatokat a tisztességes munkdra vonatkozé menetrend
unids végrehajtdsanak értékelésére.

1.1.3 Az Eurépai Bizottsignak egyértelmten jeleznie kellene
a tisztességes munka — unién beliili és kiviili — elGsegitéséhez
valé hozzdjaruldsinak pénziigyi vonzatait, kitérve arra, hogyan
szandékozik tdmogatni az ILO-t a tisztességes munkdra vonat-
kozé menetrend végrehajtdsaban.
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1.2 Az Eurdpai Bizottsignak azt a megkozelitést kellene
alkalmaznia, amelyet az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
a globalizaci6 szocidlis dimenzidjar6l sz6l6 2005. mérciusi véle-
ményében mar megfogalmazott: azaz meg kell tartani és meg
kell ersiteni a globalizdcié pozitiv hatdsait, ugyanakkor megfe-
lel§ 1épéseket kell tenni a negativ hatdsok kikiiszobolésére. Az
EGSZB megismétli a 2005. mdrciusi véleményének kovetkezteté-
seit.

1.3 A tisztességes munkdra irdnyul6 politikdk az EU-n beliil
és kiviil egyardnt csak a szocidlis partnerek és a szélesebb civil
tarsadalom teljes bevondsaval érhetnek célt.

1.4 A tisztességes munkdra vonatkozd célkitlizés megvaldsi-
tdsa sordn a politikai koherencia és koordindcié minden szinten
— ideértve a nemzeti szintet is — elengedhetetleniil fontos.

1.5 A tisztességes munka el6mozditdsa sordn kulcsfontossdgi
az ILO feliigyeleti rendszerének megerdsitése.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizs-
gélja meg a tagédllamokkal annak okait, hogy a fogadé orszdgok
miért nem ratifikdltak a vendégmunkdsokrdl sz616 ENSZ-egyez-
ményt.

1.7 A vonatkozd ILO-egyezmények ratifikdldsa és végrehaj-
tdsa mind jogi szinten, mind pedig a gyakorlatban az EU-n belil
és harmadik orszdgokban egyarant elengedhetetlen.

1.8 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy tdmo-
gassa a munkahelyi egészséget és biztonsdgot mint a tisztességes
munka megvaldsitdsinak egyik kulcsfontossdgti tényezsjét.

1.9 Az Eurdpai Bizottsdgnak a tisztességes munkdval kapcso-
latos uni6n beliili és kiviili politikdira vonatkozd, koltségvetési
adatokat is tartalmazé cselekvési tervet kellene elSterjesztenie.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az EGSZB idvozli a kozleményt. A tisztességes munkdra
vonatkozé menetrend a globalizdcié kihivdsaira adott fontos
vélasz, amely jelentGs mértékben hozzdjarulhat az ENSZ dltal is
elfogadott millenniumi fejlesztési célok megvaldsitisdhoz. Az
Eur6pai Unié mint a viligkozosség egyik fontos tagja jelentds
tobbletértéket nyujthat azdltal, ha végrehajtja a tisztességes
munkdra vonatkozé menetrendet sajat teriiletén, és sikra szdll
annak végrehajtdsa mellett a harmadik orszdgokkal, orszagcso-
portokkal és nemzetkozi intézményekkel fenntartott killonbozd
kapcsolataiban. A tisztességes munka kozvetleniil kapcsolddik a
lisszaboni menetrend végrehajtasahoz, mivel jelentds mértékben
hozzdjarul az Eurdpai Uniéban a munkéval toltott évek fenn-
tarthatova tételéhez. A tisztességes munka altaldnos el6mozdita-
saban jatszott tevékeny szerep nemcsak elengedhetetlen része az
Eurépai Szocidlpolitikai Menetrendnek és az EU dltal a benne
rejl6 értékek népszertisitésére tett erdfeszitéseknek, hanem az
EU-nak egyben érdeke is, hogy ezaltal megakadalyozza, hogy a
globalizdci6 alddssa az eurdpai szocidlis modellt.

2.2 A tisztességes munka” fogalmat a Nemzetkozi Munka-
tigyi Szervezet (ILO) vezette be 1999-ben (') az ILO négy straté-
giai célkitiizését osszefogd kozéppontként:

- a munkahelyi jogok el6segitése,
— foglalkoztatds,
(') Az ILO f8igazgatdja dltal az ILO Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencié-

janak 1999-ben Genfben megrendezett 87. ilésére Tisztességes Munka
cimmel készitett jelentés.

— szocidlis védelem és
— szocidlis parbeszéd.

Az elmélet az EU szocidlis modelljének kozponti részét képezi,
melynek kozéppontjdban a termelékeny és szabadon vélasztott
munkdhoz val6 jog éll, amelynek sordn a jogokat tiszteletben
tartjdk — ami pedig megfelel§ jovedelmet és szocidlis védelmet
eredményez —, és amelynek sordn az esélyegyenl@ség kiemelt
figyelemben részesiil. A tripartizmus és a szocidlis parbeszéd
garantélja a részvételt és a demokratikus folyamatot.

A nemek kozotti egyenlSség és a fejlédés pedig atfogd kérdés.

221 Az ILO tisztességes munkara vonatkozé menetrendjével
osszhangban az Eurdpai Bizottsignak hangstlyoznia kellene a
nemek kozotti egyenlGség fontossdgat, és részletesebben kellene
tirgyalnia a ndk képessé tételét a szegénység lekiizdésére,
kiilonos tekintettel az esélyegyenl@ség és az egyenld elbands
kérdésére.

2.3 A globalizcié szocidlis dimenzi6jar6l megfogalmazott
véleményében (*) az EGSZB a tisztességes munkdt az egyik
legfontosabb célkitiizésként és az EU és tagdllamai szdmdra
mind a kozosségen belill, mind pedig a kiilkapcsolatok és a
fejlesztési tdmogatasok terén az egyik legfontosabb kérdésként
jelolte meg.

2.4 Az EGSZB egyetért a tisztességes munkdra vonatkozd
menetrendrSl sz016 kozlemény bevezetGjével, amely szerint a
menetrend egyrészrél egy sor egyetemes stratégiaként jellemez-
het6, amelyek nem kotSdnek egy adott fejlédési modellhez,
mésrészrdl olyan eszkozként, melynek célja az, hogy a fejlédés
olyan értékek, valamint cselekvési és irdnyitdsi elvek mentén
torténjen, amelyek Otvozik a gazdasdgi versenyképességet és a
tarsadalmi igazsdgossdgot. A tisztességes munka annak megér-
tésén alapul, hogy minden orszdg, a fejl6dés barmely szintjén
alljon is, arra torekszik, hogy mérsékelje a szakadékot a kitizott
célok és a megfeleld mennyiségi munkahely hidnya, a munka-
helyi jogok megtagaddsa, a nem megfelel§ szocidlis védelem és a
szocidlis parbeszéd hidnyossagai kozott.

2.5 Az EGSZB iidvozli tovabbd, hogy a kozlemény hangsi-
lyozza annak sziikségességét, hogy a nemzetkozi intézmények
széles skdldja és a kormanyok val6di elkotelezettséget vallaljanak
a tisztességes munka irdnt, ahogyan ezt az ENSZ Gazdasagi és
Szocidlis Tandcsa 2006. jaliusi nyilatkozatdban is tdmogatta.

2.6 Az EGSZB érdekl8déssel jegyzi meg, hogy a globalizci6
szocidlis dimenziéjarél megfogalmazott EGSZB-vélemény szé-
mos ajanldsa bekeriilt a kozleménybe.

2.7 Ugyanakkor sajndlatét fejezi ki, hogy a politikai koordi-
néciot és koherencidt a nemzetkozi pénziigyi intézményekben,
a Kereskedelmi Vildgszervezetben (WTO), és a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezetben (ILO) és e szervezetek kozott, kiilo-
nosen tagdllami szinten, nem szorgalmazzdk olyan mértékben,
ahogy azt az EGSZB remélte. Az EGSZB arra kérte az Eurdpai
Bizottsdgot és a Miniszterek Tandcsdt, hogy tegyenek 1épéseket a
tagdllamok kozotti jobb koordindcié és erésebb koherencia
el8segitése érdekében, mégpedig a civil tirsadalom teljes bevona-
sdval.

() Az EGSZB 2005. mdrcius 9-i véleménye a kovetkezd tdrgyban: ,A
globalizdcié szocidlis dimenziéja — Az EU-politika hozzdjiruldsa
ahhoz, hogy az el6nyok mindenki szdmdra érezhet6k legyenek”.
El6adok: Thomas Etty, Renate Hornung-Draus (HL C 234., 2005.9.22.)
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Az EGSZB megismétli ezt a kérését, azt remélve, hogy az
Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok 6sztonozni fogjdk a tisztes-
séges munkdt ezekben az intézményekben.

Az Eurépai Bizottsignak siirgetnie kellene, hogy a tagéllamok
egységesebb megkozelitést képviseljenek a nemzetkozi pénziigyi
intézményekben, killonos tekintettel az ilyen intézmények dltal
nydjtott politikai tandcsaddsra, a kormdnyok szdmdra kidolgo-
zott fejlesztéstdmogatdsra irdnyulé programokra, valamint a
magdnviéllalatoknak nyujtott hitelekre.

2.8 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsig altal a
kozleményben elGterjesztett javaslatok dltaldban véve konstruk-
tivak és kedvez§ fogadtatdsban részesiiltek.

281 A kozleménybdl egy jelentds szempont hidnyzik,
mégpedig annak elismerése, hogy az ILO feliigyeleti rendszeré-
nek megerdsitése elengedhetetlen a tisztességes munka el6segité-
séhez. Az egyezmények ratifikildsa fontos lépés, de nem
elegends. A kézzelfoghatd valdsdg, azaz az egyezmények teljes
korti jogi végrehajtisa és gyakorlati alkalmazdsa élland6
figyelmet érdemel. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy az ILO-val szoros egyiittmtikodésben osztonodzze és
koordindlja a tagdllamok e célt szolgdl6 kozos fellépését.

2.8.2  Egy madsik tényezd, melyre az EGSZB rd kivin mutatni,
hogy a globalizdcié az ILO-t nemcsak egyezményeinek és ajanld-
sainak aktualizdldsira és naprakészen tartdsira kényszeriti,
hanem a szervezetnek elkeriilhetetleniil Gj normadkat is meg kell
majd fogalmaznia, ha le akarja kiizdeni a munka viligdban
felmerils G helyzeteket. Biztositani kell, hogy az @ij eszkozok
megfelels témakra vonatkozzanak, és hogy valds helyzeteken
alapulé rendelkezéseket tartalmazzanak. Az EU-t és tagdllamait
(és a tagdllamok szocidlis partnereit) arra kell buzditani, hogy
ebben a tekintetben villaljanak proaktiv szerepet.

3. Részletes megjegyzések
3.1 Tdrgy: A fejlgdés, a kormdnyzds és a teljesitmény tényezdje

3.1.1 A kozleményben az Eurdpai Bizottsdg két- és haromol-
dalti szocidlis parbeszédrdl, a ,szocidlis partnerek és a civil trsa-
dalom bevondsirdl”[,a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom
egyéb szereplSinek bevondsdrdl” beszél. Az Eurdpai Bizott-
sagnak egyértelmiivé kellene tennie, hogy a ,szociédlis parbeszéd”
a szocidlis partnerek kozott zajlik, a kormdnyok részvételével
vagy anélkiil, ezzel szemben a ,civil parbeszédben” a civil szer-
vezetek és az érintettek egyéb csoportjai is részt vesznek. A
kozleménybdl vildgosan ki kell deriilnie, hogy a valédi szocidlis
parbeszéd csak szabad és fiiggetlen demokratikus szervezeteken
keresztiil valosulhat meg.

3.1.2  Ez a pont kitér a tisztességes munka elvének minden
tényezdjére. Meglepd ugyanakkor, hogy a munkahelyi biztonsdg
és egészség kérdésével csak érintSlegesen foglalkozik (r6viden
megemliti a ,foglalkoztatds mindségét”). Ugy tiinik, hogy ez nem
véletlenill tortént, mivel a munkahelyi biztonsdg és egészség a
kozlemény szovegének egészében sem kap kiemelt szerepet. Ez
azzal lehet Gsszefiiggésben, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagal-
lamok alldspontja problematikus az erre a teriiletre vonatkozd
[LO-egyezmények tekintetében. Ezeket az egyezményeket csak
nagyon kevés tagallam ratifikdlta annak ellenére, hogy a vonat-
kozd kozosségi jogszabilyok dltal a munkavéllalok szdmdra
biztositott védelem szintje — érthetSen — dltaldban magasabb,
mint amit az [LO-eszkozok kindlnak. A ratifikdcié alacsony
ardnya azonban nem Osztonzi a harmadik orszdgokat az ILO
munkahelyi biztonsigra és egészségre vonatkozd egyezmé-

nyeinek aldirdsdra. Ezért az EU ebben a tekintetben nem segiti
el6 a tisztességes munkdra vonatkoz6é menetrendet. Az EGSZB
siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy vizsgaljdk
meg a jelenlegi, kielégitének egydltalin nem mondhaté hely-
zetet, és tlizzék ki annak jelents javitdsit a kozeljovGben. Az
EGSZB tovabba tgy véli, hogy a tagdllamoknak csak akkor
kellene felmondaniuk egy, az egészségre és a biztonsdgra vonat-
koz6 ILO-egyezményt, ha dgy hatdroztak, hogy egy hasonld
teriiletre vonatkozd, a jelenlegi viszonyoknak megfelel6 egyez-
ményt ratifikdlnak.

3.1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjaval,
hogy a szocidlis természetii célkitiizések véllaldsa semmi esetben
sem hasznalhaté fel protekcionista célokra. Meg kivéanja jegyezni
ugyanakkor, hogy a tobboldali kereskedelmi megéllapoda-
sokban alkalmazott ,szocidlis zdradékot”, ahogyan azt az EGSZB
korabbi véleményeiben mar kifejtette, nem is lehet protekcio-
nista célokra felhaszndlni, mivel az kizdr6lag az ILO Adltal
meghatdrozott nyolc alapvet§ emberi jogi normat tartalmazza
(a szervezkedés szabadsdgdra és a kollektiv tirgyaldsokhoz valé
jogra, a kényszermunkdra, a foglalkoztatds és a szakmdk terén
torténd  megkilonboztetésre, valamint a gyermekmunkdra
vonatkozolag), melyet az ILO tagallamainak tilnyomé tobbsége
mér ratifikdlt. Ha ezek a tagdllamok valéban eleget tettek alkot-
ményos kotelezettségeiknek, akkor az ILO kérésének megfe-
lelGen és feliigyelete alatt a normakat beiiltették sajit nemzeti
jogszabalyaikba, illetve egyéb, vonatkozé rendelkezéseikbe.

3.1.4 Az EU-nak a tisztességes munkdt teljes mértékben be
kell épitenie fejlesztési politikdjaba, és a politika keretében tett
kijelentéseit megfeleld koltségvetési hattérrel kell aldtdmasztania.

3.2 Tdrgy: Az unids politikdk kotelezettségvdllaldsai és irdnymutatdsai

3.2.1 Az EU-nak a tisztességes munkat magdn az uni6n beliil
kellene 0sztonoznie azdltal, hogy a tagdllamok ratifikdljak és
végrehajtjdk az ILO idevagd egyezményeit, ideértve a sebezhetd
csoportok megkiilonboztetésének megsziintetését és integraci-
6jat célzd egyezményeket is.

322 ,Az EU kilpolitikdinak hatékonyabb mobilizdlasa”
alpont ,BGvités” alcime alatti sz6veg alapjan tgy tiinik, hogy az
Eurbpai Bizottsdg szerint az egyesiilési szabadsigrél és a
munkaaddk és munkavéllalok kozotti kollektiv targyaldsokrol
sz616 ILO 87-es és 98-as egyezmények és a bennik védelmezett
jogok csak a szakszervezeti jogokra vonatkoznak. Ez pedig hely-
telen: kifejezetten a munkaaddi jogokat is szabdlyozzdk. Az
Eurdpai Bizottsdgnak mind az alapvet§ szakszervezeti jogokat,
mind pedig a munkaaddk alapvetd jogait timogatnia kell.

323 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg véleményét a
,szomszédsagpolitikdval” kapcsolatban. Ugy véli azonban, hogy
e tekintetben megfelel§ figyelmet kellene szentelni a szocidlis
parbeszédnek/a hdromoldalti konzultdciérél szolé ILO 144-es
egyezmény ratifikdldsanak.

3.2.4 A ,Regionilis és bilateralis kapcsolatok” alpont tekinte-
tében az EGSZB megjegyzi, hogy Kina kérdése kiilonleges prob-
1émét vet fel, melyet meg kell vitatni, és amellyel az Eur6pai
Bizottsdgnak is foglalkoznia kell. Kina nyiltan ellenzi az egyesii-
lési szabadsdgot, valamint a fiiggetlen szakszervezetek és
munkaaddi szervezetek jogdt kollektiv tdrgyaldsok folytatdsara.
Tekintettel Kina globdlis jelentéségére, ez nem hagyhat6
figyelmen kiviil, ha a tisztességes munkdra vonatkozé menet-
renden keresztiil el6relépést kivanunk elérni.
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3.2.5 A Fejlesztési egyiittmiikodés” cimsor alatt tdmoga-
tand6 intézkedéseket az Eurdpai Bizottsdgnak ki kellene egé-
szitenie az ILO-val egyiittmiikodésben elvégzendd feladatokkal
az informélis gazdasdg formélis gazdasdgba torténd integracio6-
janak elGsegitése érdekében. A tisztességes munka a formalis és
informalis gazdasdg szempontjdbél egyformdn fontos. Az
Eurdpai Bizottsdgnak egyiitt kellene mikodnie az ILO-val, és 4
modokat kellene taldlnia, melyek dltal segitséget nydjthatna a
piac jelenlegi szereplSinek olyan intézkedések kidolgozasaban,
melyekkel az informdlis gazdasigban foglalkoztatottak jogait
megvédhetik és képességeit megerdsithetik, valamint lehetgvé
tenné a piac Uj szerepl6i szdmara az érdekképviseleti rendszerbe
val6 belépést.

3.2.6  Ugyanezen cimsor alatt az EGSZB a szocidlis gazdasagi
szervezetek, mint példdul szovetkezetek tdmogatdsinak beeme-
1ését javasolja a szovegbe. Az EGSZB ,A globalizici6 szocidlis
dimenzidja” cimii véleményében ez egyike volt a legfontosabb-
ként megjelolt kérdéseknek.

3.2.7 Az Eurdpai Bizottsignak az ILO-val szorosan egyiitt-
miikodve mérlegelnie kellene olyan politikdkat is, amelyek a kis-
és kozépvillalkozdsok szerepét erdsitenék a tisztességes munka
osztonzésében.

3.2.8 LA fenntarthat6 fejl6dés egyik tényezSje: a kereske-
delem” cimsor tekintetében az EGSZB a globalizdci6 szocidlis
hivatkozik a kozos kétoldald  megfigyel6kozpontok és
vamszabad zéndk vonatkozasdban.

3.29 Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmo-
gatjia az ILO-egyezmények széles korti ratifikaldsat és valddi
alkalmazdsdt, ugyanakkor megjegyzi, hogy a nemzetkézi keres-
kedelem terén az erre vonatkozé kotelezettségvallaldst konkré-
tabbd lehetne tenni. MindenekelStt tobboldali szinten az
Eurépai Bizottsignak a tisztességes munka elGsegitését az EU
WTO-ndl elérend§ egyik célkitiizésévé kellene tennie. Mérlegelni
kell a ,Kereskedelem és kornyezet” bizottsighoz hasonld ,Keres-
kedelem és tisztességes munka” bizottsdg feldllitisit a WTO
keretein belill. A tisztességes munkdt a ,fenntarthaté fejlédés”
alkotéelemeihez kell sorolni a WTO kereskedelempolitikai feliil-
vizsgélatai sordn, ezenkivill az ILO-val egyiitt kidolgozott WTO-
munkaprogramra is sziikség van. Az Eurdpai Bizottsdgnak és a
tagdllamoknak valddi erdfeszitéseket kellene tennie annak érde-
kében, hogy meggy6zzék a WTO tobbi tagjat arrél, hogy a
WTO keretein beliil a tisztességes munkdra forditott kiemelt
figyelem elényokkel jar.

3.2.10  Masodszor, az Eurdpai Bizottsig kétoldalti kereske-
delmi kapcsolataiban — példdul a gazdasigi partnerségi megilla-
poddsokban (EPA-k) — az ILO alapvet6 munkaiigyi normdinak a
targyaldsok napirendjén kiemelt helyet kellene elfoglalnia.

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 17-én.

Minden ilyen tdrgyalds sordn a tisztességes munkdra vonatkozd
mutatokat is magdban foglal6 fenntarthatdsdgi hatdsvizsgélatot
(SIA) kellene tartani, és az abban foglalt ajinldsoknak figyelmet
kellene szentelni.

3.2.11 A kereskedelmi 6sztonz8k GSP-plusz rendszerének
tekintetében a hatékonysag érdekében hatdrozott kisérgintézke-
désekre van sziikség, konkrétabban a GSP-plusz rendszerben
részt vevd orszagok 2007 elején elvégzendd félidei feliilvizsgd-
lata altal biztositani kell, hogy az érintett orszagok korma-
nyaiban tudatosuljon, hogy valéban végre kell hajtaniuk a vonat-
kozd egyezményeket, és meg kell hozniuk az ehhez szikséges
intézkedéseket.

3212 ,A gazdasigi migrcié hatékonyabb kezelése” cim
kapcsdn az EGSZB ismét fel kivanja vetni a bevandorlokrol
sz6l6 nemzetkozi ENSZ-egyezmény kérdését, ez pedig nehéz és
bonyolult kérdés. Eddig még egyetlen fontos ,befogadd orszdg”
sem ratifikdlta ezt az egyezményt, amelyet az EGSZB 2004.
juniusi véleményében (°) kedvezden értékelt. Szembeotls, hogy
az Eurdpai Bizottsag teljességgel figyelmen kiviil hagyja ezt
kozleményében. Az EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsigot, hogy a
tagallamokkal egylitt vizsgdlja meg, hogy miért nem keriilt sor a
ratifikdciora, és a vizsgalat eredményei alapjan hatdrozzon meg
egyértelmd politikdt. Arra biztatja tovabbd az Eurépai Bizott-
sagot, hogy azokkal a tagallamokkal egyiitt, amelyek még nem
ratifikaltak a bevandorlé munkavéllalokrél sz6l6 ILO 97. szama
és 143. szamt egyezményt, tarja fel, milyen lehetGségek dllnak
fenn az egyezmények kozeljovében torténd ratifikdlasara.

3.2.13 Az Eurdpai Bizottsdg tdmogatni kivdnja a nemzetek
kozotti kozos megdllapoddsok és globdlis keretmegallapoddsok
megkotését (,Egytittm(ikodés a civil tdrsadalommal és a villala-
tokkal” cim(i pont). Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy ez a
megfelel6 munkaaddi és szakszervezeti szovetségekkel szoros
egylittmikodésben torténjen.

3.2.14 Az Eurbépai Bizottsignak ezenkivil meg kellene
vitatnia ezekkel a szervezetekkel és mds érintett civil tarsadalmi
szervezetekkel a vdllalatok tdrsadalmi felelGsségére vonatkozo
politikdk 6sztonzését azokban az orszagokban, illetve régiokban,
ahol a jogszabalyok és azok gyakorlati végrehajtdsa kozott kilo-
nosen nagy a szakadék. Az EGSZB aldhtizza, hogy a villalatok
tarsadalmi felelGssége csak kiegésziti, de nem helyettesitheti a
jogszabalyokat.

Az EGSZB ajnlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy biztassa a
véllalkozdsokat, hogy onkéntes magatartdsi kodexiikbe vegyék
fel a multinaciondlis véllalatoknak sz6l6 OECD-irdnymutatdsra,
valamint az ILO multinacionalis vallalatokra és a szocidlpoliti-
kdra vonatkozd alapelvek tripartit nyilatkozatdra vonatkozé
konkrét hivatkozdsokat.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

() Az EGSZB 2004. 06. 30-i ,Nemzetkozi Bevindorldsi Egyezmény”
cimd véleménye. El6adé: Luis Miguel Pariza Castafios (HL C 302,
2004.12.7.)



C 93/42

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.4.27.

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a gyakorlati megvalésitdsra vonatkozd jelentések egyszeriisitése és ésszertisitése érde-
kében a 89/391/EGK tandcsi irdnyelv, az abban emlitett egyedi irdnyelvek, valamint a 83/477/EGK,

91/383/EGK, 92/29/EGK és 94/33[EK tandcsi irinyelv médositisirol”
(COM(2006) 390 final - 2006/0127 (COD))

(2007/C 93/10)

2006. szeptember 20-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsig” szekcid
véleményét 2006. december 19-én elfogadta. (El6adé: Thomas Janson.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. janudr 17-18-dn tartott 432. plendris iilésén (a 2007.
janudr 17-i tilésnapon) 150 szavazattal 1 ellenében, 6 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A munkahelyi egészségvédelem és a biztonsdg az EU hataskorébe tartozik, és lényeges a szocidlis
Eurdpa, valamint a fenntarthatd versenyképesség szempontjabol a bels§ piacon. Nem szabad, hogy a valla-
latok a munkavillalok egészségét és biztonsdgat a verseny tényezdjének tekintsék, és ily modon kezeljék.

1.2 Jelenleg a gyakorlati végrehajtdsrol sz6l6 tagillami jelentés elkészitésére szdmos irdnyelv kotelez. A
meglévd rendelkezések a gyakorlati végrehajtasra vonatkozé jelentéseknek az Eurdpai Bizottsighoz torténd
benytjtasit kilonboz6 rendszerességgel irjak el§ (négy, illetve 6t évente). Az Eurdpai Bizottsdg javaslata
ezeket az eltéréseket kivanja Gsszehangolni és ésszertsiteni azdltal, hogy otévente egyetlen jelentés elkészi-
tését irja el8 az irdnyelvek gyakorlati végrehajtasardl.

1.3 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt. A jelentések elkészitése a nemzeti hatdsdgnak igen
sok id6be keriilt, és a javaslat nyilvanvalé id6- és pénzmegtakaritdsokat foglal magdban.

1.4 A benydjtasi hatdridék osszehangoldsa és az Osszes jelentés egy Osszeftiggd jelentésbe torténd rende-
zése jobb dttekintést biztosit a nemzeti hatsagok szamdra. Egyben lehet8séget nydjt a kiilonbozd egészség-
tigyi kockdzatok kozotti osszefiiggések jobb felmérésére. A tény, hogy szabdlyos id6kozonként jelentések
késziilnek az irdnyelvekben el6irt, a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos intézke-
dések gyakorlati végrehajtasardl, lényeges segitséget jelent ahhoz, hogy at lehessen tekinteni az intézkedéseket
és hatdsaikat a munkavillalok egészségére és biztonsdgara az Eurdpai Uniéban. Az EGSZB mindazonaltal
tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak arra kellene koteleznie a tagdllamokat, hogy egyrészt
konzultdljanak a szocidlis partnerekkel a jelentés valamennyi fejezetérdl, miel6tt elkiildik az Eurdpai Bizott-
sagnak, masrészt foglaljak bele a jelentésbe a szocidlis partnerek néz6pontjait is.

1.5 A javaslat arrdl is gondoskodik, hogy nagyobb legyen az dtlithatdsdg a polgdrok és az érintettek
szdmdra. Ily médon Eurdpa kozelebb keriil a polgarokhoz és er@sodik a demokrécia.

2. Indokolis

2.1 Az eurdpai bizottsdgi kozlemény dsszefoglaldsa

2.1.1 Az curdpai bizottsdgi javaslat célkitlizése, hogy egyszerGsitse és ésszertisitse a munkavéllalok
munkahelyi biztonsdgira és egészségvédelmére vonatkozd kozosségi irdnyelvek intézkedéseit, amelyek a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg szdmdra az irdnyelvek gyakorlati végrehajtdsardl szol6 jelentések elkészi-
tését irjak eld.
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2.1.2  Jelenleg a gyakorlati végrehajtdsrdl szol6 tagdllami jelentés elkészitésére szdmos irdnyelv kotelez. A
meglévs rendelkezések a gyakorlati végrehajtisra vonatkozd jelentéseknek az Eurdpai Bizottsighoz torténd
benyujtdst kilonbozé rendszerességgel irjdk eld (négy, illetve ot évente). Az Eurdpai Bizottsdg javaslata
ezeket az eltéréseket kivinja Osszehangolni és ésszertisiteni azdltal, hogy otévente egyetlen jelentés elkészi-
tését irja el§ az irdnyelvek gyakorlati végrehajtdsra vonatkozdan, amely egy, az altalinos elveket és az Osszes
irdnyelvre alkalmazhat6 kozos jellegzetességeket tartalmazé dltalanos részbél, valamint az egyedi irdnyelvek
sajatos jellegzetességeire vonatkozé killon fejezetekbdl dllna. Az elsG jelentés a 2007-t8l 2012-ig terjedd
id@szakra vonatkozik.

2.1.3 A gyakorlati végrehajtasrdl sz6l6 tagallami jelentés elkészitését, amely az Eurdpai Bizottsdg jelenté-
sének egyik alapja, a munkavallalok munkahelyi biztonsdginak és egészségvédelmének javitdsit 6sztonzd
intézkedések bevezetésérdl szol6, 1989. junius 12-i 89/391/EGK tandcsi irdnyelv ('), valamint az annak 16.
cikk (1) bekezdése szerinti egyedi irdnyelvek () irjdk el§. Hirom egyéb irdnyelv szintén el6irja a jelenté-
seket ().

2.1.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a kotelezettséget kiterjeszti arra a hdrom irdnyelvre is, amely nem ir
elé végrehajtasi jelentést. Ez a harom irdnyelv a kovetkezs: a munkdjuk sordn azbeszttel kapcsolatos kockd-
zatoknak kitett munkavallalok védelmérdl sz6lo, 1983. szeptember 19-i 83/477/EGK tandcsi irdnyelv (%), a
munkdjuk sordn bioldgiai anyagokkal kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavéllalok védelmérsl szol6,
2000. szeptember 18-i 2000/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (hetedik egyedi irdnyelv a
89/391/EGK irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (°), és a munkdjuk sordn rakkelt6 anyagokkal
és mutagénekkel kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavdllalok védelmérdl szolo, 2004. dprilis 29-i
2004/37[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (hatodik egyedi irdnyelv a 89/391/EGK tandcsi irdnyelv
16. cikkének (1) bekezdése értelmében) ().

() HLL183.1989.6.29., 1.0.

(*) A munkahelyi biztonsdgi és egészségvédelmi minimumkovetelményekrdl sz6l6, 1989. november 30-i 89/654/EGK
tandcsi irdnyelv (HL L 393., 1989.12.30., 1. 0.), a munkavallalok dltal a munkdjuk sordn hasznalt munkaeszkozok bizton-
sagi és egészségvédelmi minimumkovetelményeirdl sz616, 1989. november 30-i 89/655/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 393.,
1989.12.30., 13. 0.), a munkavillalok dltal a munkahelyen hasznalt egyéni védGeszkozok egészségvédelmi és biztonsagi
minimumkévetelményeirdl sz616, 1989. november 30-i 89/656/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 393.,1989.12.30., 18. 0.), az
els6sorban a munkavallalok hatsériilésének kockdzatdval jard kézi tehermozgatdsra vonatkozo egészségvédelmi és bizton-
sdgi minimumkovetelményekrél sz616, 1990. majus 29-i 90/269/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 156., 1990.6.21., 9. 0.), a
képernyS el6tt végzett munka biztonsdgi és egészségvédelmi minimumkovetelményeirSl szol6, 1990. mdjus 29-i
90/270/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 156.,1990.6.21., 14. 0.), az id6szakos vagy helyileg valtozo épitkezések biztonsdgi és
egeszségvédelmi minimumkovetelményeinek végrehajtdsdrdl szolo, 1992. junius 24-i 92/57/EGK tandcsi irdnyelv
(HLL 245.,1992.8.26., 6. 0.), a munkahelyi biztonsdgi, illetve egészségvédelmi jelzésekre vonatkozé minimumkévetelmé-
nyekrdl sz616, 1992. jinius 24-i 92/58 [EGK tanacsi iranyelv (HL L 245., 1992.8.26., 23. 0.), a virandds, a gyermekdgyas
vagy szoptaté munkavallalok munkahelyi biztonsdganak és egészségvédelmének javitdsat 6sztonzd intézkedések bevezeté-
sérol 52616, 1992. oktober 19-i 92/85/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 348.,1992.11.28,, 1. 0.), az dsvanyi nyersanyagok fiir6-
lyukon keresztiil torténd kitermelésével foglalkozé ipardgakban dolgozé munkavillalok biztonsdga és egészségvédelme
javitdsinak minimumkévetelményeirdl sz0l6, 1992. november 3-i 92/91/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 348., 1992.11.28,,
9. 0.), az dsvanyi nyersanyagok kiilszini és felszin alatti kitermelésével foglalkoz ipardgakban dolgozé munkavéllalok
biztonsdga és egészségvédelme javitdsdnak minimumkovetelményeirdl sz0l6, 1992. december 3-i 92/104/EGK tandcsi
irdnyelv (HL L 404., 1992.12.31., 10. 0.), a haldszhajok fedélzetén végzett munka biztonsdgi és egészségvédelmi mini-
mumkovetelményeir§l sz616, 1993. november 23-i 93/103/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 307., 1993.12.13., 1. o), a
munkdjuk sordn vegyi anyagokkal kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavéllaﬂ')k egészségének és biztonsdganak védel-
mérdl sz616, 1998. aprilis 7-i 98/24/EGK tandcsi irdnyelv (HLL 131.,1998.5.5.,11. 0),a ro%banésveszélyes légkor kockd-
zatdnak kitett munkavéllalok biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsdra vonatkozé minimumkovetelményekrdl
52016, 1999. december 16-i 99/92/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 23., 2000.1.28., 57. 0.), a munkaval-
lalok fizikai tényezdk (vibracio) hatdsabol keletkezd kockdzatoknak val6 expozicidjara vonatkozd egészségiigyi és bizton-
sdgi minimumkévetelményekrdl sz616, 2002. junius 25-1 200244/[EK europai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 177.,
2002.7.6., 13. 0.), a munkavallalok fizikai tényezdk (zaj) hatdsdnak val6 expozicidjéra vonatkozo6 egészségiigyi és bizton-
sdgi minimumkovetelményekrél sz616, 2003. februar 6-i 2003/10/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 42,
2003.2.15., 38. 0.), a munkavallalok fizikai tényezSk (elektromédgneses terek) hatdsabol keletkez$ kockazatoknak vald
expozicidjara vonatkozd egészségiigyi és biztonsagi minimumkovetelményekrdl sz6l6, 2004. aprilis 29-1 2004/40/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 159., 2004.4.30., 1. 0.), a munkavallal6k fizikai tényezdk hatdsdnak valo expo-
zicidjdra (mesterséges optikai sugdrzds) vonatkozd egészségiigyi és biztonsdgi minimumkovetelményekrdl sz616, 2006.
dprilis 5-1 2006/25/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 114., 2006.4.27., 38. 0.). Hirom e teriiletre vonatkozd
irdnyelv nem ir el§ a gyakorlati végrehajtdsra vonatkozd jelentéseket, nevezetesen: a munkéjuk sordn azbeszttel kapcsolatos
kockézatoknak kitett munkaviéllalok védelmérdl sz616, 1983. szeptember 19-i 83/477/EGK tandcsi irdnyelv, a munkdjuk
soran biologiai anyagokkal kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavallalok védelmérél sz6l6, 2000. szeptember 18-i
2000/ 54{EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (hetedik egyedi irdnyelva 89/391 (EGK irdnyelv 16. cikkének (1) bekez-
dése értelmében), és a munkdjuk sordn rdkkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockdzatoknak kitett munkavél-
lalok védelmérél sz6l6, 2004. dprilis 29-i 2004/37 [EK eurdpai par%amenti és tandcsi irdnyelv (hatodik egyedi irdnyelv a
89/391/EGK tandcsi irdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében).

() A hatdrozott idejli vagy munkaer6-kolcsonzés céljabol létesitett munkaviszonyban dllé6 munkavéllalok munkahelyi bizton-
sagnak és egészségének javitdsdt elGsegitd intézkedések kiegészitésérsl szo0l6, 1991. junius 25-i 91/383/EGK tandcsi
iranyelv (HL L 206.,1991.7.29., 19. 0.), a hajok fedélzetén a jobb orvosi elldtds biztositdsat célz6 biztonsagi és egészségvé-
delmi minimumkévetelményekrél sz616, 1992. marcius 31-i 92/29/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 113., 1992.4.30., 19. 0.)
valamint a fiatal személyek munkahelyi védelmérél sz6l6, 1994. jinius 22-i 94/33[EK tandcsi irdnyelv (HL L 216.,
1994.8.20.,12.0.) is.

() HLL263.1983.9.24., 25.0.

() HLL262.,2000.10.17.,21.0.

() HLL229.2004.6.29.,23.0.
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2.2 Altaldnos megjegyzések

221 A munkahelyi egészségvédelem és a biztonsdg az EU hatdskorébe tartozik, és lényeges a szocialis
Eurdpa, valamint a fenntarthat6 versenyképesség szempontjabdl a bels§ piacon. Nem szabad, hogy a villa-
latok a munkavéllalok egészségét és biztonsdgat a verseny egy tényez8jének tekintsék, és ily médon kezeljék.

2.2.2 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, mely nyilvanvalé id6- és pénzmegtakaritdst jelent
a tagillamok szdmadra. A jelentések elkészitése a nemzeti hatésagok részérdl lényeges idSbeli befektetést
igényelt. Az irdnyelvenként kiilonboz$ iitemezések miatt ma a jelentéseket gyakorlatilag folyamatosan
készitik, mely indokolatlanul magas adminisztrativ koltségekhez vezet.

2.2.3 A benyujtdsi hatdrid6k Osszehangoldsa és az osszes jelentés egy Osszefiiggd jelentésbe torténd
rendezése jobb dttekintést biztosit a nemzeti hatésdgok szdmdra. Egyben lehetSséget nydjt a kiillonbozd
egészségiigyl kockdzatok kozotti osszefiiggések jobb felmérésére. A kiilonboz8 egészségligyi és biztonsagi
problémdk gyakran kapcsolédnak egymadshoz, és egy Osszefiiggd jelentés osszetettebb képet nyujt az irdny-
elvek hatdsainak Osszességérdl. A tény, hogy szabdlyos id6kozonként jelentések késziilnek az irdnyelvekben
el6irt, a munkahelyi egészséggel és biztonsdggal kapcsolatos intézkedések gyakorlati végrehajtasardl, 1ényeges
segitséget jelent ahhoz, hogy 4t lehessen tekinteni az intézkedéseket és hatdsaikat a munkavéllalok egészsé-
gére és biztonsagara az Eurépai Unidban.

2.2.4 Az EGSZB mindazoniltal tigy véli, hogy az Eur6pai Bizottsdg javaslatinak arra kellene koteleznie a
tagdllamokat, hogy egyrészt konzultdljanak a szocidlis partnerekkel a jelentés valamennyi cikkérdl, miel6tt
elkiildik az Eurdpai Bizottsdgnak, masrészt foglaljdk bele a jelentésbe a szocidlis partnerek néz&pontjait is.

2.2.5 A javaslat arrdl is gondoskodik, hogy nagyobb legyen az atlithat6sdg a polgdrok és az érintettek
szdmdra. Ily médon Eurdpa kozelebb keriil a polgdrokhoz és ersodik a demokrécia.

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 17-én.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Mérleg a mai eurdpai tirsadalomrol”

(2007/C 93/11)

2006. oktober 5-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjin kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ tdrgyban:

~Meérleg a mai eurdpai tdrsadalomrdl”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcio
véleményét 2006. december 19-én elfogadta. (El6add: Jan OLSSON.)

Az Eur6pai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. janudr 17-18-dn tartott, 432. plendris iilésén (a 2007.
janudr 18-i tilésnapon) 153 szavazattal 3 ellenében, 6 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 2006 juniusdban az Eur6pai Tandcs hangsilyozta annak
fontossdgat, hogy a szocidlis dimenzié kozelebb keriiljon a
polgdrokhoz, és iidvozolte az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
szandékat, hogy felmérést készitsen az EU mai szocidlis viszo-
nyairdl. A Tandcs felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy adjon ki
egy id6kozi jelentést a 2007-es tavaszi csdcstalalkozo el6tt (1).

1.2 Ebben az 0sszefiiggésben az Eurdpai Bizottsag felkérte az
EGSZB-t, hogy készitsen feltiré véleményt arrdl, hogyan lehet
,az eurdpai tarsadalom jelenlegi dllapotat felmérni és programot
inditani a szocidlis védelmi rendszerekhez valé hozzaférés, vala-
mint a szolidaritds vonatkozdsdban (szocidlis dimenzid), az
egységes piac feliilvizsgalatival parhuzamosan, a munkdt azzal
szorosan Osszehangolva.” (3 Ez a vélemény az els§ témakorrel
foglalkozik, az egységes piac fejlGdését egy masik EGSZB-véle-
mény tekinti at.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli, hogy ,az eurépai szolidari-
tasi politikdknak és programoknak el§ kell mozditaniuk a jobb
életmindséget, a tdrsadalmi kohéziot, és tobb lehet8séget kell
teremteniik az Unié polgdrai szdmdra, egylittmiikodve a
nemzeti, regiondlis és egyéb helyi hatdsagokkal, valamint a
szocidlis partnerekkel, tdimogatva a tdrsadalmi parbeszédet és a
civil tarsadalom bevondsat”. (}) A felmérés meg fogja vizsgalni a
tarsadalmi dtalakulds {6 mozgatérugéit, és az eurdpai politikai
dontéshozatal alapjaként fog szolgdlni a kovetkezd évtizedben,
annak érdekében, hogy az Eurdpa el6tt 4ll6 szocidlis kihiva-
sokkal kapcsolatban 4j konszenzus alakuljon ki ().

1.4 A kezdeményezés titkrozi azt, hogy a legmagasabb
szinten megujult érdeklédést mutatnak a szocidlis kérdések irdnt
a franciaorszdgi és a hollandiai népszavazds negativ kimenetelét
kovetSen. A brit elnokség meghivta a tagillamokat az eurdpai
szocidlis modell téméjaban rendezett kiilonleges cstcstaldlkozora
(Hampton Court) 2005 oktoberében. A német és az osztrék
kancelldr javasolta, hogy az dtdolgozandé alkotményos szerzd-
désbe foglaljanak bele egy ,szocidlis fejezetet”.

(") 2006. juniusi Eurépai Tandcs, 21. pont.

() Margot Wallsromnek, az Eurdpai Bizottsdg alelnokének 2006. oktéber
5-én kelt levele.

(}) Lésd: a fenti levél és COM (2006) 211final. Polgdrkézponti program,
5.0.

(*) Lasd: Az Eurdpai Bizottsdg munkaprogramja COM (2006) 629 fin.

1.5 Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg szdndé-
kait. Megjegyzi, hogy a mai eurdpai tdrsadalom allapotdnak
felmérése nem pusztdn a szocidlis kérdések hagyomdnyos érte-
lemben torténd vizsglatdt jelenti. A mérleg fontos eszkoz lehet
ahhoz, hogy az EU kozelebb keriiljon a polgdrokhoz, valamint
hogy az eurdpai politikdkkal kapcsolatos elvdrdsaik teljesiiljenek.
A kezdeményezés az EU szocidlis és gazdasigi dimenzidja
kozotti egyensiily megteremtése egyik médjanak is tekinthetd.

1.6 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy a felmérés folyamatdval
kapcsolatban pontos célokat és menetrendet kell megfogal-
mazni. Annak érdekében, hogy a felmérés hasznot hozzon, és
ne csak tudomdnyos kisérlet legyen, hozzdadott értéket kell
jelentenie a mai szocidlis viszonyokkal kapcsolatos unids politi-
kdkhoz, tevékenységekhez és vitdkhoz, valamint 6sszhangban
kell lennie velik. A felmérés ezért viligos kapcsolatban kell,
hogy alljon a lisszaboni stratégidval és a szocidlis menetrenddel,
és értékelnie kell az EU szocidlis politikdjanak eszkozeit és azok
megvaldsitasat. Ezenkivill elég id6t kell hagyni arra, hogy a
felmérés elkészitése sordan minden szinten megfeleléen be
lehessen vonni a szervezett civil tarsadalmat.

1.7 A jelen vélemény az EGSZB els6 hozzdjiruldsa, és egyéb
tevékenységek is kovetik majd a felmérés elkészitésének folya-
mata soran.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 Az eurdpai tdrsadalmi viszonyokat mar szdmos tudds,
intézmény és szervezet felvazolta (°). Az EGSZB is vizsgdlta mar
Sket kilonboz6 véleményeiben, kovetkeztetései és ajanlasai alap-
jaként.

Hangstilyozni kell az Eurépaban végbemend gazdasagi és tdrsa-
dalmi fejlédés pozitiv aspektusait, melyek a jelenlegi szocidlis
viszonyok alapjdul szolgdlé f6 tényezdk: vildgszinten elismert
életminGség, novekvd élettartam, 1j gazdasagi lehetSségek, térsa-
dalmi mobilitds, jobb munkakorilmények és az oktatds és a

(’) Az Eurépai Szakpolitikai Tandcsadé Iroda, az Eurdpai Bizottsélg szakeér-
t6i csoportja hamarosan ki fog adni egy dokumentumot, mely héttér-
ként szolgdlhat majd.
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tarsadalmi jolét magasabb szinvonala. A ,harminc dicséséges
év”, amely alatt teljes foglalkoztatottsdgot sikeriilt elérni, és
atfogd szocidlis védelem alakult ki, kedvezett egy viszonylag
homogén j6léti dllam kialakuldsdnak, amely a gazdasdgi nove-
kedés alapja.

2.2 Az EGSZB mély meggy6zbdése, hogy ezek a pozitiv
aspektusok szoros kapcsolatban dllnak a gazdasag-, a foglalkoz-
tatds- és a szocidlpolitika terén hozott, egymds hatdsdt kolcso-
nosen erdsits intézkedésekkel. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a
szocialpolitikdt produktiv tényezdnek kellene tekinteni.

2.3 Ugyanakkor, ahogy az elmdlt évtizedekben is, az eurdpai
tarsadalom mély tdrsadalmi véltozdsokon esik at: a foglalkoz-
tatds és a munkaerGpiac alapvetd dtalakuldson megy keresztiil,
mely a munkavallalok szdmdra gyorsan véltozd szocidlis koriil-
ményeket jelent. Eurépa példa nélkiili demografiai valtozdsokkal
kell, hogy szembenézzen. Meg kell taldlni, és elemezni kell a
gyermekszilletési ardny csokkenésének okait. A tagdllamok
tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a csalddi és a szakmai életet
osszehangold, megfelelGen tervezett csalddpolitika atfogd és jol
miikod6 gyermekellatdsi rendszerrel és olyan intézkedésekkel,
melyek tobb nét vonzanak a foglalkoztatdsba, a gyermeksziile-
tési ardny emelkedését eredményezheti. A bevandorlds szintén
egyre fontosabb eleme lesz a lefelé ivel§ demografiai trend
megallitisanak. A bevandorlok és az etnikai kisebbségek integra-
l4sa jelentds kihivés.

2.4 A globalizdlt, posztindusztridlis, dregedd tirsadalomhoz
vezet§ atmenetben titkr6z8d6 tarsadalmi-gazdasagi véltozasok
Uj lehetSségeket, de egyben 4j tarsadalmi kockazatokat is ered-
ményeztek. Mindez a népesség szélesebb rétegeit fogja érinteni,
mint kordbban. A j6léti dllam mind nechezebben képes vala-
mennyi polgdra jolétét biztositani megfelels és fenntarthat6
foglalkoztatas és a szocidlis védelem segitségével. Az elsGsorban
a néket, bevindorlokat, fiatalokat és képzetlen személyeket
érint8 tarsadalmi kirekesztés kockdzatdhoz és a tartds bizonyta-
lansdghoz kapcsol6dé szegénység tovabbra is fenndll. Killonosen
azokon a teriileteken novekszik, ahol a munkanélkiliség szintje
magas marad. A tuddsalapt gazdasagra valé gyors atdllds miatt a
szaktudds elavulttd, a szakmai karrierek pedig labilisabbd valnak.
A rugalmassdgot a szocidlis védelem 1j formdival, valamint a
foglalkoztatottsagra és az egész életen 4t tartd tanuldsra vonat-
kozé aktiv politikakkal kell parositani a szegénység dltal okoz-
hat6 bizonytalansag kockazatdnak ellenstlyozdsara.

2.5 Az 1 csaladstruktardk, életstilusok, kulturdlis mintdk, a
demogréfiai valtozds, a nagyvarosokba torténé koncentrdl6das, a
novekvé mobilitds, az informdciéhoz vald jobb hozzaférés, a
fogyasztisi modellek és az egyedi viselkedések szintén olyan
tényezSk, melyek dtalakitjak a tdrsadalmat, mdsrészt a kornye-
zeti és éghajlati véltozdsok hamarosan szintén erételjesen hatnak
a polgérokra és a tarsadalomra. A kozvéleményt és annak visel-
kedését szintén figyelembe kell venni.

2.6 Az atfogd tarsadalmi és gazdasdgi el6rehaladds Euré-
pdban gyakran minden szinten elfedi a fenndll6 szocidlis koriil-
mények sokrétiiségét és egyenlGtlenségét. Ugyanakkor végss

fokon a helyi szint( szocidlis helyzet és az egyes személyek élet-
minGsége szdmit. A szocidlis viszonyok felmérését ezért a tdrsa-
dalom alapszintjén kell megkezdeni.

2.7 A sokrétliség jelentGsen megnovekedett az utébbi két
bévités eredményeképpen. Valamennyi kordbbi bévités arra
késztette az Eurdpai Unidt, hogy foglalkozzon a szocidlis viszo-
nyokkal annak érdekében, hogy simdbbd tegye a csatlakozési
folyamatot. Szdmos unids szocidlis prioritdst fel lehet sorolni
ebben az Osszefiiggésben, példdul a migrans munkavillalok
szocidlis biztonsdgat, a tdrsadalmi kohézidt, a szocidlis parbe-
szédet, a foglalkoztatdspolitikdt és a nemek kozotti egyenlGséget.

Az is tény azonban, hogy a bdvités tovdbbra is nagy kihivast
jelent az EU kohézidja, valamint egyes lisszaboni célkittizések
megvaldsitdsa szempontjdbol, killonosen a szocidlis és a foglal-
koztatdspolitika tertiletén. A lisszaboni stratégia félidds értékelé-
sérdl sz6l6 Kok-jelentés figyelmeztet arra, hogy a bévités az EU-
n belill fesziiltségekhez vezet, amelyek ,tovdbb ndének, ha nem
lesz kildtds a konvergencidra”. A kovetkez$ években az integr-
ci6s politika stlypontjat ismét inkdbb az Uni6 tdrsadalmi kohé-
zidjanak novelésére kell helyezni. Ehhez az EU-nak tobbek
kozott olyan makrogazdasdgi keretfeltételekre van sziiksége,
amelyek el6mozditjdk a n6vekedést és a foglalkoztatdst.

Az EGSZB megdllapitja, hogy a tagdllamok kozotti erSs gazda-
sdgi és tarsadalmi kiilonbségek tovabbra is fenndllnak. Ugy véli,
hogy a bdvitést nem szabad a szocidlis dimenzi6 leértékelésével
kapcsolatos kockazatnak tekinteni, hanem inkdbb lehetSségként
kell felfogni az élet- és munkafeltételek javitdsira — egy célzot-
tabb eurdpai politika tdmogatdsival — nemcsak az ] tagilla-
mokban, hanem egész Eur6pdban.

2.8 A felmérés fontos 1épés lehet az eurdpai szocidlis modell
kidolgozésdban a jovére nézve egy nemrég elfogadott EGSZB-
véleményben javasoltak alapjan (°): dinamikus modellnek kell
lennie, amely figyelembe veszi az G kihivasokat, és egy demok-
ratikus, kornyezetbardt, versenyképes, szolidaritison alapuléd és
tarsadalmi szempontbdl befogadd, minden polgar szdmaéra elér-
hetd joléti térség kialakitdsat vazolja fel.

3. Részletes megjegyzések

3.1  Ahogy fent emlitettik, az EGSZB szinte valamennyi
tarsadalmi teriilet szocidlis viszonyait felmérte, nem csak a
szokdsos eurdpai bizottsagi felkérésekre valaszul, hanem sajit
kezdeményezésii és feltard véleményeken keresztiil is.

3.2 A nemrégiben készillt EGSZB-vélemények példaul a
kovetkez§ teriileteket fedik le: polgarsag, foglalkoztatds, munka-
koriilmények, egész életen at tartd tanulds, tarsadalmi és teriileti
kohézi6, szocidlis védelem, tdrsadalmi kirekesztés, fogyatékkal
él6  személyek, nemek kozotti egyenlSséggel kapcsolatos
kérdések, fiatalsdg, gyermekjogok, oregedés, bevandorlds és

(°) Lasd a 2006. jalius 6-i EGSZB-véleményt a ,Tarsadalmi kohézié: az
eurdpai szocialis modell részletes kidolgozdsa” témdjdban, elGadé:
Ernst Erik Ehnmark, HL C 309., 2006.12.16.
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integrécio, kornyezetvédelem és fenntarthaté fejldés, élelmiszer-
biztonsdg és fogyasztovédelem, kozlekedés és szllitds, turizmus,
dltaldnos érdekid szolgéltatdsok, kozegészségiigy, elhizds és az
éghajlatvaltozds tdrsadalmi kovetkezményei, valamint az dtfo-
gobb lisszaboni stratégia.

Néhdny, az utdbbi idszakban késziilt feltdr6 és sajat kezdemé-
nyezésti vélemény nagyon lényeges a felméréshez (’). Jelenleg is
folyamatban vannak olyan véleményekkel kapcsolatos munkdk,
melyek illeszkednek majd a folyamatba.

3.3 A konkrét és az dltalinos szocidlis viszonyokkal kapcso-
latos mérleg elkészitéséhez, valamint a vonatkozé politikai intéz-
kedések hatdsainak felméréséhez az EU-nak rendelkeznie kell
olyan mutatokkal, melyek elég részletes és pontos képpel szol-
gélnak. A szocidlis védelem eredményeivel kapcsolatos mutaték
kialakitdsdhoz az EGSZB teljesitményértékeléseket és megbizha-
tobb, mindségi mutatdkat javasolt (%), melyek a felmérés részét
kellene, hogy képezzék. Az EGSZB ismételten hangsilyozza,
hogy az érintetteket be kellene vonni a mutaték meghatdrozi-
sdba és kiértékelésébe (°).

3.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy hidnyoznak a munkaer6-
piaccal és a migracidval kapcsolatos statisztikak, valamint hogy
a nemek kozotti egyenlség és a szegénység szempontjabdl dtfo-
g6bb adatokra van sziikség. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy
az Eurostat kapjon megbizdst és forrdsokat arra, hogy készitsen
ilyen, a tarsadalmi tendencidkat pontosan titkr6z§ statisztikdkat.
A Dublini Alapitvany ezt a mindségre nagyobb silyt helyezd
elemzéssel egészithetné ki.

() Lasd a kovetkez8 EGSZB-véleményeket:

— 2005. 09. 29.: ,A néket érint6 szegénység Eurdpiban”, el6ado:
Brenda King (HL C 24., 2006.1.31.)

- 2004. 12. 16.: ,Nemzedékek kozotti kapcsolatok”, el6adé: Jean-
Michel Bloch-Lainé (HL C 157. 2005.6.28.)

— 2006. 09. 13.: ,Bevandorlds az EU-ban és a beilleszkedési poli-
tikdk: a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok és a civil térsadglmi
szervezetek egytittmikodése”, el6ad6: Luis Miguel Pariza Castafios
(HL C 318., 2006.12.23))

- 2006. 09. 13.: ,A civil tarsadalom részvétele a szervezett biinozés
és a terrorizmus elleni kiizdelemben”, el6adok: José Isafas Rodri-
guez Garcia-Caro, Luis Miguel Pariza Castafios Es Miguel Angel
Cabra De Luna (HL C 318., 2006.12.23.)

— 2006. 09. 14.: ,Eurdpai polgarsag: hogyan tehetjikk érzékelhetGvé
és kézzelfoghatéva?”, el6adé: Bruno Vever (HL C 318,
2006.12.23))

— 2005. 02. 09.: ,Foglalkoztataspolitika: Az EGSZB szerepe a bdvités
utdn és a lisszaboni folyamat szempontjdbol”, el6ado: Wolfgang
Greif (HL C 221., 2005.9.8.)

- 2004. 06. 07.: ,Az ipari valtozdsokrdl és a gazdasdgi, tarsadalmi,
teriileti kohézidrdl”, el6ado: José Custodio Leirido és tdrselGado:
Nicanor Cué

- 2005. 07. 14.: ,A véllalatdthelyezések hatokore és hatdsai”, elado:

José Isafas Rodriguez Garcia-Caro, tdrsel6ad6: Jirgen Nusser

(HL C 294., 2005.11.25))

2006. 05. 17.: ,Rugalmas biztonsdg ddn mintdra”, el6add: Anita

Vium (HL C 195., 2006.8.18.)

2004. 03. 31.: ,A kultdra térsadalmi dimenzidja”, el6ad6: Daniel

Le Scornet (HL C 112., 2004.4.30.)

— 2006. 03. 16.: ,Csalidon belilli erészak a ndékkel szemben”,
el6ado: Renate Heinisch (HL C 110., 2006.5.9.)

- 2006. 09. 14.: ,Vilasz az éghajlatvéltozds kihivdsaira — A civil
tirsadalom szerepe”, el6adé: Ernst Erik Ehnmark (HL C 318,
2006.12.23.).

Lasd: az EGSZB 2005. julius 13-i véleménye az ,Eurdpai Bizottsdg

kozleménye a Szocidlpolitikai Menetrendrdl” targydban, eF()’adé: Ursula

Engelen-Kefer, (HL C 294.,2005.11.25.).

Ldsd: az EGSZB véleménye a szocidlis mutatok targydban (sajit kezde-

ményezésti vélemény), el6add: Giacomina Cassina, (HL C 221,

2002.9.19.).
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4. Uj konszenzus az Eurdpa el6tt 4ll6 tirsadalmi kihiva-
sokkal kapcsolatban — néhdny fontosabb gondolat

A civil tdrsadalom sziikséges bevondsa

41 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a szocidlis viszonyok
konszenzus kialakitdsa érdekében végzett értékelését olyan folya-
matra kell épiteni, amelybe minden szinten bevonjdk a civil
tarsadalmat, egy alulrdl felfelé épitkezd megkozelités keretében.
Az értékeld folyamatra elegendd id6t kell hagyni, hogy valéban
elérjen a polgarokhoz és szervezeteikhez. Ellenkez$ esetben
fennall a veszélye annak, hogy csupén felszines, felsébb szintd,
szakértdi konzultaciéra keriil majd sor.

4.2 Mivel a szocidlis viszonyok értékelését a legalacsonyabb
szinten kell elvégezni, a felmeriil tdrsadalmi igények és prob-
1émédk azonositdsaban és megfogalmazdsiban fontos szerep jut a
szocidlis partnereknek és a tobbi érintett szerepl6nek, csakigy,
mint a helyi 6nkormdnyzatoknak. A tapasztalatok megosztdsa
segithet a véllalatok és a polgdrok helyi célok érdekében torténd
mozgdsitisdban, valamint szisztematikusabb értékeléshez is
vezethet mind nemzeti, mind eurdpai szinten.

4.3 Az alulrdl felfelé épitkez6 megkozelités és a megfelel§
,modszerek” érdekében az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai
Bizottsagnak pénziigyi tdmogatist kellene nyijtania a nemzeti
és regiondlis szint(i értékelést végz8 szervezeteknek, és logisz-
tikai segitséget kellene biztositania az értékelési folyamat elindi-
tasdhoz. Az Osszes érintett bevondsaval kapcsolatban fontos az
j médszerek kifejlesztése és a bevilt gyakorlatok cseréje.

44 A szocidlis viszonyok értékelésének alulrdl felfelé épit-
kezd megkozelitését maguknak a résztvevSknek kell meghatd-
rozniuk. A vitit semmilyen médon nem szabad korlatozni. Az
EGSZB azonban, az Eurépai Bizottsiggal Osszhangban, azt
ajanlja, hogy néhany atfogé témat kellene dtgondolni, mint
példaul az esélyegyenlGség, a megkiilonboztetésmentesség, a
szocidlis jogok és az dltaldnos érdekii szolgéltatdsokhoz vald
hozzéférés, tovabbd a gazdasdgi és tdrsadalmi dimenzié kozotti
kapcsolat ().

4.5 A nemzeti kormdnyzatoknak komolyan kell venniitk a
folyamatot, és az értékelést, illetve annak kovetkeztetéseit bele
kell foglalniuk a lisszaboni stratégia nemzeti reformprogramjaiba
és mds politikdkba.

4.6 Az EGSZB aktiv szerepet jitszhat mind tagallami, mind
eurdpai szinten az dltala képviselt személyeken és szervezeteken
keresztiil. A gazdasdgi és szocidlis tandcsokat vagy a tobbi
hasonlé szervezetet is mozgésitani kellene azokban az orsza-
gokban, ahol 1éteznek ilyenek.

4.7  Eurépai szinten az EGSZB, az Eurbpai Bizottsiggal
egylittm@ikodésben, konzultativ férumot szervezhet mind a
folyamat elején — egyfajta utiterv elkészitésére —, mind akkor,
amikor a folyamat a végére ér — nyomon kovetésként. Az
EGSZB javasolja a kapcsolattarté csoport (') bevondsit az e
teriileten végzett tevékenységekbe.

(") Az értékelési folyamatra 2007-ben, az Esélyegyenléség Eurdpai évében
keriil sor.

(") Az eurdpai civil tirsadalmi szervezetekkel és hdlozatokkal kapcsolatot
tartd csoport kapcsolattart6 szerv, valamint az EGSZB és ezen szerve-
zetek és hdl6zatok kozotti politikai parbeszéd foruma is.
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5. Uj szocidlis cselekvési program

5.1 Az értékelés (felmérés) nem mehet végbe anélkil, hogy
vele parhuzamosan ne vizsgdlnank meg az unids szocidlpolitika
kilonféle modszereit és eszkozeit, illetve azt, hogy azok
mennyire hatékonyak az j tdrsadalmi problémdk terén. Meg
kell talalni a megfelel§ egyensulyt az unids és a tagdllami hatds-
korok elhatdroldsa és komplementaritdsa, illetve az eurdpai jogi
aktusok és a koordinaci6é nyilt médszere kozott. Ugyanakkor a
1étezS kozosségi joganyag alkalmazdsdra is sziikség van.

5.2 Elemezni kellene a jelenlegi uni6s eszkozok hatékony-
sdgat, feltételezve, hogy bekovetkezhet esetleg az unids szocial-
politikdk és a szocidlis vivmanyok romldsa. A finn elnokség
2006 novemberében konferencidt szervezett ,A szocidlis
védelem eurdpaisoddsa” cimmel, ahol az egyik kovetkeztetés az
volt, hogy a szocidlpolitika eurdpai dimenzi6jit tovabb kellene
fejleszteni, és ezen beliil a koordindcié nyilt médszerét jobban
kellene alkalmazni.

5.3 A koordinicié nyilt médszerének hatékonysiga megkér-
déjelezhetd, és sok kormdny nem kotelezte el magat mellette
ténylegesen. Az értékelési folyamat sordn meg kell vizsgélni,
hogyan lehetne ezt a modszert er@siteni annak érdekében, hogy
dontd szerepet jatszhasson a lisszaboni stratégia céljainak eléré-
sében.

5.4 A sokféleség és a nemzeti prioritdsok hatdrt szabnak az
unids szocidlis jogszabalyok alkalmazdsi korének. Az értékelési
folyamat megallapitdsait ugyanakkor meg kell vizsgdlni a kezde-
ményezésre és a joganyag modositdsdra vagy egyszer(sitésére
val6 igény szempontjibol. Megfeleld, kulcsfontossagu jogi aktu-
sokra lehet sziikség, ha a tilzott eltérések akadélyozzdk a telje-
sitményt, és a tagallamok kozotti fesziilt kapcsolatok forrdsava
vélnak.

5.5 Az EGSZB kiemeli a szocidlis parbeszéd sajatos és fontos
szerepét minden szinten, legyen sz6 akér a tirsadalmi koriilmé-
nyek értékelésérél, akar a létez8 problémak kozos megolddsira
tett kezdeményezésekrsl. Eurdpai szinten teljes mértékben ki
kell haszndlni a SzerzSdésen alapuld szocidlis parbeszédet. Az
EGSZB tamogatja az eurdpai szocidlis partnerek haroméves
programjat, és elégedetten jegyzi meg, hogy az EU elGsegiti az 4j
tagallamokban a szocidlis parbeszédet.

Kelt Briisszelben, 2007. janudr 18-4n.

5.6  Meg kellene erdsiteni a civil tdrsadalom mds reprezentativ
szervezeteinek a részvételét a politikaforméldsban. E szervezetek
minden tdrsadalmi terilleten és minden szinten aktivak, hogy
képviselhessék a polgdrokat, és hogy életkorilményeik javitdsa
érdekében kozos cselekvésre buzditsik Sket. El kellene ismerni
szerepitket mind az értékelésben, mind a szocidlpolitikdk ird-
nyitdsdban. Ezenkiviil a szocidlis gazdasdg szerepe a termelés és
a szolgaltatisok szervezésében megfelel a polgarok igényeinek,
és életkoriilményeik javitdsa érdekében nagyobb teret kellene
engedni e tevékenységiiknek.

5.7 Az EGSZB azt javasolja, hogy az értékelési (felmérési)
folyamat Gsszegzéseként az Eurépai Bizottsig minden érdekelt
részvételével szervezzen ,polgdri csdcstalilkozot” a tdrsadalmi
korilményekr6l. Az Eurdpai Bizottsig dontS szerepet jatszik
azoknak a tdrsadalmi koriilményeknek az azonositdsdban,
amelyek leginkdbb az unids szintre tartoznak. A szervezett civil
tarsadalmat, a nemzeti parlamenteket és a regiondlis onkor-
ményzatokat fel kellene kérni, hogy ismertessék sajit javasla-
taikat. Az EGSZB azt javasolja, hogy nyomon kévetésként egy
madsodik Eurdpai Tandcsot is szenteljenek az eurdpai szocidlis
modell témdjdnak (Hampton Court 2).

5.8 Az Eurépa elétt all6 tdrsadalmi kihivasokkal kapcsolatos
Uj konszenzus megalapozdsa érdekében j ,szocidlis cselekvési
programot” lehetne felvdzolni, amely figyelembe veszi mind a
gazdasdgi koriilményeket, mind a tdrsadalmi elvdrdsokat. Az
EGSZB ramutat, hogy az egységes piac ,1992” stratégia beveze-
tését hasonlé program kisérte a 80-as években, és az Eurdpai
Bizottsag most az egységes piac attekintésével parhuzamosan és
azzal szoros egytittmiikddésben keresi a tdrsadalmi dimenzidt.

5.9 A program sziikségszertien k6z0s értékeken, a tdrsadalmi
és a gazdasagi fejl6dés kozotti kapcsolat hatdrozott elismerésén,
valamint a polgarokat és a tagdllamokat osszek6ts, magas szint(
tarsadalmi t6két teremtd eurdpai tdrsadalom alapjnak (djra)defi-
nidlasdn alapulna. Pontos és konkrét iitemtervet foglalna
magdba, amely felsorolnd a kiilonb6zg szereplSket, megvizs-
gdlnd a jelenlegi unids eszkozok hatékony alkalmazasat, ismer-
tetné a tdrsadalmi igényeket és elvardsokat mind unibs, mind
nemzeti szinten, a globalizdcidval Osszefiiggésben, az eurdpai
szocidlis vivmanyok szélesebb keretén beliil.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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