
Sentenza della Corte (Quarta Sezione) del 1o agosto 2022 (domanda di pronuncia pregiudiziale 
proposta dal Consiglio di Stato — Italia) — Roma Multiservizi spa, Rekeep spa / Roma Capitale, 

Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato

(Causa C-332/20) (1)

(Rinvio pregiudiziale – Appalti pubblici – Contratti di concessione – Costituzione di una società a capitale 
misto – Aggiudicazione a tale società della gestione di un «servizio scolastico integrato» – Designazione del 

socio privato in base a una procedura di appalto – Direttiva 2014/23/UE – Articolo 38 – Direttiva 
2014/24/UE – Articolo 58 – Applicabilità – Criteri in house – Requisito di una partecipazione minima del 

socio privato al capitale della società a capitale misto – Partecipazione indiretta dell’amministrazione 
aggiudicatrice al capitale del socio privato – Criteri di selezione)

(2022/C 408/05)

Lingua processuale: l’italiano

Giudice del rinvio

Consiglio di Stato

Parti nel procedimento principale

Ricorrenti: Roma Multiservizi spa, Rekeep spa

Resistenti: Roma Capitale, Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato

nei confronti di: Consorzio Nazionale Servizi Soc. coop. (CNS)

Dispositivo

1) L’articolo 58 della direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti 
pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE, come modificata dal regolamento delegato (UE) 2017/2365 della 
Commissione, del 18 dicembre 2017, deve essere interpretato nel senso che un’amministrazione aggiudicatrice può 
escludere un operatore economico dalla procedura volta, da un lato, a costituire una società a capitale misto e, dall’altro, 
ad aggiudicare a tale società un appalto pubblico di servizi, qualora tale esclusione sia giustificata dal fatto che, a causa 
della partecipazione indiretta di tale amministrazione aggiudicatrice al capitale di tale operatore economico, la 
partecipazione massima della suddetta amministrazione aggiudicatrice al capitale di detta società, così come stabilita dai 
documenti di gara, sarebbe di fatto superata se questa stessa amministrazione aggiudicatrice scegliesse il suddetto 
operatore economico come proprio socio, a condizione che un simile superamento comporti un aumento del rischio 
economico a carico della stessa amministrazione aggiudicatrice.

2) L’articolo 38 della direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, 
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, come modificata dal regolamento delegato (UE) 2017/2366 della 
Commissione, del 18 dicembre 2017, deve essere interpretato nel senso che un’amministrazione aggiudicatrice può 
escludere un operatore economico dalla procedura volta, da un lato, a costituire una società a capitale misto e, dall’altro, 
ad aggiudicare a tale società una concessione di servizi, qualora tale esclusione sia giustificata dal fatto che, a causa della 
partecipazione indiretta di tale amministrazione aggiudicatrice al capitale di tale operatore economico, la partecipazione 
massima della suddetta amministrazione aggiudicatrice al capitale di detta società, così come stabilita dai documenti di 
gara, sarebbe di fatto superata se questa stessa amministrazione aggiudicatrice scegliesse il suddetto operatore 
economico come proprio socio, a condizione che un simile superamento comporti un aumento del rischio economico a 
carico della stessa amministrazione aggiudicatrice.

(1) GU C 329 del 05.10.2020.
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