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I

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

432-OJE PLENARINEJE SESIJOJE, KURI VYKO 2007 M. SAUSIO 17-18 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos sprendimg, nustatantj Bendrijos programa mokesciy sistemy veikimui vidaus
rinkoje gerinti (,,Fiscalis 2013“ programa)

COM(2006) 202 final — 2006/0076 (COD)

(2007/C 93/01)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2006 m. birZelio 23 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos sprendimg, nustatantj Bendrijos programg mokesciy sistemy veikimui vidaus rinkoje gerinti
(,Fiscalis 2013“ programa)

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2006 m. gruodzio 7 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Umberto
Burani.

Savo 432-oje plenarinéje sesijoje, kuri vyko 2007 m. sausio 17-18 d. (2007 m. sausio 17 d. posédyje),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 153 balsy uZ ir 2 — pries, 3 susi-

laike.
1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK i§ esmés sutinka su Komisijos pateiktu doku-
mentu, bet noréty kai kuriais klausimais iSsakyti keleta pastaby
ir abejoniy ir mano, kad tuos klausimus reikéty geriau iSaiskinti.

1.2 Pastabos dél mokymo yra susijusios su veiksmy, kuriy iki
Siol buvo imamasi, veiksmingumu: akivaizdu, kad Bendrijos
lygiu rengiami seminarai brangiai kainuoja, todél kyla klausimas,
ar nebuty protingiau mokyma organizuoti nacionaliniu lygiu ir
kviesti juose dalyvauti Komisijos parengtus ekspertus. Dél Sios
priezasties vienas svarbiausiy $ios Bendrijos programos uZzda-
viniy turéty bati déstytojy rengimas.

1.3 Abejoniy kelia neaigkiai suformuluota nuostata dél
duomeny teikimo kitoms nei mokesciy inspekcija valstybés
institucijoms: nepaaiskinta, kokiomis salygomis ir kokia tvarka
Sios institucijos galés gauti duomenis, o tai kelia susirGipinimag,
ypac kai kalbama apie privatumo saugumag. Be to, deréty paais-
kinti, kam priklausys Sie duomenys ir kaip juos bus galima gauti.
Nieko nepasakyta ir apie kriterijus, pagal kuriuos baty nusta-
toma, kokias iSlaidas turéty padengti duomeny prasancios
treciosios 3alys.

2. lzanga

2.1  Svarbiausias vaidmuo atliekant patikrinimus prie iorés
sieny ir apsaugant ES finansinius ir kitus interesus tenka
muitinei ir mokes¢iy administravimo institucijoms. ISkilus
nauvjoms problemoms ir vykstant permainoms, labai svarbu
keisti ir tobulinti sistema, visy pirma IT srityje. Komisijos doku-
mentu nustatoma Bendrijos programa mokes¢iy sistemy
veikimui vidaus rinkoje gerinti (,Fiscalis 2013%).

2.2 Bendrijos veiklos islaidos gali bati suskirstytos | dvi
pagrindines kategorijas: bendrieji veiksmai ir IT veiksmai. Bend-
rieji veiksmai — tai seminarai, projekty grupés, darbo vizitai,
daugiasaliai tikrinimai ir mokymas, o IT veiksmai yra susije su
dabartiniy transeuropiniy sistemy veikimu bei vystymu ir naujy
sistemy kiirimu. Visa Bendrijos biudZetui tenkanti islaidy suma
2008-2013 m. laikotarpiu yra 156,9 mln. eury. 2013 m.
programa — tai SeSeriy mety programa, kurios trukmé buvo
suderinta su 2007-2013 m. finansinémis perspektyvomis.
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2.3 Komisijos 2007 m. programos vidurio laikotarpio verti- cijos mainy sistemy sudétinés dalys — tai nacionalinés

nimo dokumento preambuléje (') ypatingas démesys skiriamas
Salims kandidatéms, kurios gali pasinaudoti praktinémis priemo-
némis, suteiksian¢iomis galimybe $iy Saliy mokes¢iy administra-
vimo institucijoms nuo jstojimo dienos buti pasirengusioms
vykdyti visas Bendrijos teisés aktuose joms priskirtas uzduotis;
daug démesio skiriama ir Salims, dalyvaujancioms Europos
kaimynystés politikoje, kurios, atsizvelgiant j tam tikras salygas,
bus kvie¢iamos dalyvauti tam tikroje programos veikloje.

2.4 2007 m. programos vidurio laikotarpio vertinime patvir-
tinta, kad valdZios institucijos, o kartu valdZios institucijos ir
Komisija turéty sistemingiau organizuoti keitimasi informacija ir
zinjomis, ir kad programos jgyvendinimo metu sukauptas Zinias
reikéty konsoliduoti. Todél keitimuisi informacija ir Ziniy admi-
nistravimui turéty bati skiriamas ypatingas démesys.

3. Sprendimo pasiiilymo turinys

31 Po trumpos jZangos apie ,Fiscalis 2013“ programa,
kurioje apibréziamos jos salygos ir turinys, dokumente i$vardi-
jami $ie tikslai:

a) pridétinés vertés mokescio, akcizy, pajamy ir kapitalo apmo-
kestinimo srityje:

i. garantuoti veiksmingus, produktyvius ir daug sriciy
apimandius informacijos mainus ir administracinj bendra-
darbiavima;

ii. pareigiinams suteikti galimybe pasiekti auksta bendrg
Bendrijos teisés i§manymo ir jos igyvendinimo valstybése
narése lygj;

iii. plétojant ir skleidZiant geriausig administravimo praktika,
uztikrinti nuolatinj administravimo procediiry gerinimg
atsizvelgiant | administracijy ir apmokestinamyjy asmeny
poreikius;

b) gerinti administracijy bendradarbiavima draudimo jmoky
apmokestinimo  klausimais  uZtikrinant geresnj esamy
taisykliy taikyma;

¢) patenkinti specialius Saliy kandidaciy ir potencialiy 3aliy
kandidaciy poreikius mokescius reglamentuojanciy teisés
akty ir administraciniy gebéjimy srityje;

d) gerinti bendradarbiavima su treciyjy Saliy, ypa¢ dalyvaujanciy
Europos kaimynystés politikoje, mokes¢iy administravimo
institucijomis.

3.2 Siekdama jgyvendinti $iuos tikslus, Komisija turi kasmet
nustatyti darbo programa. Si programa priklausys nuo to, kaip
veiks rySiy ir informacijos mainy sistemos, kurias Komisija
jdiegs visose Salyse dalyvése. RySiy ir informacijos mainy
sistemy sudétinés dalys — bendri tinklai ir sistemos (CCN/CS],
VIES, EMCS ir pan.). Bendrijai nepriklausancios rysiy ir informa-

(") SEC(2005) 1045 — Komisijos darbo dokumentas — ,Fiscalis 2007
prO(eramos vidurio laikotarpio vertinimas (dokumentas paskelbtas tik
angly, pranciizy ir vokieciy kalbomis).

duomeny bazés, sudarancios $iy sistemy dalj, tinkly jungtys tarp
Bendrijos ir ne Bendrijos sudétiniy daliy ir tokia aparatiné bei
programiné jranga, kokig kiekviena dalyvaujanti $alis mano
esant reikalinga tinkamam $iy sistemy veikimui visame jos
administraciniame aparate uZtikrinti. Dalyvaujancios Salys uztik-
rina Bendrijai nepriklausan¢iy sudétiniy daliy veikimg ir jy
saveika su Bendrijos sudétinémis dalimis. Komisija, bendradar-
biaudama su dalyvaujan¢iomis Salimis, turi koordinuoti Bend-
rijos ir ne Bendrijos sudétiniy daliy sistemy ir infrastruktiros
diegimo ir veikimo aspektus.

3.3 Komisija ir dalyvaujancios $alys turi rengti bendrus semi-
narus, sudaryti projekty grupes ir uZztikrinti jy veiklos rezultaty
sklaidg. Dalyvaujancios $alys, savo ruoZztu, organizuoja parei-
gliny darbo vizitus. Komisija, bendradarbiaudama su dalyvaujan-
¢iomis $alimis, imasi iniciatyvos uZtikrinti, kad biity sistemingai
keiciamasi informacija, sukaupta jgyvendinant programa.

3.4 Programos jgyvendinimo islaidas turi pasidalinti Bendrija
ir dalyvaujancios 3alys.

Bendrija apmoka $ias islaidas:

a) rysiy ir informacijos mainy sistemoms priklausan¢iy Bend-
rijos sudétiniy daliy jsigijimo, kirimo, diegimo, techninés
priezitiros ir eksploatavimo islaidas (6 straipsnio 3 dalis);

=

dalyvaujanciy Saliy pareigiiny kelionés ir gyvenimo islaidas,
susijusias su daugiaSaliais tikrinimais, darbo vizitais, dalyva-
vimu seminaruose, projekty grupése;

¢) seminary organizacines islaidas, taip pat kviestyjy eksperty ir
dalyviy (nurodyty 11 straipsnyje) kelionés ir gyvenimo
islaidas;

d) mokymo sistemy ir moduliy isigijimo, karimo, diegimo ir
techninés priezifiros islaidas, jeigu tos sistemos ir moduliai
bendri visoms dalyvaujancioms Salims;

€

~

bet kurios kitos veiklos, nurodytos 1 straipsnio 2 dalies f
punkte.

Dalyvaujancios $alys apmoka $ias islaidas:

a) rysiy ir informacijos mainy sistemoms priklausanciy ne
Bendrijos sudétiniy daliy kirimo, jsigijimo, diegimo, tech-
ninés priezitros ir eksploatavimo iSlaidas (6 straipsnio 4
dalis);

b) savo pareigiiny pradinio ir testinio mokymo, jskaitant kalby
mokyma, iSlaidas.

3.5 Komisijos dokumente nurodoma (nepateikiant i$samios
informacijos), kad dalyvaujancios Salys ir Komisija turi nuolat
kartu priziareéti, kaip jgyvendinama programa. Be to, numatoma
atlikti programos vidurio laikotarpio ir galutinj vertinima.
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4. Jzanga: svarbiausi programos principai

41  Komisija dokumentg parengé vykdydama Europos Parla-
mentui ir Tarybai pagal ,Fiscalis 2003-2007“ sprendimo 15
straipsnio 4 dalies a punkta duotg pazadg. Vykdydama §j isipa-
reigojimg, Komisija priémé komunikata (COM(2005) 111,
2005 04 06), kuriame teigé, kad reikéty pradéti dvi programas
— LFiscalis 2013“ ir ,Muitiné 2013“ kuriomis atitinkamose
kompetencijos srityse buty pratestos dvi dabartinés programos
— ,Fiscalis 2003-2007* ir ,Muitiné 2007“. Siame EESRK doku-
mente aptariama ,Fiscalis® programa, o ,Muitiné“ programa
nagrinéjama atskiroje nuomonéje.

42 2013 m. programoje, truksiancioje nuo 2008 m. iki
2013 m., dideliy naujoviy, palyginti su dabartine programa,
néra. Jos tikslas — padaryti ankstesne programg veiksmingesne
atsizvelgiant | atnaujinta Lisabonos strategija; taigi, ja siekiama
testi ir vystyti valstybiy nariy (ir stojanciyjy Saliy) mokes¢iy
inspekcijy bendradarbiavimg norint igyvendinti pradinégje
programoje nustatytus tikslus:

— uztikrinti, kad Bendrijos mokesciy teisés aktai biity visuotinai
taikomi;

— saugoti nacionalinius ir Bendrijos finansinius interesus;

— kovojant su mokes¢iy slépimu ir vengimu siekti, kad vidaus
rinka sklandZiai veikty;

— vengti iSkreiptos konkurencijos;

— sumazinti valdZios institucijoms ir mokes¢iy mokétojams
tenkancia vykdymo nasta.

4.3 Komisijos dokumentas parengtas nuodugniai i§analizavus
dabarting padétj ir, be kita ko, apsilankius ne vienoje valstybéje
naréje, taip pat bendraujant su valdzios institucijomis, ekspertais
ir mokes¢iy mokétojais. Viso Sio darbo rezultatas — 2013 m.
programa, kuri sudaroma pratesiant 2007 m. programg ir
skiriant jai papildomy finansiniy iStekliy, ,viena vertus,
naujoms politikos iniciatyvoms remti, ir, kita vertus, numatyti
kiek galima maZesnj visy biudZeto subpozicijy padidéjima®.
EESRK $iam sprendimui pritaria.

4.4  Kaip jau minéta 2.2 punkte, bendra 2008-2013 m.
programos iSlaidy suma yra 168,47 mln. eury didZigja Sios
sumos dalj (156,9 mln. eury) sudarys veiklos sanaudos, kurios
bus dengiamos i§ ES biudZeto. Pastarosios sagnaudos bus suskirs-
tytos | dvi pagrindines kategorijas: bendrieji veiksmai ir IT
veiksmai. Bendrieji veiksmai — tai seminarai, projekty grupés,
darbo vizitai, daugiasaliai tikrinimai, mokymas ir bet kokia kita
veikla, kuri gali bati reikalinga numatytiems tikslams pasiekti. IT
veiksmai yra susije su dabartiniy transeuropiniy sistemy veikimu
bei vystymu ir naujy sistemy karimu.

5. Bendrosios pastabos

5.1  EESRK gali tik pritarti nuostatai, kad batina testi ,Fiscalis”
programa laikantis ty paciy bendryjy gairiy; todél jis remia
Komisijos iniciatyva, i§ dalies dél to, jog yra isitikines, kad kai
kurie aspektai pagerés, pirmiausia tie, kurie yra susije su
bendry mokymo kursy veiksmingumu ir vartojamomis
kalbomis. Be to, pati Komisija dokumente (%), kuriame taip pat
pateikti pasitilymai, kaip tuos klausimus spresti, akcentavo Siuos
trokumus.

52  Yra dvi pagrindinés mokymo riSys: mokymas, vyks-
tantis Bendrijos lygiu, finansuojamas i§ ES biudZeto, o kitas —
nacionaliniu lygiu, kurj paprastai finansuoja atskiros suintere-
suotos valstybés narés. Sgvoka ,mokymas“ apima tik mokyma
(t. y. tik kiekvienos atskiros srities specialisty teikiamus tech-
ninio, teisinio ar administracinio pobidzio nurodymus), semi-
narus (paprastai juose biina nagrinéjami jvairiy sriciy klausimai
ir dalyvauja ne vienos 3alies pareigiinai) ir pasikeitima darbuo-
tojais (pavieniais asmenimis ar grupémis).

5.3  Pirmiau 3.1 punkte minétame dokumente Komisija
pateiké i§samy prane§img apie mokymo programy pradinius
rezultatus. Atsizvelgiant j prane$ima, padétis yra gana patenki-
nama; esama neuzglaistyty spragy ir trilkumy, bet nurodyti
bidai, kaip i$vengti problemy arba jas sumazinti. Kitaip ir bati
negali atsizvelgiant | jvairius aspektus: programos sudétinguma,
dalyvaujanciy valstybiy nariy skaiciy, tatkomy sistemy jvairove,
skirtinga patirtj ir nacionaliniy valdZios institucijy struktira, o
be to — didelj kalby skaiciy; didelis kalby skaicius — bidin-
gilausia visy ES programy kliatis, kuri daznai blina nepakan-
kamai jvertinta. Lieka neiSspresta pagrindiné problema —
nenustatytas bendras biitiniausias profesiniy igiidZiy ir Ziniy
standartas, kuris bity priimtinas ir taikytinas visoms valsty-
béms naréms.

54 Kaip nurodyta 3.5 punkte, Komisija prizirés, ar
programos yra tinkamai igyvendinamos; EESRK manymu, itin
svarbu prizioréti, kad bendri standartai baity tinkamai jgyvendi-
nami, o Bendrijos vertybés visiskai jsisgmonintos. Patikrinimai
yra labai svarbiis ne tik tinkamam Bendrijos 1é8y panaudojimui
pagal bendruosius vieSosios apskaitos principus uZtikrinti, bet ir
dél to, kad negalima palikti valstybiy nariy kompetencijai nusta-
tyti savo pareigiiny mokymo standarta.

5.5  Atsizvelgdamas j klausimo sudétingumg, EESRK susi-
laikys nuo pasialymy, o tik pateiks keleta, tikisi, objektyviy
pamastymy, nepaisydamas nuomonés, ar tie pamastymai yra
politiskai teisingi, ar ne.

() Zr.118nasq.
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5.5.1  Pirmiausia visi puikiai Zino, kad nacionaliniy pareigiiny
profesiniai jgiidZiai ir patirtis jvairiose valstybése narése skiriasi.
Todél itin sunku numatyti, koks turéty bati bendras mokymo
modelis pasirinkus seminaro, kuriame dalyvauty platus dalyviy
ratas, forma. Kalby ivairové problemas tik pagilina: informacija,
kurig Zmogus gauna i§ pirmy lGpy savo gimtaja kalba, suvo-
kiama visiskai kitaip nei ta, kurig iSver¢ia vertéjas. Be to, vaizdo-
garso priemonés (skaidrés, diagramos, acetate ir pan.) negali bati
rodomos dalyviy gimtgja kalba, o regimosios atminties svarba
yra visiems Zinoma. Apibendrinant, galime paklausti saves, ar
tokiy seminary, kuriy organizavimas yra brangus, turint galvoje
tiek Zmogiskuosius, tiek finansinius iSteklius, turéty biiti organi-
zuojama kuo maZiau, ar jy rengimas atidétas bent jau tam
laikui, kol programa taps brandesné. Sutaupytos 1éSos ir Zmogis-
kieji iStekliai galbat galéty biti skirti finansuoti — bent jau i§
dalies — nacionalinio lygio mokymui santykinai i nepalankig
padétj patekusiose Salyse, pirmiausia tose, kurios neseniai jstojo
i ES.

5.5.2  Komisijos vertinimo dokumente neminimas atrodyty
labai svarbus klausimas — nacionaliniy déstytojy mokymas
ES lygiu. Tai turéty biti visos sistemos kertinis akmuo: tik
déstytojas, kalbantis dalyviy gimtaja kalba, gali uZtikrinti, kad
informacija bus perteikta veiksmingai, o diskusijos, kurios yra
svarbiausia mokymo dalis, bus vaisingos. Niekas geriau uZ
nacionalinj déstytoja nesukurs mokymo metodo, skirto jo naciona-
linés sistemos, apie kurig jis privalo daug Zzinoti, peréjimui prie
Bendrijos sistemos. Asmeny, kuriy kvalifikacija yra tinkama $iai
uzduociai jgyvendinti, atranka turéty bati palikta atskiry nacio-
naliniy valdZios institucijy kompetencijai. Esminés iSankstinés
salygos — auksta kompetencija ir sugebéjimas mokyti; tokios
pacios nuostatos taikytinos ir asmenims, kurie riipinsis naciona-
liniy déstytojy mokymu ES lygiu. Galiausiai specialistai mano,
kad toks mokymas negali vykti trumpy seminary metu —
reikéty rengti ne maziau kaip kelet3 ménesiy trunkancius
kursus.

5.6  Svarbus, bet visiskai kitas aspektas ,Fiscalis*
sistemos, pirmiausia tos dalies, kuri susijusi su PVM ir akcizais,
prijungimas prie ,Muitiné 2013“ sistemos. EESRK savo
nuomonéje dél pasitlymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos sprendima dél kompiuterizuotos muitinés ir prekybos
aplinkos (*) atkreipé démesj | pasitilymo (*) antraja konstatuoja-
maja dali, ,kad (.) paneuropinés e. valdzios paslaugos galéty
bati teikiamos, reikia imtis priemoniy, kad (...) tikrinimas bty

(*) EESRK nuomoné, opinion on Paperless environment for customs and
trade O C 318, 2006 12 23., 2.5 punktas.

(*) Pasidilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél kompiu-
terizuotos muitinés ir prekybos programy jgyvendinimo, COM(2005)
609 final — 2005/0247(COD).

organizuojamas (...) siekiant padidinti (...) veiksminguma, (...)
padéti kovoti su suk¢iavimu, organizuotu nusikalstamumu
ir terorizmu (...)“. Toje nuomonéje pabrézta struktiirinio rysio
tarp muitinés ir PVM rinkéjy nauda, kai kontroliuojamas i3
treciyjy Saliy jvezamy prekiy, pirmiausia kilmés Zenklo klasto-
jimas.

5.6.1  ,Fiscalis“ programoje neminimas joks struktiirinis rysys
tarp ,Fiscalis“ ir kity institucijy tvarkomy dokumenty: tik Pasid-
lymo dél sprendimo penktojoje konstatuojamoje dalyje teigiama,
kad ,turéty bati sudaryta galimybé i tokig programg jtraukti ir
kitas su mokesciais susijusias informacijos mainy sistemas,
tokias kaip Akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir kont-
rolés sistema (EMCS)*, tadiau tai, akivaizdu, susije tik su pasikei-
timu informacija tarp mokes¢iy inspekcijy.

5.6.2 5.6 punkte minétoje nuomonéje EESRK taip pat
nurodo EP ir Tarybos rekomendacija (), kurioje iSdéstyta
nemazai priemoniy policijos, muitiniy ir teismy bendradarbia-
vimui uZtikrinti, kad baty lengviau jgyvendinti Hagos
programg () dél ES saugumo, jskaitant kova su prekyba
ribotos apyvartos arba draudziamomis prekémis. Turint pirmiau
nurodytame punkte minétg ry$j, bus galima, pasitelkus muitines,
atlikti patikrinimus, kuriy $iuo metu atlikti nejmanoma. Taigi,
mokes¢iy inspekcijos galés netiesiogiai prisidéti prie Hagos
programos jgyvendinimo. EESRK puikiai Zino, kad, remiantis jau
vykdomomis programomis ir jsigaléjusia tvarka, tokio projekto
jvykdyti nejmanoma. Belieka tik rekomenduoti nepamirsti, kad
ES ir valstybiy nariy jvairiy duomeny baziy struktiiriniai
rySiai turéty buti ES strateginiy programy dalis ne tik saugumo
tikslais, bet ir dél jvairiy kity ekonominés ir socialinés politikos
priezasciy.

6. Konkrecios pastabos

6.1 3 straipsnis: Dalyvavimas programoje. Programoje gali
dalyvauti valstybés narés, Salys kandidatés ir ,potencialios”
kandidatés bei kai kurios Europos kaimynystés politikos vals-
tybés partnerés, jei jos yra pakankamai suderinusios savo atitin-
kamus teisés aktus. Sia nuostata siekiama pagirtino tikslo ir ji
atitinka siekj sukurti kuo didesng mokes¢iy teritorijg. Taciau
EESRK noréty zinoti, ar projekto siekiai néra pernelyg dideli
atsizvelgiant | turimus iSteklius ir jgyvendinimo sunkumus, su
kuriais jau susidurta ir kuriy tik daugés didéjant dalyviy skai¢iui.

(’) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui Laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvé: Tamperés programos jvertinimas ir ateities orientacijos,
COM(2004) 401 final.

(°) Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél Hagos
programos: desimt prioritety ateinantiems penkeriems metams. Partnerysté
Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, COM
(2005) 184 final.
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6.2 6 straipsnis: RySiy ir informacijos mainy sistemos.
Bendrijos sistemos sudétinés dalys yra tik aparatiné, progra-
miné jranga ir tinklo jungtys, kurios visy dalyvaujanciy Saliy yra
vienodos. Visos kitos dalys (duomeny bazés, tinkly jungtys tarp
Bendrijos ir ne Bendrijos sudétiniy daliy, atskiry sistemy apara-
tiné ir programiné jranga) yra ne Bendrijos sistemy sudétinés

dalys.

6.2.1  Ankstesniame punkte minéta klasifikacija, atrodo, yra
tinkama; taciau tam tikry abejoniy kyla dél 6 straipsnio 6 dalies,
kurioje numatyta, kad ,Komisija gali leisti, kad mokesciy ar su
jais nesusijusiais tikslais rysiy ir informacijos mainy sistemomis
naudotysi ir kitos vieSosios tarnybos, jeigu jos prisideda prie
programos biudzeto finansavimo®. Zodis ,kitos* skamba Siek
tiek dviprasmiskai: Komisija privalo nurodyti, kokioms
vieSosioms tarnyboms bus leista gauti informacija, kokias
garantijas pateikus ir po kokiy patikrinimy. EESRK siiilo,
kad nelikty abejoniy, nurodyti, kad informacija gali bati
pateikta tik teismy bendradarbiavimo tikslais, pateikus
garantijas, numatytas taikomose taisyklése, ir atsizvelgiant j
privatumo sauguma reglamentuojancias taisykles.

2007 m. sausio 17 d., Briuselis

6.2.2  EESRK mano, kad $i nuostata turéty biiti aiSkesné: i3
pirmo Zvilgsnio neatrodo, kad Komisija turi galig treciosioms
Salims (kas jos bebiity) atskleisti informacija, kuri akivaizdziai
priklauso valstybei narei, jeigu minéta informacija yra tos 3alies
duomeny bazéje; antra vertus, jeigu kalbame apie informacija,
kuria tiesiogiai disponuoja Komisija, kyla klausimas, ar Komisija
gali ja laisvai naudoti be valstybiy nariy sutikimo ar Zinios.
Kitaip tariant, ar Komisijai nusiysti ir jos palyginti duomenys,
remiantis valstybiy nariy pateikta informacija, savaime tampa
Komisijos nuosavybe ir jos reikalu? Kokiais kriterijais bty
nustatomos sgnaudos, kurias turi padengti prasancioji
treCioji $alis ir kam priklauso tokiu biidu gauti pinigai? Bet
kuriuo atveju, ar Komisijos Zinioje esantys duomenys gali
buti perduoti treiajai $aliai nepranesus apie tai atitinka-
moms valstybéms naréms i§ anksto arba po to? EESRK
mano, kad Sie klausimai yra labai svarbiis ir Komisija { juos
turéty atsakyti taip, kad paaiskéty jos pozicija, nepalikdama
pagrindo abejonéms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Struktiirinés politikos poveikio ir
pasekmiy Europos Sgjungos sanglaudai

(2007/C 93/02)

Europos Parlamentas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. liepos
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Struktiirinés poli-

tikos poveikio ir pasekmiy Europos Sgjungos sanglaudai.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo
$iuo klausimu organizavima, 2006 m. gruodzio 7 d. patvirtino savo nuomone. Praneséjas Olivier Derruine

432-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (sausio 18 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 164 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Si tirlamoji nuomoné parengta atsakant i Europos Parla-
mento pirmininko 2006 m. liepos 20 d. laiska, kuriuo jis krei-
pési i Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg prasy-
damas pateikti nuomong dél struktirinés politikos poveikio ir
pasekmiy Europos Sajungos sanglaudai ir taip prisidéti prie jo
paties $iuo klausimu rengiamos ataskaitos.

1.2 EESRK primena, kad, remiantis Sutartimi (2, 158 ir 159
straipsniai), visos politikos kryptys turi padéti siekti sanglaudos
tikslo; jis néra tik struktiirinés politikos tikslas. Apie tai buvo
uzsiminta ir 2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos
metu.

1.3 EESRK nuomone, sanglauda neturéty biiti vertinama vien
tik pagal BVP rodiklius. Jis pageidauja, kad biity parengtas ,issa-
mesnis sanglaudos rodiklis, kuris apimty ne tik BVP, bet ir
uzimtumo bei nedarbo lygj, socialinés apsaugos mastg, galimybe
naudotis visuotinés svarbos paslaugomis ir kt.“

1.4  Lisabonos strategijos nacionalinés reformy programos,
Bendrijos Lisabonos programa, Komisijos sitilomos integruotos
gairés ir jos atlieckamos poveikio analizés turéty geriau atspin-
déti, kokiy priemoniy buvo imtasi sanglaudai sustiprinti, jskai-
tant vietos ir regiony lygmeni.

1.5  Struktiiriniai fondai ir sanglaudos fondas jgyvendino Lisa-
bonos strategija gerokai anksciau apimdami visus aspektus:
augimo, sanglaudos, uzimtumo, darbo kokybés ir aplinkos
tvarumo. Jie prisidéjo prie Europos socialinio modelio stipri-
nimo.

1.6  Sie fondai padaré neabejoting poveiki, kuris padéjo suma-
Zinti uzimtumo, augimo ir infrastruktiiros pozitiriu nepalankiau-
sias salygas turin¢iy Saliy ir regiony atsilikimg. Jie paskatino
sverto poveiki, itvirtino partnerystés vietos lygmeniu principa
(jis dar gali bati tobulinamas), padéjo sugrieztinti tvarkg vietos
valdZios institucijose ir uZtikrinti informacijos apie ES viesinima.

1.7 Be to, struktdriné politika remia vidaus rinka skatindama
prekybos srautus ir uzimtuma, kuriuos lemia struktiriniy fondy

remiamy projekty rengimas ir jgyvendinimas, kurie, beje, be ES
pagalbos, atliekancios katalizatoriaus vaidmeni, daznai taip ir
baty like nejgyvendinti.

1.8 Vis délto EESRK pastebi, kad ankstesnis bendras suta-
rimas dél struktiirinés politikos vystymo (priemoniy, asigna-
vimy) kartu su vidaus rinka ir EPS pastaraisiais metais Zlugo.

1.9 Laikui bégant susiformaves penkiakampis, kurj sudaro
Londonas, Hamburgas, Miunchenas, Milanas ir Paryzius ir
kuriam priklauso 20 proc. Europos teritorijos, 40 proc. jos
gyventojy ir 50 proc. turto, ,uzgozé“ kitus Europos regionus.
Neseniai jstojus naujoms Salims ir numatant tolesng¢ ES plétra,
reikéty pamastyti apie kity dinamisky regiony centry skatinima,
apimant visg Bendrijos teritorija.

1.10  Norint susieti $ias teritorijas ir joms priklausancius
miesty centrus bei periferines kaimo vietoves, reikalinga atitin-
kama infrastruktara. Taciau finansinése perspektyvose ir Stabi-
lumo ir augimo pakte nustatyti biudZeto apribojimai uzkerta
kelig Sios infrastruktfiros modernizavimui.

1.11  Komiteto nuomone, reikéty apsvarstyti Stabilumo ir
augimo pakte apibréztas biudZeto gaires ir jy pasekmes transeu-
ropiniy tinkly, o konkre¢iau — trikstamy grandZiy finansa-
vimui, kadangi projektai, kuriems skiriama ES parama, turi bati
bendrai finansuojami ir nacionaliniy valdZios institucijy.

1.12  EESRK primena savo raginima pagerinti struktfiriniy
fondy finansy inZinerijg ir mano, kad reikéty atsisakyti prak-
tikos, kai nepanaudoti Europos biudzeto asignavimai grazinami
valstybéms naréms sumazinant jy jnasus.

1.13  EESRK dar karta ragina Komisija parengti 1) valstybéms
naréms privalomus pasitlymus, kaip | struktiring politika
jtraukti socialinius ir profesinius veikéjus, 2) konsultacijy
proceso valstybése narése rodiklius. Jis mano, kad valstybés
narés bet kokiu atveju turéty paaiskinti, kokiu badu jos gauna
griZtamgja informacija apie tai, kaip partnerystés principas yra
igyvendinamas priezitiros komitetuose.
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1.14  Komitetas praso Europos Parlamento pritarimo, kad |
Sioje nuomonéje iSdéstytas nuostatas biity deramai atsizvelgta
2008-2009 m. Komisijai pristatant Europos biudzeto reformos
dokumentg ir véliau svarstant apie Europos ateitj bei regioninés
politikos indélj.

2. Sanglaudos sgvoka Sutartyje ir jos esmé

2.1 Jau 1957 m. Romos sutartyje keliamas uzdavinys suma-
Zinti jvairiy regiony skirtumus ir maZiau issivysciusiy regiony atsili-
kimg. Amsterdamo sutartyje kalbama apie darnig ir tvarig plétrg
kaip apie vieng i§ pagrindiniy Europos bendrijos principy. Sis tikslas
minimas 158 straipsnyje: Kad skatinty visokeriopg darnig plétrg,
Bendrija plétoja ir vykdo savo veiklg, padedancig stiprinti jos ekono-
ming ir socialing sanglaudg. Bendrija ypac siekia maZinti regiony
plétros lygio skirtumus ir nepalankiausias sqlygas turinciy regiony arba
saly, jskaitant kaimo vietoves, atsilikimg.

2.2 159 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés savo ekono-
ming politikg vykdo ir jg koordinuoja taip, kad biity siekiama ir 158
straipsnyje iSdéstyty tiksly. Nustatant bei jgyvendinant Bendrijos poli-
tikos kryptis ir veiksmus bei kuriant vidaus rinkg atsizvelgiama j 158
straipsnyje isdéstytus tikslus ir prisidedama prie jy siekimo. Bendrijai
siekti Siy tiksly padeda ir veikla, kurios ji imasi panaudodama struktii-
rinius fondus (Europos Zemés fikio orientavimo ir garantijy fondo
Orientavimo skyriy, Europos socialinj fondg, Europos regioninés plétros
fondg), Europos investicijy bankg ir kitus esamus finansinius instru-
mentus.

2.3 Siuo klausimu svarbu pabrézti, kad, atsizvelgiant |
Sutartj, visos politikos kryptys turi prisidéti jgyvendinant
sanglaudos tiksla, ir tai neturéty bati vien tik struktiirinés poli-
tikos uzdavinys. Apie tai buvo uzsiminta ir 2006 m. kovo mén.
Europos Vadovy Tarybos metu (!).

2.4 Visy pirma reikéty apibrézti ,sanglaudos* sgvoka. Ji
daznai iSreiskiama BVP, tenkanciu vienam gyventojui. Taciau
savo nuomonéje dél Kity Bendrijos politikos sriciy indélio j ekono-
ming ir socialing sanglaudg (%) Komitetas jau pageidavo, kad bty
parengtas iSsamesnis sanglaudos rodiklis, kuris apimty ne tik BVP,
bet ir uzimtumo bei nedarbo lygj, socialinés apsaugos mastg, galimybe
naudotis visuotinés svarbos paslaugomis ir kt.

2.5  Sutarties dél Konstitucijos Europai projekte démesys
atkreiptas j teritorinj sanglaudos aspektg. ] §j sanglaudos aspektg
iki iol nebuvo atsizvelgiama, nepaisant priimtos Europos terito-
rinio planavimo perspektyvos (ETPP), kurioje iSdéstytos iSvados
yra labai vertingos ir turéty biiti atnaujintos Vokietijos pirminin-
kavimo laikotarpiu, kad bity atsizvelgta  neseniai istojusias ir
besirengiancias narystei valstybes.

(") 70 punktas.
() OLC10,20041 14, p.92.

2.6 Todél, atsizvelgiant i neoficialios Tarybos i§vadas dél teri-
torinés sanglaudos (°), §j teritorinj aspektg reikéty jtraukti |
nacionalines Lisabonos strategijos reformy programas ir i Bend-
rijos Lisabonos programa. Komisija | §j aspekta turéty labiau
atsizvelgti integruotose gairése ir poveikio analizése, kadangi iki
Siol pirmenybé buvo teikiama vieninteliam konkurencingumo
kriterijui pamirstant kitus.

3. Kam reikalinga struktiriné politika ir kokia (-omis)
forma (-omis)?

3.1 1957 m. sudarius Romos sutartj, visos $esios valstybés
suprato, kad, sickiant ekonominés integracijos, nei§vengiamai
reikés restruktiirizuoti strateginj anglies ir plieno sektoriy. Siek-
damos su$velninti $iy pramonés permainy poveikj finansuojant
jdarbinimo ir mokymo programas, jos ikiiré Europos socialinj
fonda (ESF).

32 1975 m, po pirmojo plétros etapo, kai i ES istojo
maziau uz Sesias Sgjungos valstybes steigéjas turtingos valstybés,
prasidéjus naftos krizei, véliau su tuo susijusiai rimtai ekono-
minei krizei, ir Jungtinei Karalystei, kurioje vyko didelés
pramonés permainos, primygtinai prasant, buvo jkurtas Europos
regioninés plétros fondas (ERFP). Si priemoné buvo i§ naujo
apibrézta 1988 m. ir patobulinta 1994 m. siekiant isplésti ESF
ir EZUOGT orientavimo skyriaus veiklg teikiant finansing
paramg maZziau iSsivysCiusiems regionams: investuojant j
gamybg, leidziancia kurti ir iSlaikyti nuolatines darbo vietas,
infrastruktiiros projektai, pagalba MV, technologijy perdavimas,
finansavimo priemoniy vystymas, tiesioginé pagalba investici-
joms, pagalba vietos lygiu teikiamy paslaugy struktiiroms.

3.3 Devinto de$imtmecio viduryje i ES jstojo naujos vals-
tybés, turinCios jaung demokratija, kurig reikéjo stiprinti.
Europos politiniai lyderiai pageidavo, kad $ios 3alys pasiekty
valstybiy nariy i$sivystymo lygj ir buvo pasirenge isreiksti finan-
sinj solidaruma padvigubinant struktiriniy fondy (kartu ir
EZUOGT orientavimo skyriaus pagal jo 5 b tiksla) skiriamus
asignavimus. | Sutarties tikslus buvo jtraukta ekonominé ir
socialiné sanglauda, o asignavimai regiony politikai — padvigu-
binti uZtikrinant konvergencija. Buvo tvirtai laikomasi idéjos,
kad atitinkama i$sivystymo lygj valstybés turi pasiekti ne socia-
linio dempingo pagalba, o laikydamosi Bendrijos acquis ir
jgyvendindamos regioninés plétros programas, kuriose dalyvauja
socialiniai partneriai. Buvo pripazjstama, kad nevarZomo rinkos
jégy veikimo Europos steigéjy numatytai sanglaudai pasiekti
nepakanka ir kad reikalinga valstybés pagalba sickiant atkurti
regiony tarpusavio pusiausvyrg. Nuo 1988 m. isigaliojo
sanglaudos politika. Jos tikslas — sumazinti jvairiy ES regiony
i$sivystymo lygio skirtumus. Taip pat maZinti jtampa ir skir-
tumus, atsiradusius nacionaliniu lygiu siekiant atitikti Ekono-
minés ir pinigy sajungos taisykles.

(®) 2005 m. geguzés 20-21 d. neoficialus ministry susitikimas dél terito-
rinés sanglaudos, Europos Vadovy Tarybai pirmininkaujancios vals-
tybés i§vados (Zr. 2.3 ir kitus punktus).
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3.4  Atsizvelgiant | ankstesnius punktus tampa aisku, kad
struktdriniai fondai ir sanglaudos fondas Lisabonos strategija
igyvendino anks¢iau nei ji buvo parengta ir apémé visus
aspektus: augimo, sanglaudos, uzimtumo, darbo kokybés ir
aplinkos tvarumo.

3.5  Sanglaudos fondas jkurtas 1994 m. Skirtingai nei ERPF,
Sis fondas skirtas ne regionams, o $alims. Konkre¢iau — toms
Salims, kuriy BVP vienam gyventojui nevir$ija 90 proc. Bendrijos
vidurkio, ir aplinkos bei transporto infrastruktiiros projektams.

3.6 Europos Komisijai rengiant pasitilyma dél 2007-2013 m.
finansiniy perspektyvy, Komisijos narys Michel Barnier ispéjo,
kad, atsizvelgiant { 2004 m. plétros nulemtus skirtumus, struk-
tirinei politikai skiriami asignavimai turéty sudaryti maZiausiai
0,45 proc. Europos BVP, kitaip sanglaudai ikilty grésmeé. Galiau-
siai buvo nuspresta nustatyti biudZeta, sudarantj 0,37 proc.
BVP (*), o, Komiteto nuomone, tai nepriimtina. Vyriausybés
nepanoro parodyti deramo solidarumo naujy valstybiy nariy
atzvilgiu.

3.7 Si trumpa praeities apzvalga rodo, kad tuomet ir dar vos
pries kelerius metus vyravo bendras sutarimas ir buvo siekiama
vystyti struktiirinius fondus (turinio ir asignavimy poZifiriu) atsi-
zvelgiant | Europos Sajungos uZzdavinius (vidaus rinkos gili-
nimas, bendra valiuta, naujy nariy priémimas). Atkreipiame
démesj i tai, kad $is bendras sutarimas buvo budingas visoms
politinéms  frakcijoms, dalyvavusioms priimant sprendimus
Europos institucijose. Nesilaikant $io savaime suprantamo suta-
rimo, niekais pavirsta i$piista retorika apie Europos socialinio
modelio svarba.

4. Struktiriniy fondy poveikis ir sanglauda

4.1  Sunku jvertinti strukttrinés politikos poveikj sanglaudai
dél nenuosekliy Eurostat statistiniy duomeny, susijusiy su BVP
arba uzimtumu NUTS-2 ir NUTS-3 lygiu. Kol ES bendrai finan-
suotas projektas pradeda veikti ir tampa pelningu, paprastai
tenka laukti kelerius metus ar net ilgiau nei desimtmetj. Taciau
§i laiko problema nereiskia, kad trumpu laikotarpiu struktiiriniai
fondai neveiksmingi.

42 ,1994-2001 m. BVP vienam gyventojui augimas
sanglaudos 3alyse, net neskaitant Airijos, buvo 1 proc. per metus
aukstesnis uz ES vidurkj [3 proc. palyginti su 2 proc.], o
dirban¢iy darbingo amziaus gyventojy dalis, iSskyrus Graikija,
augo Zymiai daugiau nei vidurkis. Kita vertus, Graikijoje, kaip ir
Airijoje, darbo jégos produktyvumas Siuo laikotarpiu daugiau
nei du kartus lenké ES vidurki, taip pat gerokai virsijo vidurkj
Portugalijoje.” (°)

(*) Ketvirtoji pazangos sanglaudos srityje ataskaita, COM(2006) 281, p.
10.
(’) Tre¢ioji ekonominés ir socialinés sanglaudos pazangos ataskaita. Nauja
Eartnerysté sickiant sanglaudos: konvergencija, konkurencingumas ir
endradarbiavimas (2004 m. vasario mén.), p. VIIL

4.3 Pavyzdziui, Ispanijoje 1999 m. BVP buvo mazdaug 1,5
proc. aukstesnis nei bty buves be paramos. Graikijoje —
daugiau nei 2 proc. aukstesnis, Airijoje — beveik 3 proc. auks-
tesnis, o Portugalijoje — daugiau nei 4,5 proc. aukstesnis. Dél
Sios paramos Vokietijos Zemése BVP taip pat i§saugo mazdaug 4
proc.” (%)

4.4  Nesunku bty sumenkinti realy struktiriniy fondy
poveiki, teigiant, kad jy sékme lémé ekonominés salygos, nacio-
naliné politika, kitos Europos sektoriy politikos kryptys ir pan.
Vis délto toliau pateikti teiginiai patvirtina prielaida, kad Bend-
rijos lygiu struktdriné politika turi realios papildomos naudos
sanglaudai ir konvergencijai.

— Kiekvienas ES mastu isleidZiamas sanglaudos politikos euras lemia
papildomas iSlaidas, sudarancias vidutiniskai 0,9 euro maZiau issi-
vysciusiuose regione (dabartinis 1 tikslas) ir 3 eurus struktiriskai
persitvarkandiuose regionuose (dabartinis 2 tikslas) ();

— Kalbant apie struktiirinius fondus apskritai, duomenys rodo,
kad vidutiniskai ketvirtadalis tokiy struktiiriniy iSlaidy grizta |
likusias ES Salis padidéjusio, ypaC masiny ir jrangos, eksporto
forma. Sis ,nutekéjimas* ypa¢ ryskus Graikijoje (42 proc. islaidy)
ir Portugalijoje (35 proc.) (¥).

4.5  Nepaisant $iy rodikliy, liudijan¢iy apie didéjancig vals-
tybiy nariy socialinés ir ekonominés veiklos konvergencija,
reikéty atsizvelgti i tai, kad regiony lygiu $is procesas vyksta kur
kas lé¢iau.

4.5.1  ,Neproporcingai didelé TUI (tiesioginiy uZsienio investi-
cijy) dalis tenka stipriesiems, o ne silpniesiems ES regionams.
Salyse TUI bendrai yra sutelktos didZiuosiuose miestuose ir
aplink juos, ypa¢ sostinése, o atsilieckantiems regionams tenka
labai nedidelé dalis.“ (°)

4.6 2000-2004 m. igyvendinant sanglaudos politika buvo
patvirtinta mazdaug 3 600 stambiy projekty. Beveik 1 600 i jy
buvo jgyvendinami dalyvaujant Europos investicijy bankui (EIB).
Siekdamas paskatinti sanglaudg ir Lisabonos ir Geteborgo strate-
gija, EIB vykdo veikla Siose srityse: ekonominé ir socialiné
sanglauda, i2i (iniciatyva Naujovés 2010), transeuropiniai tinklai,
aplinkos apsauga ir jos kokybés gerinimas bei parama MVI. Jo
veikla ypa¢ veiksminga jgyvendinant didelio masto projektus,
susijusius su didele rizika (dideli infrastruktiiros objektai, moksli-
niai tyrimai ir technologijy plétra bei kt.). EIB remiamy naujoviy
programy finansavimo mechanizmas sukuria sverto poveikj
santykiu nuo 1:3 iki 1:6.

(°) Ten pat, p. XIX.
() Bendrijos strateginés gaires 2007-2013 m., COM(2005) 299, p. 8.
(®) Trecioji ekonominés ir socialinés sanglaudos pazangos ataskaita. Nauja
artnerysté siekiant sanglaudos: konvergencija, konkurencingumas ir
Eendradarbiavimas (2004 m. vasario mén.), p. XIX.
(°) Ten pat, p. XIX.
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4.7  Be konvergencijos ir sanglaudos klausimy, reikéty
pabrézti — ir tai néra maziau svarbu, — kad struktfiriné poli-
tika ne tik padeda ES regionams ir $alims panaudoti jy vysty-
mosi potencialg investuojant i fizinj ir Zmogiskajj kapitalg bei
technologijas stengiantis jveikti spar¢ios ekonominés integracijos
sukeltus sunkumus (fiksuotos palikany normos ir valiuty
kursai, liberalizacija, iSaugusi konkurencija, restruktfirizavimas ir
atleidimo i§ darbo padariniai), bet kartu ir remia vidaus rinka
skatindama prekybos srautus ir darbo viety karimg, kuriuos
lemia kuriami ir jgyvendinami struktiriniy fondy remiami
projektai, kurie, beje, be ES pagalbos, atliekancios katalizatoriaus
vaidmenj, daugeliu atveju taip ir baty like nejgyvendinti.

4.8  Kalbant apie finansinj struktirinés politikos aspekts,
nereikéty pamirsti dar dviejy sanglaudos politikos aspekty:

— sukurtas 7 mety laikotarpio finansinis planas, uZztikrinantis
tam tikra stabilumg ir sudarantis salygas programuoti;

— skatinti partneryste vietos lygiu jgyvendinant projektus, kurie
gali baiti finansuojami i§ strukttiriniy fondy, net jei ta partne-
rysté dar gali baiti tobulinama (1°);

— grieztos vietos valdZios institucijy tvarkos administruojant
ES i§ dalies remiamus projektus skatinimas;

— Europos Sgjungos priartinimas prie pilie¢iy jgyvendinant
projektus (net jei vyriausybés ne visada prie to prisideda,
,pamir§damos” paminéti projekty (ar bent jau dalinio) finan-
savimo $altini.

5. Ar $is modelis nepritaikytas besiple¢ianciai Europai?

5.1  Per pastaruosius penkiasdesimt mety Europos projektas
buvo Siek tiek pakoreguotas, taciau 1957 m. Europa nebeturi
nieko bendra su dabartine Europa.

5.2 Per penkiasdesimties mety laikotarpj daugiau negu 20
Saliy parodé susidoméjimag ES projektu, kurio daznai nejvertina
ar kuriuo abejoja pacios valstybés narés, ir net pareiské norg prie
jo prisijungti. Taigi, jstojus naujoms valstybéms, ES plotas padi-
déjo daugiau negu tris kartus, o gyventojy skai¢ius padvigubéjo.
[stojus maziau turtingoms $alims, ankstesnis Sgjungos vienti-
sumas (kalbant apie socialinj ir ekonominj i§sivystymga bei terito-
ring aprépti) buvo suardytas, o jos socialinei, ekonominei ir teri-
torinei sanglaudai teko sunkus isbandymas.

Europos teritorijos ploto BVP vienam Jei pries plétra
gyventojui (jvertinus | vidutinis BVP vienam
Vidutinis gyventojy PGS —perkamosios gyventojui (jvertinus
Istojimo metai pokytis, palyginti su tankumas naujose galios standartas) PGS) = 100, tai
km2(1000) pirmesniu plétros valstybése narése skirtumas tarp jau jstojus naujoms
etapu esanciy ir naujy valstybéms, Sis
valstybiy nariy (%) rodiklis pakinta (%)
ES-6 1957 1284 — 241,3 - -
ES-9 1973 1 641 +27,7 143,7 17,2 5,72
ES-10 1980 1773 +8,0 84,0 25,0 2,50
ES-12 1986 2371 +33,7 99,5 37,4 6,23
ES-15 1995 3243 +36,8 53,8 2,5 0,50
ES-25 2004 4297 +32,5 204,8 49,2 19,68
ES-27 2007 4 646 +81 80,5 65,5 4,85
ES-29 77? 5486 +18,1 87,0 ??? priklausys nuo jstojimo datos

N.B. ES-29 = ES-27 + Turkija + Kroatija

Saltiniai:

— Ekonominiai duomenys — Ameco (BVP vienam gyventojui pagal PGS)
— Geografiniai ir demografiniai duomenys — United Nations World Population Prospects, 2004 m.

— Padiy atlikti paskaiciavimai

(") EESRK nuomoné Pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo jgyvendinant
sanglaudos politikg, OL C 309, 2006 12 16, p. 126 ir EESRK nuomoné
Sanglaudos politikos strateginés gairés (2007-2013 m.), OL C 185,

2006 8 8, p. 52.
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Dél tam tikry veiksniy ir ,istorinio paveldo* susiformaves ekonomikos augimo penkiakampis, kurj
sudaro Londonas, Hamburgas, Miunchenas, Milanas ir ParyZzius, tapo poliumi, kuriam priklauso 20 proc.
penkiolikos ES nariy ploto, 40 proc. visy gyventojy ir 50 proc. turto. gis darinys turi 7/10 Europos spren-
dziamosios galios ir apima 85 proc. geras transporto jungtis turin¢iy miesty. (') Penkiakampiu vadinama $i

5.3

schema.

Europa: penkiakampis

Jungtinés Valstijos: 4 ekonominés integracijos zonos

Zemélapiai paimti i§ European Spatial Planning. Parengé Andreas Faludi, 2002 m. Juos galima rasti adresu

http:/[www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm

(") G.Baudelle, B. Castagnede, ,Le polycentrisme en europe®, 2002, p. 160-161.
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54 Nors 2004 m. | ES jstojusiy saliy ekonominis svoris
Sajungoje nevirsija 5 proc., Europos plotas padidéjo 33 proc.
Dél Sios naujos padéties penkiakampis nebepajégs biiti perife-
riniy regiony varomoji jéga. Ekonoming veiklg sutelkus sglyginai
stiprivose  regionuose, trumpu laikotarpiu  galima buty paskatinti
ekonominj gamybos augimg Europos Sgjungoje. Taciau ilguoju laiko-
tarpiu Sis reiskinys gali pakenkti silpniausiy regiony gamybos poten-
cialui ir sumazinti jy gebéjimg iSnaudoti jy santykinj pranasumg. Per
didelé jmoniy ir gyventojy koncentracija kai kuriuose regionuose taip
pat priestarauja darnaus vystymosi tikslui. Vienuose regionuose dél
pernelyg didelés koncentracijos gali kilti sunkumy, susidaryti
spastys ir bati daromas didelis poveikis aplinkai, o kituose regio-
nuose tai gali paskatinti nuosmukj ir gyventojy mazéjima ('?)
(taip pat Zr. 4.5). Remiantis JAV pavyzdziu, kur buvo vystomos
kelios pagrindinés zonos, reikéty skatinti tolygy tokiy zony
formavimasi visoje Europos Sajungos teritorijoje, specialisty
7odziais tariant — policentrizmg.

5.5 Be to, technologijy paZanga, globalizacija ir judumas
lemia tai, kad vis daugiau miesty-regiony ir didmies¢iy vietoviy
atsiranda ne tik tradiciniame Europos penkiakampyje, bet ir
tokiose vietose kaip Kopenhaga-Malmé, Dublinas, Madridas,
Viena-Bratislava, Katovicai ir kt. Toks Europos Zemélapio kitimas
vercia regionus uZzsibréZti naujus siekius ir kelia jiems nebity
sunkumy. Naujieji siekiai ir sunkumai (tikétina) palaipsniui turés
jtakos ir ES pozicijai bei politikai (*3).

5.6  Nors teritorijy planavimas néra ES kompetencijos sritis ir
dominuoja subsidiarumo principas, negalima neigti fakto, kad
Europos teritorijos valdymas yra bendra atsakomybé. Vadovau-
damosi $iuo principu, penkiolika valstybiy nariy ir Europos
Komisija parengé Europos teritorijy planavimo perspektyva
(ETPP), kurig Ministry Taryba priémé 1999 m. geguzés 11 d.
Potsdame ir kuri tais paciais metais Tamperéje buvo papildyta
dvylikos priemoniy programa ('%).

5.7  Atsizvelgiant { 159 straipsnj, ETPP tikslas — pagerinti
Bendrijos politikos krypcu;, turinciy didelés jtakos teritorijy
planavimui, koordinavima, pvz., regioninés politikos arba kai
kuriy sektoriy politikos krypciy (Zemés tkio, transporto ir kt.).

5.8  Sioje nuomonéje nenurodomos zonos, kuriose turéty
bati stiprinami miesty, centro ir periferijos ir pan., rySiai. Vis
délto Komiteto privalo pabrézti, kad §j klausima biitina rimtai

(') DATAR, Europos teritorijy planavimo perspek?rva 2002 m.

(V) Taip pat zr. EESRK nuomong dél socialinés ir ekonominés jtakos
didmies¢iy vietovéms, 2004 m. liepos mén, OL C 302, 2004 12 7, p.
101.

Reikia pabrézti, kad kai kurios Sios priemonés — ir ne maziausiai svar-
bios — taip ir nebuvo jgyvendintos, pvz., teritorinio poveikio tyrimai,
o kitos, pvz., parama tarpvalstybiniam, nacionaliniam ir regiony bend-
radarblaVlmm nebuvo tinkamai paskatintos (Interreg, kurio skiriamos
lésos buvo sumazintos sudarant sutartj dél finansiniy perspektyvy)

Laime, kai kurios $ios priemonés, pvz., Europos teritorinio pﬁmawmo
observatorijos (ETPO) isteigimas, IE)uvo igyvendintos, nors $is darbas
liko nejvertintas.

(14

N

apsvarstyti, nes kitaip Europai gresia susilpnéjimas ir susiskai-
dymas.

6. Skirtingy Siandieniniy Europos infrastruktiiry sékme
lemiantys veiksniai (')

6.1  SiEuropos policentriné struktiira, kai formuojasi stambiis
regioniniai centrai, suteikiantys gyvybingumo S$alia esan¢ioms
vietovéms, kai tvirtéja kaimo ir miesto vietoviy s3sajos, yra
atnaujintos ir tvirtesnés sanglaudos pagrindas. Si struktiira
jmanoma tik gerinant transporto, energetikos, telekomunikacijy
ir kitas infrastruktaras.

6.2  Véluojama jgyvendinti 1994 m. Esene nustatytus 14
prioritetiniy projekty, ypa¢ pasienio vietovése, drastiskai suma-
zintos 2007-2012 m. finansiniy perspektyvy antrastés TEN
lésos (%) — tai anaiptol nepadeda uZtikrinti nei tvaraus Sgjungos
vystymosi, nei teritorinés sanglaudos.

6.3  Tadiau nebekyla abejoniy dél struktariniy fondy veiks-
mingumo modernizuojant sanglaudos Saliy ir skurdZiausiy
regiony infrastruktiiras ir jas sujungiant su kitomis infrastrukta-
romis, kad biity visiskai pasinaudota vidaus rinkos teikiamomis
galimybémis.

6.3.1  Keturiy sanglaudos S$aliy greitkeliy tinklo tankumas
1991 m. buvo 20 proc. maZesnis uz ES-15 vidurkj, o 2001 m.
— ji virsijo 10 proc. Pazangos, nors ir maZesnés, pasieké ir kiti
pirmojo tikslo regionai.

6.3.2  Per pragjusius deSimt mety Sajungoje jvyko tam tikra
gelezinkeliy tinklo modernizacija, bet maziau i$sivys¢iusiuose ES
regionuose elektrifikuota ir dvigubos vézés linijomis pakeista
beveik tiek pat gelezinkelio linijy, kiek ir kituose regionuose,
todél atotriikis nesumazéjo.

6.4  Be to, kad 2004 m. ir 2007 m. Europos Sgjungos plétros
baty tvirtesnés, ypac svarbu siekti, jog pakankamai lésy bty
skirta sengsias ir naujgsias valstybes nares siejan¢ioms infrastruk-
tiroms. Yra keturios prieZastys:

— net jei EIB, Pasaulio bankas ir ERPB (Europos rekonstrukcijos
ir plétros bankas) paskolino 21 milijarda, kad nuo 1990 m.
iki 2001 m. infrastruktiiros baty pertvarkytos pagal 15
nariy ES standartus, vien tik | susisiekimo infrastruktiras

(") Siekdami paprastumo, reikalui esant, sanglaudos fonda priskirsime
struktdriniams fondams, nors tai ir néra teisinga.

(*%) I8 Komisijos pasitilyty 20 milijardy eury beliko Siek tiek daugiau nei 8
milijardai, o 2004 m. buvo apskaiciuota, kad norint 30 prioritetiniy
linijy uzbaigti iki 2020 m., i§ viso reikia 225 milijardy eury.
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(kelius ir gelezinkelius) dar reikia daug investuoti. 1999 m.
apskaiCiavimais $ios investicijos turéty sudaryti ne maZziau
kaip 90 milijardy eury (*);

— naujyjy valstybiy nariy ekonomika auga grei¢iau negu
daugumos senyjy valstybiy nariy ir kadangi vyksta aktyvesni
prekybos mainai, toks augimas skatina sastingj patirianciy
senyjy valstybiy nariy augimg.

— naujosios valstybés narés savo ruoztu pasinaudos atsivéru-
siomis galimybémis patekti i vidaus rinka.

— MaZiausiai iSsivysciusiy regiony ir Saliy [ypac naujyjy valstybiy
nariy] tarptautiniai ir vegioniniai rySiai gali teikti didesng investi-
cijy grgZg tolimesnéje perspektyvoje, gerindami verslo konkurencin-
gumg ir palengvindami darbuotojy judumg (*%)

6.5  Ypatingai svarbu Sias infrastruktiras pertvarkyti ir moder-
nizuoti naujosiose valstybése narése, kadangi Ekonominés savi-
tarpio pagalbos tarybos (COMECON) laikais pagrindinés $iy
Saliy infrastruktiiros buvo susietos su Maskva, 0 1993-2003 m.
laikotarpiu mainy su 15 nariy ES apimtys padidéjo tris kartus.
Taigi, Sios Salys daugiausia vykdo mainus su penkiolika senyjy
valstybiy nariy, o jy infrastruktiiry lygis yra Zemesnis negu ES-
15.

6.6  Savaime aiSku, energetikos sektoriuje (*°) taip pat svarbu
iSspresti problema, nes nepakankamai investuojama, palyginti su
iSaugusia tiekimo paklausa ir atstumais. Tiek elektros energijos, tiek ir
dujy tiekimo sistemy sujungimas Europoje pasistiiméjo j priekj, taciau
vis dar esama silpny viety. Todél Europos energetikos rinky obser-
vatorija, kuri bus isteigta 2007 m., galéty suteikti vertingy
duomeny ir nubrézti gaires ateiciai.

6.6.1  ,Elektros energijos gamybos sektoriuje pertekliniy pajé-
gumy laikotarpis baigiasi ir iki 2030 m. reikia investuoti { 600—
750 GW galios elektros energijos gamybos objektus, kad biity
patenkinta auganti elektros energijos paklausa ir pakeisti paseng
jrenginiai. Investicijy, didinanciy elektros energijos gamybos
pajégumus, ypa¢ uZtikrinanéiy didZiausia apkrova, poreikj
dalinai gali atsverti visiskai tarpusavyje sujungti elektros tinklai*.

6.7  Paprastai infrastruktiiry modernizavimas yra susijes su
aplinkos tvarumo problemomis. Todél EESRK primena, kad jo

(') Kad baty sékmingai tgsiami TEN-T darbai, artimiausiais metais tam
prireiks mazdaug 1,5 % regiono numatomo BVP. Kad biity patenkintas
paklausos spaudimas ir Bendrijoje biity teikiamos ekonomikos
augimui tolygios paslaugos, Siandieninés investicijy apimtys, kai per
metus investuojama nuo 2 iki 3 miljjardy eury, iki 2005-2010 m.
turés pasiekti 10 milijardy eury. Kalbant apie tolimesne ateitj, Komisija
nurodg, kad norint uztikrinti priimting transporto tinkly kokybés lygi,
prireiks 258 milijardy eury. (EIB, ,Transeuropinio tinklo vystymas:
perspektyvos®, 2001).

(") ,Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety kiarimui
?katlinti: Bendrijos strateginés gairés 2007-2013 m.“, COM(2005) 299
inal, p. 15.

(*) EESRI}z nuomoné dél Energijos tiekimo Europos Sajungoje: optimalaus
energijos rii$iy derinimo strategijos (tiriamoji nuomong), OL C 318,
20061223, p. 185.

nuomone, projekty tinkamumas struktiiriniams fondams bei jy
ex post vertinimas turéty biiti susieti su jvairius tvaraus vysty-
mosi aspektus apimanciais kriterijais. Jis taip pat primena (%),
kad pritaria tikslui steigti tvarias bendrijas, pagristas tvarumo
principu (Bristolio susitarimas (*!)).

6.8  Stabilumo ir augimo paktu nustatyti biudZeto suvarzymai
bei nuolatinés pastangos, kuriy reikalauja narysté Ekonominéje
ir pinigy sajungoje (EPS), stabdo investicijas j infrastruktaras.
Pagrindiniai $ios srities investuotojai yra nacionalinés vyriau-
sybés, o mazesni — struktiriniais fondai arba EIB.

6.9  Nors Siandien 78 proc. Europos Zmoniy gyvena mies-
tuose arba miesty aglomeracijose, kad kaimo vietovés nepatirty
nuosmukio, svarbu nepamirsti konkre¢iy iy vietoviy gyventojy
poreikiy.

6.10  ES stengiasi jas remti vykdydama ad hoc programas.
2000-2006 m. laikotarpiu kaimo plétrai buvo skirta daugiau
nei 60 milijardy eury. Taciau, kaip teigia Audito Ramai, Sios
lésos buvo panaudotos toli grazu ne geriausiu badu (*?). Paais-
kéjo, kad vykdant programas nepakankamai atsizvelgiama j
parama gaunancios geografinés vietovés ypatumus. Audito
Riimai taip pat pabrézé projekty atrankos ir jy tiksly nustatymo
spragas ir netinkamg jy rezultaty vertinima.

7. Miesto ir kaimo vietoviy s3sajy stiprinimas

7.1  Gyventojy senéjimo problema ypa¢ aktuali atokioms
vietovéms, kadangi dél didelio atstumo iki veiklos centry
jaunimas ir kvalifikuoti darbuotojai persikelia j miestus. Toks
masinis Zmoniy i$sikélimas gali paspartinti $iy vietoviy
nuosmukj. Didieji miestai, kuriuose sutelkta didZioji darbo jégos
dalis, turi savy problemy. Miestuose pastebimi skirtumai tarp
gyvenamuyjy rajony ir (arba) visuomenés grupiy. Beveik visuose
tiestuose, kuriuose nedarbas siekia 10 proc. ar daugiau, yra tam tikros
zonos, kuriose Sis skaiCius yra bent dvigubai didesnis nei vidutinis
procentinis nedarbo dydis mieste (*)). Komisija pagristai nurodo
keturis aspektus, kuriems reikia skirti ypatingg démesj: trans-
portas, prieinamumas ir mobilumas, galimybés naudotis paslau-
gomis ir jranga, gamtin¢ ir fiziné aplinka, kulttiros sektorius (*).

(*) EESRK nuomoné dél Teminés miesto aplinkos strategijos, OL C 318,
200612 23, p. 86.

(*") 2005 m. gruodzio ménesio Bristolio susitarimas (www.odpm.gov.uk
cod prod. 05 EUPMI 03584).Bristolio susitarime nurodomos 8 pagrin-
dinés darnios bendruomenes savybés: 1) aktyvi, jtraukianti ir saugi; 2)
tinkamai valdoma; 3) turinti gerus rysius; 4) tinkamai aptarnaujama;
5) jautri aplinkai; 6) patraukli; 7) tinﬁamai suprojektuota ir pastatyta;
8) svetinga.

(*) Zr. pranesimg spaudai ECA[06/20.

() COM(2006) 385 final, p. 11.

(*) Europos Komisija Sanglaudos politika ir miestai: miesty ir aglomeracijy
jnasvaﬁ i elleonomikos augimg bei darbo viety kiirimg regionuose, COM(2006)
385 final.
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7.2 Pasinaudodamas proga, Komitetas nori priminti, koks
reik§mingas yra visuotinés svarbos paslaugy ir ypa¢ visuotinés
svarbos socialiniy paslaugy vaidmuo uZtikrinant ekonomineg,
socialing, teritoring ir karty sanglaudg. Jis dar kartg ragina
parengti pagrindy direktyva dél $iy paslaugy organizavimo,
kurig papildyty atskiriems sektoriams skirtos direktyvos (¥*).

8. Butinas pilietinés visuomenés dalyvavimas vykdomuose
projektuose

8.1 Komisija pripazista, kad vykdant struktiring politika
bitinas socialiniy ir profesiniy veikéjy dalyvavimas ir pabrézia,
kad tai nulemia geresnj politikos jgyvendinimg vietoje, taciau
EESRK apgailestauja, kad Komisija nepateiké pasitilymy apibrézti
taisykles, kuriy valstybés narés privaléty laikytis.

8.2  Komitetas noréty, kad ateityje bity parengta konsultavi-
mosi tvarka valstybiy nariy rengiamy strategijos ir programa-
vimo dokumenty klausimais.

8.3  Komitetas mano, kad valstybés narés turéty paaiskinti,
kaip jos organizuoja informacijos apie partnerystés principo
igyvendinimo rezultatus pateikima stebésenos komitetams.

8.4  Komitetas jsitikings, kad wvalstybés narés ir regiony
valdZios institucijos turéty kuo geriau i$naudoti pilietinés visuo-
menés organizacijy galimybes, jtraukiant jas | skatinimo
programy rengima, ir remti pagrindines iniciatyvas, skiriant
atitinkamas finansines léSas struktiiriniy fondy populiarinimo ir
informavimo akcijoms rengti.

8.5 Igyvendinant tarptautines ar regionines programas,
reikéty skatinti bendras konsultacijas ir tarpvalstybing ar regio-
ning socialing ir profesing partneryste.

9. Nauja finansavimo forma

9.1  Atsizvelgiant | i8Stkius, iSkylancius iSsiplétusiai Europai,
kurios iSorés sienos pailgéjo ir iSryskéjo regiony ypatumai ir
ekonominés veiklos rezultatai ir j tai, kad finansavimas yra nepa-
gristai nepakankamas ir nuolat didéja globalizacijos jtaka, reikéty
sukurti tobulesnius ir naujoviskesnius misy ekonominio ir
socialinio modelio finansavimo mechanizmus ir taip sugraZinti

(*) Zr. INT/237 dél Paslaugy vidaus rinkoje, TEN/223 dél Visuotinés
svarbos paslaugy ateities ir $iuo metu rengiama nuomong¢ TEN/253
del Visuotinés svarbos socialiniy paslaugy.

europieciams  (verslininkams, darbuotojams, bedarbiams, kt.)
tikéjima, kad ES gali pati priimti sprendimus dél savo ateities.
Todél pastarojo meto iniciatyvos JASPERS, JESSICA ir JEREMIE
yra teisingos krypties.

9.2 Siuo metu struktiiriniai fondai dazniausiai apsiriboja
dotacijy skyrimu. Ankstesnéje nuomonéje (*) Komitetas pasitilé
dar karta aptarti finansy inZinerijos priemones, kurios, Europos
investicijy fondui ir Europos investicijy bankui (EIB) padedant,
sustiprinty poveikj. Komitetas $ias dotacijas pasitlé paversti
finansiniais produktais, kad susidaryty sverto poveikis. Pavyz-
dziui, vienas euras rizikos kapitalo paskolai uztikrinti, leisty
finansuoti nuo penkiy iki desimties eury MV investicijg. Tokios
sistemos privalumai yra trys:

— skatina valstybinj ir privaty sektorius kartu finansuoti inves-
ticijas, kurios, tradiciniy partneriy nuomone, yra rizikingos;

— padidéja paramos gavéjy atsakomybé, nei tais atvejais, kai
jiems skiriamos negraZinamos dotacijos;

— padidéja paramos gavéjy skaiCius, nors biudzetas islieka
ribotas.

9.3  Taip pat vertéty apsvarstyti galimybe, kaip panaudoti ir
taip jau nedidelio Europos biudZeto nepanaudotus asignavimus
vietoj to, kad jie biity grazinami valstybéms naréms. Sie asigna-
vimai sudaro tik labai nedidele metinio biudZeto dali. Taciau,
taikant $ia sistemg, per pirmajj Lisabonos strategijos igyvendi-
nimo laikotarpj visuotinés svarbos projektams biity buve galima
papildomai skirti 45 milijardus eury.

ES biudzeto perteklius (milijonais eury)

2000 11 613
2001 15 003
2002 7 413
2003 5470
2004 2737
2005 2 410
I8 viso 2000-2005 m. 44 646

Pastaba: perteklinis biudZetas apima nepanaudotus asignavimus (jskaitant ir specia-
livosius atidéjimus) ir papildomas pajamas.
Saltinis: Europos Komisija, IP[06/494

(**) EESRK nuomoné dél Sanglaudos politikos strateginiy gairiy (2007-
2013 m.), OLC185,20006 8 8.
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9.3.1  Atsizvelgiant j pirmiau nurodytus punktus tampa aisku,
kad dalis $iy asignavimy galéty padéti greiciau kurti trikstamas
jungtis (silpnoji tarptautiniy tinkly vieta), kurios padeda Salims
susisiekti, pasalinti kliatis, paspartinti Europos integracija ir
skatinti didesnj intermodaluma.

9.3.2  Kita asignavimy dalis padidinty Europos prisitaikymo
prie globalizacijos padariniy fondo biudZetg. Sia priemone, netu-
rincia atskiro biudZeto, siekiama paremti darbo netekusius
dirbanciuosius ,globalizacijos aukas“ ir papildyti struktiriniy
fondy wveiklg. Skirtingai nei struktiriniai fondai, kuriems
prireikia daug laiko dazniausiai ilgalaikiy projekty programa-
vimui, Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas
yra priemoné skirta trumpalaikiams veiksmams. Taryba pritaré
Sios priemonés sukiirimui, ta¢iau per puse sumazino Komisijos

2007 m. sausio 18 d., Briuselis

pasiiilytus asignavimus (Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondo skiriama 500 milijony eury). Todél bty sunku
tikétis Sios sistemos, kuri daugelio apibaidinama kaip ,rinkodaros
priemoné®, veiksmingumo. Kartu reikéty perzitréti pagalbos
skyrimo kriterijus sumazinant atleisty darbuotojy skaiciy, kurj
pasiekus jsikisa fondas (fondo iniciatoriai rémési Jungtiniy
Amerikos Valstijy 1962 m. Trade Adjustment Assistance
Programme, taciau uzmirso, kad prieSingai nei Sioje Salyje, kurioje
vyrauja didelés jmonés, ES ekonomika paremta MVI). (¥)

9.3.3  Sis pataisymas tampa dar labiau svarbus, kadangi spar-
tesné Europos teritoriné integracija gali paastrinti konkurencija
tarp regiony ir paskatinti restruktfirizavima, o kartu ir darbo
viety mazéjimg ir paprastam zmogui gali susidaryti jsptdis, kad
Europa nusiteikusi prie§ darbo viety kirima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

(*) JAV 74 % BVP priklauso nuo Simto didZiausiy jmoniy, o Europoje
tiktai 34 %. Nefinansinéje rinkos ekonomikoje MVI (< 250 darbuo-
tojy) sudaro 99.8 % jmoniy (91,5 % mikrojmonés, kuriose dirba
maziau nei 9 Zzmonés!) ir 67,1 % visy darbo viety.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tarybos pasiilymo priimti direk-
tyva dél savitarpio paramos patenkinant pretenzijas, susijusias su tam tikromis rinkliavomis, muitais
ir mokesciais bei kitomis priemonémis

COM(2006) 605 final — 2006/0192 (CNS)

(2007/C 93/03)

2006 m. lapkri¢io 10 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiilymo priimti Tarybos
direktyvg dél savitarpio paramos patenkinant pretenzijas, susijusias su tam tikromis rinkliavomis, muitais ir mokesciais
bei kitomis priemonémis

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2006 m. gruodzio 7 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Umberto
Burani.

432-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (2007 m. sausio 17 d. posédis) Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 156 nariams balsavus uZ, né vienam nariui
nebalsavus pries ir 4 susilaikius.

1. Vadovaujantis 1987 m. balandZio 1 d. priimtu Tarybos
sprendimu dél Bendrijos teisés akty aiskumo ('), Europos Komi-
sija pateiké pasitilyma kodifikuoti pirmiau minétg direktyva.

2. Didzioji dalis i§ 26 Sio pasiGlymo straipsniy apibrézti deri-
nant pirminj 1976 m. dokumento teksta su gausiais pakeitimais,
kurie buvo pateikti véliau priimtuose teisés aktuose. Atliktas
ilgas ir sunkus atitinkamy priemoniy reikalaujantis darbas.

3. Patikrinti, ar $is suderinimas atliktas pagal Komisijos veikla
reglamentuojancias taisykles reiksty, kad EESRK per trumpa

laikg ir neturédamas batiny priemoniy turi atlikti sudétingg ir
jau kartg atlikta darbg. Akivaizdu, kad $ios uzduoties atlikti
nejmanoma. Be to, Komisijos profesionalumas atliekant §j ir
ankstesnius kodifikavimus uZtikrina, kad rezultatas bus neprie-
kaistingas.

4. Vadovaudamasis $iais teiginiais, EESRK pritaria pasilymo
tekstui.

2007 m. sausio 17 d., Briuselis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

() COM(87) 868 PV.
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Turinys

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keiciancia Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél
vieSiesiems pirkimams taikomy perZiiiros procediiry veiksmingumo didinimo

COM(2006) 195 final/2 — 2006/0066 (COD)

(2007/C 93/04)

2006 m. birZelio 29 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg, i$ dalies keiciancig Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSiesiems
pirkimams taikomy perZitiros procediiry veiksmingumo didinimo

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. lapkric¢io 14 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Joost van lersel.

432-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. sausio 17-18 (sausio 18 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 140 nariy balsavus uz, 14 — pries ir 10 susilaikius.

1.4 Patyres Zalg dél jtariamo pazeidimo, konkurso dalyvis dél

1. [Zanga

2. Konsultacijos ir turinys

3. Bendros pastabos

4. Konkretiis klausimai

4.1.  Teksto rengimas

4.2.  Sustabdymo laikotarpiai

4.3.  Sutar¢iy panaikinimas

4.4.  Atestavimas

4.5.  Taikinimas ir gin¢y sprendimas

4.6.  Sustabdymas

5. Mokesciai
6. Specialiy terminy Zodynélis
1. IZanga

1.1 1991 ir 1993 m. jsigaliojo dvi direktyvos dél perzitros
procediiry taikymo klasikinéms ir paslaugy direktyvoms. Jomis
siekta jvesti vykdymo ir perzitiros prievole, kuriy nebuvo anks-
tesnése klasikinése direktyvose (1).

1.2 Kadangi viesyjy pirkimy direktyvy tikslas — visoje
Europos Sajungoje veikianc¢ioms bendrovéms sukurti atvira, saZi-
ningg ir skaidrig konkurencingumo aplinka, kad jos galéty
konkuruoti lygiomis teisémis, iose perZitiros direktyvose numa-
tytos procediiros bendrovéms, norin¢ioms apskysti jas dominan-
Cius konkursus ir vieSuosius pirkimus.

1.3 Perzidiros direktyvomis sickiama dviejy tarpusavyje susi-
jusiy tiksly:

— numatyti badus, kaip priversti perkancigsias organizacijas

laikytis direktyvy, ir
— numatyti biidus, kaip konkurso dalyvis, manantis, kad

perkancioji organizacija pazeidé direktyvas, galéty imtis
veiksmy savo interesams ginti.

() Zr. Specialiy terminy zodynélio 9 i$nasg.

perkanciosios organizacijos veiksmy privalo kreiptis j nacionali-
nius teismus, arbitrazo jstaiga ar kitas panasias toje valstybéje
naréje jsteigtas institucijas ir pateikti joms ieskinj; Komisija gali
imtis priemoniy tik prie§ valstybe narg, o ne perkanciaja organi-
zacija, ir tik tuo atveju, jei yra jrodymy, kad valstybé naré
deramai nekontroliuoja perkanciyjy organizacijy.

1.5  Pazymétina, kad 1999 m. Teisingumo Teismas jau buvo
nurodgs, jog abiejy perzitiros direktyvy nuostatomis reikia siekti
sustiprinti dabarting tvarka, kuri uZtikrina veiksmingg viesyjy
pirkimy direktyvy taikymg, visy pirma tuo etapu, kai paZei-
dimus dar galima itaisyti (?).

1.6 Veiksmingos perzitiros direktyvos yra neatsiejama viesyjy
pirkimy teisés dalis, todél naujojoje direktyvoje numatyti pakei-
timai turéty uZztikrinti veiksmingesnj vieSyjy pirkimy direktyvy
taikyma.

1.7 2006 m. birZelio mén. Komisija pasiilé nauja direktyva,
kuri i§ dalies keiCia pirmiau minétas perZitiros direktyvas ir, kaip
tikimasi, turi jas patobulinti ir padaryti veiksmingesnes.

1.8 Svarbiausi naujosios direktyvos pasitlymai yra jvesti
desimties dieny sustabdymo laikotarpj, trunkantj nuo pranesimo
apie sprendima sudaryti sutartj iki sutarties pasiraSymo, kad visi
manantieji, kad su jais buvo pasielgta neteisingai, galéty pareiksti
protestg ir reikalauti atestavimo ir taikinimo procedary panaiki-
nimo.

2. Konsultacijos ir turinys

2.1 2003 m. kovo mén. Komisija pradéjo konsultacijas dél
perzitros direktyvy galiojimo. Buvo atliktos dvi apklausos.
Viesyjy pirkimy patariamajame komitete buvo konsultuojamasi
su valstybémis narémis. Be to, | apklausy klausimus atsaké
perkanciosios organizacijos, o naudojant internetinj klausimyng
(sqveikusis politikos kiirimas), buvo konsultuojamasi su advokatais,
profesinémis asociacijomis, nevyriausybinémis organizacijomis ir
jmonémis.

(%) Poveikio vertinimo ataskaita —Perzitira vieSyjy pirkimy srityje, SEC
(2006) 557, 2006 m. geguzés 4 d., p. 5: Sprendimas dél Alcatel, bylos
Nr. C-81/98, 33 pastraipa.
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2.2 Naujoji direktyva yra grindziama i§samiu poveikio verti-
nimu. Vertinime paminétos dvi svarbiausios problemos: veiks-
mingy teisés gynimo priemoniy stoka kovojant su neteisétu
tiesioginiy vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymu ir perkanciyjy
organizacijy skubéjimas pasirasyti vieSyjy pirkimy sutartis, nes
tai i§ dkio subjekty atima galimybe veiksmingai imtis teisés
gynimo priemoniy dar prie§ pradedant vykdyti sutartj (*).

2.3 Poveikio vertinime pateikiama keletas puikiy analiziy,
atspindin¢iy suinteresuoty subjekty nuomones. Pats poveikio
vertinimas yra labai geras atviro ir skaidraus bendravimo $ioje
ypa¢ sudétingoje srityje pavyzdys.

2.4 Gana jdomi yra i§vada — valstybés narés labai skirtingai
nagrinéja skundus, o tai gali trikdyti konkurso dalyvius;

— perkanciosios organizacijos, tarp kuriy pirmiausia paminé-
tinos vietos ir regiony valdZios institucijos, nenoriai atsaki-
néjo i klausimus;

— pavieniai tikio subjektai dar nebuvo priprate dalyvauti ir
pasinaudoti Sios srities perZitiros procediiromis;

— gana svariy atsakymy gauta i§ advokaty kontory, profesiniy
asociacijy ir NVO.

2.5  Bendra respondenty i$vada — reikia kovoti su neteisétu
sutar¢iy sudarymu ir skatinti konkurencijg, ypa¢ konkurencija
per siena.

2.6 Paprastai jmonés labai nenoriai uZgincija perkanciyjy
organizacijy veiksmus, o patirtis rodo, kad kai kurios valstybés
narés vis dar abejoja, ar reikia priimti skaidruma ir rinky atveé-
rimg skatinancius teisés aktus. Visa tai rodo, kad veiksmy reikia
imtis ES lygiu. Taciau kitos valstybés narés déjo daug pastangy
siekdamos jgyvendinti direktyvas.

2.7  Siulomi pakeitimai suteikia konkurso dalyviams dvi
naujas reikalingas apsaugos priemones:

— pranesimas apie ketinima sudaryti sutartj turi biti paskelbtas
ne véliau kaip desimt dieny iki numatomos sutarties suda-
rymo dienos, t.y. iki ,sustabdymo laikotarpio®;

— jeigu konkurso dalyvis pateikia protestg, procediira turi biti
sustabdyta tam tikram laikotarpiui, i§ esmés iki tol, kol prob-
lema bus i$spresta.

2.8 Taciau yra numatyta nuostata, kad, pavyzdziui, skubiais
atvejais, sutartj reikéty sudaryti nesilaikant jprastos konkurso
tvarkos. Numatyta ir nuostata, leidZianti nepaisyti sustabdymo
laikotarpio tais atvejais, kai jis aiskiai nereikalingas. Vis délto
konkurencingo dialogo procediira visada turi bati vykdoma su
sustabdymo laikotarpiu, nes to reikalauja procediros pobudis.
Be kity aspekty, tikimybé, kad baigiamuosiuose konkurso

(’) Poveikio vertinimo ataskaita — Teisés gynimo priemonés viesyjy
pirkimy srityje, SEC(2006) 557, 2006 m. geguzés 4 d.

etapuose liks tik vienas ,pageidaujamas konkurso dalyvis®, gali
bati vertinama kaip galinti suteikti pagrindg piktnaudziavimui,
todél akivaizdu, kad sustabdymo laikotarpis yra reikalingas
siekiant i§vengti tokios padéties.

3. Bendros pastabos

3.1  Poveikio vertinimas yra labai naudingas, nes aiskiai
nurodo, kad valstybés narés ir perkanciosios organizacijos
daugeliu atvejy daznai laikosi skirtingo vertinimo dél bitinumo
atverti vieSyjy pirkimy rinkas.

3.2 Komisija sitilo penkis galimus skundy problemos spren-
dimo bidus: nieko nesiimti, priimti komunikatg ar direktyva dél
sustabdymo laikotarpio ir komunikatg ar direktyva dél neprik-
lausomos institucijos steigimo (*).

3.3 EESRK pritaria Komisijai, kad:

— sprendimas nesiimti jokiy veiksmy — neperspektyvus, nes
trikumai ir esminiai valstybiy nariy skirtumai isliks;

— komunikatai taip pat néra tinkama priemoné, nes jie néra
privalomi: ilgalaikés tradicijos, tarpusavio rysiai ir priklauso-
mybé vieny nuo kity iliks valstybése narése ir toliau.

3.4 Todél norint daryti spaudimg vieSajam sektoriui ir padi-
dinti abiejy pusiy profesionalumg, reikéty rinktis: steigti neprik-
lausomg institucija arba nustatyti sustabdymo laikotarpj, kuris
trukty nuo sprendimo sudaryti sutartj dienos iki realaus jos
sudarymo.

3.4.1  Nepriklausomy institucijy yra kai kuriose valstybése
narése (°). Pazymétina, kad dauguma privaCiy suinteresuoty
subjekty pritaria $iam pozitriui, nors dél to padidéty islaidos ir
padaugéty administraciniy procediiry. Kai kurios valstybés narés
rekomenduoja tokioms institucijoms paskirti ekspertus.

3.42 Tadiau dauguma valstybiy nariy, prieSingai, pritaria
ribotam sustabdymo laikotarpiui, turin¢iam tiesioginés jtakos
perkanciosioms ~ organizacijoms ir skundus teikiancioms
jmonéms, kai procediira sustabdoma sustabdymo laikotarpiui.

3.5  EESRK pritaria Komisijos pasitilymui jvesti sustabdymo
laikotarpj. Jis sutinka, kad toks susitarimas ES lygiu, jei jis bus
tinkamai jgyvendinamas, galéty, kaip tikimasi, padidinti veiks-
minguma, suteikti daugiau aiSkumo ir teisino tikrumo, dél to
vieSyjy pirkimy tvarka tapty atviresné ir skaidresné, o tai padi-
dinty konkurencijg. Taciau sustabdymo laikotarpio nereikéty
laikyti vienintele alternatyva nepriklausomoms institucijoms,
kurias valstybés narés, Zinoma, gali steigti.

(*) Nepriklausomos institucijos apibrézimas ir jos bei Siame dokumente
minimos perZidiros institucijos skirtumai pateikti Specialiy terminy
zodynélyje. 3

(°) Pavyzdziui, Danija turi Konkurencijos istaiga, o Svedija — Centring
vyriausybine vieSyjy pirkimy tarnyba.
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4. Konkretiis klausimai
4.1 Teksto rengimas

4.1.1  Naujosios direktyvos numeracija yra paini, nes skyrius
apie Paslaugy direktyva pateikiamas 2 straipsnyje, nors didzioji
dalis skyriaus apie klasiking direktyva iSdéstyta ankstesniuose
puslapiuose, o apie paslaugy direktyva — tolesniuose pusla-
piuose 2a-2f straipsniuose. Bty paprasciau, jei klasikiné ir
paslaugy direktyvos prie§ atitinkamus skyrius bty iSskirtos
antra$témis. Kai naujojoje direktyvoje numatyti pakeitimai bus
jgyvendinti, tai nebebus svarbu, bet $iuo metu tai padéty ja leng-
viau suprasti.

41.2 Tai pat bity buve naudinga turéti dviejy direktyvy
konsoliduotas teksto redakcijas.

41.3  Dokumente yra keletas spausdinimo klaidy, kurios, be
jokios abejonés, bus istaisytos vélesnése redakcijose.

4.2 Sustabdymo laikotarpiai
42.1  Susustabdymo laikotarpiy idéja i§ esmés sutinkama.

4.2.2  Komisijos konsultacijose kai kuriy respondenty palan-
kiai jvertinta galimybé steigti nepriklausomas institucijas, kurios
galéty atlikti arbitro vaidmenij, buvo atmesta, pirmiausia dél to,
kad pareikalavo valstybés narés, ir pritarta sustabdymui. Si
mintis buvo aptariama nuo pat direktyvy rengimo pradzios, bet,
nors i§ pradziy ji atrodo patraukli, turi tokiy pat trikumy kaip
ir panasi taikinimo procediiros idéja. Taciau problema, kuri yra
aptariama vélesniame skirsnyje ,Taikinimas ir gin¢y sprendimas®,
lieka nei$spresta.

4.2.3  I§skyrus penkias (darbo) dienas trunkantj laikotarpj, visi
kiti laikotarpiai, jskaitant nuorodas i tris dienas, skai¢iuojami
kalendorinémis dienomis. Akivaizdu, kad dél to iskyla prob-
lemy. Sis klausimas yra placiau aptariamas vélesniame skirsnyje
,Sustabdymas*.

4.3 Sutarciy panaikinimas

4.3.1  Nors direktyvos tikslas — uzbégti problemoms uz akiy
dar nesudarius sutarties, yra numatyta nuostata dél sutarciy,
kuriy patikrinimo i$vengta ir todél jos yra sudarytos neteisétai,
panaikinimo.

4.3.2  Gali susidaryti dvejopos aplinkybés: pirma, kai Salys yra
sudariusios slapta sandérj ir abi gerai supranta, kokios bus
pasekmés, jei jy sutartis bus pripaZinta neteiséta, ir, antra, kai
tikio subjektas yra nekaltas ir nezino, kad yra pavojus, jog
sutartis gali bati panaikinta.

433  Pirmuoju atveju nereikia pernelyg ripintis dél Zalos,
kurig gali patirti kio subjektas.

4.3.4  Antruoju atveju kyla susiriipinimas, kad nekaltas tkio
subjektas gali patirti didele Zalg, turint omenyje tai, kad kai
kuriais atvejais sutartis gali bati apskysta net pragjus SeSiems
ménesiams nuo jos sudarymo. Ukio subjektas gali neturéti gali-
mybés iSieskoti Zala, nes bus nustatyta, kad perkancioji organiza-
cija veiké vir§ydama savo jgaliojimus (°). Nors tokie padariniai
mazai tikétini, EESRK manymu, deréty perspéti apie pavojy.

43,5  Galima teigti, kad konkurso dalyvis turéty isitikinti, kad
perkancioji organizacija laikési sustabdymo reikalavimo ir
paskelbé biitinus pranesimus apie savo ketinimg sudaryti sutartj,
o jei konkurso dalyvis tuo nejsitikings, jis turéty siekti oficialaus
perkanciojo subjekto patvirtinimo. Naujojoje direktyvoje numa-
toma (2 f 2 straipsnis), kad vienintelé priezastis panaikinti jau
sudaryta sutartj — perkanciosios organizacijos tinkamai nepa-
teiktas praneSimas apie ketinimg sudaryti sutartj arba sustab-
dymo laikotarpio netaikymas. Bty nesunku patikrinti, ar keletas
$iy salygy yra vykdomos, ypa¢ didelés apimties ir svarbiose
sutartyse. Taciau tiekimo ir paslaugy sutarciy ribiniy verdiy
negalima apibudinti kaip ,didelés apimties ar svarbiy“ net mazo-
sioms ir vidutinéms jmonéms, nors padarytos neatitaisomos
zalos dydis tikrai jgauty tokj masta, jei sutartys blity panai-
kintos. EESRK manymu, perkelti konkurso dalyviui klaidos
rizika ir rimtus tos klaidos padarinius yra nepamatuotas
zingsnis, kurj deréty persvarstyti; mechanizmas ,pardavéjas turi
biti apdairus“ dél galimy ypa¢ sunkiy padariniy néra tinkamas
siekiant uzkirsti kelig neteisétiems perkanciyjy organizacijy
veiksmams. Nors Hazell vs Hammersmith and Fulham bylos pada-
riniai kitomis aplinkybémis ar kitose 3alyse nebity buve tokie,
reikéty Bendrijos ar nacionalinés teisés akty, kurie uZtikrinty,
kad konkurso dalyviai nepaklitity | nevaldomos rizikos padéti,
jei sutartys biity panaikintos.

4.4 Atestavimas

4.4.1 Naujojoje direktyvoje sitiloma panaikinti atestavimo
procediira, nes ji pernelyg retai naudojama. Atestavimas buvo
jtrauktas i Paslaugy perzitros direktyva kaip tam tikra audito
forma, kuri yra panasi j taikomg uZztikrinant kokybe arba j kai
kuriuos Siuolaikinio finansy audito aspektus. Tuo metu buvo
siiloma, kad gerai atestuotai paslaugy jmonei biity galima netai-
kyti visy ar kai kuriy iSsamiy direktyvos nuostaty, jei bus laiko-
masi nurodyty principy, taciau $is pasitlymas Komisijai buvo
nepriimtinas.

() Zr. bylg Hazell vs Hammersmith and Fulham Councils UK House of Lords
1992, kurioje nurodoma, kad vietos valdzios institucijos sudaré pali-
kany normos keitimo sutartis, kad sumazinty savo i$laidas arba gauty
pelno. Galiausiai, palikany normos tapo nepalankios vietos valdzios
institucijoms ir bankai pareikalavo sumokéti skirtumg. Negalédamos
sumokeéti, vietos valdZios institucijos pareiské, kad tos sutartys virsijo jy
jgaliojimus ir todél yra niekinés.Teismas priémé vietos valdzios institu-
cijoms palanky sprendima, o $ioje veikloje dalyvave bankai, kurie saZi-
ningai sudaré $ias sutartis, patyré dideliy nuostoliy.
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4.42  Kadangi nepakakamai skatinta taikyti atestavimo proce-
diirg, nenuostabu, kad ja naudotasi retai. Ji taip pat buvo kriti-
kuojama dél to, kad tik tam tikru laikotarpiu parodo, jog direk-
tyvos yra laikomasi, neuZztikrindama, kad jos bus laikomasi ir
ateityje. Tai rodo, kad 3is procesas neteisingai suprantamas, nors
analogiski procesai, kurie sékmingai taikomi uZztikrinant kokybe
ir atliekant Siuolaikinj finansy audita, yra veiksmingi. Svarbiausia
uztikrinti, kad procediiry sistema buty sukurta, ir, jei jy bus
laikomasi, direktyva bus tinkamai taikoma, o perkantysis
subjektas laikysis savo procediry. Dauguma didZiyjy organiza-
cijy veikia remdamosi vidaus procediromis ir, jei nesuk¢iaujama
arba nekyla dideliy problemy, nuosekliai jy laikosi. Atestavimo
metu suteiktas patvirtinimas, kad i§ esmés procediros yra
pakankamai geros ir jy yra laikomasi, uztikrina, kad organizacija
laikosi reikalavimy; Zinoma, atestavimas turéty biti atliekamas
reguliariai.

443  Veiksminga atestavimo procediira galéty sukurti mecha-
nizmg, kuris atskiroms paslaugy jmonéms suteikty visus arba
daugelj Paslaugy direktyvos 30 straipsnyje (') nurodyty priva-
lumy, jeigu nebiity laikomasi minétame straipsnyje nurodyty
bendryjy kriterijy.

4.4.4  Jei néra paskatos taikyti $ig procedira, akivaizdu, kad ji
néra labai naudinga. Tadiau, jei §i procedira bty i§ dalies
pakeista ir blity numatytos konkrecios paskatos, reikéty numa-
tyti, kaip ja i$saugoti tokia forma.

4.5 Taikinimas ir gincy sprendimas

451 EESRK pastebi, kad sutariama dél to, jog $ia retai
naudojamg procediirg reikéty panaikinti.

452 Tadiau yra placiai paplites pozidris, kuriam EESRK
pritaria daugelyje nuomoniy, kad reikéty numatyti alternatyvius
ginCy sprendimo mechanizmus. Valstybése narése veikiantys
mechanizmai yra labai skirtingi: tai gali bati salyginai neoficia-
lios lengvai prieinamos institucijos, kuriy kainos yra Zemos, arba
bylingjimasis, su visomis su juo susijusiomis i$laidomis ir i§tekliy
praradimu. Nepriklausomos institucijos neabejotinai veiksmingai
veikia jas isteigusiose valstybése narése, taciau §i praktika néra
visuotiné (Zr. ankstesnj 3.4.1 punkta ir jo i$nasg).

4.5.3  Turint omenyje kultfirinius ir teisinius valstybiy nariy
skirtumus, akivaizdu, kad biity sunku surasti vieng visiems
tinkantj biidg $iai problemai iSspresti.

() 30 straipsnio 1 punkte konstatuojama: ,Sutartims, skirtoms suteikti
galimybe pradéti vykdyti 3-7 straipsniuose [paslaugos apibréztis]
minétg VeilElq, §i direktyva netaikoma, jei valstybéje naréje, kurioje ji yra
vykdoma, tokia veikla tiesiogiai veikia konkurencija rinkose, | kurias
patekti néra jokiy apribojimy.“ Kitoje 30 straipsnio dalyje iSsamiau
nurodoma, kokiy kriterijy ir procediry reikia laikytis siekiant gauti
igimtj.

4.5.4  Taikinimo procediira néra labai paplitusi, nes akivaizdu,
kad ja taikant negalima priimti vykdytiny sprendimy, o jei i
procediira neduoty rezultaty, ji tiesiog atims daug laiko, per kurj
baty galima pateikti oficialy skundg. Jeigu Salys negali susitarti
arbitraze, vykdytini sprendimai nei§vengiamai yra priimami
teismo keliu. Sis paradoksas gali sukelti problemy sprendziant
gincus.

4.5.5 Gali bati naudinga i$samiau panagrinéti alternatyvius
gin¢y sprendimo mechanizmus, kurie naudojami kitose Salyse ar
kitomis aplinkybémis, nes jie galéty jveikti pasipriesinimg taiki-
nimo procedirai tuo pat metu iSlaikant nedideles islaidas, ir
padéty geriau laikytis direktyvy.

4.6 Sustabdymas

4.6.1 Reikia iSsamiai apsvarstyti direktyvos projekte numa-
tytus sustabdymo laikotarpius.

4.6.2  Visy pirma, daugelis jy (i8skyrus penkiy dieny laikotar-
pius) nustatomi skai¢iuojant kalendorines dienas ir yra gana
trumpi (trys, septynios ar desimt dieny). Kai kuriose valstybése
narése ir tam tikru mety laiku per desimt kalendoriniy dieny
gali bati tik trys darbo dienos, o per tris kalendorines dienas jy
gali apskritai nebaiti. Tokia padétis, suprantama, néra patenki-
nama. 2006 m. yra net 42 darbo dienos (i§ 260 dieny per visus
metus), kurios kai kuriose EEE vietose yra laikomos $venciy
dienomis. Esama vieno deSimties dieny laikotarpio, per kurj téra
tik dvi darbo dienos, ir yra trys laikotarpiai, per kuriuos yra tik
trys darbo dienos.

4.6.2.1  Reikia siekti pusiausvyros ir sudaryti tikio subjektams
salygas deramu laiku pateikti savo protestg be reikalo nevilki-
nant sutarciy, dél kuriy nekyla jokiy sunkumuy.

4.6.2.2  Buty geriausia, jei sustabdymo laikotarpis biity skai-
¢iuojamas darbo dienomis, taciau valstybiy nariy $venciy dienos
nesutampa.

4.6.3  Antra, tokiu atveju, kai konkursas vyko tinkamai,
konkurso dalyviai tikésis pranesimo, kuris bet kuriuo atveju
kiekvienam i§ jy bus siunciamas asmeniskai; taigi jiems turéty
bati nesunku tuoj pat reaguoti, jei biity priezasciy tai daryti.

4.6.4 Informuotumo problema paadtréja tais atvejais, kai
sutartis sudaroma tiesiogiai arba pagal vidaus tvarka pasiraSoma
su iSorés subjektu.

4.6.5  Potencialiis konkurso dalyviai gali nezinoti, kad sutartis
jau analizuojama, ir bus priklausomi nuo vieSo pranesimo, i§
kurio apie ja suzinos. Net jeigu per desimties kalendoriniy dieny
laikotarpj bus tik vienas savaitgalis ir net astuonios darbo
dienos, laiko vis tiek bus labai mazai, kad bty galima imtis
veiksmy.
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4.6.6  Kadangi visi sutaria, kad daugiausia piktnaudZiaujama
sutartis sudarant tiesiogiai, reikéty daugiau démesio skirti
sustabdymo laikotarpio trukmei bei mechanizmui, kuris uztik-
rina suinteresuotiems potencialiems konkurso dalyviams gali-
mybe kiek jmanoma anks¢iau suZinoti apie siiloma sutartj. Bity
naudinga pagristai prailginti tokio pobiidZio sutartims taikomg
sustabdymo laikotarpj, bet ne pasiilymams, kurie teikiami
tinkamai, atsizvelgiant j konkurencingumo salygas.

4.6.7  Perzitros direktyva, Zinoma, taikoma tik toms sutar-
tims, kuriy verté yra didesné nei nustatyta didZiausia riba, taciau
sutartys, kuriy verté yra Siek tiek maZzesné nei nustatyta
didziausia riba ir todél nepatenkancios i perzitiros direktyvy
taikymo sritj, kartais pasiekia verte, aukstesne (daznai net
gerokai) nei nustatyta didziausia riba. Tokios aplinkybés labai
daznai sudaro galimybe piktnaudziauti.

4.6.8  Reikalavimas skelbti visas sutartis, tarp jy tas, kuriy
verté yra daug maZesné, nei nustatyta didZiausia riba, ir tas,
kurios yra skirtos vidaus subjektams, biity nepamatuotas. Siame
kontekste dar reikia atkreipti démesj i tai, kad vidaus subjekty
teikiamos paslaugos nepatenka j vieSyjy pirkimy reglamenta-
vimo sritj ir Siame kontekste dar iSkyla esminis klausimas, kodél
reikia taikyti sustabdymo laikotarpi.

4.6.9 Kad potencialiis suinteresuoti tkio subjektai galéty
lengvai ir laiku gauti informacija apie planuojama sudaryti
sutart, kurios verté vir§ija nustatyta ribg (arba galbat yra
didesné uz Zemesng ribg, sudarancia, pvz., 80 proc. nustatytos
ribos), biity naudinga sukurti tik Siam tikslui naudojamg
specialy internetinj tinklalapj, kuris priklausyty Komisijai arba
bity jos remiamas. Jei toks tinklalapis bty sukurtas, juo
naudotis bty privaloma.

4.6.10 Be to, tokiame tinklalapyje sukirus automating
paieskos programa, kuri teikty konkurso dalyviams informacija
apie juos galin¢ius sudominti paskelbtus prane§imus, pranesimai
tapty daug veiksmingesni. Jei konkurso dalyviai naudoty Sig
automating paieskos programa, kiekvieng vakarg narSancig po
tinklalapj ir paZymincia viska, kas domina narius, padidéty tiki-
mybé, kad jie laiku suZinos apie planuojamg konkursa, kuriame
noréty dalyvauti.

5. Mokesciai

5.1  Buvo pasidlyta, kad konkurso dalyvis, norintis pateikti
skunda, turi sumokéti mokestj, nes toks mokestis sustabdyty
norincius teikti nepagristus arba taktinio pobtidzio skundus.
EESRK nepritaria tokiai priemonei, nes, viena vertus, skundg
pateikti ir taip yra brangu, o, kita vertus, perZiros institucija (%),
kuriai toks protestas yra pateikiamas, gali atmesti nepagristai
pateiktas paraiskas.

(%) Perzidiros institucijos apibréZimo ir jos bei siame dokumente minimos
nepriklausomos institucijos skirtumy ieskokite zodynélyje.

5.2 Tose salyse, kuriose perzitiros institucija neturi teisés
atmesti nerimty skundy, nedidelis mokestis baity suprantamas,
taCiau jis turéty bati tinkamas, kad neatgrasinty motyvuotai
besiskundZianciyjy ir kartu nebaity gynybos priemoné perkan-
¢iosioms organizacijoms, kurios pazeidé direktyvas.

5.3 Nors tai néra naujosios direktyvos tema, EESRK paste-
béjo, kad kai kurios perkanciosios organizacijos pradéjo reika-
lauti i§ konkurso dalyviy, norin¢iy pateikti paraiska, sumokeéti
mokestj. EESRK grie7tai priestarauja tokios priemonés jvedimui,
kuri ne tik zalinga MVI, bet ir gali bati lengvai naudojama
diskriminacijai uzmaskuoti, o tai prieStarauja Direktyvy idéjai ir
nuostatorms.

6. Specialiy terminy Zodynélis

Klasikiné direktyva Direktyva 2004/18/EB dél viesojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo
sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo.
Taikoma visoms vieSosios valdZios
institucijoms  (centrinéms, regiony,
savivaldos ir pan.), iSskyrus tas,
kurioms taikoma Paslaugy direktyva
(zr. toliau).

Direktyva 2004/17/EB dél subjekty,
vykdanciy veikly vandens, energe-
tikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose,  vykdomy  pirkimy
tvarkos derinimo. Taikoma visiems
Siuose sektoriuose veikla vykdan-
tiems subjektams neatsizvelgiant j jy
nuosavybés — valstybinés ar priva-
ios — pobudz.

Paslaugy direktyva

Viesieji pirkimai Pirkimai, kuriuos vykdo valdzios
institucijos  (taikydamos  klasiking
direktyva), ir vieSyjy paslaugy jmonés

(pagal Paslaugy direktyva).

Perzitiros direktyvos 1991 ir 1993 m. jsigaliojo dvi Siuo
metu i§ dalies kei¢iamos direktyvos
dél perzitiros procediiry taikymo
atitinkamai Klasikinei (%) ir
Paslaugy (') direktyvoms. Jos buvo
priimtos  privalomo vykdymo ir
perzitros aspektui, kurio nebuvo
ankstesnése  Klasikinése  direkty-
vose ('), numatyti.

(°) 92/50/EEB, 1992 m. birzelio 18 d. (paslaugos), 93/36EEB (tiekimas) ir
93/36/EEB (darbai), abu dokumentai 1993 m. birZelio 14 d.

(") 93/38/EEB, 1993 m. birzelio 14 d.

(") 71/305/EEB, 1971 m. liepos 26 d. (darbai) ir 77/62/EEB, 1976 m.
gruodzio 21 d. (tiekimas). Tuo metu paslaugy direktyvos nebuvo.
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Naujoji direktyva

Direktyva (-o0s)

Perkancioji organizacija

Perzitiros direktyvos pakeitimas, kuris
yra §ios nuomonés tema.

Bet kuri viena arba abi pirmiau
minétos direktyvos, atsizvelgiant |
konteksta.

Perkancioji organizacija (klasikinis
sektorius) arba perkantysis subjektas
(paslaugy sektorius), kuris dalyvauja
direktyvose apsvarstytuose proce-
suose.

2007 m. sausio 17 d., Briuselis

Nepriklausoma institucija

PerZzitiros institucija

Nepriklausoma institucija yra tokia
institucija, kuriai siunc¢iami skundai,
kaip nurodyta Naujosios direktyvos
aiskinamojo memorandumo 5 pusla-
pyje, 2 dalies 3 punkte.

Teismo arba pusiau teisminé institu-
cija, ,nepriklausoma nuo perkancio-
sios organizacijos®, paskirta nagrinéti
skundus ir turinti teis¢ priimti spren-
dima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Toliau pateiktas skyriaus nuomonés tekstas buvo atmestas, o paliktas — pakeitimas, kurj priémé asambléja, taciau surinko
ne maziau kaip ketvirtadalj visy balsy:

Balsavimo rezultatai:

78 balsai uz punkto isbraukima, 67 — pries, 10 — susilaike.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos direktyva, i§ dalies kei¢iancia Tarybos direktyva 92/49/EEB ir Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvas 2002/83/EB, 2004/39/EB, 2005/68/EB ir 2006/48/EB dél rizika ribojancio verti-

nimo tvarkos taisykliy ir vertinimo kriterijy, taikomy akcijy pakety jsigijimui ir didinimui finansy
sektoriuje

COM(2006) 507 final — 2006/0166 (COD)

(2007/C 93/05)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasisilymo priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvg, iS dalies keiciancig Tarybos direktyvg 92/49/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas
2002/83/EB, 2004/39/EB, 2005/68/EB ir 2006/48/EB dél rizikg ribojancio vertinimo tvarkos taisykliy ir verti-
nimo kriterijy, taikomy akcijy pakety jsigijimui ir didinimui finansy sektoriuje

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2007 m. sausio 10 d. priémé savo nuomong. Prane$éjas Daniel Retureau.

432-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (sausio 18 d. posedis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 124 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. Komiteto i$vados ir rekomendacijos

1.1 I§samaus kriterijy saraSo sudarymo ir reikalaujamos
informacijos skaidrumo principas turi bati remiamas. Taip
visose valstybése narése buty sukurtos suderintos, ar netgi
vienodos taisyklés, taciau jos biity taikomos tik tarpvalstybinéms
operacijoms, susijusioms su akcijy pakety jsigijimu ir didinimu
finansy (bankininkystés, draudimo ir vertybiniy popieriy) sekto-
riuose.

1.2 Sitloma tvarka biity greitesné ir skaidresné, uztikrinty
vienoda pozilirj | jmones bei investuotojus ir teisinj apibréz-
tumg; todél valstybés narés turéty suderinti savo taisykles
taikomas tarpvalstybiniams sandoriams siekiant nustatyti
vieningas taisykles, visoms tokio pobfidZio operacijoms.

1.3 Informacija, jvertinta kaip nei$sami, gali tapti pagrindu
atmesti pranesimg; todél praSant suteikti papildomos informa-
cijos turéty bati laikomasi i§ anksto sudaryto sgraso ir nenusta-
tomos papildomos salygos; jeigu visi sarale i§vardyti reikala-
vimai jvykdomi, Sie praSymai neturéty biti laikomi pretekstu
nepagristam sprendimui atmesti pranesima.

1.4 Suinteresuotiesiems investuotojams turéty biti suteikta
galimybé prasyti nustatyti papildoma terming tam tikrai papil-
domai informacijai pateikti (bendrovéms, turincioms daug filialy
ir akcijy pakety, tvarkyti tokius reikalus gali bati sudétinga).
Vadovaujantis bendrais direktyvomis nustatytais prieZifiros
principais, buveinés valstybés narés prieZitiros principas turéty
bati taikomas ir jvertinant siilomo pirkéjo reputacijg. Todél
pirkéjai, kurie jau buvo jvertinti vienoje i§ valstybiy nariy, ir
kuriy reputacijg buvo jvertinta teigiamai, kaip, pavyzdziui,
jmoniy, turinéiy buveine ES, atveju, neturéty biiti jvertinami dar
karta, jei néra pateikta naujy duomeny.

1.5 Gali paaiskéti kad Komisijos pasirinktas metodas ji
taikant praktikoje yra nepakankamai lankstus, kadangi tikroveé
bina daugiau ar maZziau sudétinga, o kiekvienas atvejis —

ypatingas.

1.6 Skubus vertinimas gali pasirodyti esas pavirSutiniskas;
Komisijos kontrolé neturéty apsiriboti tik atmetimo atvejy tikri-
nimu, kartais ji turéty atlikti apklausg, siekiant jvertinti, ar direk-
tyva teisingai taikoma valstybése narése.

2. Komisijos pasiiilymai

2.1  Tai direktyva, i§ dalies kei¢ianti finansiniy priemoniy
rinky direktyva ir keletg sektoriy direktyvy, susijusiy su rizikg
ribojan¢iu  leidimu jsigyti ar padidinti finansy sektoriaus
(draudimo ir perdraudimo, kolektyvinio investavimo j perlei-
dziamus vertybinius popierius subjekty (KIPVPS) valdymo
jmoniy) ir kity reguliuojamy rinky subjekty akcijy paketus.

2.2 Pasitlymu i§ dalies keisti finansy direktyvas (finansiniy
priemoniy rinky direktyva, Tarybos direktyva 92/49/EEB,
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 2002/83/EB,
2004/39/EB, 2005/68/EB ir 2046/48[EB) dél rizika ribojancio
vertinimo tvarkos taisykliy ir vertinimo kriterijy, taikomy akcijy
pakety jsigijimui ir didinimui finansy sektoriuje, silomos naujo-
sios taisyklés, kuriomis siekiama supaprastinti ir padaryti
aiSkesniu rizikg ribojancio leidimy i§davimo susijungimams ir
akcijy pakety isigijimui finansiniy paslaugy sektoriuje procesg.
Siuo projektu skatinama ir supaprastinama tarpvalstybiné
konsolidacija, tokiu biidu prieinantis numanomai tam tikry
Saliy kontrolés institucijy, jtariamy valstybés interesy vardu stab-
dant tarpvalstybinius susijungimus, elgsenai.

2.3 Naujosiomis taisyklémis siekiama Europos Sgjungoje
jdiegti suderintg regulivojamy finansy jmoniy susijungimo bei
akcijy pakety isigijimo skubaus ir skaidraus rizika ribojancio
jsigijimo procesg. Dabar galiojantis trijy ménesiy vertinimo
laikotarpis sutrumpéty iki trisdesimties darbo dieny, skaiciuojant
nuo pra§ymo gavimo, bet jeigu kompetentinga valdzios institu-
cija nuspresty, kad pateikti ne visi reikiami dokumentai, Sis
laikotarpis galéty biiti pratestas de$imcia dieny prasymui papil-
dyti. Taisyklés turi bati taikomos ir potencialiems pirkéjams,
kuriems taikomi ne ES teisés aktai, planuojantiems jsigyti Sajun-
goje esanciy jmoniy akcijy arba padidinti jy skaiciy.
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2.4 Pasitlymu siekiama neleisti, kad rizikg ribojantys leidimai
buty naudojami kaip klititys tarptautinei konsolidacijai. Dabar-
tines teisés normas finansy institucijos ir investicinés jmonés
taiko tiek Salies, tiek tarpvalstybinéms operacijoms. Kompeten-
tingoms valdzioms institucijoms $iuo metu skiriami trys méne-
siai jvertinti isigijimo pasitilyma. Jos gali pareiksti priestaravima
isigijimui, jeigu, ,atsizvelgdamos | butinybe uZztikrinti patikimg ir
rizikg ribojantj atitinkamos jmonés valdyma, jos laiko pirkéja
esant netinkama“.

2.5  Valstybéms naréms ir jy kompetentingoms institucijoms
buvo palickama nemazai laisvés placiai interpretuoti §j vienintelj
vertinimo Kkriterijy ir pritarti, varZyti ar atmesti siiloma jsigi-
jima, vadovaujantis tik savo gera valia, kadangi nebuvo nustatyti
konkretiis kriterijai.

2.6 Pateikiamas i§samus vertinimo kriterijy sarasas. Pagrin-
diné taisyklée — kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo, veikiantis
vienas ar kartu, privalo informuoti kompetentingas valdzios
institucijas apie savo ketinimus atitinkamos jmonés atzvilgiu:

— jsigyti 10 proc. ar daugiau draudimo bendrovés akcijy
paketo arba balsavimo teisiy (arba mazesng jo dalj, kuri
leisty daryti reik§mingg jtaka draudiko valdymui), arba

— padidinti valdomg akcijy pakety tiek, kad turima balsavimo
teisiy arba kapitalo dalis pasiekty ar virsyty 20 proc., 30
proc. (anksciau buvo 33 proc.), 50 proc. ar daugiau,

— arba jsigyti visas draudimo bendrovés akcijas. Projekte
apibrézti aiskis kriterijai, kuriais remdamosi kompetentingos
valdzios institucijos turés jvertinti siilomo pirkéjo tinka-
mumg ir sitlomo jsigijimo finansinj patikimuma.

2.7 Su Siais kriterijais bus supazindinti visi rinkos dalyviai ir
jie bus vienodai taikomi visose valstybése narése. Todél kompe-
tentinga valdzios institucija turés atsizvelgti tiktai i:

— galimo pirkéjo reputacija: direktyvos projekto preambuléje
nurodoma, kad reikia tikrinti, ar yra abejoniy dél sitilomo
pirkéjo patikimumo ir profesinés kompetencijos (pvz., atsi-
zvelgiant j verslo tvarkyma praeityje), ir ar $ios abejonés turi
pagrindo;

— kandidatas laikomas ypa¢ patikimu, jeigu jis néra kita regu-
liuojama finansy jstaiga ar investiciné jmoné;

— bet kokio asmens, kuris vadovaus draudimo jmonés verslui
po sitlomo jsigijimo, reputacijg ir patirtj;

— sitlomo pirkéjo finansinj patikimuma, ypa¢ verslo, kurj jis
plétoja ir kurj numato plétoti draudimo jmonéje, kurioje
siekia jsigyti akcijy paketa, atzvilgiu;

— tai, ar draudimo jmoné ir toliau vykdys rizikg ribojancio
vertinimo taisykliy nustatytus isipareigojimus ir Europos
Sajungoje galiojancius mokumo reikalavimus;

— tai, ar esama tinkamo pagrindo jtarti, kad, siekiant jgyven-
dinti sitloma isigijima, vykdomas, jvykdytas ar buvo
bandomas jvykdyti pinigy plovimas ar teroristy finansavimas
arba kad sitlomas isigijimas gali padidinti tokios elgsenos

pavojy;

— kompetentinga institucija, gavusi prane$img, turi per dvi
darbo dienas rastu pranesti apie tai sitlomam pirkéjui;

— tada kompetentingai institucijai skiriama ne daugiau kaip
trisde$imt darbo dieny nuo prane$imo gavimo rasytinio
patvirtinimo  dienos  (,vertinimo laikotarpis)  isigijimo
projektui jvertinti. Vertinimo laikotarpis gali buti pratestas
iki ne daugiau kaip penkiasdesimties darbo dieny, jeigu
sitilomas pirkéjas nepriklauso Bendrijos jurisdikcijai ir yra
treCiojoje Salyje, kurioje esama teisiniy kliti¢iy perduoti
biting informacija.

— prireikus, kompetentinga institucija gali paprasyti pirkéjo
suteikti tam tikrg papildoma informacija. Laukiant, kol bus
pateikta praSoma informacija, vertinimo laikotarpis sustab-
domas ne ilgiau kaip 10 darbo dieny.

2.8  Jei kompetentingos institucijos teikia tolesnius pragymus
suteikti informacijos, vertinimo laikotarpis daugiau nebegali biiti
stabdomas.

2.9  Vertinant apsiribojama klausimais, susijusiais su rizikos
ribojimu ir kova su pinigy plovimu. Kompetentingos valdZios
institucijos negalés laisvai nustatyti jokiy iSankstiniy salygy dél
privalomo jsigyti akcijy paketo lygio ar vertinti jsigijimo rinkos
ekonominiy poreikiy atzvilgiu. Konkurencingi pasitlymai dél to
paties objekto jsigijimo turés biti vertinami nediskriminuojan-
Ciai.

2.10  Remdamasi projektais, Komisija galés paprayti kompe-
tentingy institucijy i§déstyti bet kokio sprendimo suteikti ar atsi-
sakyti i§duoti leidimg motyvus bei pateikti dokumenty, kuriais
jos pagrindé savo vertinima, kopijas.

2.11  Be to, Komisijai bus patikéta, naudojantis turimomis
igyvendinimo priemonémis, silyti ir priimti sprendimus dél
vertinimo kriterijy, bitiny siekiant atsizvelgti  rinkos raidg ir
uztikrinti vienods jy taikyma Europos Sgjungoje.

3. Komiteto pastabos

3.1 Dél formos: logiska i§ dalies keisti direktyvas viena ar
keletu direktyvy; logiska ir tai, kad direktyva, kuria jos
keiciamos, turéty t3 patj teisinj pagrindg kaip ir direktyvos,
kurias ji i§ dalies keicia.
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3.2 Dél turinio:

3.2.1 I$samaus kriterijy sara§o sudarymo ir reikalaujamos
informacijos skaidrumo principas turi bati remiamas. Taip
visose valstybése narése bty sukurtos suderintos ar netgi
vienodos taisyklés siekiant palengvinti vykdyti tarpvalstybines
operacijas.

3.2.2  Sitloma tvarka bity greitesné ir skaidresné, uZztikrinty
vienodg pozilirj | jmones bei investuotojus ir teisinj apibréz-
tumg; jos galéty bati nesilaikoma tik vienu atveju, aiskiai
apibréztomis aplinkybémis, o sprendimy priémimo procesas
vietoj Bendrijos masto operacijoms skiriamy dvylikos ar trylikos
savai¢iy blogiausiu atveju sutrumpéty iki esiy.

3.2.3  Po iy pastaby Komitetas taip pat primena, kad, pasak
specialisty, Siek tiek daugiau nei viena i§ dviejy susijungimo arba
jsigijimo operacijy baigiasi nesé¢kmingai, kad dazniausiai perver-
tinamos numatomy sinergijy galimybés ir kad bankininkystés
sektorius po tokios operacijos netenka apie 5-10 proc. banko
klienty.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Nuostatos, susijusios su vertinimo laikotarpio sustab-
dymu ir jy sasaja su papildomos informacijos teikimu, turéty
bati tikslesnés; informacijos nepakankamumas gali bati spren-
dimo dél prane$imo atmetimo priezastimi; tokie praSymai
suteikti papildomos informacijos negali tapti pretekstu nepa-
gristam sprendimui atmesti pranes$img: prasymais pateikti papil-
domga informacija neturéty biti perZzengiamos i§ anksto sudaryto
saraso ribos ar nustatoma papildomy salygy. Dél to suinteresuo-
tieji investuotojai turéty turéti galimybe prasyti skirti papildoma
laikotarpj tam tikrai papildomai informacijai pateikti (bend-
rovéms, turin¢ioms daug filialy ir akcijy pakety, tvarkyti tokius
reikalus gali bati sudétinga).

4.2  Skubus vertinimas gali pasirodyti esgs pavirSutiniskas;
Komisija neturéty apsiriboti tik tikrindama atvejus, kai pasia-
lymai atmetami, ir kartais atlikti apklausas. Beje, apie dalinio
pakeitimo projektus atsargiai kalba Europos finansiniy paslaugy
reguliavimo komitetai (Europos banky priezitros komitetas,
Europos draudimo ir darbuotojy pensijy kontrolés komitetas ir
Europos kilnojamojo turto rinkos reguliavimo komitetas). Jy

2007 m. sausio 18 d., Briuselis

nuogastavimai susije su vertinimo termino sutrumpinimu, verti-
nimo kriterijy sarao ribotumu, buveinés valstybés narés ir
priimanciosios valstybés narés kontrolés institucijy bendradar-
biavimu ir Komisijos jgaliojimu pakartotinai apsvarstyti spren-
dimg (rezultatas a priori biity neigiamas).

43  Komisijos pasirinktas metodas, kurj sudaro keletas
sitilomy i§samiy administraciniy procediiry (pvz., 1) nustatoma
taisykle, kad gavusi praSymg valstybés narés kompetentinga
institucija privalo apie jj rastu patvirtinti per dvi darbo dienas
nuo pra§ymo gavimo vietoj $iuo metu valstybése narése taikomo
principo, pagal kurj toks patvirtinimas numatytas nuo prista-
tymo momento2) laikotarpio, per kurj kompetentinga institucija
privalo iSnagrinéti prasyma, pradZia apibréziama ne kaip
prasymo gavimo data, bet skaiCiuojama nuo patvirtinimo apie
prasymo gavima datos), jj taikant praktikoje pasirodé nepakan-
kamai lankstus, kadangi faktinés aplinkybés yra daugiau ar
maziau sudétingos, o kiekvienas atvejis — ypatingas. Tai gali
sukelti sunkumy siekiant svarbiausio direktyvos tikslo —
Lpasiekti kur kas didesnj teisinj prieZitiros institucijy patvirti-
nimo tikrumg, aiSkumg ir skaidruma“.

4.3 Vadovaujantis bendrais direktyvomis nustatytais prie-
zifiros principais, buveinés valstybés narés prieZitiros principas
turi biiti taikomas ir jvertinant sitilomo pirkéjo reputacija. Todél
pirkéjai, kurie jau buvo jvertinti vienoje i§ valstybiy nariy, ir
kuriy reputacija buvo teigiamai jvertinta, kaip, pavyzdZiui,
jmoniy, turin¢iy buveing ES, atveju, neturéty bati jvertinami dar
karta, jei néra pateikta naujy duomeny. Todél, kompetentinga
institucija, kuri kontroliuoja atitinkamg jmone, neturéty priesta-
rauti sitilomam jsigijimui dél nepakankamo sitilomo pirkéjo ar
jo veiklos patikimumo, jei siilomas pirkéjas yra jmoné, kurig
jau jvertino kitos valstybés narés kompetentinga institucija, su
kuria pirmiau minéta institucija turéty konsultuotis. Reikéty kiek
jmanoma vengti padéties, kuri susidaryty, kai ta pati jmoné bty
nevienodai jvertinta skirtingy kompetentingy nacionaliniy insti-
tucijy.

4.4  Komitetas pritaria siilomiems pakeitimams ir mano, kad,
remiantis patirtimi, Komisijos vykdomosios galios ir kontrolé
turéty padéti vienodai taikyti kriterijus ir, prireikus, tam tikrus
kriterijus patikslinti ir perziGréti tam tikrus sprendimus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



2007 4 27

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 9325

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendrosios rinkos perZiiiros

(2007/C 93/06)

Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Margot Wallstrom 2006 m. spalio 5 d. paprasé Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto pateikti tiriamaja nuomong dél Bendrosios rinkos perZidiros.

EESRK biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui organizuoti Komiteto darba siuo klau-

simu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 432-oje plenarinéje sesijoje,
jvykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (sausio 17 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Bryan Cassidy ir
priémé $ig nuomone 136 nariams balsavus uz, 42 — pries ir 9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK noréty, kad toliau nurodytos priemonés tapty
Komisijos bendrosios rinkos prioritety dalimi.

1.1.1  Siekiant jveikti likusias kliditis ir sukurti bendraja rinka,
reikia uztikrinti pusiausvyrg tarp ekonomikos dinamikos, socia-
linio matmens ir tvaraus vystymosi. Sukurti bendraja rinka bus
jmanoma tik tada, kai visi pilie¢iai — darbdaviai, darbuotojai,
vartotojai ir kt. — bus tuo suinteresuoti. Bendroji rinka turéty
bati naudinga kiek galima daugiau asmeny, o pralaiméjusiems
turi bliti numatytos kompensacinés priemonés. Visuomenés
abejojima Europa galima jveikti tik jei politikai spres skubius
pilieciy reikalus. Vien bendravimo nepakaks.

1.1.2  Kad baty jveikti globalizacijos i§$tkiai — pasauliné
konkurencija, augimo ir uZimtumo uztikrinimas, biitinos infrast-
ruktiiros sukirimas, klimato kaita, energijos tiekimo uZtikri-
nimas, didéjantis finansiniy rinky poveikis bendrai ekonomikai
— ir pasinaudota jos teikiamomis galimybémis, bitina i$naudoti
visg bendrosios rinkos potencialg. Todél liberalizavimg ir konku-
rencija skatinancios priemonés turi bati papildomos gretuti-
némis, j augima ir uzimtumg orientuotomis makroekonomikos
politikos priemonémis bei priemonémis, skirtomis sukurti
Ziniomis grindziamg visuomeng¢, kadangi bendras Europos
Sajungos tikslas yra gerinti jos tauty gyvenimo ir darbo sglygas
(Romos sutarties preambuléje nurodytas tikslas, kuris karto-
jamas visuose vélesniuose dokumentuose). Tai labai padés
kuriant bendrajg rinka.

1.1.3  Europa turi daugiau investuoti j $vietimg, mokyma ir
mokslinius tyrimus nacionaliniu ir Europos lygiu. Investicijos |
§vietimg, mokyma ir mokslinius tyrimus yra bitinybé, o ne
prabanga Europai. Todél prioritetas — Europos moksliniy
tyrimy erdvés sukiirimas ir mokymosi visg gyvenima jgyvendi-
nimas.

1.1.4  Pasitikéjimas ES moksliniy tyrimy politika sumazéjo
dél pakartotiniy nesékmiy jvedant Bendrijos patents. Atsi-
zvelgiant i tai, kad per priimting terming nebuvo galima pasiekti
susitarimo dél $ios priemonés nustatymo, kuri yra labai svarbi
Zziniomis grindZiamai ekonomikai, kurios ES atkakliai siekia,
mes dabar turétume rimtai apsvarstyti, ar tikslinga $ig priemone
nuo pat pradziy taikyti visoms ES valstybéms naréms, jei vis
nepavyks rasti vieningo sutarimo (!).

1.1.5  Be patenty svarbos ir su intelektine nuosavybe susijusiy
klausimy, EESRK mano, kad ekonominés Zvalgybos klausimas
taip pat turéty biiti nagrinéjamas ES lygiu. Siuo poziiriu, EESRK
nori Zinoti, ar neturéty biiti imamasi veiksmy tarp ekonominiy

() OLC185,2006 8 8.

subjekty sustiprinti Europos tinkly ir informacijos apsaugos
agentiros (ETIAA) () vaidmenj ir pabrézti jos svarbg, siekiant
padéti iSsaugoti ES jmoniy konkurencinguma ir uzkirsti kelig
slapty duomeny, susijusiy su gamybos procesais, moksliniais
tyrimais ir naujovémis, ,nutekéjimui“ konkurentams uz ES riby.

1.1.6  Kalbant apie transatlantinius santykius, Komisija ir
Taryba turéty griez¢iau reikalauti Jungtiniy Valstijy laikytis nedi-
skriminavimo principo. Abi institucijos turéty pasisakyti uZ tai,
kad biity panaikintas JAV uZsienio investicijy komitetas (angl.
CFIUS), ikurtas pries daugiau kaip 30 mety, siekiant analizuoti
ir, prireikus, uzdrausti uZsienio investicijas | Amerikos jmones
remiantis vieninteliu niekur kitur neapibréZtu ,nacionalinio
saugumo® kriterijumi. Be to, komercinés bylos, kuriose spren-
dziamos uZsienio ir Amerikos jmoniy gincai, visuomet baigiasi
pastaryjy naudai.

1.1.6.1  Jei nejmanoma uztikrinti nediskriminavimo vykstant
jmoniy susijungimui, jas jsigyjant ar vykdant komercing veikla,
JAV turéty rimtai apsvarstyti galimybe tokias bylas perduoti PPO
gincy sprendimo sistemai arba sukurti j JAV uZsienio investicijy
komitetg panasy mechanizma. Siy principy turéty biiti laikomasi
ir palaikant rySius su kitais JAV partneriais.

1.1.7  Geresnis reglamentavimas gali sukurti paprastesnes
salygas verslui ir didesnj skaidrumga pilieCiams ir vartotojams.
Tadiau rengiant maziau norminiy teisés akty nebdtinai atsiras
geresné reguliavimo sistema. EESRK taip pat pritaria teisinéms
priemonéms svarbiose srityse, tokiose, kurioms taikomi biiti-
niausiy sveikatos apsaugos ir saugos standarty teisés aktai tais
atvejais, kai nacionaliniy teisés akty nepakanka.

() Daugiau informacijos galima rasti: www.enisa.europa.eu.
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1.1.8  Kolektyvinés sutartys tarp socialiniy partneriy, kurie
yra ypa¢ svarbiis priimant politinius sprendimus daugelyje vals-
tybiy nariy, taip pat gali padéti formuoti politikg ir Europos
lygiu uZztikrinti pritarimg priemonéms. Taciau, kad taip atsitikty,
abi socialinio dialogo $alys turi bati tam pasirengusios.

1.1.9  Europos Komisija ir valstybés narés isipareigojo iki
2012 m. sumaZinti administracing bendroviy nasta 25 proc.
Taciau EESRK mano, kad $is paZadas yra pernelyg bendro pobi-
dzio ir turi buti patikslintas. Kol nebus priimtas geriau apgal-
votas metodas, nesugebéjimas jvykdyti duota pazada tik dar
labiau sumenkins pasitikéjima.

1.1.10  Norminiy teisés akty taikymas tam tikrais atvejais gali
sukurti aiskesne teising aplinka ir padéti siekiant suderinamumo.

1.1.11  Bendroji rinka remiasi profesinés kvalifikacijos ir
diplomy abipusiu pripazinimu, pavyzdziui, akuSeriy, kurios,
nepaisant Europos direktyvy, $ia nuostata pasinaudoti negaléjo.

1.1.12  EESRK primena, kad 27 valstybiy nariy didesnis teisés
akty suderinimas, kad ir koks sunkus bity $is procesas, yra
svarbi bendrosios rinkos dalis.

1.1.13  Su socialiniais partneriais turéty biiti tariamasi visais
etapais, kad per protingg laikotarpj baty uZtikrintas reikalau-
jamas administracinio supaprastinimo ir geresnio reglamenta-
vimo lygis. Svarbu pasiekti apc¢iuopiamus rezultatus Sioje srityje,
jeigu Europa nenori toliau prarasti savo pilieciy pasitikéjimo.

1.1.14  EESRK noréty spartesnés pazangos gerinant bendraja
paslaugy rinka. PrieSingu atveju nebus galima teigti, kad vidaus
rinka sukurta. Komitetas pritaria Europos Parlamento pateik-
tiems Paslaugy direktyvos pakeitimams, kurie didZigja dalimi
sutampa su jo pasitilymais. Keletg punkty dar reikéty paaiskinti
ir patobulinti, pavyzdziui, visuotinés svarbos paslaugy srityje.
Europos Parlamentui priémus Paslaugy direktyvg, imonés gali
tikétis realios naudos i jsisteigimo laisvés ir laisvés teikti
paslaugas per siena.

1.1.15  Finansiniy paslaugy srityje () EESRK ragino ener-
gingai imtis konsolidavimo, ta¢iau vengti perteklinio reglamenta-
vimo; taciau, jis taip pat atkreipé démesj | tai, kad tai turi vykti
Lisabonos strategijos dvasioje atsizvelgiant j konkre¢ius Europos
socialinio modelio ypatumus. Tai taip pat taikoma ir tokiy
paslaugy teikimui kitose Salyse (pvz., akcijy prekyba ir papil-
domos teisés gauti pensijg) bei pagrindinéms finansinéms
paslaugoms, tokioms, kaip visiems Zmonéms suteikta galimybé
turéti sgskaitg banke. Atsizvelgiant | didéjantj finansiniy opera-
cijy poveikj ekonomikai, dinamiskoms ir kirybiskoms naujo-
véms Sioje srityje (tokioms kaip rizikos draudimo fondai ir
privataus kapitalo fondai), reglamentuojant § sektoriy turi bati
atsizvelgta i i§ to kylancig sisteming rizikg ir pasekmes tikrajai

(*) Nuomoné dél baltosios knygos dél finansiniy paslaugy politikos, OL C
309,2006 12 16.

ekonomikai, ir sukurtos sglygos, leidZiancios i§vengti priesingy
rezultaty. EESRK primygtinai ragina Komisija kaip galima anks-
Ciau pateikti teisés akty nuostaty, skirty skatinti institucinius
investuotojus teikti informacija apie jy investicijy ir balsavimo
politika, projekta. Toks teisés akty projektas atitikty Komisijos
veiksmy plang, skirtg atnaujinti jmoniy teis¢ ir valdyma.

1.1.16  Mokes¢iy politikos priemonés — jei jas galima priimti
Europos lygiu — turi padéti kurti bendraja rinka, atsizvelgiant j
pirmiau minétg pusiausvyrg tarp ekonomikos dinamikos, socia-
linio matmens ir tvaraus vystymosi. Tai taip pat apima mokesciy
pagrindo jmoniy apmokestinimui suderinimg ir dvigubo apmo-
kestinimo vengimg. Bendrojoje rinkoje neturi bati dvigubo
apmokestinimo.

1.1.17  EESRK taip pat praso Komisijos i§analizuoti bendrajai
rinkai nustatytus apribojimus, kuriems pritaria valstybés narés,
valstybés istaigos ir profesinés grupés (%).

1.1.18  Svarbiausias klausimas yra susijes su gaminio, pavyz-
dziui, draudimo produkty, koncepcija, kuriai itin didelj poveikj
daro vietos teisiniai ir mokes¢iy ypatumai. Taip bina privalo-
mojo draudimo, o taip pat daugelio kity esminiy draudimo
produkty atvejais, pavyzdziui, sitilant sprendimus tokiems klau-
simams spresti: draudimg nuo gamtiniy nelaimiy jtraukti | drau-
dima nuo gaisro arba draudima nuo teroro akty i bendrg drau-
dima.

1.1.19  Viena i§ kliticiy, trukdanciy kurti bendraja rinka, yra
nemenki apribojimai, taikomi laisvam darbuotojy judéjimui.
EESRK ragina valstybes nares, kurios trukdo laisvai judéti, pasa-
linti darbuotojy judumo Kliatis. Laisvas asmeny judéjimas yra
vienas svarbiausiy bendrosios rinkos aspekty, o judumas taip
pat labai domina darbuotojus.

1.1.20  Nepanasu, kad MV] gavo didel¢ nauda i§ bendrosios
rinkos, palyginti su ta, kurig jos galéjo gauti. Didelés kliatys,
trukdancios prekybai paslaugomis ES, nulémé, kad prekyba
paslaugomis sudaro tik 20 proc. visos prekybos Europoje.
Paslaugy direktyva turéty gerokai padidinti verslo ir uzimtumo
galimybes, pirmiausia taikant siilomg patikrinimo mechanizma
ir vieng kontakting institucija uZsienio paslaugy teikéjams.

1.1.21  VieSyjy pirkimy skaidrumas ir atvirumas yra gyvy-
biskai svarbus vidaus rinkos veikimui. Kalbant apie priemones,
kuriy buvo imtasi, 2004 m. priémus vieSyjy pirkimy teisés akty
paketa, svarbiausia, kad vadinamy ,Zalos atlyginimo“ direktyvy
dabartiné perzitira vyksta skubiai. Neturéty bati leista sumen-
kinti Komisijos pasitlymy dél reformos, ypa¢ kalbant apie
pakankamai ilgg laikotarpj nuo sprendimo sudaryti sutartj iki
sutarties pasiraSymo ir kalbant apie pasekmes, kai sutartis tampa
negaliojanti, jeigu nepatenkinami tam tikri skelbimo kriterijai.

(*) 2005 m. rugséjo 7 d. Euro 1pos Parlamento ir Tarybos direktyva
2005/36/EB dél profesmes kvalifikacijos pripazinimo, OL L 255, 2005
9 30.
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1.1.22  Siuo metu su valstybés ir privataus sektoriaus suinte-
resuotais subjektais vyksta aktyvios konsultacijos dél rinkos atve-
rimo vieSyjy pirkimy srityje, ir dél pasirinktino metodo i$sa-
koma labai skirtingy nuomoniy. Atveriant vie$yjy uZsakymy
rinkg privaloma atsizvelgti | ivairius svarbius aspektus, pavyz-
dziui, uzimtumas, svarstymai socialiniy reikaly ir aplinkos
srityse, kurie $iame procese yra tokie pat svarbis.

1.1.23  SOLVIT gincy sprendimo tinklas veikia patenkinamai
ir galéty tobulai padéti jveikti teisines Kliditis (daznai dél to, kad
neteisingai taikomos nuostatos, nes triksta informacijos, parei-
glinai nepakankamai parengti ir dél protekcionizmo), taciau
akivaizdu, kad Saliy sostinése reikia daugiau iStekliy ir darbuo-
tojy. Turéty bati surengta struktiiruota informavimo kampanija,
kad MV] daugiau suZinoty apie § mechanizma ir jo galimybes.

1.1.24  EESRK parengé issamy bendrosios rinkos kliti¢iy kata-
loga (), kad bty realistiskai suvoktos reguliavimo problemos,
kurios vis dar trukdo baigti kurti Europos vidaus rinka. Kliitys
ne visuomet biina sukurtos valdZios.

1.1.25  EESRK, kartu su Europos Komisija, atsizvelgdami j
2003 m. Tarpinstitucinj susitarimg rengia duomeny baze
(PRISM 1I), kad nustatyty ES bendro reguliavimo ir saviregulia-
vimo iniciatyvas (°). Komisija ir valstybés narés kvieciamos pasi-
naudoti EESRK, ypa¢ Bendrosios rinkos observatorijos (BRO)
nariy, Ziniomis. BRO kiekvienais metais jvairiose valstybése
narése rengia vieSuosius klausymus, kuriuose ypatingas démesys
skiriamas uzimtumo klausimams naujose valstybése narése.

1.1.26  Atsizvelgdamas | savo sukaupta patirtj ir atstovauja-
maji pobudj, EESRK mano, kad jis galéty dalyvauti rengiant
poveikio jvertinimus, kuriuos Komisija ketina rengti sistemingai.
Labai svarbu, kad teisés akto projektas atspindéty nuomoniy
jvairove ir bty kaip galima nuodugniau ir objektyviau pagristas.
Pateikiant poveikio jvertinimus visy pirma EESRK ir suteikiant
jam galimybe pareiksti pastabas dél $iy jvertinimy prie§ juos
iSsiunciant Europos institucijoms, biity jmanoma, vadovaujantis
,Partnerystés Europos atnaujinimo vardan“ dvasia, uZtikrinti
daug tvirtesnj pritarimg ES teisékiiros iniciatyvoms (7).

1.1.27  Galiausiai, kuriant vidaus rinkg pirmenybé turéty bati
teikiama bendrosios rinkos naudos vartotojams propagavimui ir
raginimui ja pasinaudoti.

2. lzanga

2.1 Si nuomoné rengiama remiantis Europos Komisijos
pirmininko pavaduotojos Margot Wallstrom 2006 m. spalio 5
d. praymu, pateiktu Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui parengti tiriamaja nuomone.

2.2 Komiteto buvo paprasyta apsvarstyti Europos Komisijos
nustatytus prioritetus, siekiant prisidéti prie 2007 m. pavasario

(*) EESRK Bendrosios rinkos observatorija (BRO) parengé issamy kliticiy
kataloga, kurj galima rasti BRO svetainéje
http://eesc.europa.cu/smo/news/index_en.asp.

() Sig duomeny baze 2007 m. pirmame pusmetyje bus galima rasti
Bendrosios rinkos observatorijos (BRO) svetainéje
(http:/[eesc.europa.eu/smofindex_en.asp).

() Zr. pavyzdziui. OL C 221, 2005 9 8.

Vadovy Tarybos susitikimui teiktino pranesimo ir pagaliau prie
galutinio pranesimo.

2.3 Atsizvelgiant | jtempta Komiteto darbotvarke, buvo
nuspresta démesj skirti keletui pagrindiniy temy ir nustatyti
keletg svarbiausiy sri¢iy, kuriose, Komiteto nuomone, tolesné
paZzanga yra pageidaujama.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Pradiné mintis, susijusi su bendraja rinka, buvo siekis
jvairiausius nacionalinius norminius aktus pakeisti vienu ES
norminiy teisés akty paketu ir sudaryti vienodas salygas, kurios
leisty Europos ekonomikai realizuoti visas savo galimybes. I3
tikryjy, EB norminiai teisés aktai pernelyg daznai suvokiami kaip
nacionaliniy norminiy teisés akty priedas, o ne jy pakaitalas.

3.2 Veiksnys, kurio svarba iSaugo, yra globalizacija, kuri
kartu yra ir problema, ir galimybé. Problemas galima jveikti tik
panaudojus visg bendrosios rinkos potencialg.

3.3 Atsizvelgdamas j tai, EESRK pritaria Europos Komisijos
ketinimui parengti naujg politikos darbotvarke, pagrista nauja
partneryste, kurioje institucijos kartu dirbs veiksmingiau. Pagal
$ig bendrg darbotvarke nacionaling, regioniné ir vietos valdzia
taip pat turéty prisiimti atsakomybe uZ rezultaty siekima ir
Europos priartinima prie savo pilieciy.

3.4  Reikia pasiprieSinti pozifiriui, kad daugiau teisés akty
reiskia ,daugiau Europos. Ar tai veiksmingiausios priemonés
norimam galutiniam tikslui pasiekti? Alternatyvy teisés aktams,
pavyzdziui, geriausia bendro ir savireguliavimo iniciatyvy prak-
tika arba kolektyvinés sutartys, skatinimui turéty biti teikiama
svarba ir raginama placiau tokig praktika taikyti, tuo paciu metu
nepamir§tant socialinio dialogo — kurj Sutartis ragina Komisijg
skatinti, — tesimo siekiant pasirasyti kolektyvines sutartis.

3.5 Tadiau veiksmingas poveikio vertinimo, vertinimy ir
vie$y konsultacijy taikymas ir jy kokybé turéty bati geriau uztik-
rinta teisékiros ir politikos formavimo metu (ar teisés aktai
pateikiami tokie, kaip planuota? Jeigu ne, tai kodél?). Sioje srityje
Komitetas taip pat parengs tiriamaja nuomong ,Kokybés stan-
dartai socialinio poveikio jvertinimo turiniui, procedfiroms ir
metodams socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés
dalyviy pozitriu® (vert. pastaba — pavadinimo vertimas neofi-
cialus).

3.6 Bendroji rinka kai kuriose srityse buvo sékmingai sukurta
ir turéjo poveikj daugeliui vartotojy (pvz., produkty sauga arba
pardavimo garantijos), nors pazanga kitose srityse buvo léta arba
galutiniai vartotojai jos nepajuto i§ viso (pvz., finansiniy
paslaugy arba Bendrijos patento srityse).
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3.7  Darbo viety kirimas ir darbuotojy judumas yra vieni
svarbiausiy bendrosios rinkos tiksly, o mokymo ir 3vietimo
programos turéty biti labiau orientuotos sglygy ,Ziniomis
pagristai ekonomikai“ sudarymo link. Taciau bendrosios rinkos
sukdirimas pats savaime neisspres Europos darbo rinkos prob-
lemy: reikés papildomy iniciatyviy priemoniy.

3.8  Pasitlymai dél jstatymo galig turinCiy teisés akty turéty
bati lengvai suprantami ne tik jstatymy leidybos institucijoms,
bet ir galimiems galutiniams naudotojams. Tokios pacios
nuostatos turéty biti laikomasi ir norminiy teisés akty atvejais.

3.9  Didesnis prioritetas turéty biiti teikiamas geresniam regla-
mentavimui. EESRK jau ne vienoje nuomonéje uZsiminé apie
tai (¥). Yra nemazai jrodymy tiek i§ pacios Komisijos konsultavi-
mosi, tiek i§ valstybiy nariy, kad nacionalinés administracijos,
igyvendindamos direktyvas nacionalinégje teiséje, daZnai jas
padaro pernelyg sunkiai jgyvendinamas (t. y. perteklinis regulia-
vimas). Dél tokios padéties labiau kencia MV] nei didelés bend-
rovés. MV savininkai daznai turi vykdyti visas uzduotis, kurias
didelés bendrovés gali pavesti atlikti specialistams.

3.10  Geresnis jgyvendinimas ir vykdymas sudaro bendrosios
rinkos veikimo prielaida. EESRK nuomonéje dél ES ir naciona-
liniy administracijy praktikos ir sasajos (°) atkreipiamas démesys
i dabartinius trakumus:

2007 m. sausio 17 d., Briuselis

(%) Pirmiausia Geresné teisékiira, OL C 318, 2006 12 23, prane$éjas Daniel
Retureau, Kaip patobulinti ES teisés akty jgyvendinimg ir vykdymg, OL C
318, 2006 12 23, praneséjas Joost van lersel, OL C 24, 2006 1 31,
Supaprastinimo strategija, OL C 325, 2006 12 30, pranesé¢jas Bryan
Cassidy, Informacinis pranesimas dél Dabartinés bendro reguliavimo ir
savireguliavimo biiklés bendrojoje rinkoje, praneséjas Bruno Vever ir Bend-
rosios rinkos observatorijos leidinys Kokia padidéjusios bendrosios rinkos
biikle, 2004 m. spalio mén., EESC-C-2004-07-EN. 1 priede pateiktas
neseniai EESRK priimty nuomoniy sgraas.

(°) OLC 318,2006 12 23, praneséjas Joost van lersel.

— kai kuriose valstybése narése pareigiiny, dalyvaujanciy dery-
bose Briuselyje, rysiai su tais, kurie atsakingi savo valstybése
narése, néra glauds;

— kitose valstybése narése kyla sumaitis, nes daug jvairiy
valdZios padaliniy derasi dél skirtingy kurios nors direktyvos
aspekty ir todél suinteresuota valdzia ne visuomet turi
nuoseklig pozicija.

3.11  Geresnis jgyvendinimas ir vykdymas uZtikrina, kad bus
i$vengta bendrosios rinkos suskaldymo.

3.12  Akivaizdu, kad darnos tritksta nacionalinése administra-
cijose, o Europos Sajungai efektyviai veikti trukdo paciy vals-
tybiy nariy priimty sprendimy nevykdymas. Kai kuriy valstybiy
nariy komunikacijos ir informavimo politika bendrosios rinkos
klausimais yra nei§sami, triksta ir sékmingo jgyvendinimo
pavyzdziy nacionaliniu lygiu. Vyriausybés, nacionaliniai parla-
mentai ir Ziniasklaida nemano, kad privalo vykdyti savo funk-
cijas. Socialiniai partneriai ir pilietiné visuomené turéty aktyviau
dalyvauti, kad Europos pilieciai galéty tikrai pasijusti neatsiejama
Sajungos raidos, jskaitant ir jstrigusiag Konstitucijg, dalimi. Taciau
nereikéty sutelkti démesio vien tik | komunikacijos problemas.
Pirmasis zingsnis siekiant susigrazinti ES pilieciy pasitikéjimg —
toliau ieskoti sprendimy skubiai sprestinoms Sajungos proble-
morms.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Si perzifiréto nuomonés projekto redakcija, uz kurig balsavo daugiau ketvirtadalis narfy, buvo atmesta pakeitimo naudai:

,1.1.11 EESRK primena, kad 27 valstybiy nariy nuodugnus teisés akty suderinimas, kad ir koks sunkus biity Sis procesas, yra
svarbi bendrosios rinkos dalis. Tai pabréZia abipusio pripaZinimo svarbg.”

Balsavimo rezultatai:
uz punkto pakeitimg balsavo 89 nariai,
72 — pries ir

24 susilaiké.

Toliau pateikti pakeitimai, uz kuriuos balsavo daugiau nei ketvirtadalis nariy, diskusijy metu buvo atmesti:

Isbraukti 1.1.16 punkty:

Balsavimo rezultatai:
uz punkto pakeitimg balsavo 67 nariai,
93 — pries ir

33 susilaiké.

Isbraukti 1.1.17 punkty:

Balsavimo rezultatai:
uz punkto pakeitimg balsavo 82 nariai,
94 — pries ir

20 susilaiké.

1.1.18 punktg papildyti taip:

os-trtkdo e e eliitis- Lalsvas asmeny }ude)lmas yra vienas svarbmusu;
bendrosws rmkos aspektq, 0 )udumas talp pat labm domma darbuoto;us Vis délto, kadangi valstybiy nariy standartai ir taisyklés
skiriasi, besikuriancioje bendrojoje darbuotojy rinkoje néra skrupulingai uZtikrinamos vienodos konkurencijos sglygos, t.y. nevyk-
domas reikalavimas, nuolat keliamas kitoms bendrosios rinkos sritims. ,Laval (3 byla, kuri Europos Teisingumo Teisme buvo
nagrinéjama 2007 m. sausio 9 d., arba ,Viking Line“ byla aiskiai parodo, kad Sioje_srityje reikia_imtis veiksmy. Be to, uzuot
raginus Zmones vykti ten, kur yra darbo, biity daug veiksmingiau darbo vietas kurti ten, kur yra Zmoniy, ir toks poZiiiris labiau
atitikty Zmoniy poreikius (°). Tokiam principui jgyvendinti be bendrosios rinkos reikéty dar ir atitinkamos vietos, regioninés ir
struktiirinés politikos. Si politika taip pat galéty akivaizdZiai padidinti visuomenés pasitikéjimg Europa.*

Q] Latvuos statybos bendroves ir Svedl]os profesmlq sgjungy gmcas del Latvuos darbuoto;q darbo squgq statant mokyqu Svedl]os Vaksholmo
mieste. Si byla atsirado dél skirtingy Latvijos ir Svedijos standarty ir nulems baisimus darbdaviy ir darbuotojy santykius. Panasiy skirtumy
esama ir kitose valstybése narése.

(°) OLC 234,2003 9 30.
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Balsavimo rezultatai:
uz punkto pakeitimg balsavo 79 nariai,
99 — pries ir

17 susilaiké.

ISbraukti paskutinj 3.1 punkto sakinj:

Pradiné mintis, susijusi su bendrgja rinka, buvo siekis jvairiausius nacionalinius norminius aktus pakeisti vienu ES norminiy
teisés akty paketu ir sudaryti vienodas sglygas, kurios leisty Europos ekonomikai realizuoti visas savo galimybes. F—tikryju—EB

g

Balsavimo rezultatai:
uz punkto pakeitimg balsavo 85 nariai,
86 — pries ir

23 susilaiké.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Tarybos regla-

mentg, nustatantj papildomy islaidy, perkant tam tikrus Zuvininkystés produktus i§ Azory,

Madeiros, Kanary saly ir Pranciizijos Gvianos bei Reuniono departamenty, kompensavimo sistemg
2007-2013 m.

COM(2006) 740 final — 2006/0247 (CNS)

(2007/C 93/07)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 37 straipsnio 2 dalimi ir 299 straipsniu, 2006 m. gruo-
dzio 18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo
priimti Tarybos reglamentq, nustatantj papildomy islaidy, perkant tam tikrus Zuvininkystés produktus i§ Azory,
Madeiros, Kanary saly ir Pranciizijos Gvianos bei Reuniono departamenty, kompensavimo sistemg 2007-2013 m.

Komiteto biuras 2006 m. gruodzio 12 d. pavedé Zemés {ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyriui organizuoti
Komiteto darbg $iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 432-ojoje plenarinéje sesi-
joje, ivykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (sausio 17 posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Gabriel Sarr6

Iparraguirre ir priémeé $ig nuomone 81 nariui balsavus uZ, 2 - pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pritaria Komisijos pateiktam pasitilymui priimti Tarybos
reglamenta, nustatantj papildomy islaidy, perkant tam tikrus
zuvininkystés produktus i§ Azory, Madeiros, Kanary saly ir
Pranciizijos Gvianos bei Reuniono departamenty, kompensa-
vimo sistemg 2007-2013 m

1.2 EESRK rekomenduoja Komisijai iSaiskinti $ios kompensa-
cijos, nustatytos Zvejybos laivams su Venesuelos véliava, plaukio-
jantiems Bendrijos vandenyse, dydi.

2. IZanga

2.1  Nuo 1992 m. Europos Sajunga teikia parama Zuvinin-
kystés produkty gamintojams kai kuriuose atokiausiuose regio-
nuose siekdama kompensuoti papildomas Zuvininkystés
produkty gabenimo  Europos rinkas islaidas.

2.2 2003 m. Taryba priémé Reglamentg (EB) Nr. 2328/2003,
nustatantj papildomy islaidy kompensavimo sistema perkant
tam tikrus Zuvininkystés produktus i $iy regiony:

— Azory saly,

— Madeiros,

— Kanary saly,

— Prancizijos Gvianos,
— Reuniono.

2.3 Reglamentas (EB) Nr. 2328/2003 nustojo galioti
2006 m. gruodzio 31 d. Pagal Sio reglamento nuostatas Komi-
sija pateiké naujg reglamentg numatydama ilgesnj taikymo laiko-
tarpj (nuo 2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d)) ir
tokio pat dydzio 15 mln. metinj biudzZeta.

2.4 EESRK 2003 m. spalio 29 d. pateiktoje nuomonéje (})
pritaré Reglamentui (EB) Nr. 2328/2003 ir pateiké jvairiy reko-

mendacijy.

() OLC 32,200325.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Sis Komisijos pasifilymas priimti reglamenta jau buvo
numatytas ankstesniame reglamente. Pagal jo reikalavimus
Komisija iki 2007 m. sausio 1 d. turi pateikti pirmaja ataskaita
ir rekomendacijas dél priemoniy, biitiny siekiant kompensavimo
sistemos, skirtos atokiausiems ES regionams, parduodantiems
savo Zuvininkystés produktus Zemyninés Europos rinkoje, tiksly.

3.2 Priemonése, kurias Komisija jtrauké i naujajj reglamenta,
atsizvelgiama j konsultacijy su suinteresuotomis Salimis ir jvairiy
regiony administracijomis rezultatus, taip pat atsiZvelgiama j
bendrosios Zuvininkystés politikos struktiriniy aspekty atokiau-
siuose regionuose iSorinés studijos i§vadas ir Europos Parla-
mento bei EESRK rekomendacijas.

3.3 Remdamasis Siais principais ir iSanalizaves Komisijos
siilomas priemones, EESRK pritaria jam pateiktam reglamentui.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Pasitilymas pratesti kompensavimo sistemos taikyma
susijes su didesniu subsidiarumu, nes pagal ji kompensuotinus
produktus, leisting kiekj ir kompensavimo sumas nustato vals-
tybés nares.

4.2 Taip pat valstybéms naréms lengviau keisti kompensa-
vimo planus pagal bendruosius finansinius asignavimus, jeigu tai
pateisinama besikei¢ian¢iomis sglygomis.

4.3 Atnaujinant paraisky teikimo ir priémimo procediras
labai sumazinama administraciné nasta valstybiy nariy naciona-
linéms ir regiony valdZios institucijoms bei Komisijos tarny-
boms. Pasitilymas yra Komisijos vykdomos programos, kuria
sickiama supaprastinti Bendrijos teisés aktus, dalis.
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4.4  Bendroji kompensacijos suma per metus turi biti ne
didesné kaip:

4 283 992 eurai,
5 844 076 eurai,
4 868 700 eury.

a) Azory salos ir Madeira
b) Kanary salos

¢) Pranciizijos Gviana ir Reunionas

4.5  2007-2013 metams, kaip ir ankstesniam laikotarpiui,
numatytas mazdaug 15 mln. eury metinis biudZetas, kuris bus
skirtas i§ Europos Zemés tikio garantijy fondo.

4.6  Sie pakeitimai, palyginti su ankstesniu reglamentu,
atitinka EESRK ankstesnéje nuomongéje pateiktas rekomendacijas,
todél Komitetas jiems pritaria.

4.7 Parama skiriama tik pagal bendrosios Zuvininkystés poli-
tikos taisykles pagautiems ir perdirbtiems Zuvininkystés produk-
tams.

2007 m. sausio 17 d., Briuselis.

4.8  Zuvininkystés produkty, kuriems neskiriama kompensa-
cija, saraSe konkreciai nurodyta iSimtis, taikoma Zuvininkystés
produktams, kurie pagauti Zvejybos laivy su Venesuelos véliava,
plaukiojanciy Bendrijos vandenyse. EESRK mano, kad, jei pagal
ES ir Venesuelos susitarima Venesuelos laivams leidZiama pasi-
naudoti siiloma kompensavimo sistema, i nuostata turéty bati
aiSkiai jraSyta. Taip pat turi bati nurodyti Bendrijos vandenys
atokiausiuose regionuose, kuriy Zuvininkystés produktams gali
bati skirta minéta kompensacija.

49  Galiausiai numatyta, kad valstybés narés turi teikti
metines kompensavimo sistemos jgyvendinimo ataskaitas, o
Komisija iki 2011 m. gruodzio 31 d. pateikia Europos Parla-
mentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui kompensavimo sistemos jgyvendinimo ataskaita,
prireikus kartu pateikdama teisés akty pasitlymus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Lygiy galimybiy Zmonéms su
negalia“

(2007/C 93/08)

2006 m. geguzés 24 d. ES Tarybai pirmininkaujanti Austrija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo
sutarties 262 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Lygiy galimybiy Zmonéms su negalia

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. gruodzio 19 d. priémé savo nuomone. Praneséjas Meelis Joost.

432-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (sausio 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 152 nariui balsavus uz, 1 — pries ir 1 susilaikius.

1. IZanga

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina ES Tarybai pirmininkaujancios Aust-
rijos praSymg parengti nuomone dél lygiy galimybiy Zmonéms
su negalia. Lygiy galimybiy Zmonéms su negalia skatinimg
reikéty vertinti kaip nenutriikstamg process, kuris turéty bati
svarbi kiekvienos ES Tarybai pirmininkaujancios valstybés darbo
programos dalis.

1.2 Sioje nuomonéje EESRK nori apzvelgti ir apibiidinti
negalios problemas, kurias Komisija turés spresti antrojoje savo
kadencijos dalyje ir net véliau. Si nuomoné turéty biiti parengta
atsizvelgiant | ateinanciy dvejy mety platesnio masto procesus

— veiksmy plano dél negalios (2008-2009 m.) paskutinio
etapo prioritety nustatymg ir vél prasidedancius biudZeto svars-
tymus (turésiancius didelés jtakos planavimui ir prioritety nusta-
tymui).

1.3 Zmonés su negalia sudaro 15 proc. visy gyventojy. Vyks-
tant gyventojy senéjimo procesui, $is skai¢ius auga. Taigi i$sipleé-
tusioje ES $iuo metu gyvena daugiau nei 50 mln. Zmoniy su
negalia (!). Jie sudaro nemaza ES pilieciy dalj ir lygiy galimybiy
jiems sudarymas yra socialiné, etiné ir politiné biitinybé,
kuriai ES darbotvarkéje turéty biiti teikiama pirmenybé. Be
to, verslininkai turéty bati suinteresuoti Zmoniy su negalia inte-
gravimu ir visisku paslaugy ir prekiy prieinamumu.

(") Remiantis 2002 m. Eurostato duomenimis, 44, 6 mln. 16-64 m.
amziaus %(rljfel prlklausancu; Zmoniy, t. y. vienas i§ 3esiy (15,7 proc.),
pareiske, ie turi ilgalaikiy sveikatos problemy ar negalig (ISPN).
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1.4  EESRK mano, kad, sickiant uZtikrinti lygias galimybes
zmonéms su negalia, bitina visapusiSkai jsitraukti j veikla,
numatytg Europos lygiy galimybiy visiems mety (2007 m.)
programoje. Sioje veikloje turi dalyvauti ir Zmoniy su negalia
asociacijos, kaip ir Europos Zmoniy su negalia metais (2003 m.).
Be to, ateinanciais metais Europos Sajunga ir valstybés narés
turéty pasinaudoti proga sustiprinti politika ir tesés akty, skirty
skatinti lygias galimybes Zmonéms su negalia, leidyba.

1.5 Zmonés su negalia néra vienalyté grupé. Skirtingoms
negalios rtsims badingi skirtingi poreikiai, kuriuos galima
patenkinti tik tada, kai visuomené pripaZista Zmoniy su negalia
reikmes ir turi kuo iSsamesniy Ziniy, kaip jiems padéti. Siuo
pozitiriu labai svarbiis Zmoniy su negalia judéjimai.

1.6  Europos Sgjungoje yra nemazai Zmoniy su negalia, kurie
néra visaverté visuomenés dalis ir negali naudotis pagrindinémis
zmogaus ir pilietinémis teisémis. Deréty pabrézti visapusiskos
vaiky su negalia jtraukties biitinybe.

1.7  EESRK teigiamai vertina 2006 m. gruodzio mén. priimtg
JTO konvencija dél nejgaliy asmeny teisiy (3).

2. I$vados ir rekomendacijos

2.1  EESRK ragina, kad Europos lygiy galimybiy visiems
metais (2007 m.) bty kuo geriau pasinaudota siekiant uztik-
rinti lygias galimybes Zmonéms su negalia.

2.2 EESRK ragina Komisijg pateikti pasitlyma dél iSsamiy
teisés akty negalios klausimais, kurie uZtikrinty Zmoniy su
negalia apsauga nuo diskriminavimo ne tik uZimtumo srityje ir
jtvirtinty negalios politikos integravimo principg. Tokie teisés
aktai uztikrinty minimalig apsauga nuo diskriminavimo visose
gyvenimo srityje visoje ES. Kadangi jais bity reglamentuojamas
prekiy ir paslaugy prieinamumas, tai skatinty bendrosios rinkos
veiksmingumg ir padéty siekti Lisabonos strategijos tiksly.

2.3 EESRK ragina Komisijg ir valstybés nares sutelkti démesj
negalig ir Zengti toliau — nuo Zmonéms su negalia skirto
veiksmy plano iki Zmonéms su negalia skirtos plataus masto ES
strategijos.

2.4 EESRK ragina valstybes nares ir Komisija savo kompeten-
cijos srityje toliau siekti visisko Zmoniy su negalia integravimo j
visuomene ir dalyvavimo jos gyvenime bei pripazinimo, kad jie
turi tokias pacias teises, kaip ir kiti pilieciai; taip pat ragina jver-
tinti galimas alternatyvas esamoms institucijoms, kuriose
Zmonés su negalia gyvena atskirti nuo visuomenés, kartais

(3) JTO konvencija dél nejgaliy asmeny teisiy, Niujorkas, 2006 m.

Zmogaus orumg Zeminanciomis ar neZzmoniskomis squgomis, ir
laipsniskai tokias alternatyvas jgyvendinti.

2.5  EESRK dar karta pabrézia, kad, siekiant lygiy galimybiy
7zmonéms su negalia, yra svarbiausi Sie aspektai: didéjantis
Zmoniy su negalia teisiy supratimas, galimybé Zmonéms su
negalia patekti j vieSuosius pastatus, galimybé naudotis informa-
cinés visuomenés paslaugomis ir jvairiomis transporto riiimis,
naujy valstybiy nariy teisés akty priémimas ir parama Seimoms.
Sie aspektai turéty biiti kiekvienos visuomenés prioritetai. Ypac
svarbu skirti démesj vaikams su negalia ir suteikti jiems tinkama
i$silavinima, integruoti juos j visuomene¢ ir teikti parama taip
skatinant jy visuomeninj aktyvumg ir padedant tapti maziau
priklausomiems nuo socialiniy i§moky.

2.6  EESRK ragina Europos Komisijg ir valstybes nares biti
pasirengusiomis daug aktyviau remti Zmoniy su negalia judé-
jimus. Pozidiris, kad Zmoniy su negalia problemos neturéty biiti
aptariamos be Zmoniy su negalia, gali bati jgyvendintas tik
tuomet, kai vyriausybés suvoks bitinybe remti Zmoniy su
negalia organizacijy tinklg. 2004 m. birZelio mén., iskart po
paskutinio Europos Sgjungos plétros etapo, deSimties naujyjy
valstybiy nariy bei Bulgarijos ir Rumunijos Zmoniy su negalia
nevyriausybiniy organizacijy nacionalinés tarybos priémé Buda-
pesto rezoliucijg $iuo klausimu (3).

2.7 EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares teikti informa-
cija apie geriausig praktika ir veiksmingus metodus (pvz.,
metodg ,Darbotvarké 229 siekiant Zmoniy su negalia atstovus
jtraukti i vietos valdZios institucijy veiksmy plany rengimg taip
zmonéms su negalia uZtikrinant lygias galimybes vietos
lygmeniu. EESRK ragina valstybes nares laikytis auksto lygio
grupés, atsakingos uZz negalios klausimus, gairiy, kuriomis nega-
lios klausimus siekiama integruoti i jvairias politikos sritis (*).

2.8  EESRK dziaugiasi Komisijos apsisprendimu 2008 m.
pradéti vykdyti Europos elektroninés jtraukties iniciatyva ir
ragina, kad ji bity kuo platesné ir toli siekianti, taip pat, kad tai
bity galutinis elektroninio prieinamumo principo jtraukimo
visas atitinkamas ES politikos sritis Zingsnis.

2.9 Konkretesniu lygmeniu EESRK ragina priimti naujus (Siuo
metu svarstomus) teisés aktus, kurie nustatyty nauja elektronines
ry$io priemones reglamentuojancia teisés sistema ir Televizijos be
sieny direktyva, | kurias, siekiant Zmonéms su negalia padéti
visapusis$kai naudotis tokiomis svarbiomis bendravimo priemo-
némis, baty jtrauktas prieinamumo principas.

() Pavyzdziui, Zr.
http://www.eudnet.org/update/online/2004jun04/edfn_02.htm

(*) 2004 m. kovo 18-19 d. dokumentas diskusijoms, skirtas auksto
lygio grupés, atsakingos uz negalios klausimus, posédziui.
Auksto lygio grupés, atsakingos uz negalios klausimus, dokumentas
,Negalios l%lausimlg integravimas j jvairias politikos sritis"“
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2.10  EESRK ragina patobulinti Direktyva 2001/85/EB (°) ir ja
suderinti su naujais EB teisés aktais dél oro transporto keleiviy
su negalia teisiy.

2.11  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares vykdyti visus
reikalingus veiksmus ir skirti visus reikiamus iSteklius, kad bty
veiksmingai jgyvendinta Tarybos direktyva 2000/78/EB (°),
nustatanti bendrg vienodo elgesio jdarbinant ir dirbant struk-
tlirg.

2.12  EESRK mano, kad, pereinant nuo Zmonéms su negalia
skirty istaigy prie aukStos kokybés bendruomenés interesais
grindZiamy visiems prieinamy alternatyvy, bus biitina Zmones
su negalia integruoti j visuomeng ir sudaryti salygas jiems daly-
vauti jos gyvenime. Jis taip pat ragina Europos Komisijg jtraukti
§j klausima j bisimas iniciatyvas dél visuotinés svarbos socia-
liniy paslaugy bei priskirti jj prie ES struktiriniy fondy priori-
tety.

2.13  EESRK ragina Komisija ir valstybes nares skirti ypatinga
démesj Zmonéms su negalia skirtoms socialinéms paslaugoms ir
asmeninei pagalbai, turint omenyje, kad pagalbinés paslaugos
suteikia Zmonéms su negalia bei jais besiriipinantiems galimybe
normaliai gyventi ir aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime.

2.14  Turédamas omenyje Komisijos ,geresnio reglamenta-
vimo“ iniciatyva, EESRK ragina atlikti poveikio jvertinima
rengiant nauja teisés akto projekta, kad bty atsizvelgta |
Zmoniy su negalia ypatumus ir poreikius. Be to, visos IRT prie-
mongs, kuriomis siekiama pagerinti ES teisés akty priémima,
perkélimg ir vykdyma, turi visikai atitikti prieinamumo reikala-
vimus.

2.15  Seimos, kuriy vienas ar daugiau nariy yra nejgaliis, susi-
duria su didesne skurdo rizika, kadangi dél negalios Seimos
iSlaidos padidéja net iki 30 000 eury per metus (’). Tai pateisina
pozityviosios diskriminacijos priemoniy, pvz., pasalpy (pinigais
arba natiira) arba mokesciy lengvaty, priémimg.

2.16  ESRK ragina valstybes nares vykdyti ir kontroliuoti
teisés aktus, kurie skatina lygias galimybes Zmonéms su negalia.
EESRK pazymi, kad direktyvos dél oro ir gelezinkeliy transporto
taikomos tik tarptautiniam transportui paliekant Zmones su
negalia be jokiy prieinamy transporto rii§iy regiony ir vietos
lygmeniu.

() Zr. 2001 m. lapkricio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2001/85/EB d fspecialiqjq nuostaty dél transporto priemoniy, naudo-
jamy kelemams veZti ir be vairuotojo vietos turinciy daugiau kaip
aStuonias sédynes, i§ dalies pakeiciancig Direktyvas 70/156/EEB ir
97/27[EB.

(%) Zr. 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/7 8/EB nustatancia
bendrg vienodo elgesio jdarbinant ir dirbant struktiirg.

() 2006 m. kovo mén. Barselonos miesto tarybos vietos Zmoniy su
negalia instituto atliktas ,Tyrimas dél Zmoniy su negalia ekonominés
nelygybés Barselonos mieste. Negalios lemiamos didZiulés ekono-
minés pastangos* (Study on the conomic inequality of people with disabili-
ties in the city of Barselona. The overstrain economic ejﬁ)rt provoked by
disability) parode, kad dél vieno $eimos nario negalios Seimos islaidas
siekia net 30 000 eury per metus, tai priklauso nuo socialinés
apsaugos lygio ir negalios pobtidzio
(http://w3 %;cn es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.

pdf).

3. Lygios galimybés Zmonéms su negalia. Ivairiy srifiy jver-
tinimas

3.1 Informavimas ir Svietimas

3.1.1  Europos zmoniy su negalia metais (2003 m.) daug
démesio buvo skiriama negalios suvokimui ir jos matomumui.
Teikiant Svietimo paslaugas, turéty bati uztikrintos lygios gali-
mybés Zmonéms su negalia ir informuojama apie negalios prob-
lemas. Tinkamai apdorota Ziniasklaidos informacija apie Zmoniy
su negalia problemas turi bati laikoma svarbia priemone,
galincia pakeisti visuomenés pozitirj | Zmones su negalia.

3.1.2  Be vaiky ir jaunimo su negalia integruojamojo $vietimo
Zmoniy su negalia integracija i darbo rinka bty sunkiai pasie-
kiama. Tolesniuose Zmonéms su negalia skirtuose veiksmy
planuose ir strategijose pirmenybé turi bati teikiama geresnéms
Zmoniy su negalia $vietimo galimybéms.

3.1.3  Nors EESRK pripaZjsta, kad nuo Madrido deklaracijos ir
Europos Zmoniy su negalia mety padaryta pazanga, dar daug kg
reikia nuveikti. Galima paminéti tik vieng pavyzdj — daugiau
nei 80 proc. vieSyjy tinklalapiy, jskaitant Europos Sajungos
institucijy tinklalapj, Zmonés su negalia naudotis negali. Be to,
ypal svarbu, kad ir visi paslaugy placiajai visuomenei teikimo
tinklalapiai baity prieinami.

3.1.4  EESRK ypac ragina, kad Europos standartizacijos insti-
tucijy nustatyti prekiy ir paslaugy vieSyjy pirkimy standartai
tapty privalomi; be to, jis sialo priimti teisés aktg dél IRT prekiy
ir paslaugy prieinamumo.

3.1.5  ,Modelis visiems“ koncepcijg turéty biti propaguojama
visiems suinteresuotiems subjektams, t.y. projektuotojams ir
gamintojams, standarty autoriams ir jy naudotojams, biitent
zmonéms su negalia, kurie turi teise rinktis i§ didziulés pasitlos
prekes ir paslaugas, atitinkancias jy poreikius.

3.1.6  EESRK teigiamai vertina Rygos ministry deklaracijg dél
IRT viska apimanciai visuomenei ir tikisi, kad tai bus svarbus
zingsnis jgyvendinant Zmoniy su negalia elektroning jtrauktj.
IRT yra ne tik svarbus augimo ir uzZimtumo variklis, bet ir
galinga Zmoniy su negalia integravimo priemoné.

3.1.7  Prie§ Siuo metu galiojanciy teisés akty, reglamentuo-
jan¢iy valstybés parama Zmoniy su negalia mokymui ir
uzimtumui, persvarstymg EESRK ragina Komisija toliau laikytis
savo pozitrio rengiant bendrosios iSimties reglamenta.
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3.2 Uzimtumas

3.2.1  EESRK Zino, kad uzimtumo srityje Zmoniy su negalia ir
sveiky Zmoniy padétis nevienoda. Eurostatas 2003 m. patvir-
tino, kad tarp Zmoniy su negalia gerokai daugiau Zmoniy yra
ekonomiskai neaktyvis: 78 proc. asmeny su rimta negalia
nedirba, o asmeny, neturindiy ilgalaikiy sveikatos sutrikimy, ar
sveiky asmeny nedirba 27 proc. (¥).

3.2.2  EESRK palankiai vertina ryztingus Europos Komisijos
veiksmus siekiant kontroliuoti Uzimtumo direktyvos perkélima j
nacionalinius teisés aktus ir jos jgyvendinimg (). Stebésena
turéty bati vykdoma kartu su socialiniais partneriais ir $io sekto-
riaus nevyriausybinémis organizacijomis. EESRK mano, kad
geresné stebésena padéty geriau pritaikyti darbo vietas Zmonéms
su negalia, sukurti naujas jiems tinkamas darbo vietas ir skatinty
pagalbos paslaugy teikima.

3.2.3  EESRK tikisi didesnio valstybiy nariy Zmoniy su negalia
organizacijy dalyvavimo rengiant reformy planus. Norint
igyvendinti persvarstytos Lisabonos darbotvarkeés tikslus, reikia
aktyvesnio pilietinés visuomenés dalyvavimo; jie nebus pasiekti,
jei Zmonés su negalia (15 proc. visy ES gyventojy) bus palikti
nuosalyje ir { jy poreikius nebus pakankamai atsizvelgta.

3.2.4  Atsizvelgdamas | vykstancias diskusijas dél darbo viety
kiirimo, augimo ir lankscios darbo rinkos (kurios inter alia vyko
ir 2006 m. spalio 20 d. neoficialiame Europos Vadovy Tarybos
posédyje Lahtyje), ESSRK ragina Komisija jvertinti lanksciy
darbo ir pagalbiniy priemoniy poveikj ir jas tinkamai iSnaudoti
skatinant didesnj Zmoniy su negalia uZimtumg.

3.2.5 EESRK taip pat remia Europos socialinio fondo (ESF)
iniciatyvas integruoti Zmones su negalia  darbo rinka. Iniciatyva
EQUAL buvo labai veiksmingai skatinamos lygios galimybés
zmonéms su negalia. Kadangi iniciatyva EQUAL baigsis, EESRK
ragina Komisijg tinkamai jtraukti Sios iniciatyvos principus ir
filosofija i naujas ESF priemones.

3.2.6  Naujojoje Europos socialinio fondo struktiiroje turéty
bati pabréziama, kad investavimas | Zmones negali bati
sekmingas, jei tuo pat metu neinvestuojama | infrastruktiros
gerinimg ir geresnj prieinamuma.

3.2.7  EESRK tebemano, kad batina sukurti tinkama politing
struktfirg, kuri finansiSkai skatinty jmones padaryti savo
patalpas ir paslaugas prieinamas Zmonéms su negalia ir ragina,

() Svarbiausia statistika (Statistics in Focus), 3 tema: Zmoniy su negalia
uZimtumas 2002 m. Europoje, Eurostat 26/2003.
(°) Direktyva 78/2000/EB, 2000 m. lapkricio 27 d.

prireikus, papildyti ja atitinkamais teisés aktais, kad prieina-
mumo standartai tapty privalomi.

3.3 Visuomené be kliudiy

3.3.1  EESRK mano, kad, norint sudaryti lygias galimybes
7zmonéms su negalia, batina sukurti visuomen¢ be klifi¢iy.
Visuomené be kliac¢iy yra techniSkai Zmoniy su negalia porei-
kiams pritaikyta aplinka, kurioje néra bendravimo ir dalyvavimo
kliticiy.

3.3.2  EESRK mano, kad turi biiti teikiama apzvalginé infor-
macija apie valstybiy nariy taikomas Zmonéms su negalia skirtas
priemones ir $iai sri¢iai skirtus valstybiy nariy teisés aktus.
EESRK ragina Komisijg reikiamg informacijg jtraukti i savo
biisimg dviejy mety ataskaitg dél Zmoniy su negalia padéties.

3.3.3  Viena pagrindiniy lygiy galimybiy kliti¢iy yra ribotos
Zmoniy su negalia galimybés mokytis. Nors Uzimtumo pagrindy
direktyva draudziamas bet koks diskriminavimas profesinio
mokymo (taip pat ir aukstojo mokslo) srityje, Zmoniy su negalia
galimybés Sioje srityje vis dar yra ribotos. To priezastys i§ dalies
yra zmoniy su negalia poreikiams nepritaikyta aplinka, tinkamos
infrastruktiiros trikumas, prastos rysiy priemonés, informacijos
ir konsultavimosi stygius, taip pat néra nejgaliy vaiky ir
jaunuoliy lavinimo sistemos, todél daznai jie neturi lavinimosi
galimybiy jau pradiniame mokymo etape.

3.3.4  ES struktariniai fondai i§ esmés prisideda prie integra-
vimo, jei tinkamai atsiZvelgiama | Zmoniy su negalia nediskrimi-
navimo ir galimybiy jiems sudarymo principus. EESRK teigiamai
vertina neseniai priimtus struktiiriniy fondy reglamentus, kurie
yra zingsnis $ia linkme ir ES remiamuose projektuose neleis atsi-
rasti klititims Zmonéms su negalia. EESRK ragina kitose ES
programose ir iniciatyvose, ypal geriau finansuojamose,
naudotis tais paciais principais ir padaryti jas viena svarbiausiy
Lisabonos strategijos tiksly jgyvendinimo priemoniy.

3.3.5  EESRK mano, kad bitina aktyviau kurti Zmonéms su
negalia tinkamg aplinkg; ypa¢ svarbu sudaryti galimybe naudotis
vieSuoju transportu ir sukurti neribojancia miesto aplinka.
Daugelis visuomenés grupiy naudojasi Zmonéms su negalia
pritaikyta aplinka: Seimos su mazais vaikais, vyresnio amZiaus
Zmongs, taip pat laikiny judéjimo sutrikimy dél fiziniy traumy
turintys Zmones.
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3.3.6  Siekiant pakeisti pozifirj, reikia nedelsiant imtis
veiksmy. Lygiy galimybiy Zmonéms su negalia pagrindiné prie-
laida yra Zmogaus teisés — principas, kad kiekvienas asmuo turi
teis¢ biiti aktyviu visuomenés nariu. Labai svarbu uztikrinti, kad
zmonéms su negalia buty teikiama pagalba, jskaitant uzimtumo
skatinimo priemones, pvz., apsaugoty ir remiamg darbg, kuris
taptu keliu j atvirg darbo rinkg.

3.3.7  Valstybés narés turéty suderinti lygiy galimybiy uztikri-
nimo procesus ir metodus. Igyvendinant lygias galimybes, reikia
suprasti, kad kiekvienas asmuo turi daug realiy galimybiy.
Norint jgyvendinti § sitlyma vertinti Zmones su negalia i§
tikryjy  individualiai, vidutinés trukmés laikotarpiu reikés
didesniy valstybés iSlaidy ir daugiau struktiriniy fondy lésy.
Taikant §j atsvaros principg, ilgainiui bus sutaupytos socialinéms
islaidoms skirtos 1ésos.

3.3.8  Socialinés ekonomikos jmonés yra ypac svarbios
siekiant uZztikrinti lygias galimybes Zmonéms su negalia. Tokios
jmonés padeda integruoti Zmones su negalia | visuomene ir
darbo rinka bei skatina negalios politikos sujungima su pagalbos
sau principu, kuris yra daznai naudojamas kooperatyvy.

3.3.9  EESRK tebéra jsitikines, kad naujosios ES direktyvos dél
vieSyjy pirkimy yra tinkama priemoné Zmoniy su negalia
uZimtumui, vieSojo transporto ir pastaty prieinamumui bei
prieinamy prekiy ir paslaugy gamybai skatinti, ir ragina visas
valdZios institucijas (vietos, regiony, nacionalinio ir Europos
lygmens) taikyti Sias direktyvas Siuo tikslu. Europos Komisija
turéty skatinti keitimasi geriausia praktika.

3.4 Dalyvavimas sprendimy priémimo procese

3.4.1  Europos Zmoniy su negalia organizacijos aktyviai dirba
sieckdamos integruoti negalios klausimus. EESRK teigiamai
vertina §ig veiklg ir mano, kad, siekiant norimy rezultaty, svar-
biausia vadovautis integravimo principu. Integravimas gali bati
jgyvendintas tik tuo atveju, jei Zmoniy su negalia organizacijos
dalyvaus jau ankstyvojoje sprendimy priémimo stadijoje.

3.4.2  Europos Komisija sukiiré veiksmingas dalyvavimo
procediras; EESRK mano, kad jos gali bati labai svarbios uZztikri-
nant lygias galimybes Zmonéms su negalia. Skatinant integra-
vimg kartu su teisékiiros priemonémis, galima pasiekti rezultaty

pritaikant transportg ir namy ki Zmonéms su negalia, taip pat
prekiy, paslaugy ir informacijos prieinamumo srityje.

3.4.3  Europos Zmoniy su negalia metai (2003 m. buvo
svarbus proceso siekiant aktyvesnio dalyvavimo etapas. Jy sékme
labiausiai lémé metodas ,nuo atskiro prie bendro®, kuris
Europos Sajungos zmoniy su negalia organizacijoms suteiké
galimybe dalyvauti parengiamajame darbe ir bati svarbiomis
veikéjomis visus metus. Démesys buvo skiriamas ne tik integra-
vimo principui, bet ir bendram darbui su daugeliu sprendimus
priimanciy institucijy.

3.4.4  Taip pat labai svarbu, kad lygiy galimybiy Zmonéms su
negalia klausimas tapty sudétine Europos Sgjungos procediiry,
kuriose naudojamas atviras koordinavimo metodas, dalimi. Tai
yra ypa¢ svarbu, kadangi daug su negalios politika susijusiy
sprendimy vis dar priklauso valstybiy nariy atsakomybés sriciai.

3.5 Teisékiiros priemonés, skirtos skatinti lygiy galimybiy sudarymg
Zmonéms su negalia.

3.5.1  Europos Sajungos lygmeniu buvo padaryti politiniai
veiksmai siekiant uZtikrinti lygias galimybes Zmonéms su
negalia. Europos Zmoniy su negalia metais (2003 m.) Taryba
priemé rezoliucijas dél uzimtumo ir profesinio mokymo, gali-
mybés uZsiimti kultirine veikla, mokymo bei elektroninés
prieigos (%). Kitos ES institucijos pradéjo jgyvendinti iniciatyvas
dél prieinamumo (") ir uZimtumo.

3.5.2  Siuo metu jgyvendinamas 2006-2007 m. ES veiksmy
planas dél negalios. EESRK dziaugiasi, kad jo tikslai yra susieti
su pagrindinémis Zmoniy su negalia problemomis. Svarbiausias
veiksmy plano antrojo etapo tikslas yra aktyvi Zmoniy su
negalia integracija. Jis pagristas ,pilietiskumo principu® (') —
Zmonés su negalia savo kasdieniame gyvenime gali rinktis tuos
pacius dalykus ir tvarkytis taip pat, kaip ir sveikieji.

3.5.3 EESRK mano, kad, siekiant jveikti diskriminavima
visose ES veiklos srityse, reikia papildomy teisés akty. Komitetas
susidoméjes laukia papildomy teisékiiros iniciatyvy nediskrimi-
navimo srityje jgyvendinamumo tyrimy rezultaty. Komitetas taip
pat yra jsitikings, kad bitina kuo grei¢iau pateikti pasitlyma
priimti direktyva dél Zmoniy su negalia.

(") 2003 m. liepos 15 d. Tarybos rezoliucija dél Zmoniy su negalia
uzimtumo ir socialinés integracijos skatinimo (2003/C 175/01).
2003 m. geguzés 6 d. Tarybos rezoliucija dél Zmoniy su negalia
galimybés patekti | kultiros infrastruktira ir uzsiimti kultirine
veikla (2003/C 134/05).

2003 m. geguzés 5 d. Tarybos rezoliucija dél lygiy galimybiy moki-
niarrlls ir studentams su negalia mokymo ir lavinimo srityje (2003/C
134/04).

2003 m. vasario 6 d. Tarybos rezoliucija E.prieiga — galimybiy
im/onéms su negalia tapti Ziniy visuomenés nariais gerinimas (2003/C
39/03).

(") 2010 m: visiems prieinama Europa: prieinamumo klausimy eksperty
rupés pranesimas:
ttp://europa.eu.int/comm/employment_social/index/7002_en.html.

Pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 26 straipsni,

Europos Sgjunga pripazista ir gerbia asmeny su negalia teises naudotis

priemonémis, skirtomis uZtikrinti jy nepriklausomuma, socialing ir

uzimtumo integracija bei dalyvavima bendruomenés gyvenime.

(12
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4. EESRK vaidmuo skatinant lygias galimybes Zmonéms su
negalia

4.1  EESRK primena, kad, sickiant visiskai integruoti Zmones
su negalia, ypa¢ svarbus yra socialiniy partneriy vaidmuo. Yra
daug geros praktikos pavyzdziy, kai darbdaviai jdarbina Zmones
su negalia ir kuria jiems tinkamas prekes bei paslaugas. EESRK
yra jsipareigojes pagal savo kompetencija Sioje srityje skatinti
pazanga.

42  Be to, EESRK skatina darbdavius ir profesines sgjungas
pasinaudoti socialinio dialogo priemonémis ir sitlyti naujas
Zmoniy su negalia uZimtumo iniciatyvas, jskaitant darbo vietos
iSsaugojima.

43  EESRK yra isipareigojes uztikrinti lygias galimybes
zmonéms su negalia. Siekdamas prisidéti prie Europos Zmoniy
su negalia metams (2003 m.) numatyty veiksmy, EESRK ikiiré
darbo grupe negalios klausimais, kuri buvo sudaryta i§ Komiteto
nariy ir pareigiiny. Jos darbas buvo parengti ir vykdyti EESRK
veiksmus, skirtus Siems ypatingiems Europos metams.

4.4  EESRK nuomonéje dél Europos Zmoniy su negalia mety
(2003 m.) (¥) pateikiama aiski EESRK veiksmy, skirty skatinti
negalios problemy sprendimg, apzvalga. Nors EESRK labai sten-
gési ir gana daug pasieké jtraukdamas negalios klausimus |
atitinkamas savo nuomones, Komitetas yra visiskai isipareigojes
2007 m. (Europos lygiy galimybiy visiems metais) ir véliau déti
dar daugiau pastangy.

4.5  EESRK priémé nemazai su negalios klausimais susijusiy
nuomoniy. Pvz., 2002 m. priimta nuomoné dél Zmoniy su
negalia integravimo | visuomeng (*¥), kurioje pirma kartg
pateiktas visapusiskas pozZitris | negalios klausimus, ir nuomoné
dél nejgaliy asmeny padéties iSsiplétusioje Europos Sajungoje.
Kitose nuomonése taip pat buvo raginama uztikrinti lygias gali-
mybes zmonéms su negalia, pvz., nuomonéje dél elektroninio
prieinamumo (), nuomonéje dél Europos lygiy galimybiy
visiems mety (2007 m.) (**) ir nuomonéje dél Zaliosios knygos
deél psichikos sveikatos (7). Negalios problemos minimos ir
nuomonéje dél socialinio turizmo (*5).

4.6 2004 m. pradétas naudoti EESRK biistinés pastatas $iuo
metu yra pritaikytas Zmonéms su negalia. Taigi Zmoniy su
negalia organizacijy atstovai galéjo lankyti ir rengti seminarus

("¥) 2006 m. vasario 14 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
EuroFos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Europos Zzmoniy su negalia
mety (2003 m.) jgyvendinimo, rezultaty ir bendro jvertinimo, prane-
$éja Gunta Anca. OL C 88,2006 4 11.

2002 m. liepos 17 d. EESRK nuomong savo iniciatyva dél Zmoniy su

negalia integravimo j visuomeng, praneséjas Miguel Cabra de Luna. OL

C241,2002107.

(") 2006 m. kovo 15 d. EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél e. prieinamumo, praneséjas
Miguel Cabra de Luna. OL C 110, 2006 5 9.

(') 2005 m. gruodzio 14 d. EESRK nuomoné dél pasitlymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos sprendima dél Europos lygiy galimybiy
mety (2007 m.) — Teisingos visuomenés linkme, (CESE 1507/2005),
praneséja Maria Herczog, OL C 65,2006 317.

("7) 2006 m. geguzés 17 d. EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél

gyventojy psichikos sveikatos gerinimo — Europos Sgjungos psichikos

sveikatos strategijos kiirimo, praneséjas Adrien Bedossa. OL C 195,

2006 8 18.

2006 m. rugséjo 14 d. EESRK nuomong savo iniciatyva dél socialinio

turizmo Europoje, pranes¢jas Mendoza Castro.

(14

=

(18

=

§iame pastate. Kitos ES institucijos turéty pasimokyti i§ $io
pavyzdzio.

4.7  Komitetas pazymi, kad Zmoniy su negalia asociacijos $iuo
metu Komitete yra geriau atstovaujamos. Be to, siekiant uztik-
rinti lygias galimybes Zmonéms su negalia, intensyviai dirba ir
socialinés ekonomikos organizacijy bei socialiniy partneriy
atstovai.

4.8  Siekdamas paskatinti keitimasi geriausios praktikos
pavyzdziais, 2007 m. Europos lygiy galimybiy metais EESRK
siilo surengti seminarg ir ypatingg démesj skirti negalios ir jvai-
riapusio diskriminavimo klausimams.

4.9  EESRK ragina nacionalines ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybas pasinaudoti galimybe 2007 m. { savo darbg inte-
gruoti negalios klausimus. Be to, EESRK galéty apsvarstyti gali-
mybe uZzsakyti socialiniy partneriy geriausios praktikos integruo-
jant negalios klausimus tyrima.

5. Europa be kliai¢iy. Reikalingi veiksmai

5.1  EESRK pazymi, kad iki $iol Europos Sajungoje néra
i$samiy kovai su diskriminacija skirty teisés akty, apimanciy
visas ES veiklos sritis.

5.2 Negalios klausimai turéty biti jtraukti i jvairiy ES strate-
gijy darbotvarke. Turi bati jvertinta, kokj poveikj tai turés uztik-
rinant lygias galimybes Zmonéms su negalia. Negalios klausi-
mams ir toliau turi bti teikiama pirmenybé, ypac atsizvelgiant j
tai, kad jie néra jtraukti j persvarstytg Lisabonos strategija ar |
2005 m. pateiktus nacionalinius reformy planus. Todél EESRK
teigiamai vertina darbo dokumentg dél negalios klausimy inte-
gravimo j Europos uZimtumo strategija ir ragina Europos Komi-
sija atlikti $io dokumento poveikio jvertinima.

5.3  EESRK paZzymi, kad reikia vél apsvarstyti pasitilyma, kuris
buvo pateiktas Jungtinés Karalystés pirmininkavimo ES Tarybai
metu, kasmet rengti ministry susitikimus negalios klausimais
siekiant, kad svarstymai $iais klausimais vykty auk$tu politiniu
lygmeniu ir kad juose dalyvauty atitinkamos Zmoniy su negalia
organizacijos. Visuomené iki $iol yra nepakankamai informuo-
jama apie $ig iniciatyva.
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5.4  EESRK dar kartg pabréZia butinybe nustatyti bendrg
Europos Sgjungoje negalios apibrézimg; tai padaryty ES negalios
politikg veiksmingesne. Be to, teikiant i§samesniy duomeny apie
zmoniy su negalia padétj ES, taip pat baty prisidedama prie
kompetentingesnés ir tikslingesnés politikos. Todél EESRK ragina
Komisija, Eurostatg ir valstybes nares skirti daugiau istekliy
statistikai, kurioje baty analizuojamas Zmoniy su negalia
uzimtumas, ekonominis svoris, jy, kaip vartotojy, vaidmuo ir jy
galimybés naudotis paslaugomis.

5.5  Amsterdamo sutartimi Europos Bendrija, nustatydama su
bendraja rinka susijusias priemones, yra isipareigojusi atsiZvelgti
i zmoniy su negalia poreikius. Deja, 22 deklaracija nebuvo

2007 m. sausio 17 d., Briuselis

igyvendinta ir dél to daugéja kliticiy prekiy ir paslaugy prieina-
mumui.

5.6  EESRK taip pat daug démesio skiria 2006 m. rugpjiicio
mén. priimtai JTO konvencijai dél nejgaliy Zmoniy teisiy ir
ragina ES valstybes nares jg ratifikuoti. Komitetas taip pat ragina
komisija uztikrinti, kad JT konvencijos principai bty skatinami
ir vertinami ES lygmeniu.

5.7  EESRK tikisi, kad ES veiksmy planai sickiant uZtikrinti
lygias galimybes Zmonéms su negalia Sioje srityje paskatins
naujas priemones, kuriomis savo ruoZtu bus pasiekta kiekybiskai
jvertinamy rezultaty.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,

Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

Skatinti padory darba visiems. Europos Sgjungos indélis jgyvendinant padoraus darbo pasaulyje
darbotvarke

COM(2006) 249 final

(2007/C 93/09)

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. liepos 13 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — Skatinti
padory darbg visiems. Europos Sgjungos indélis jgyvendinant padoraus darbo darbotvarke pasaulyje

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. gruodzio 19 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Tom Etty.

432-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (sausio 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 128 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 11 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos komunikatui. Jis yra isitikines,
kad Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis
narémis, svariai prisidés prie padoraus darbo igyvendinimo ES
viduje ir treciosiose Salyse.

Komitetas pritaria Komisijos nuomonei, kad socialinio pobtidzio
tiksly patvirtinimas jokiu biidu negali biiti naudojamas protek-
cionistiniais tikslais.

1.1.1  Komitetas praso Komisijos jtraukti EESRK | testinés
ataskaitos dél komunikato rengimg, kurig ketinama pristatyti
2008 m. vasarg.

1.1.2  Jis praso Komisijos sukurti atitinkamus rodiklius, kad
ES galéty jvertinti Padoraus darbo darbotvarkés jgyvendinimg.

1.1.3  Komisija turéty aiskiai nurodyti, kiek 1ésy skyré pado-
raus darbo ES viduje ir uZ jos riby propagavimui. Taip pat
reikéty pateikti informacija apie tai, kaip Komisija, vykdydama
Padoraus darbo darbotvarke, ketina remti TDO.
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1.2 Komisija turéty laikytis to paties pozitirio, kaip rekomen-
duojama 2005 m. kovo mén. Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komiteto nuomonéje dél socialinio globalizacijos
aspekto: islaikyti ir sustiprinti teigiama globalizacijos poveikj tuo
pafiu metu imantis atitinkamy veiksmy kovojant su neigia-
momis jos pasekmémis. Komitetas pakartoja savo 2005 m. kovo
mén. nuomonés i§vadas.

1.3 Padoraus darbo politika ES viduje ir uZ jos riby gali bati
sékminga tik visapusiSkai dalyvaujant socialiniams partneriams
ir platesnei pilietinei visuomenei.

1.4  Politikos darnumas ir koordinavimas visais lygiais, taip
pat ir nacionaliniu lygiu, yra labai svarbiis siekiant padoraus
darbo tiksly.

1.5 TDO prieziiros sistemos stiprinimas yra svarbiausias
veiksnys skatinant padory darba.

1.6  EESRK praso Komisijos kartu su valstybémis narémis
iSanalizuoti atsisakymo ratifikuoti JT tarptauting konvencija dél
migranty.

1.7 Atitinkamy TDO konvencijy ratifikavimas ir jy igyvendi-
nimas jstatymais bei praktikoje ES viduje bei taikant jas trecio-
sioms $alims yra itin svarbus.

1.8 EESRK ragina Komisija skatinti darbuotojy sveikatos ir
darbo saugos svarbg kaip vieng pagrindiniy veiksniy siekiant
padoraus darbo.

1.9 Komisija turéty pateikti Veiksmy plang dél padoraus
darbo politikos ES ir uz jos riby, jskaitant biudZetinius
duomenis.

2. Bendros pastabos

2.1  Komitetas pritaria komunikatui. Padoraus darbo darbot-
varké yra svarbus atsakas j globalizacijg ir ji gali svariai prisidéti
jgyvendinant Jungtiniy Tauty pripaZintus Tikstantmecio plétros
tikslus. Europos Sajunga, kaip svarbus pasaulio bendruomenés
narys, gali gerokai pakeisti padétj tiek jgyvendama $iuos tikslus
savo teritorijoje, tiek skatindama jy igyvendinimg palaikant jvai-
raus pobiidzio santykius su treciosiomis Salimis, Saliy grupémis
ir tarptautinémis institucijomis. Padorus darbas turi tiesioginés
reik§més Lisabonos darbotvarkés igyvendinimui, nes jis svariai
prisideda prie tvaraus darbinio gyvenimo Europos Sgjungoje
kiirimo. Aktyvus vaidmuo skatinant padory darba visiems yra
ne tik neatsicama Europos socialinés darbotvarkés ir ES
pastangy skleisti savo vertybes dalis, bet yra svarbus ir ES intere-
sams uZtikrinti, kad globalizacija nepakenkty Europos sociali-
niam modeliui.

2.2 ,Padorus darbas“ yra savoka, kurig 1999 m. jvedé Tarp-
tautiné darbo organizacija (TDO) (). Ji buvo apibrézta kaip
,svarbiausias orientyras“, apimantis keturis TDO strateginius
tikslus:

— teisiy | darbg rémima,

(") Padorus darbas, TDO generalinio direktoriaus pranesimas Tarptautinés
darbo konferencijos 87-ojoje sesijoje, TDO, Zeneva, 1999 m.

— uZimtuma,
— socialing apsaugg ir
— socialinj dialoga.

Si savoka yra pagrindiné ES socialinio modelio dalis, kuriame
pagrindinis démesys skiriamas teisei | naSy ir laisvai pasiren-
kamga darbui, kurj atliekant ginamos darbuotojy teisés, uz kurj
gaunamos atitinkamos pajamos ir suteikiama pakankama socia-
liné apsauga ir pabréziamos lygios galimybés. Trisalis principas
ir socialinis dialogas uZtikrina galimybe dalyvauti ir demokratinj
procesg.

Manoma, kad ly¢iy lygybé ir vystymasis yra tarpusavyje susiju-
sios temos.

2.2.1  Atsizvelgiant | TDO Padoraus darbo darbotvarke,
Komisija turéty i$samiau pabrézti lyciy lygybés svarbag ir motery
teise jveikti skurda, pirmiausia, kai kalbama apie vienodas gali-
mybes ir lyciy lygybe.

2.3 Nuomongje dél socialinio globalizacijos aspekto (%)
EESRK apibrézé padory darbg kaip svarbiausig ES ir valstybiy
nariy tiksla ir prioritetinj klausimga, iSkylantj ir jy viduje, ir palai-
kant iSorés santykius bei teikiant pagalbg vystymuisi.

2.4  Komitetas pritaria komunikato jZangoje esanciam teigi-
niui, kad Padoraus darbo darbotvarké yra universalaus pobiidzio
gairés, nesusietos su konkreciu vystymosi modeliu ir yra prie-
moné, nukreipianti vystymasi j veiklos ir valdymo vertybes bei
principus, kurie jungia ekonominj konkurencinguma ir socialinj
teisingumg. Padoraus darbo idéja yra paremta suvokimu, kad
kiekviena valstybé, nepaisant jos pasiekto iSsivystymo lygmens,
nustato savo tikslus, siekdama sumazinti atotriikj tarp tikslo ir
pakankamy uzimtumo galimybiy stygiaus, darbuotojy teisiy
nepaisymo darbo vietose, nepakankamos socialinés apsaugos ir
socialinio dialogo trikumy.

2.5  Be to, Komitetas pritaria komunikate pabréziamai buti-
nybei, kad visos daugiasalés institucijos ir vyriausybés prisiimty
veiksminga jsipareigojima dél padoraus darbo, kaip numatyta
2006 liepos mén. JTO ekonominés ir socialinés tarybos
(ECOSOC) deklaracijoje.

2.6  Komitetas susidoméjes pazymi, kad keletas EESRK
nuomonéje dél socialinio globalizacijos aspekto iSsakyty reko-
mendacijy buvo jtrauktos i §j komunikatg.

2.7 Taciau Komitetas apgailestauja, kad nuostata dél politikos
koordinavimo ir darnos tarptautinése finansy institucijose (TFI),
Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO) ir Tarptautinéje darbo
organizacijoje (TDO) bei palaikant santykius tarp jy, ypa¢ vals-
tybiy nariy lygiu, nebuvo vykdoma taip, kaip tikéjosi EESRK.
Komitetas papra$é Komisijos ir Ministry Tarybos imtis tam tikry
veiksmy skatinti didesnj koordinavima ir darna valstybiy nariy
lygiu, visapusiskai dalyvaujant pilietinei visuomenei.

(* 2005 m. kovo 9 d. EESRK nuomoné dél Socialinio globalizacijos
aspekto — ES politikos indélis uztikrinant jos naudg visiems Pranes¢jai
Tom Etty ir Renate Hornung Draus (OL C 234, 2005 9 22).
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Komitetas pakartoja §j prasyma, siekdamas, kad minétose insti-
tucijose padory darba labiau skatinty Komisija ir valstybés narés.

Komisija turéty skatinti vieningesnj valstybiy nariy pozitrj j
tarptautines finansines institucijas (TFI), ypa¢ atsizvelgiant i jy
politinius patarimus, kartu su vyriausybémis vykdomas pagalbos
vystymuisi programas ir jy paskolas priva¢ioms bendrovéms.

2.8 Apskritai Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisijos
komunikate pateikti veiklos pasitilymai yra tinkamai priimami ir
konstruktyvis.

2.8.1  Triksta tik vieno svarbaus aspekto — pripaZinimo, kad
reikia stiprinti TDO prieZidiros sistema skatinant padory darba.
Konvencijy ratifikavimas yra svarbus dalykas, bet to nepakanka.
Turi biiti nuolat rGipinamasi ir tikrove vietoje, t. y. visapusisku
tiksly jgyvendinimu jstatymuose ir praktikoje. Komitetas ragina
Komisija siekiant $io tikslo skatinti ir koordinuoti bendrus vals-
tybiy nariy veiksmus, glaudziai bendradarbiaujant su TDO.

2.8.2  Komitetas nori pabrézti ir tai, kad globalizacija ne tik
verdia TDO atnaujinti konvencijas bei rekomendacijas, bet ir
ateityje nei§vengiamai pareikalaus parengti naujus standartus,
batinus susiduriant su naujomis atsirandanc¢iomis darbo pasaulio
realijomis. Reikia uZtikrinti, kad naujos priemonés buty apta-
riamos tam tikrose diskusijose ir jy nuostatos biity susijusios su
tikrove. ES ir valstybés narés (bei valstybése narése veikiantys
socialiniai partneriai) turéty bati skatinami $iuo klausimu imtis
aktyvaus vaidmens.

3. Konkrecios pastabos

3.1 Vystymosi, valdymo ir veiklos rezultaty veiksnys

3.1.1  Komisijos komunikate kalbama apie dvisalj arba trialj
socialinj dialogg bei ,socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés
jtraukimg“ ir ,socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés
dalyviy jtraukima®“. Komisija turéty aiskiai pasakyti, kad ,socia-
linis dialogas” vyksta tarp socialiniy partneriy, dalyvaujant arba
nedalyvaujant vyriausybés atstovams, o ,pilietinis dialogas“
apima NVO ir kitas suinteresuoty subjekty grupes. Atsizvelgiant
i komunikato kontekstg, privalu suprasti, kad tikrasis socialinis
dialogas yra toks reiskinys, kurj gali jgyvendinti tik laisvos ir
nepriklausomos demokratinés organizacijos.

3.1.2  Siame skyriuje minimi visi padoraus darbo savokos
elementai. Stebina faktas, kad darbo saugos ir sveikatos klau-
simai nagrinéjami labai menkai (trumpai paminint ,uZimtumo
kokybe“). Atrodo, kad darbo sauga ir sveikata komunikato tekste
néra aiskiai paminétos ne atsitiktinai. Tai gali bati susije su prob-
lemine Komisijos ir valstybiy nariy pozicija dél TDO S$ios srities
konvencijy. Sias konvencijas ratifikavo nedaug ES valstybiy
nariy, nors atitinkamuose ES teisés aktuose sitilomas darbuotojy
apsaugos lygis paprastai biina aukstesnis, nei uztikrinama atitin-
kamais TDO dokumentais. Toks prastas ratifikavimo rodiklis
néra rekomendacija kitoms 3alims ratifikuoti TDO darbo saugos

ir sveikatos konvencijas. Todél Siuo atzvilgiu ES nepropaguoja
Padoraus darbo darbotvarkés. Komitetas ragina Komisija ir vals-
tybes nares perzitreti dabarting nepatenkinamg padéti, kad ji
gerokai pageréty artimoje ateityje. Be to, Komitetas mano, kad
ES valstybés narés turéty denonsuoti TDO darbuotojy saugos ir
sveikatos konvencijg, kai tik nuspres ratifikuoti atnaujinta
konvencija sioje srityje.

3.1.3  Komitetas pritaria Komisijjos nuomonei, kad socialinio
pobiidzio tikslai jokiu biidu negali biiti naudojami protekcionis-
tiniais tikslais. Kartu Komitetas noréty pazyméti, kad ,socialiné
salyga“ daugiasaliuose prekybos susitarimuose, kaip buvo aptarta
ankstesnése EESRK nuomonése, negali biiti naudojama protek-
cionistiniais tikslais, nes ja i§skirtinai sudaro astuoni TDO svar-
biausiy Zmogaus teisiy standartai (dél teisés jungtis i asociacijas
ir kolektyviniy deryby teisés, priverstinio darbo, darbo ir profe-
siniy santykiy diskriminacijos ir vaiky darbo), kuriuos ratifikavo
didzioji dauguma TDO priklausanciy ES valstybiy nariy. Nors
Sios valstybés narés jvykdé savo konstitucinius jsipareigojimus,
minéti standartai, reikalaujant ir priZitrint TDO, buvo jtraukti j
§iy valstybiy nacionalinius teisés aktus ar kitus atitinkamus
norminius aktus ir tapo neatskiriama jy dalimi.

3.1.4  ES privalo padoraus darbo sgvoka jtraukti i vykdoma
vystymosi politikg ir savo politinius prane§imus paremti atitin-
kama pagalba i§ biudZeto.

3.2 Isipareigojimai ir ES politikos krypciy gairés

3.2.1  ES turéty skatinti padory darbg savo teritorijoje, stebé-
dama, kad valstybés narés ratifikuoty ir jgyvendinty visas atitin-
kamas TDO konvencijas, jskaitant konvencijas dél nediskrimina-
vimo ir pazeidziamy grupiy integracijos.

3.2.2  Atrodo, kad skyriaus ,Plétra“ poskirsnyje ,Geriau mobi-
lizuoti ES iSorés politikos kryptis“ Komisija suvokia TDO
konvencijas 87 ir 98 dél laisvés jungtis i asociacijas ir kolekty-
viniy deryby vedimo bei kitas jose ginamas teises tik kaip isskir-
tinai profsagjungoms priklausancias teises. Tai yra neteisinga:
akivaizdu, kad Sios teisés yra numatytos ir darbdaviams. Komi-
sija privalo remti $ias dvejopas esmines profsajungy ir darbdaviy
teises.

3.2.3  Komitetas pritaria Komisijos nuomonei dél kaimy-
nystés. Ta¢iau jis mano, kad Sioje srityje deramg démesj reikéty
skirti socialiniam dialogui ir TDO konvencijos 144 dél trisaliy
konsultacijy ratifikavimui.

3.2.4  Kalbant apie poskirsnj ,Regioniniai ir dviSaliai santy-
kiai“ Komitetas pastebi, kad Kinija yra konkreti problema, kurig
Komisija turéty aptarti ir iSnagrinéti. Kinija atvirai prieStarauja
laisvei jungtis j asociacijas ir nepriklausomy profsajungy ir darb-
daviy organizacijy teisei dél kolektyviniy deryby. Turint omenyje
Kinijos svarbg pasaulyje, $io fakto negalima nepaisyti, jei naudo-
jantis Padoraus darbo darbotvarke yra siekiama pazangos.
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3.2.5  Skyriuje ,Bendradarbiavimas vystymosi tikslais“ numa-
tyta priemoniy sarasa Komisija turéty papildyti veiksmais, kuriy
reikéty imtis kartu su TDO norint padéti neoficialig ekonomikg
integruoti i oficialia ekonomika. Padorus darbas yra toks pat
svarbus ir oficialiai, ir neoficialiai ekonomikai. Komisija turéty
bendradarbiauti su TDO siekdama istirti naujus badus, kuriais
buty galima padéti esamiems veikéjams vystyti veiklos formas,
leidziancias apginti neoficialios ekonomikos sektoriuje pragyve-
nimui uZzsidirbanciy Zmoniy teises, didinti jy gebéjimus, ir
suteikti galimybe naujiems veikéjams veikti interesy atstovavimo
srityje.

3.2.6  Komitetas sitlyty | ta patj skyriy jtraukti socialinés
ekonomikos organizacijy, pavyzdziui, kooperatyvy, kirimo
skatinima. Tai yra vienas prioritetiniy klausimy, nustatyty EESRK
nuomonéje dél socialinio globalizacijos aspekto.

3.2.7 Komisija taip pat turéty apsvarstyti politikos kryptis,
kurios, glaudziai bendradarbiaujant su TDO, stiprinty mazyjy ir
vidutiniy jmoniy vaidmenj skatinant padory darbg.

3.2.8  Kalbant apie skyriy ,Prekyba — tvaraus vystymosi
veiksnys“, Komitetas nurodo pasitlymus, pateiktus nuomonéje
dél socialinio globalizacijos aspekto apie jungtiniy dvialiy
observatorijy ir laisvyjy ekonominiy zony karima.

3.2.9  Komitetas palankiai vertina Komisijos paramga siekiant
kuo platesnio TDO konvencijy ratifikavimo ir jy veiksmingo
taikymo, taCiau pabrézia, kad tarptautinés prekybos srityje §
jsipareigojima reikéty sukonkretinti. Visy pirma daugiasaliu
lygmeniu Komisija turéty siekti, kad padoraus darbo skatinimas
biity vienas i§ ES tiksly PPO. Reikéty apsvarstyti galimybe jsteigti
PPO Prekybos ir padoraus darbo komiteta, panasy  Prekybos ir
aplinkos komitetg; tinkamas darbas turéty bati laikomas sudé-
tine ,tvaraus vystymosi“ dalimi remiantis PPO prekybos politikos
apzvalgomis; taip pat turi bati parengta, dalyvaujant TDO, PPO
veiklos programa. Komisija ir valstybés narés turéty déti daugiau
pastangy itikinti kitas PPO nares, kodél PPO vertéty skirti tiek
daug démesio padoraus darbo klausimui.

3.2.10  Kita vertus, dvisaliy prekybos santykiy srityje, pvz.,
sudarant ekonominés partnerystés susitarimus (EPS), TDO
pagrindiniy darbo standarty ratifikavima ir jgyvendinima Komi-
sija turéty jtraukti i svarbiausius deryby darbotvarkés klausimus.

2007 m. sausio 17 d., Briuselis

Derybos turi vykti atlikus poveikio tvariam vystymuisi (SIA)
jvertinimus, kurie remtysi tinkamo darbo rodikliais, ir atsi-
Zvelgiant i juose pateikiamas rekomendacijas.

3.2.11 Norint, kad prekybos lengvaty sistema ,BLS plus
bty veiksminga, batina imtis svariy lydimyjy priemoniy, visy
pirma ne véliau kaip iki 2007 m. pradzios atlikti atitinkamoms
Salims taikytinos ,BLS plus“ sistemos vidurio laikotarpio
perzitiras, sickiant uZztikrinti, kad vyriausybés bty jau pripaZi-
nusios, jog jos i§ tikryjy turi jgyvendinti atitinkamas konvencijas
ir imtis tinkamy veiksmy.

3.2.12  Skyriuje ,Geriau valdyti ekonoming migracija“ Komi-
tetas nori dar karta iSkelti klausima dél JT tarptautinés konven-
cijos dél migranty. Tai yra sunkus ir sudétingas klausimas. Sios
konvencijos iki iol dar neratifikavo né viena ,priimancioji vals-
tybé“. 2004 m. birzelio mén. nuomonéje (}) Komitetas pritaré
konvencijai. Stebétina, kad Komisijos komunikate net neuzsime-
nama apie §j dokumentg. Komitetas praso Komisijos kartu su
valstybémis narémis iSanalizuoti atsisakymo ratifikuoti konven-
cijg priezastis ir remiantis $ia analize nustatyti aiskia politik. Jis
taip pat skatina Komisija kartu su TDO konvencijy 97 ir 143
dél darbuotojy migranty dar neratifikavusiomis valstybémis
narémis istirti ratifikavimo galimybes artimiausioje ateityje.

3.2.13  Komisija ketina remti pastangas sudaryti tarptautinius
kolektyvinius susitarimus ir pasaulinius pamatinius susitarimus
(skyriuje ,Dirbti su pilietine visuomene ir jmonémis®). Komitetas
primygtinai reikalauja istirti $ig sritj glaudZiai bendradarbiaujant
su atitinkamomis darbdaviy organizacijy ir profsgjungy federaci-
jomis.

3.2.14  Komisija su Siomis ir kitomis atitinkamomis pilietinés
visuomengés organizacijomis taip pat turéty aptarti, kaip buty
galima aktyviai skatinti jmoniy socialinés atsakomybés politika
tose valstybése, kuriose atotriikis tarp teisés akty leidybos ir jsta-
tymy igyvendinimo praktikoje yra labai didelis. Komitetas
pabrézia, kad jmoniy socialiné atsakomybé papildo teisés aktus,
bet negali jy pakeisti.

Komitetas rekomenduoja Komisijai paskatinti bendroves | jy
savanoriskus elgesio kodeksus jtraukti aiskias nuorodas j EBPO
gaires tarptautinéms jmonéms ir TDO triSale deklaracijg dél
tarptautiniy jmoniy ir socialinés politikos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitis DIMITRIADIS

(®) 2004 m. birzelio 30 d. EESRK nuomoné dél Tarptautinés konvencijos
dél migranty. Pranes¢jas Luis Miguel Pariza Castanos (OL C 30,
2004 127).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos Parla-

mento ir Tarybos direktyvy, i§ dalies keiCiancig Tarybos direktyva 89/391/EEB, jos atskiras direk-

tyvas ir Tarybos direktyvas 83/477EEB, 91/383/EEB, 92/29/EEB bei 94/33/EB, siekiant supaprastinti
ir racionalizuoti praktinio jgyvendinimo ataskaitas

COM(2006) 390 final — 2006/0127 (COD)

(2007/C 93/10)

2006 m. rugséjo 20 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos sutarties 262 straipsniu, nusprendé pasi-
konsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg, i dalies keiciancig Tarybos direktyvg 89/391/EEB, jos atskiras direktyvas ir Tarybos direktyvas
83/477EEB, 91/383/EEB, 92/29/EEB bei 94/33/EB, siekiant supaprastinti ir racionalizuoti praktinio jgyvendinimo
ataskaitas

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. gruodzio 19 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Thomas Janson.

432-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (2007 m. sausio 17 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 150 nariy balsavus uz, 1 pries ir 6 susilai-
kius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1  Darbuotojy sveikata ir sauga yra ES kompetencijos sritis. Si sritis yra labai svarbi siekiant tvaraus
vidaus rinkos konkurencingumo ir socialinés Europos. Neleistina, kad darbuotojy sveikatg ir saugg jmonés
naudoty kaip konkurencingumo veiksnj.

1.2 Daugelyje direktyvy apie sveikata ir saugg numatyta, kad valstybés narés turi parengti praktinio $iy
direktyvy jgyvendinimo ataskaitas. Dabartinése nuostatose yra nurodytas skirtingas nacionaliniy praktinio
igyvendinimo ataskaity teikimo Komisijai tvarkarastis (kas ketverius arba penkerius metus). Siuo Komisijos
pasitilymu minétos nuostatos bus suvienodintos ir racionalizuotos numatant, kad kas penkerius metus turés
biiti parengta bendra visy susijusiy direktyvy praktinio jgyvendinimo ataskaita.

1.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria $iam Komisijos pasitilymui. Iki Siol vals-
tybiy nariy institucijos sugaidavo nemazai laiko raSydamos ataskaitas, iuo pasilymu siekiama, kad vals-
tybés narés sutaupyty laiko ir lésy.

1.4 Suvienodinus tvarkarastj ir sujungus visas ataskaitas i vieng, valstybiy nariy institucijoms bus lengviau
vertinti padétj. Tokioje ataskaitoje galima geriau atskleisti jvairiy pavojy sveikatai, kuriy siekiama iSvengti
minétomis direktyvomis, rysj. Reguliariai rengiamos direktyvy, reglamentuojanciy darbuotojy sveikatg ir
saugg, praktinio jgyvendinimo ataskaitos yra svarbi priemoné, padedanti jvertinti taikomy nuostaty veiks-
mingumg ir poveikj darbuotojy sveikatos ir saugos kokybei Europos Sgjungoje. Taciau EESRK mano, kad
Komisijos pasitlyme reikéty jpareigoti valstybes nares, prie§ joms pateikiant ataskaita Komisijai, surengti
konsultacijas su socialiniais partneriais dél visy skyriy ir i8klausyti jy nuomone.

1.5  Pasitilyme taip pat numatoma didinti skaidrumg visy pilieciy ir dalyviy labui siekiant priartinti Europa
prie jos pilieciy ir sustiprinti demokratijg.

2. Paaiskinimas

2.1 Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1.1  Komisijos pasifilymu siekiama supaprastinti ir racionalizuoti Bendrijos direktyvy, susijusiy su
darbuotojy sveikata ir sauga, nuostatas, kuriomis valstybés narés ir Komisija jpareigojamos parengti praktinio
jy igyvendinimo ataskaitas.
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2.1.2 Daugelyje sveikatos ir saugos direktyvy numatyta, kad valstybés narés turi parengti praktinio jy
igyvendinimo ataskaita. Be to, dabartinése nuostatose yra nurodytas skirtingas nacionaliniy praktinio jgyven-
dinimo ataskaity teikimo Komisijai tvarkarastis (kas ketverius arba penkerius metus). Siuo pasitilymu
sickiama suvienodinti ir racionalizuoti nuostatas numatant kas penkeri metai parengti bendrg visy direktyvy
nuostaty praktinio igyvendinimo ataskait, kurioje biity pateikiama bendroji dalis, skirta pagrindiniams
principams ir aspektams, taikomiems visoms direktyvoms, ir konkretis skyriai, skirti kiekvienoje direktyvoje
aptariamiems klausimams. Pirmoji ataskaita bus pateikiama uz 2007-2012 m. laikotarpi.

2.1.3  Valstybés narés, atsizvelgdamos j 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél prie-
moniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo (') ir | atskiras direktyvas (3, kaip
apibrézta pirmiau minétos direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje, privalo parengti praktinio jgyvendinimo atas-
kaita, kuria Komisija remtysi rengdama savo ataskaitg. Kitose trijose direktyvose taip pat numatytas ataskaity
rengimas (’).

2.1.4  Siose trijose svarstomg sritj reglamentuojanciose direktyvose nereikalaujama teikti praktinio jgyven-
dinimo ataskaity: 1983 m. rugséjo 19 d. Tarybos direktyva 83/477[EEB dél darbuotojy apsaugos nuo
rizikos, susijusios su asbesto poveikiu darbe (*), 2000 m. rugséjo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 2000/54/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su biologiniy veiksniy poveikiu darbe
(septintoji atskiroji direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (°) ir 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos,
susijusios su kancerogeny arba mutageny poveikiu darbe (Sestoji atskiroji direktyva, kaip numatyta Direk-
tyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (°).

() OLL183,1989629,p.1.

() Direktyvos: 1989 m. lapkricio 30 d. Tarybos direktyva 89/654/EEB dél bitiniausiy darbovietei taikomy saugos ir sveikatos
reikalavimy (OL L 393, 1989 12 30, p. 1.), 1989 m. lapkricio 30 d. Tarybos direktyva 89655 EEB d¢l biitiniausiy darbo
jrenginiy naudojimui taikomy darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy (OL L 393, 1989 12 30, p. 13), 1989 m.
lapkricio 30 d. Tarybos direktyva 89/656/EEB dél biitiniausiy saugos ir sveikatos apsaugos reikalavimy, darbuotojams
darbo vietoje naudojant asmenines apsaugos priemones (OL L 393,1989 12 30, p. 18.), 1990 m. geguzes 29 d. Tarybos
direktyva 90/269EEB dél biitiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, taikomy kroviniy krovimui rankomis pirmiausia, kai
gresia pavojus, jog darbuotojai gali susiZeisti nugara (OLL 156,1990 6 21, p. 9.), 1990 m. geguzés 29 d. Tarybos direktyva
90/270/EEB dél saugos ir sveikatos apsaugos butiniausiy reikalavimy dirbant su displéjaus ekrano jrenginiais (OL L 156,
1990 6 21, p. 14.), 1992 m. birzelio 24 d. Tarybos direktyva 92/57[EEB dél butlmausug saugos ir sveikatos relkalaVlmq
laikinosiose arba Kiinoj amosmse statybvietése jgyvendinimo (OL L 245, 1992 8 26, p. 6.), 1992 m. birZelio 24 d. Tarybos
direktyva 92/58/EEB dél btiniausiy reikalavimy jrengiant darbo saugos ir (arba) svei atos Zenklus (OLL 245,1992 8 26,
p. 23), 1992 m spaho 19 d. Tarybos direktyva 92%8 5/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad biity uZtikrinta geresné
nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kratimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo (OL L 348,1992 11 28,
p. 1), 1992 m. lapkri¢io 3 d. Ta bos direktyva 92/91/EEB del darbuoto]q saugos ir sveikatos apsaugos gerinimo biiti-
niausiy reikalavimy, taikomy naudingyjy iskaseny gavybos mechaniniais grezZiniais jmonése (OL L 348,1992 11 28, p. 9.,
1992 m. gruodzio 3 d. Tarybos d1re tyva 92/ 104%EEB del biitiniausiy darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos gerinimo
reikalavimy, taikomy naudingyjy iSkaseny antZeminés ir poZeminés gavybos imonése (OL L 404, 1992 12 31, p. 10)),
1993 m. lapkricio 23 d. Tarybos direktyva 93/103/EB dél bitiniausiy saugos ir sveikatos reikalavimy dirbant Zvejybos
laivuose (OLL 307, 1993 12113, p. 1.), 1998 m. balandZio 7 d. Tarybos dlreityva 98/24/EB dél darbuotojy saugos ir svei-
katos apsaugos nuo rizikos, susijusios su cheminiais veiksniais darbe (OLL 131, 1998 5 5 p-11.), 1999 m. gruodzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 99/92/EB del bitiniausiy darbuoto]q saugos ir sveikatos apsaugos reikalavimy,
taikomy dirbant potencialiai sprogioje aplinkoje (OL L 23, 2000 1 28, p. 57.), 2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 02/44/EB dél éutmlausn; sveikatos ir saugos relkalawmq, susijusiy su fiziniy veiksniy (vibracijos)
keliama rizika darbuoto;ams (OLL177,2002 7 6, p. 13.), 2003 m. vasario 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
03/10/EB dél batiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimt;, susijusiy su fiziniy veiksniy (triuk§mo) keliama rizika darbuoto-
jams (OL L 42,2003 2 15, p. 38.), 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 04/40/EB dél bati-
niausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su fizikiniy veiksniy (elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuoto-
jams (OLL 159, 2004 4 30, p. 1.), 2006 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/25/EB dél biiti-
niausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su fizikiniy veiksniy (dirbtinés optinés spinduliuotés) keliama rizika
darbuotojams (19-0ji atskiroji direktyva, kaip apibrézta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (OL L, 2006 4 27,
p-38). TI‘IJOSC Sios srities direktyvose nenumatyta rengti jgyvendinimo ataskaity: 1983 m. rugséjo 19 d. Tarybos direktyvoje
83477 EEB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su asbesto poveikiu darbe, 2000 m. rugséjo 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2000/54/EB del darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su biologiniy veiksniy

oveikiu darbe (septintoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) ir 2004 m.

alandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su
ka(;]clerogenq arba mutageny poveikiu darbe (3estoji atskira Direktyva, kaip numatyta D1re tyvos 89/391/EEB 16 straipsnio
1 dalyje)

() 1991 m. birZelio 25 d. Tarybos direktyvoje 91/383/EEB, pateikiancioje papildomas priemones, skatinancias gerinti termi-
nuotuose arba laikinuose darbo santykiuose esancug darguotom sveikatg ir saugg (farbe, OL L 206, 1991 7 29, p. 19.),
1992 m. kovo 31 d. Tarybos direktyvoje 92/29/EEB dél biitiniausiy saugos ir sveikatos apsaugos relkalawmq skirty gerinti
medicininj gydyma laivuose (OL L 113, 1992 4 30, p. 19), 1994 m. birZelio 22 d. Tarybos direktyvoje 94/33/EB deél
dirbancio jaunimo apsaugos (OLL 216,1994 8 20, p. 12.)

(*) OLL263,19839 24,p. 25.

() OLL262,20001017 p.21.

(9 OLL 229, 2004 629, p.23.
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2.2 Bendrosios pastabos

2.2.1  Darbuotojy sveikata ir sauga yra ES kompetencijos sritis, kuri yra labai svarbi tvariam konkurencin-
gumui vidaus rinkoje ir socialinei Europai. Neleistina, kad darbuotojy sveikatg ir saugg jmonés naudoty kaip
konkurencingumo veiksnius.

2.2.2 EESRK pritaria Komisijos pasifilymui. 1ki $iol valstybiy nariy institucijos sugaiddavo nemazai laiko
raSydamos ataskaitas, $iuo pasitlymu siekiama, kad valstybés narés sutaupyty laiko ir islaidy. Dél direktyvose
nurodyto skirtingo tvarkara$c¢io Siuo metu praktiskai nuolat yra rengiamos vertinimo ataskaitos, dél to atsi-
randa neproporcingai dideliy administravimo islaidy.

2.2.3  Suvienodinus tvarkarast] ir sujungus visas ataskaitas i viena, valstybiy nariy institucijoms bus leng-
viau vertinti padétj. Ataskaitoje bus galima geriau atskleisti jvairiy pavojy sveikatai, kuriems minétomis direk-
tyvomis siekiama uzkirsti kelia, rysj. Daugelis sveikatos ir saugos problemy yra susijusios, ir vienoje bendroje
ataskaitoje galima geriau atspindéti direktyvy poveikj jvairioms sritims. Reguliariai rengiamos direktyvy,
reglamentuojanciy darbuotojy sveikata ir sauga, praktinio jgyvendinimo ataskaitos yra svarbi priemoné
norint jvertinti taikomy priemoniy veiksminguma ir daromg poveikj darbuotojy sveikatos ir saugos kokybei
Europos Sajungoje.

2.2.4  Taciau EESRK mano, kad Komisijos pasitilyme reikéty jpareigoti valstybes nares, prie§ joms patei-
kiant ataskaita Komisijai, surengti konsultacijas su socialiniais partneriais dél visy ataskaitos skyriy ir atsiz-
velgti | jy nuomone.

2.2.5 Pasitlyme taip pat numatoma didinti skaidrumg visy pilie¢iy ir dalyviy labui siekiant priartinti
Europa prie jos pilieciy ir sustiprinti demokratija.

2006 m. sausio 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos visuomenés dabartinés
tikrovés jvertinimo

(2007/C 93/11)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. spalio 5 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Europos visuomenés

dabartinés tikrovés jvertinimo

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2006 m. gruodzio 19 d. priémé savo nuomone. Pranes¢jas Jan Olsson.

432-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. sausio 17-18 d. (sausio 18 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 153 nariams balsavus uz, 3 - pries ir 6 susilaikius.

1. IZanga

1.1 2006 m. birzelio mén. Europos Taryba pabrézé socialiniy
aspekty priartinimo prie visuomenés svarba ir pritaré Europos
Komisijos ketinimui jvertinti ES socialing tikrove. Taryba para-
gino Komisijg iki 2007 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos
susitikimo parengti tarping ataskaitg (').

1.2 Todél Europos Komisija paprasé¢ EESRK pateikti tiriamaja
nuomong, kurioje bity iSdéstyta, kaip ,nuosekliai jvertinti
Europos visuomenés realig bikle ir pradéti darbotvarke, skirta
prieinamumui ir solidarumui, socialiniams aspektams, tuo paciu
metu atliekant bendrosios rinkos perzifirg ir isamiai | ja atsi-
zvelgiant* (). Si nuomoné apima pirmajj aspekta. Kitoje EESRK
nuomonéje apZvelgiama pazanga bendrojoje rinkoje.

1.3  Komisija mano, kad ,Europos solidarumo politika ir
programos privalo skatinti geresng gyvenimo kokybe, socialing
sanglaudg ir didinti galimybes Europos Sajungos pilieciams,
bendradarbiaujant su nacionalinémis, regioninémis ir kitomis
institucijomis bei socialiniais partneriais, skatinant socialinj
dialoga ir jtraukiant pilieting visuomeng“ (}). Vertinimo metu
bus tiriami pagrindiniai socialing kait lemiantys veiksniai, o
jvertinimas taps ateinancio desimtmecio Europos politikos
kiirimo pagrindu siekiant naujo sutarimo dél socialiniy i$3tkiy,
su kuriais susiduria Europa (*).

1.4  Iniciatyva atspindi naujg susidoméjima socialiniais klausi-
mais auk$¢iausiu lygiu po to, kai Pranciizijos ir Nyderlandy refe-
rendumuose buvo nepritarta Sutarciai dél Konstitucijos Europai.
ES pirmininkavusi Jungtiné Karalysté 2005 m. spalio mén.
pakvieté valstybes nares j Europos socialiniam modeliui skirtg
auksciausiojo lygio susitikima (Hampton Court). Vokietijos ir
Austrijos kancleriai pasitilé  pataisyta Sutartj dél Konstitucijos
Europai jtraukti ,socialinj skyriy“.

(") 2006 m. birZelio mén. Europos Vadovy Taryba, 21 punktas.

(3 Zr. 2006 m. spalio 5 d.Europos Komisijos pirmininko pavaduotojos M.
Wallstrom rast.

() Zr. t3 patj rastg ir COM (2006) 211 final Pilieciy darbotvarké, 4-5 psl.

(*) Zr.ES Komisijos darbo programg, COM (2006) 629 fin.

1.5  EESRK pritaria Komisijos ketinimams. Komitetas paZymi,
kad, vertinant Europos visuomenés tikrove, reikia laikytis
platesnio poziirio, o ne tik iprastai apZvelgti socialines prob-
lemas. Ivertinimas gali tapti svarbia priemone, priartinancia ES
prie pilieciy ir padedancia pateisinti pilieciy lakes¢ius spren-
dziant Europos politikos klausimus. Iniciatyva taip pat galima
vertinti kaip bada rasti pusiausvyrg tarp ES socialiniy ir ekono-
miniy aspekty nustatymo.

1.6 EESRK pabrézia, kad bitina nustatyti aiskius vertinimo
proceso tikslus ir jy jgyvendinimo nuostatas. Siekiant, kad
procesas bty isties vertingas ir netapty tik akademiniu, biitina,
kad jis sukurty papildoma naudg ir bty suderintas su kitomis
ES politikos kryptimis, veiksmais ir diskusijomis dél socialinés
tikrovés. Todél vertinimas turi bati aiskiai susietas su Lisabonos
strategija ir socialine darbotvarke, o jo metu turi biti jvertintos
socialinés politikos priemonés ir jy jgyvendinimas. Vertinimui
taip pat turi bati skirta pakankamai laiko, kad biity galima i3
tikryjy visais lygiais jtraukti organizuotg pilieting visuomeneg.

1.7 Si nuomoné yra pirmas Komiteto indélis; véliau, verti-
nimo proceso metu, jj papildys kita veikla.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Europos visuomenés tikrove jau yra gerai apibuding
mokslininkai, institucijos ir organizacijos (°). Ji jvertinta jvairiose
EESRK nuomongése ir padéjo pagristi i$vadas ir rekomendacijas.

Batina pabrézti teigiamus Europos ekonominio ir socialinio
vystymosi aspektus, kurie yra dabartinés socialinés tikrovés
pagrindiniai elementai: pasauliniu mastu pripaZistama gyvenimo
kokybe, ilgéjancia gyvenimo trukme, naujas ekonomines gali-
mybes, socialinj judumg, geresnes darbo sglygas ir aukstg

(’) Europos politikos pataréjy biuras — ES Komisijos eksperty grupé —
netrukus isleis pagrindy dokumentg ia tema.
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§vietimo ir socialinés gerovés lygj. Visisko uzimtumo ir visiskos
socialinés apsaugos ,trisdesimties Slovingyjy mety“ laikotarpis
sudaré salygas Europoje susiformuoti palyginti vienodam
gerovés valstybés modeliui, kuris yra ekonomikos augimo
pagrindas.

2.2 EESRK yra tvirtai jsitikings, kad Sie teigiami aspektai yra
glaudziai susije su viena kit stiprinancios ekonominés politikos
ir uzimtumo bei socialinés politikos deriniu. EESRK pabrézia,
kad socialiné politika turéty biti vertinama kaip produktyvus
veiksnys.

2.3 Taciau pastaraisiais desimtmeciais Europos visuomené
susiduria su dideliais socialiniais poky¢iais: i§ esmés besikei-
Ciantis uzimtumas ir darbo rinka lémé greitg dirbanciyjy socia-
linés tikrovés kaitg. Europa susiduria su precedento neturinciais
demografiniais pokyciais. Reikia atkreipti itin didelj démesj ir
istirti gimstamumo maZéjimo prieZastis. Kai kuriy valstybiy
nariy patirtis rodo, kad tinkamai parengta Seimos politika, pagal
kurig galima suderinti Seimyninj ir profesinj gyvenimg, ir kurioje
numatytas platus ir gerai veikiantis vaiky prieZiGiros jstaigy
tinklas ir motery uzimtumga keliancios priemonés, gali prisidéti
prie gimstamumo didéjimo. Be to, imigracija taps vis svarbesniu
gyventojy mazéjimo tendencija stabdanciu veiksniu. Imigranty ir
etniniy maZumy integracija yra svarbus uzdavinys.

2.4 Socialiniai ir ekonominiai poky¢iai, kurie atsispindi perei-
nant prie globalinés, postindustrinés ir senéjancios visuomengs,
léemé ne tik naujas galimybes, bet ir naujus socialinés rizikos
veiksnius. Jy poveikj pajus platesni nei anksCiau gyventojy
sluoksniai. Apsunkinamas gerovés valstybés gebéjimas atitinka-
momis tvariomis uZimtumo ir socialinés apsaugos politikos
priemonémis uZtikrinti visy jos pilieciy gerove. Skurdas islieka
deél to, kad atsiranda socialinés atskirties ir ilgalaikio nesaugumo
jausmo pavojus, kurj labiausiai jaucia moterys, imigrantai,
jaunimas ir kvalifikacijos neturintys asmenys. Sitokio pobiidzio
skurdas auga tam tikrose vietovése, kur labai aukstas nedarbo
lygis. Dél greitéjancio peréjimo prie Ziniy ekonomikos jgidziai
sensta, o profesiné karjera netenka pastovumo. Lankstumg
reikéty suderinti su naujomis socialinés apsaugos formomis ir
aktyvaus uzimtumo bei mokymosi visag gyvenimg politikos
kryptimis, kad baty uzkirstas kelias galimai nesaugumo jausmo
grésmei.

2.5  Visuomenés pokyCius lemia naujos Seimos struktiiros,
gyvenimo badas, kultiros modeliai, demografiniai pokyciai,
koncentracija dideliuose miestuose, didéjantis judumas, lengviau
prieinama informacija, naujos vartojimo tradicijos, o netrukus
piliecius ir visuomene stipriai paveiks aplinkos ir klimato kaita.
Taip pat reikia atsizvelgti | pilieciy elgseng ir nuomone.

2.6  Bendra Europos ekonominé ir socialiné pazanga daznai
uzgozia esancius visy lygiy socialinés tikrovés skirtumus ir nely-
gybe. Taciau i§ tikryjy svarbi yra kiekvieno atskiro asmens socia-
liné tikrové ir gyvenimo kokybé. Todél socialinés tikrovés verti-
nima reikia pradéti nuo Zemiausio visuomenés lygmens.

2.7 Dél paskutiniy dviejy plétros etapy labai stipriai padidéjo
socialiniai skirtumai. Siekdama sklandaus stojimo proceso kiek-
vieno ankstesnio plétros etapo metu Europos Sgjunga sprendé
socialinés tikrovés klausimus. Todél $iuo pozitriu galima atsiz-
velgti i daugelj ES prioritetiniy socialinés politikos krypciy:
migranty darbininky socialing apsauga, socialing sanglaudg,
socialinj dialoga, uzimtumo politikg ir ly¢iy lygybe.

Plétra sukelia didziuliy i$$tkiy, susijusiy su ES sanglauda ir kai
kuriy Lisabonos tiksly jgyvendinimu, ypa¢ socialinés ir
uzimtumo politikos srityje. Vim Koko ataskaitoje dél Lisabonos
strategijos igyvendinimo vidurio laikotarpio jvertinimo pasakyta
labai aiskiai: plétra sukels jtampa ES, kuri nuolat didés, jei nebus
perspektyvos pasiekti konvergencijos. Artimiausiais metais inte-
gracijos politikos srityje reikia didZiausia démesj skirti Sajungos
socialiniam stiprinimui. Siam tikslui jgyvendinti be kita ko reikia
bendryjy makroekonomikos salygy, nukreipty | augima ir
uzZimtumg.

EESRK konstatuoja, kad tarp valstybiy nariy vis dar ilieka dideli
ekonominiai ir socialiniai skirtumai. Jis mano, kad plétra turéty
bati vertinama ne kaip grésmé sumenkinti socialinj aspekts, o
veikiau kaip galimybé pagerinti gyvenimo ir darbo salygas ne tik
naujose valstybése narése, bet ir visoje Europoje, taikant konkre-
tesng Europos Sajungos politika.

2.8 1 vertinimg galima Zzitréti kaip | svarby etapg siekiant
suteikti bisimam Europos socialiniam modeliui realig prasme
remiantis neseniai priimta EESRK nuomone (°), kurioje raginama
sukurti dinamiska modelj, atvirg iSbandymams ir pateikiant
demokratinés, ekologiskos, konkurencingos, solidarios ir socia-
liai integruotos gerovés erdvés idéja visiems pilieciams.

3. Konkretios pastabos

3.1  Kaip jau minéta, Komitetas vertino Europos visuomenés
tikrove beveik visose visuomenés srityse ne tik atsakydamas j
jprastus Komisijos prasymus pateikti nuomone, bet ir rengdamas
nuomones savo iniciatyva bei tiriamasias nuomones.

3.2 Pastarosiose EESRK nuomonése buvo nagrinéjami pilie-
tybés, uzimtumo, darbo sglygy, visg gyvenimg trunkancio
mokymosi, socialinés ir teritorinés sanglaudos, socialinés
apsaugos, socialinés atskirties, Zmoniy su negalia, ly¢iy lygybés,

() Zr. 2006 m. liepos 6 d. EESRK nuomong dél Socialinés sanglaudos:
sukonkretinti Europos socialinio modelio turinj. Pranes¢jas E. Ehnmark, OL
C309,20061216.



2007 4 27

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 93/47

jaunimo, vaiky teisiy, visuomenés senéjimo, imigracijos ir inte-
gracijos, aplinkos ir darnaus vystymosi, maisto saugos ir varto-
tojy apsaugos, komunikacijy ir transporto, visuotinés svarbos
turizmo paslaugy, visuomenés sveikatos, nutukimo ir socialiniy
klimato kaitos padariniy bei i§samesnés Lisabonos strategijos
aspektai.

Kai kurios pastaruoju metu parengtos tiriamosios nuomonés ir
nuomoneés savo iniciatyva yra labai susijusios su vertinimu ().
Kitos $iuo metu rengiamos nuomonés taip pat papildys $j
procesa.

3.3  Siekdama iSanalizuoti konkrecig ir bendrg socialing
tikrove bei jvertinti savo politikos priemoniy veiksminguma, ES
privalo pasinaudoti visais rodikliais, leidZianciais susidaryti
pakankamai iSsamy ir tiksly vaizda bei nustatyti ,gerovés rezul-
tatus®, todél EESRK pasitlé gaires ir patikimesnius kokybinius
rodiklius (*), kurie turéty bati naudojami Siame vertinime.
EESRK dar kartg ragina j rodikliy karimo ir vertinimo procesa
jtraukti suinteresuotus subjektus (°).

3.4  EESRK pazymi, kad triksta statistiniy duomeny apie
darbo rinkg ir migracijg ir kad reikia i$samesniy duomeny lyciy
lygybés ir skurdo klausimais. Todél EESRK sifilo pavesti Euros-
tatui parengti visuomenés socialines tendencijas tiksliai atspin-
dincia statistika, kurig papildyty Dublino fondo kokybiné
analizé.

() Zr. sias EESRK nuomones:

— 2005 m. rugséjo 29 d. nuomone dél Motery skurdo Europoje.
Praneséja B. King (OL C 24, 2006 1 31)

— 2004 m. gruodzio 16 d. nuomong dél Karty santykiy. Pranes¢jas
J. M. Bloch-Lainé (OL C 157, 2005 6 28)

— 2006 m. rugsé¢jo 13 d. nuomone dél Imigracijos j ES ir integracijos
politikos: regiony ir vietos valdZios institucijy bei pilietinés visuomenés
organizacijyy bendradarbiavimas. Prane$éjas L. M. Pariza Castanos,
OL C 309, 2006 12 16.

— 2006 m. rugséjo 13 d. nuomong dél Pilietinés visuomenés dalyva-
vimo Rovoje su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu. Praneééjai(f.
Rodriguez Garcia Caro, L. M. Pariza Castanos, M. A. Cabra de
Luna, OL C 309, 2006 12 16

— 2006 m. rugséjo 14 d. nuomong dél Europos pilietybés ir priemoniy
jo padaryti matomgq ir veiksmingg. Pranes¢jas B. Vever, CESE
1173/2006

— 2005 m. vasario 9 d. nuomone dél Uzimtumo politikos: EESRK
vaidmuo po plétros ir Lisabonos proceso perspektyvoje. Praneséjas B.
Greif (OL C 221, 2005 9 8)

— 2004 m. birZelio 7 d. nuomone dél Pramonés kaitos ir ekonominés,
socialinés ir teritorinés sanglaudos. Praneséjai J. Leiriao ir J. Cué.

— 2005 m. liepos 14 d. nuomong dél Jmoniy perkélimo apimties ir
poveikio. Pranes¢jai J. Rodriguez Garcia Caro ir J. Nusser, OL C
294, 2005 11 25.

— 2006 m. geguzés 17 d. nuomone dél Lankstumo ir uZimtumo
saugumo — Danijos modelis. Prane$éja A. Vium, OL C 195, 2000
8 18.

— 2004 m. kovo 31 d. nuomone dél Socialinio kultiiros aspekto.
Praneséjas D. Le Scornet (OL C112, 2004 4 30)

— 2006 m. kovo 16 d. nuomone dél Seiminio smurto pries moteris.
Praneséja R. Heinisch (OL C 110, 2006 5 9)

— 2006 m. rugs¢jo 14 d. nuomong Kaip jveikti klimato kaitos prob-
lemas — pilietinés visuomenés vaidmuo. Prane$éjas E. E. Ehnmark,

. OLC 309, 2006 12 16.

(*) Zr. 2005 m. liepos 13 d. EESRK nuomone dél Komisijos komunikato dél
Socialinés politikos darbotvarkés. Praneséja U. Engelen-Kefer (OL C 294,
2005 11 25).

(°) Zr. EESRK nuomong dél Socialiniy rodikliy (nuomoné savo iniciatyva).
Pranes$éja Giacomina Cassina (OL C 221, 2002 9 12).

4. Naujas sutarimas dél Europos socialiniy i$Sikiy. Keletas
pagrindiniy nuostaty

Butinas organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas

4.1 EESRK pabrézia, kad socialinés tikrovés vertinimas
siekiant naujo sutarimo turi bliti paremtas procesu, kuriame
dalyvauty visy lygiy organizuota pilietiné visuomené taikant
metoda ,i§ apacios | vir§y“. Vertinimo procesui reikia skirti
pakankamai laiko, kad i§ tikryjy biity jtraukti pilieciai ir jy orga-
nizacijos. Kitu atveju kyla pavojus, kad toks vertinimas taps
pavirdutiniska auksto lygio eksperty konsultacija.

4.2 Kadangi socialinés tikrovés vertinimas turi bati atlie-
kamas Zemiausiame lygmenyje, labai svarbus vaidmuo tenka
socialiniams partneriams ir kitiems suinteresuotiems subjektams,
kurie, veikdami kartu su vietos valdZios institucijomis, turi
nustatyti ir paskelbti atsirandancius visuomenés poreikius ir
problemas. Bendra patirtj galima panaudoti telkiant jmones ir
piliecius veiksmams vietos lygiu ir sistemingesniam vertinimui
nacionaliniu ir Europos lygiu.

4.3 EESRK mano, kad siekdama paskatinti ,i§ apacios j virsy*
ir kitus tinkamus metodus, Europos Komisija turéty finansigkai
paremti $io vertinimo organizavimg nacionaliniu ir regiony
lygiu bei suteikti logisting pagalbg vertinimo proceso pradziai.
Taip pat labai svarbu sukurti naujus metodus ir pasidalyti patir-
timi dél visy suinteresuoty subjekty jtraukimo.

4.4  Socialinés tikrovés vertinimo metoda ,i§ apacios j virsy*
turéty apibadinti patys dalyviai. Diskusijose negali biiti jokiy
apribojimy. Tadiau, sutikdamas su Komisija, EESRK rekomen-
duoja apsvarstyti kai kurias esmines temas, pvz., lygiy galimybiy
ir nediskriminacijos, socialiniy teisiy ir prieigos prie visuotinés
svarbos paslaugy bei ekonominiy ir socialiniy aspekty sasajos
klausimus (*9).

4.5  Nacionalinés vyriausybés privalo rimtai vertinti § procesa
ir sudaryti salygas | Lisabonos strategijos nacionalines reformos
programas bei kitas politikos kryptis jtraukti § vertinimg ir jo
i$vadas.

4.6  Pasitelkdamas savo narius ir atstovaujamas organizacijas,
EESRK gali atlikti svarby vaidmenj nacionaliniu ir Europos lygiu.
Tai pat reikéty sutelkti tam tikrose valstybése veikiancias Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly tarybas ar kitas panasias organizacijas.

4.7  Bendradarbiaudamas su Komisija, EESRK Europos lygiu
galéty suorganizuoti suinteresuoty subjekty konsultacinj foruma,
proceso pradZioje nustatant veiksmy gaires, o proceso pabaigoje
— siekiant uztikrinti tolesne veiklg. Komitetas sitlo i Sios srities
veikla jtraukti rysiy grupe ().

(") Vertinimo procesas vyks 2007 m., kurie paskelbti Europos lygiy gali-
mybiy metais.

(") Rysiy grupé su Europos pilietinés visuomenés organizacijomis ir
tinklais yra ir rysiy palaikymo padalinys, ir politinio dialogo tarp
EESRK ir $iy organizacijy ir tinkly struktara.
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5. Nauja socialiniy veiksmy programa

5.1  Vertinimas negali bti vykdomas neatsiZvelgiant j jvairius
ES socialinés politikos metodus ir priemones bei jy veiksmin-
gumg sprendZiant naujus socialinius i$Stkius. Reikia rasti
tinkama pusiausvyra tarp ES ir valstybiy nariy kompetencijos
sri¢iy atskyrimo ir papildomumo bei Europos teisékiiros
veiksmy ir Atvirojo koordinavimo metodo (AKM) panaudojimo.
Taip pat biitina jgyvendinti $iuo metu galiojantj acquis commu-
nautaire.

5.2 Dabartinés ES priemonés turéty biti istirtos siekiant
nustatyti jy veiksmingumg ir jvertintos atsizvelgiant i ES socia-
ling politika bei socialines teises griaunantj scenarijy. ES pirmi-
ninkavusi Suomija 2006 m. lapkri¢io mén. surengé konferencijg
dél Europos socialinés apsaugos modelio taikymo, kurios metu
buvo padaryta iSvada, kad, vadovaujantis geriausia AKM panau-
dojimo praktika, reikéty labiau vystyti socialinés politikos euro-
pinj aspekta.

5.3 Kyla klausimy dél AKM veiksmingumo, kadangi daug
vyriausybiy néra prisiémusios tinkamy jsipareigojimy. Kad verti-
nimo procesas suvaidinty lemiamg vaidmenj siekiant Lisabonos
strategijos tiksly, $io proceso metu reikia istirti AKM stiprinimo
badus.

5.4  Skirtumai ir nacionaliniai prioritetai riboja socialiniy
teisés akty taikymo sritj ES lygiu. Taciau vertinimo proceso
rezultatus batina panaudoti inicijuojant, keiciant ar paprastinant
galiojancius teisés aktus. Jei pernelyg dideli skirtumai stabdo
ekonoming veiklg ir tampa iSkreipty santykiy tarp valstybiy
nariy $altiniu, gali prireikti imtis atitinkamy svarbiy teisékiros
veiksmuy.

5.5  EESRK pabrézia visy lygiy socialinio dialogo ypatinga ir
svarby vaidmenj vertinant socialing tikrove ir imantis iniciatyvy
siekiant rasti bendrus sprendimus susidiirus su i§stkiais. Turéty
bati visapusiskai i$naudotas Sutartimi pagristas socialinis
dialogas Europos lygiu. Komitetas remia Europos socialiniy
partneriy trejy mety programg ir su dziaugsmu pazymi, kad ES
remia socialinj dialogg naujose valstybése narése.

2006 m. sausio 18 d., Briuselis

5.6  Turéty bati sustiprintas kity pilietinei visuomenei atsto-
vaujan¢iy organizacijy vaidmuo kuriant politikos sritis. Siek-
damos suteikti Zodj pilieiams ir sutelkti juos kolektyviniams
veiksmams, skirtiems gyvenimo sglygoms gerinti, tokios organi-
zacijos aktyviai dirba visais lygiais visose socialinése srityse.
Reikéty pripazinti jy vaidmenj socialinés politikos krypciy verti-
nime ir valdymo procesuose. Be to, reikéty geriau skatinti socia-
linés ekonomikos vaidmenj organizuojant gamyba ir paslaugas
tokiu bidu, kuris atitikty pilie¢iy poreikius ir gerinty jy gyve-
nimo salygas.

5.7  Apibendrindamas vertinimo procesa, EESRK siiilo
Europos Komisijai surengti ,auksciausio lygio pilieciy susitikimg
socialinés tikrovés tema, kuriame dalyvauty visi suinteresuoti
subjektai. Komisija vaidina svarbiausia vaidmenj socialinés
tikrovés, | kura yra kreipiamas didZiausias démesys ES lygiu,
nustatymo procesuose. Reikéty paraginti organizuoty pilieting
visuomeng, nacionalinius parlamentus ir regionines institucijas
teikti savo pasitilymus. Kalbant apie tolesn¢ veikla, EESRK sifilo
surengti antrgjj neeilinj Europos Vadovy Tarybos susitikima,
skirta Europos socialiniam modeliui (Hampton Court 2).

5.8  Siekiant nustatyti naujo sutarimo dél socialiniy i§Stkiy
Europoje pagrindus, galima parengti ,socialiniy veiksmy
programa” atsizvelgiant i ekonoming tikrove ir socialinius likes-
¢ius. Komitetas noréty pabrézti, kad 9-ajame deSimtmetyje tokia
programa buvo pateikta kartu su ,1992-yjy“ bendrosios rinkos
strategija, o Komisija dabar ragina kartu imtis socialiniy aspekty
artimai bendradarbiaujant bendrosios rinkos perZitiros metu.

5.9  Programa turi biti paremta bendromis vertybémis, aiskiu
ry$io tarp socialinés ir ekonominés pazangos patvirtinimu,
Europos visuomenés, kurioje pilieciai ir valstybés narés kartu
sudaro auksto lygio socialinj kapitalg, bendro rysio (nauju)
apibrézimu. Prie programos turéty biati pridedama tiksli ir
konkreti darbotvarké, kurioje biity numatytas bendras jvairiy
dalyviy darbas, atsizvelgiama i dabartiniy ES priemoniy veiks-
mingg naudojima, atkreipiamas démesys | socialinius poreikius
ir lokescius ES bei nacionaliniu lygiu ir kartu atsizvelgiama j
globalizacija ir platesng Europos socialinio acquis sistema.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS
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