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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

27 ta’ Ottubru 2022 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Ipprocessar ta’ data personali u protezzjoni tal-hajja privata
fis-settur tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i — Direttiva 2002/58/KE — Artikolu 12 —
Direttorji pubblici u servizzi ta’ taghrif telefoniku — Kunsens tal-abbonat — Obbligi tal-fornitur
tad-direttorji u tas-servizzi ta’ taghrif — Regolament (UE) 2016/679 — Artikolu 17 — Dritt ghal
thassir (‘dritt li wiehed jintesa’) — Artikolu 5(2) — Artikolu 24 — Obbligi ta’ informazzjoni u
r-responsabbilta tal-kontrollur”

Fil-Kawza C-129/21,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-hof van beroep te Brussel (il-Qorti tal-Appell ta’ Brussell, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni
tal-24 ta’ Frar 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Marzu 2021, fil-pro¢edura

Proximus NV

Vs

Gegevensbeschermingsautoriteit,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos, President tal-Awla, L. S. Rossi (Relatri¢i) J.C. Bonichot, S. Rodin, u
O. Spineanu-Matei, Imhallfin,

Avukat Generali: A. M. Collins,

Registratur: M. Ferreira, Amministratri¢i Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Frar 2022,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Proximus NV, minn P. Craddock u T. de Haan, avocats, kif ukoll minn E. Van Bogget,
advocaat,

— ghal Gegevensbeschermingsautoriteit, minn C. Buggenhoudt, E. Cloots u J. Roets, advocaten,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn E. De Bonis, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Latvjan, minn E. Bardins$, ]. Davidovica u K. Pommere, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn P. Barros da Costa, L. Inez Fernandes, M.]. Ramos u C. Vieira
Guerra, bhala agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane u L. Litu, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. L. Kaléda, H. Kranenborg u P.-]. Loewenthal, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’
April 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(2), moqri flimkien
mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni
tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza u
l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514), kif
emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2009, L 337,
p. 11) (iktar il quddiem “id-Direttiva 2002/58”), kif ukoll tal-Artikolu 5(2) u tal-Artikoli 17, 24
u 95 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016
dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar
il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2, iktar 'il quddiem
“RGPD”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Proximus NV, kumpannija pubblika
b’responsabbilta  limitata  rregolata = mid-dritt  Belgjan, u, min-naha l-ohra,
il-Gegevensbeschermingsautoriteit (I-Awtorita ghall-Protezzjoni tad-Data, il-Belgju) (iktar ’il
quddiem 1-“APD”), dwar id-de¢izjoni li permezz taghha 1-Geschillenkamer van de
Gegevensbeschermingsautoriteit (I-Awla ta’ Gurisdizzjoni Kontenzjuza tal-Awtorita
ghall-Protezzjoni tad-Data, il-Belgju, iktar ’il quddiem 1-“Awla ta’ Gurisdizzjoni Kontenzjuza”)
imponiet fuq Proximus mizuri korrettivi u multa ta” EUR 20 000 ghal ksur ta’ diversi dispozizzjo-
nijiet tar-RGPD.
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 95/46/KE

L-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’
Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15,
p. 355) kien jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:
[...]

h) ‘il-kunsens tas-suggett tad-data’ tfisser indikazzjoni specifika u infurmata tax-xewqa tieghu
moghtija liberament li biha s-suggett tad-data jagbel li jsir l-ipprocessar ta’ data personali
dwaru.”

Id-Direttiva 2002/58
II-premessi 10, 17, 38 u 39 tad-Direttiva 2002/58 huma fformulati kif gej:

“(10) Fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika, id-Direttiva 95/46/KE tapplika b’'mod
partikolari ghall-materji kollha li jikkon¢ernaw il-protezzjoni tad-drittijiet u libertajiet
fondamentali, li mhumiex specifikatament koperti mid-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva, inkluzi l-obbligazzjonijiet fuq il-kontrollur u drittijiet ta’ I-individwi. [...]

[...]

(17) Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, kunsens ta’ l-utent jew ta’ l-abbonat, irrispettivament
minn jekk dan ta’ l-ahhar huwiex persuna naturali jew legali, ghandu jkollu l-istess tifsira
tal-kunsens tas-su[[ett [suggett] tad-data hekk kif definita u specifikata aktar
fid-Direttiva 95/46/KE. Il-kunsens jista’ jnghata b’kull mod xieraq li jippermetti
indikazzjoni specifika u informata moghtija b’'mod liberu tax-xewqat ta’ l-utent, li tinkludi
l-ittikkjar ta’ kaxxa meta zzur l-Internet website ta’ l-Internet.

(38) Id-direttorji ta’ abbonati ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i huma distribwiti
b’mod wiesa’ u pubbliku. Id-dritt ta’ privatezza ta’ persuni naturali u l-interess legittimu ta’
persuni legali jitolbu li l-abbonati jistghu jiddeterminaw jekk id-data personali taghhom
jigux ippubblikati f'direttorju u jekk iva, liema. Providituri ta’ direttorji pubblici ghandhom
jinfurmaw lill-abbonati li ser jigu inkluzi f'tali direttorji dwar l-iskop tad-direttorju u dwar
kull uzu partikolari li jista jsir minn verzjonijiet elettroni¢i ta’ direttorji pubblici,
partikolarment permezz ta’ funzjonijiet ta’ tfittxija inkorporati fis-software, bhal
funzjonijiet ta’ tfittxija b’lura li jippermettu lil utenti tad-direttorji li jiskopru l-isem u
l-indirizz ta’ 1-abbonat fuq il-bazi ta’ numru tat-telefon biss.
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(39) L-obbligu li abbonat jigi infurmat dwar l-iskop(ijiet) ta’ direttorji pubbli¢i li fihom
ghandhom jigu inkluzi d-data personali taghhom ghandu jigi impost fuq il-persuna li qed
tigbor id-data ghal din l-inkluzjoni. Fejn id-data jistghu jigu trasmessi lil terza persuna jew
aktar, l-abbonat ghandu jigi infurmat dwar din il-possibbilita u dwar ir-ricevent jew
il-kategoriji ta’ riceventi possibbli. Kull trasmissjoni ghandha tkun soggetta
ghall-kondizzjoni li d-data ma tistax tintuza ghal skopijiet ohrajn minbarra dawk li
ghalihom giet migbura. Jekk il-persuna li tigbor id-data mill-abbonat jew kwalunkwe terza
persuna li lilha gew trasmessi d-data, jixtieq juza d-data ghal skop addizzjonali, ghandu
jinkiseb il-kunsens imgedded ta’ l-abbonat jew mill-parti inizjali li tigbor id-data jew
mit-terza persuna li lilha tkun giet trasmessa id-data”.

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l1. Din id-Direttiva tarmonizza d-dispozizzjonijiet ta’ l-Istati Membri mehtiega biex jigi zgurat
livell ekwivalenti ta’ harsien ta’ drittijiet u libertajiet fundamentali, partikolarment id-dritt
ghall-privatezza, fir-rigward ta’ l-ipprocessar tad-data personali fis-settur ta’ komunikazzjonijiet
elettronic¢i u sabiex jigi zgurat il-moviment liberu ta’ tali data u tat-taghmir u s-’ servizzi ta’
komunikazzjoni elettronika fil-Komunita.

2. Id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva jippartikularizzaw u jikkomplementaw
id-Direttiva 95/46/KE ghall-iskopijiet imsemmija fil-paragrafu 1. Minbarra hekk, jipprovdu
ghall-harsien ta’ l-interessi legittimi ta’ l-abbonati li huma persuni legali.

[...]".

Skont il-punt (f) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat
“Definizzjonijiet”:

“Ghandhom jghoddu wkoll dawn id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

f) ‘kunsens’ minn utent jew abbonat jikkorrespondi ghall-kusnens tas-suggett tad-data
fid-Direttiva 95/46/KE;”.

L-Artikolu 12 tal-istess direttiva, intitolat “Direttorji ta’ 1-abbonati”, jistabbilixxi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-abbonati huma infurmati, minghajr hlas u qabel ma
jigu inkluzi fdirettorji, dwar l-iskop(ijiet) ta’ direttorju stampat jew elettroniku ta’ l-abbonati
disponibbli ghall-pubbliku jew li jista’ jigi akkwistat minn servizz ta’ talbiet tad-direttorju, li flhom
id-data personali taghhom jistghu jigu inkluzi u dwar possibilitajiet ta’ uzu ulterjuri bbazati fuq
funzjonijiet ta’ tfittxija inkorporati fil-verzjonijiet elettronici tad-direttorju.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-abbonati jinghataw l-opportunita li jiddeterminaw
jekk id-data personali taghhom humiex inkluzi fdirettorju pubbliku, u jekk iva, sa fejn tali data
huma rilevanti ghall-iskopijiet tad-direttorju kif determinat mill-provditur tad-direttorju, u li
jivverifikaw, jikkoregu jew jirtiraw din id-data. Ghandu jkun minghajr hlas li wiehed ma jkunx
inkluz fdirettorju ta’ l-abbonati, kif ukoll, li tkun ivverifikata, ikkoreguta jew irtirata d-data
personali minnu.
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3. L-Istati Membri jistghu jehtiegu li ghal kull skop ta’ direttorju pubbliku minbarra t-tfittxija ta’
dettalji tal-kuntatt ta’ persuni fuq il-bazi ta’ isimhom u, fejn mehtieg, minimu ta’ identifikaturi
ohrajn, jista’ jintalab kunsens ulterjuri ta’ I-abbonati.

[...]".

Ir-RGPD
Il-premessi 42, 66 u 173 tar-RGPD jipprovdu:

“(42) Fejn l-ipprocessar ikun ibbazat fuq il-kunsens tas-suggett tad-data, il-kontrollur ghandu
jkun jista’ juri li s-suggett tad-data ta l-kunsens tieghu ghall-attivita tal-ipprocessar.
B'mod partikolari fil-kuntest ta’ dikjarazzjoni bil-miktub fuq kwistjoni ohra,
is-salvagwardji ghandhom jizguraw li s-suggett tad-data huwa konxju tal-fatt li jkun
gieghed jinghata kunsens u tal-punt sa fejn dan jinghata. [...] dikjarazzjoni ta’ kunsens
ifformulata minn qabel mill-kontrollur fforma intelligibbli u facilment accessibbli, bl-uzu
ta’ lingwagg car u sempli¢ci u minghajr termini ingusti. Biex il-kunsens ikun wiehed
informat, is-suggett tad-data ghandu jkun konxju mill-inqas tal-identita tal-kontrollur u
l-finijiet tal-ipprocessar li ghalihom tkun intenzjonata d-data personali. Il-kunsens ma
ghandux jitqies li nghata liberament jekk is-suggett tad-data ma jkollux ghazla genwina
jew libera jew ma jkunx jista’ jichad jew jirtira I-kunsens minghajr hsara.

[...]

(66) Sabiex jissahhah id-‘dritt li tintnesa’ fl-ambjent online, id-dritt ghat-thassir ghandu jkun
estiz ukoll b’'mod li kontrollur li jkun ghamel id-data personali pubblika ghandu jkun
obbligat li jinforma lill-kontrolluri li jipprocessaw tali data personali biex ihassru
kwalunkwe link ghal, jew kopja jew replika ta’, dik id-data personali. Meta jaghmel dan, dak
il-kontrollur ghandu jiehu passi ragonevoli, b’kont tat-teknologija disponibbli u l-mezzi
disponibbli ghall-kontrollur, inkluzi mizuri teknici, biex jinforma lill-kontrolluri li
jipprocessaw id-data bit-talba tas-suggett tad-data.

(173) Danir-Regolament ghandu japplika ghall-kwistjonijiet kollha li jirrigwardaw il-protezzjoni
tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali vis-a-vis l-ipprocessar tad-data personali, li
mhijiex soggetta ghal obbligi specifici bl-istess ghan stabbilit fid-Direttiva 2002/58/KE,

r-relazzjoni bejn dan ir-Regolament u d-Direttiva 2002/58/KE, dik id-Direttiva ghandha
tigi emendata kif xieraq. Ladarba dan ir-Regolament jigi adottat, id-Direttiva 2002/58/KE,
ghandha tigi riveduta b’'mod partikolari sabiex tigi zgurata l-konsistenza ma’ dan
ir-Regolament.”

[I-punti 2, 7 u 11 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]
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2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew
fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom, bhalma
huma [-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament jew
il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, 1-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni, it-thassir jew
il-qerda;

[...]
7) ‘kontrollur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp

iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali; [...]

[...]

11) ‘kunsens’ tas-suggett tad-data tfisser kwalunkwe indikazzjoni tax-xewqat tas-suggett tad-data
moghtija b’'mod liberu, specifika, infurmata u mhux ambigwa li permezz taghha s-suggett
tad-data, permezz ta’ dikjarazzjoni jew permezz ta’ azzjoni affermattiva cara, juri li jagbel
mal-ipprocessar ta’ data personali relatata mieghu.”

L-Artikolu 5 tal-RGPD, intitolat “Prin¢ipji relatati mal-ipproéessar ta’ data personali”, jipprovdi:

“l. Id-data personali ghandha:

a) tkun ipprocessata legalment, gustament u b’'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data
(‘legalita, gustizzja u trasparenza’);

[...]

2. Il-kontrollur ghandu jkun responsabbli ghall-konformita mal-paragrafu 1 u jkun kapaci juriha
(‘responsabbiltd’).”

Permezz tal-Artikolu 6 tar-RGPD, bit-titolu “Legalita tal-ipprocessar”:

“l. L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti
li gejjin:

a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens ghall-ipprocessar ta’ data personali tieghu ghal fini
specifiku wiehed jew aktar;

[...]".
L-Artikolu 7 tar-RGPD, intitolat “Kondizzjonijiet ghal kunsens”, jipprovdi:

“1. Fejn l-ipprocessar ikun ibbazat fuq il-kunsens, il-kontrollur ghandu jkun jista’ juri li s-suggett
tad-data ta kunsens ghall-ipprocessar tad-data personali tieghu.

[...]
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3. Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jirtira l-kunsens tieghu fi kwalunkwe hin. L-irtirar
tal-kunsens ma ghandux jaffettwa l-legalita tal-ipprocessar ibbazat fuq kunsens qabel ma dan jigi
rtirat. Qabel ma jaghti I-kunsens, is-suggett tad-data ghandu jigi informat b’dan. Ghandu jkun fac¢li
li jigi rtirat kunsens dags kemm li dan jinghata.

[...]"

L-Artikolu 16 tar-RGPD, intitolat “Dritt ghar-rettifika,” jipprovdi:

“Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur minghajr dewmien Zzejjed
ir-rettifika ta’ data personali li tikkoncerna lilu li ma tkunx ezatta. B'’kont mehud tal-ghanijiet
tal-ipprocessar, is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb il-kompletezza tad-data personali mhux
kompluta, inkluz billi jipprovdi dikjarazzjoni supplimentari.”

L-Artikolu 17 tar-RGPD, intitolat “Dritt ghal thassir (‘dritt li wiehed jintesa’)”, huwa fformulat kif
gej:

“1. Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur it-thassir ta’ data personali
dwaru minghajr dewmien Zejjed u l-kontrollur ghandu l-obbligu li jhassar data personali minghajr
dewmien Zejjed jekk tkun tapplika wahda minn dawn ir-ragunijiet li gejjin:

[...]

b) is-suggett tad-data jirtira l-kunsens li fuqu huwa bbazat l-ipprocessar skont I-Artikolu 6(1)(a)
jew l-Artikolu 9(2)(a) u fejn ma jkun hemm l-ebda raguni legali ghall-ipprocessar;

[...]
d) id-data personali tkun giet ipprocessata illegalment;

2. Fejn il-kontrollur ikun ippubblika d-data personali u jigi obbligat skont il-paragrafu 1 li jhassar
id-data personali, il-kontrollur, b’kont mehud tat-teknologija disponibbli u l-ispiza
tal-implimentazzjoni, ghandu jiehu passi ragonevoli, inkluzi mizuri tekni¢i, biex jinforma
lill-kontrolluri li jkunu qeghdin jipprocessaw id-data personali, li s-suggett tad-data talabhom
ihassru kwalunkwe konnessjoni ghal dik id-data personali, jew koppja jew replika taghha.

[...]".

L-Artikolu 19 tar-RGPD, bit-titolu “Obbligu ta’ notifika rigward rettifika jew thassir ta’ data
personali jew restrizzjoni tal-ipprocessar’, jipprovdi:

“Il-kontrollur ghandu jikkomunika kwalunkwe rettifika jew thassir ta’ data personali jew restrizzjoni
tal-ipprocessar imwettqa fkonformita mal-Artikolu 16, 1-Artikolu 17(1) u l-Artikolu 18 lil kull
ricevitur li lilu tkun giet zvelata d-data personali, ghajr jekk dan jirrizulta impossibbli jew ikun jinvolvi
sforz sproporzjonat. Il-kontrollur ghandu jinforma lis-suggett tad-data dwar dawk ir-ricevituri jekk
is-suggett tad-data jitlob dan.”

Permezz tal-Artikolu 24 tar-RGPD, bit-titolu “Responsabbilta tal-kontrollur”:

“l. B’kont mehud tan-natura, l-ambitu, il-kuntest, u l-ghanijiet tal-ipprocessar kif ukoll ir-riskji
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ghandu jimplimenta mizuri tekni¢i u organizzattivi adatti biex jizgura u jkun jista’ juri li
l-ipprocessar isir fkonformita ma’ dan ir-Regolament. Dawk il-mizuri ghandhom jigu riezaminati
u aggornati fejn mehtieg.

2. Fejn dawn ikunu proporzjonati fir-rigward ta’ attivitajiet ta’ pprocessar, il-mizuri msemmija
fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu l-implimentazzjoni ta’ politiki adatti dwar il-protezzjoni
tad-data mill-kontrollur.

[...]".

L-Artikolu 94 tal-GDPR, intitolat “Thassir tad-Direttiva 95/46/KE”, jipprovdi fil-paragrafu 2
tieghu:

“Ir-referenzi ghad-Direttiva mhassra ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal dan ir-Regolament.

[...]”

L-Artikolu 95 tar-RGPD, bit-titolu “Relazzjoni mad-Direttiva 2002/58/KE”, jipprovdi:

l-ipprocessar b’rabta mal-provvediment ta’ servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika disponibbli
ghall-pubbliku fin-netwerks pubblic¢i ta’ komunikazzjoni fl-Unjoni [Ewropea] b’rabta ma’ kwistjonijiet
li ghalihom ikunu soggetti ghal obbligi specifici bl-istess objettiv stabbilit fid-Direttiva 2002/58/KE.”

Id-dritt Belgjan

L- Artikolu 33 tal-wet betreffende de elektronische communicatie (il-Ligi dwar
il-Komunikazzjonijiet Elettronici), tat-13 ta’ Gunju 2005 (Belgisch Staatsblad, 20 ta’ Gunju 2005,
p. 28070), li jizgura fid-dritt Belgjan it-traspozizzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/58, huwa
fformulat kif gej:

“§ 1. Il-fornituri ta’ servizz telefoniku acécessibbli ghall-pubbliku ghandhom jinformaw

lill-abbonati taghhom minghajr hlas u qabel ma jinkluduhom fdirettorju jew servizz ta’

konsultazzjoni tat-telefon:

1° bil-funzjoni tad-direttorju jew tas-servizz ta’ taghrif telefoniku;

2° bl-inkluzjoni minghajr hlas fid-direttorju jew fis-servizz ta’ taghrif telefoniku;

3° jekkikun il-kaz, l-uzu tad-direttorju jew tas-servizz ta’ taghrif telefoniku li jiddevja mit-tfittxija
ta’ data personali fuq il-bazi tal-isem u, jekk ikun il-kaz, id-domicilju, ir-residenza jew il-post
ta’ stabbiliment tal-abbonat.

Hija biss id-data personali li hija rilevanti fir-rigward tal-funzjoni kif ikkomunikata skont

il-paragrafu 1, u li I-abbonat inkwistjoni gharraf li din tista’ tidher fid-direttorju jew fis-servizz ta’

taghrif telefoniku inkwistjoni, li jistghu jidhru fid-direttorju jew fis-servizz ta’ taghrif telefoniku.

Ghal dan il-ghan, l-operatur jaghmel zewg domandi distinti lill-abbonat:

1° jekk ikun jixtieq li d-dettalji tieghu jkunu inkluzi fid-direttorju universali u fis-servizz ta’

taghrif telefonikuy;
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20

21

22

23

24

SENTENZA TAS-27.10.2022 — Kawza C-129/21
Proximus (DIRETTORJU PUBBLIKU ELETTRONIKU)

2° jekk ikun jixtieq li d-dettalji tieghu jidhru f'direttorji jew servizzi ohra ta’ taghrif.
[...]

§ 2. Kull abbonat ghandu d-dritt jikkonsulta d-data personali li tikkoncernah skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti minn jew skont il-Ligi tat-8 ta’ Dicembru 1992 dwar il-protezzjoni
tal-hajja privata fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali.

Barra minn hekk, kull abbonat ghandu d-dritt li jikkoregi jew li jnehhi minghajr hlas
mid-direttorju jew mis-servizz ta’ taghrif telefoniku, id-data personali li tikkonc¢ernah skont
il-proceduri u l-kundizzjonijiet stabbiliti mir-Re wara opinjoni tal-Kummissjoni dwar
il-protezzjoni tal-hajja privata u tal-Istitut.”

L-Artikolu 45(2) tal-imsemmija ligi jobbliga lill-operaturi ta’ servizzi telefoni¢i li jqieghdu d-data
dwar l-abbonati taghhom ghad-dispozizzjoni tal-fornituri ta’ direttorji pubbli¢i. Skont
1-Artikolu 45(3) tal-istess ligi, dawn l-operaturi jizolaw id-data dwar l-abbonati li jkunu talbu
sabiex ma jidhrux fdirettorju, b’tali mod li dawn l-abbonati jkunu jistghu jircievu d-direttorju
minghajr ma d-data taghhom tkun inkluza fih.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Proximus, fornitur ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjoni fil-Belgju, tipprovdi wkoll direttorji
telefoni¢ci u servizzi ta’ taghrif telefoniku accessibbli ghall-pubbliku (iktar il quddiem
id-“direttorji”), skont id-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i. Dawn
id-direttorji jinkludu l-isem, l-indirizz u n-numru tat-telefon (iktar ’il quddiem id-“dettalji”)
tal-abbonati tad-diversi fornituri ta’ servizzi telefoni¢i a¢¢essibbli ghall-pubbliku (iktar ’il quddiem
1-“operaturi”). Jezistu direttorji ohra, ippubblikati minn terzi.

Id-dettalji ta’ dawn l-abbonati huma kkomunikati regolarment lil Proximus mill-operaturi,
bl-e¢cezzjoni ta’ dawk l-abbonati li esprimew ix-xewqa li ma jidhrux fid-direttorji ppubblikati
minn Proximus. Fil-Belgju, id-distinzjoni bejn l-abbonati li jixtiequ jidhru f'direttorju u dawk li
ma jixtiqux jidhru hija indikata, fil-prattika, bl-ghoti ta’ kodici fir-registrazzjoni ta’ kull abbonat,
jigifieri, “NNNNN”, ghall-abbonati 1i d-dettalji taghhom jistghu jidhru, u “XXXXX”
ghall-abbonati li d-dettalji taghhom huma kunfidenzjali. Proximus tittrazmetti wkoll id-dettalji li
tircievi lil fornitur iehor ta’ direttorji.

II-lanjant huwa abbonat tal-operatur ta’ servizzi telefoni¢i Telenet, attiv fis-suq Belgjan. Telenet
ma tipprovdix direttorji, izda tittrazmetti d-dettalji tal-abbonati taghha lil fornituri ta’ direttorji,
b’mod partikolari lil Proximus.

Fit-13 ta’ Jannar 2019, dan l-abbonat talab lil Proximus sabiex ma tinkludix id-dettalji tieghu
fid-direttorji ppubblikati kemm minn Proximus kif ukoll minn terzi. Wara din it-talba, Proximus
emendat l-istatus ta’ dan l-abbonat fis-sistema informatika taghha, sabiex id-dettalji tal-imsemmi
abbonat ma jibqghux pubblici.
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Fil-31 ta’ Jannar 2019, Proximus irceviet minghand Telenet aggornament perjodiku tad-data
tal-abbonati ta’ din tal-ahhar. Dan l-aggornament kien jinkludi data gdida tal-abbonat
ikkon¢ernat, li ma kinitx indikata bhala kunfidenzjali. Din l-informazzjoni kienet is-suggett ta’
pprocessar awtomatizzat minn Proximus u giet irregistrata, b'mod li kienet tidher mill-gdid
fid-direttorji ta” din tal-ahhar.

FI-14 ta’ Awwissu 2019, wara li kkonstata li n-numru tat-telefon tieghu kien gie ppubblikat
fid-direttorji ta’ Proximus u ta’ terzi, l-abbonat ikkoncernat talab mill-gdid lil Proximus sabiex
ma tinkludix id-data tieghu. Fl-istess jum, Proximus wiegbet lil-lanjant li kienet nehhiet id-data
tieghu mid-direttorji u kkuntattjat lii Google sabiex il-links rilevanti lejn is-sit internet ta’
Proximus jitnehhew. Proximus informat ukoll lil dan l-abbonat li kienet baghtet id-dettalji tieghu
lil fornituri ohra ta’ direttorji u li, permezz tal-aggornamenti mensili, dawn il-fornituri kienu gew
informati dwar it-talba tal-lanjant.

Fl-istess hin, l-imsemmi abbonat ressaq ilment quddiem I-APD kontra Proximus, minhabba li,
minkejja t-talba tieghu li d-dettalji tieghu ma jidhrux fid-direttorji, in-numru tat-telefon tieghu
kien ghadu jidher madankollu fuhud minn dawn id-direttorji.

Fil-5 ta’ Settembru 2019, l-abbonat ikkoncernat u Proximus regghu kellhom skambji bejniethom
dwar il-pubblikazzjoni tad-data ta’ dan l-abbonat fid-direttorju ta’ terz. F'dan il-kuntest,
Proximus enfasizzat li hija tittrazmetti d-dettalji tal-abbonati taghha lil fornituri ohra ta’
direttorji, izda li hija ma ghandha ebda gharfien dwar il-proceduri ta’ funzjonament intern ta’
dawn il-fornituri.

Fit-30 ta’ Lulju 2020, wara procedura kontradittorja, I-Awla ta’ Gurisdizzjoni Kontenzjuza
tal-APD adottat dec¢izjoni li permezz taghha hija imponiet fuq Proximus mizuri korrettivi u
imponitilha multa ta’ EUR 20 000 ghal ksur, b’mod partikolari, tal-Artikolu 6 tar-RGPD, moqri
flimkien mal-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament, u tal-Artikolu 5(2) tal-imsemmi regolament moqri
flimkien mal-Artikolu 24 tieghu. B'mod partikolari, hija ordnat, gabel kollox, lil Proximus sabiex
taghti segwitu xieraq u immedjat ghall-irtirar tal-kunsens mill-abbonat ikkoncernat u sabiex tik-
konforma ruhha mat-talbiet ta’ dan l-abbonat sabiex jezercita d-dritt tieghu ghat-thassir tad-data
li tikkoncernah. Sussegwentement, hija ordnat lil Proximus tiehu mizuri teknici u organizzattivi
adegwati sabiex tizgura ruhha li l-ipprocessar tad-data personali li hija twettaq ikun konformi
mad-dispozizzjonijiet tar-RGPD. Fl-ahhar nett, hija ordnat lil Proximus sabiex tieqaf milli tittraz-
metti b’'mod illegali din id-data lil fornituri ohra ta’” direttorji.

Fit-28 ta’ Awwissu 2020, Proximus ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-hof van
beroep te Brussel (il-Qorti tal-Appell ta’ Brussell, il-Belgju).

Skont Proximus, konformement mal-Artikolu 45(3) tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet
Elettronici, il-kunsens tal-abbonat ma huwiex mehtieg, izda 1-abbonati ghandhom huma stess
jitolbu li ma jidhrux fid-direttorji, skont sistema msejha “opt-out”. Fin-nuqqas ta’ tali talba,
l-abbonat ikkoncernat jista’ effettivament jidher fdawn id-direttorji. Minhabba fhekk, skont
Proximus, l-ebda “kunsens”, fis-sens tad-Direttiva 95/46 jew fis-sens tar-RGPD, ma huwa, f'dan
il-kaz, necessarju min-naha tal-abbonat.

B’opinjoni kuntrarja, 1-APD sostniet, essenzjalment, li 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2002/58 u
1-Artikolu 133(1) tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici jezigu 1-“kunsens tal-abbonati”,
fis-sens tar-RGPD, sabiex il-fornituri ta’ direttorji jkunu jistghu jipprocessaw u jittrazmettu
d-data personali taghhom.
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Il-qorti tar-rinviju tqis li d-Direttiva 2002/58 tikkostitwixxi lex specialis meta mgqabbla
mar-RGPD, kif jikkonfermaw il-premessa 173 u l-Artikolu 95 tar-RGPD. Konsegwentement,
fis-sitwazzjonijiet li fihom id-Direttiva 2002/58 tispecifika r-regoli tar-RGPD, id-dispozizzjonijiet
specifici ta’ din id-direttiva jipprevalu, bhala lex specialis, fuq id-dispozizzjonijiet iktar generali
tar-RGPD.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tosserva li l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2002/58 u
l-Artikolu 133(1) tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i, filwaqt li jezigu espressjoni
tar-rieda tal-abbonati sabiex il-fornituri ta” direttorji jkunu jistghu jipprocessaw id-data personali
taghhom, ma jipprecizawx jekk din l-espressjoni tar-rieda ghandhiex tkun riflessa mill-ezercizzju
ta’ dritt ta’ ghazla, kif issostni Proximus, jew fil-manifestazzjoni ta’ kunsens veru, fis-sens
tar-RGPD, kif tindika 1-APD. Dwar dan il-punt, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li I-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, b’mod partikolari s-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, Deutsche Telekom
(C-543/09, EU:C:2011:279, punt 61), stabbilixxiet li, kif jirrizulta minn interpretazzjoni
kuntestwali u sistematika tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/58, l-espressjoni tar-rieda
inkwistjoni tikkorrispondi ghal “kunsens” li jirrigwarda l-ghan tal-pubblikazzjoni tad-data
personali f'direttorju pubbliku, u mhux l-identita ta’ fornitur ta’ direttorju b’mod partikolari.

Barra minn hekk, peress li -ebda sistema specifika ma giet zviluppata fir-rigward tal-irtirar ta’ din
l-espressjoni ta’ rieda jew ta’ dan il-“kunsens” minn abbonat, la fid-Direttiva 2002/58, la fil-Ligi
dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronic¢i, u lanqas f'digriet ta’ implimentazzjoni, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet kollha tar-RGPD ghandhomx japplikaw b'mod awtomatiku u
minghajr restrizzjonijiet anki fil-kuntest partikolari tad-direttorji telefonici.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, il-hof van beroep te Brussel (il-Qorti tal-Appell ta’ Brussell) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“l1) L-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2002/58/KE, moqri flimkien mal-Artikolu 2(f) ta’ din
id-direttiva u mal-Artikolu 95 tar-[RGPD] ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti lil
Awtoritd supervizorja nazzjonali tezigi I-kunsens’ ta’ abbonat, fis-sens tar-[RGPD],
ghall-pubblikazzjoni tad-data personali tieghu fid-direttorji u f'servizzi ta’ taghrif telefoniku
accessibbli mill-pubbliku, kemm mill-operatur innifsu kif ukoll mill-fornituri terzi, fl-assenza
ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tghid bil-kontra?

2) Id-dritt ghal thassir previst fl-Artikolu 17 tar-[RGPD] ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi li t-talba ghall-irtirar mid-direttorji u mis-servizzi ta’ taghrif telefoniku ac¢cessibbli
mill-pubbliku maghmula minn abbonat tigi kklassifikata minn Awtorita supervizorja
nazzjonali bhala talba ghal thassir fis-sens tal-Artikolu 17 tar-[RGPD]?

3) L-Artikolu 24 u l-Artikolu 5(2) tar-[RGPD] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
li Awtorita supervizorja nazzjonali tiddedu¢i mill-obbligu ta’ responsabbilta li huwa stabbilit
fiha li I-kontrollur ghandu jiehu l-mizuri teknic¢i u ta’ organizzazzjoni xierqa sabiex jinforma
lill-kontrolluri terzi — jigifieri, il-fornitur ta’ servizzi telefonici u I-fornituri 1-ohra ta’ direttorji
u ta’ servizzi ta’ taghrif telefoniku li jkunu r¢evew id-data minn dan l-ewwel kontrollur —
bl-irtirar tal-kunsens tal-persuna kkoncernata, skont I-Artikolu 6, moqri flimkien
mal-Artikolu 7 tar-[RGPD]?
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4) L-Artikolu 17(2) tar-[RGPD] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Awtorita
supervizorja nazzjonali tordna lil fornitur ta’ direttorji u ta’ servizzi ta’ taghrif telefoniku
accessibbli mill-pubbliku li jkun intalab ma jibqax jippubblika d-data ta’ persuna, jiehu
mizuri ragonevoli sabiex jinforma I-muturi ta’ ricerka b’din it-talba ghal thassir tad-data?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Proximus issostni li l-kawza inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tikkoncernax il-pubblikazzjoni,
minn operatur ta’ servizzi telefonici, ta’ direttorji li jinkludu data personali b’tali mod li I-ewwel
domanda preliminari ghandha tigi kkunsidrata bhala inammissibbli sa fejn tirrigwarda tali kaz.

Skont gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija ghandha r-responsabbilta li
tiddefinixxi, u li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu,
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tirrifjuta li tiddec¢iedi
fuq talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali jekk ikun jidher b’mod manifest
li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, punt 48 u l-gurisprudenza c¢citata).

F’dan il-kaz, il-kawza principali hija biss bejn persuna fizika u kumpannija, li ma hijiex l-operatur
ta’ servizzi telefonic¢i taghha, dwar il-mod kif din il-kumpannija pproc¢essat id-data personali ta’ din
il-persuna fil-kuntest tal-pubblikazzjoni ta’ direttorji. Minn dan isegwi li l-ewwel domanda hija
inammissibbli sa fejn hija intiza sabiex tinterpreta r-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva 2002/58 fil-kaz fejn huwa l-operatur ta’ servizzi telefonici ta’ din il-persuna li
jippubblika, huwa stess, id-data personali tieghu f'direttorji.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2002/58, mogqri flimkien
mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva u mal-Artikolu 95 tar-RGPD, ghandux
jigi interpretat fis-sens li I-“kunsens”, fis-sens tal-punt 11 tal-Artikolu 4 tar-RGPD, tal-abbonat ta’
operatur ta’ servizzi telefonici huwa mehtieg sabiex id-data personali ta’ dan l-abbonat tidher
f'direttorji ppubblikati minn fornituri minbarra dan l-operatur.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 1(1) taghha,
id-Direttiva 2002/58 tipprevedi, b’'mod partikolari, l-armonizzazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali necessarji sabiex jigi zgurat livell ekwivalenti ta’ protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet fundamentali, u b'mod partikolari tad-dritt ghall-hajja privata u
ghall-kunfidenzjalita, fdak 1i jirrigwarda l-ipprocessar tad-data personali fis-settur
tal-komunikazzjonijiet elettronici.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva, kif ukoll
mill-premessa 38 taghha, jirrizulta li 1-abbonati, qabel ma jigu rregistrati f'direttorji pubblici,
huma informati dwar l-iskop li ghalihom dawn huma stabbiliti u dwar kull uzu partikolari li jista’
jsir minnhom, b’'mod partikolari permezz tal-funzjonijiet ta’ ri¢erka integrati fis-software
tal-verzjonijiet elettronic¢i tad-direttorji.

II-premessa 39 tal-imsemmija direttiva tispecifika sussegwentement, f'dak li jirrigwarda 1-obbligu
ta’ informazzjoni minn qabel tal-abbonati skont 1-Artikolu 12(1) taghha li “[f]ejn id-data [personali
tista’ tigi trazmessa] lil terza persuna jew aktar, l-abbonat ghandu jigi infurmat dwar din
il-possibbilita u dwar ir-ricevent jew il-kategoriji ta’ riceventi possibbli.”

L-abbonat, wara li jkun kiseb l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2002/58,
jista’, kif jirrizulta mill-paragrafu 2 tal-istess artikolu, jiddeciedi jekk id-data personali li
tikkoncernah, u liema minn din id-data, ghandha tigi inkluza f'direttorju pubbliku.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, tali informazzjoni minn qabel tippermetti
lill-abbonat ikkoncernat jaghti l-kunsens tieghu ghall-pubblikazzjoni, fid-direttorji pubblici,
tad-data personali li tikkoncernah, peress li tali kunsens huwa necessarju ghall-finijiet ta’ tali
pubblikazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, Deutsche Telekom, C-543/09,
EU:C:2011:279, punti 54 u 58).

Ir-rekwizit li jinkiseb il-kunsens tal-abbonat ikkoncernat, ghall-finijiet tal-pubblikazzjoni ta’ din
id-data f'direttorji huwa kkonfermat mill-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2002/58, li jipprovdi li
l-Istati Membri jistghu jitolbu “kunsens ulterjuri ta’ l-abbonati” ghal kull ghan ta’ direttorju
pubbliku minbarra s-sempli¢i tfittxija tad-dettalji ta’ persuna abbazi ta” isimha.

Madankollu, kif specifikat il-Qorti tal-Gustizzja, minn interpretazzjoni kuntestwali u sistematika
tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/58 jirrizulta li 1-kunsens skont it-tieni paragrafu ta’ dan
l-artikolu huwa relatat mal-ghan tal-pubblikazzjoni ta’ data personali f' direttorju pubbliku u mhux
mal-identita ta’ fornitur ta’ direttorju partikolari. Ghalhekk, meta dan l-abbonat ikun ta 1-kunsens
tieghu sabiex id-data tieghu tigi ppubblikata fdirettorju b’ghan partikolari, generalment ma
jkollux interess li jopponi l-pubblikazzjoni tal-istess data f'direttorju iehor simili (sentenza tal-5 ta’
Mejju 2011, Deutsche Telekom, C-543/09, EU:C:2011:279, punti 61 u 62).

Fdan ir-rigward, il-premessa 39 ta’ din id-direttiva tikkonferma li trazmissjoni ta’ data personali
tal-abbonati lil terzi “ghandha tkun soggetta ghall-kondizzjoni li d-data ma tistax tintuza ghal
skopijiet ohrajn minbarra dawk li ghalihom giet migbura.”

Minn dan isegwi li, meta abbonat ikun gie informat minn operatur ta’ servizzi telefonici, bhal
Telenet, dwar il-possibbilta tat-trazmissjoni tad-data personali li tikkoncernah lil impriza terza,
bhalma hija Proximus jew terzi ohra, ghall-finijiet tal-pubblikazzjoni taghha f'direttorju pubbliku,
u meta dan l-abbonat ikun ta l-kunsens tieghu ghall-pubblikazzjoni tal-imsemmija data f’tali
direttorju, it-trazmissjoni minn dan l-operatur jew minn din l-impriza ta’ din l-istess data lil
impriza ohra ghall-finijiet tal-pubblikazzjoni ta’ direttorju pubbliku stampat jew elettroniku, jew
li taghmel tali direttorji disponibbli ghal konsultazzjoni permezz ta’ servizzi ta’ konsultazzjoni
tad-direttorju, ma ghandhiex tigi suggett mill-gdid ghal kunsens tal-imsemmi abbonat, sakemm
huwa ggarantit li d-data inkwistjoni ma tintuzax ghal finijiet ohrajn hlief dawk li ghalihom hija
ngabret ghall-ewwel pubblikazzjoni taghha Fil-fatt, il-kunsens, skont I-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva, ta’ abbonat debitament informat, ghall-pubblikazzjoni f'direttorju pubbliku ta’ data
personali li tikkon¢ernah jirrelata mal-ghan ta’ din il-pubblikazzjoni u ghaldagstant jestendi ruhu
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ghal kull processar sussegwenti tal-imsemmija data minn imprizi terzi attivi fis-suq tas-servizzi ta’
taghrif telefoniku accessibbli ghall-pubbliku u ta’ direttorju, sa fejn tali pprocessar ikollu dan
l-istess ghan (sentenza tal-5 ta’ Mejju 2011, Deutsche Telekom, C-543/09, EU:C:2011:279,
punt 65).

Ghall-kuntrarju, kif indikat fil-premessa 39 ta’ din id-direttiva, jekk il-persuna li tigbor id-data
mill-abbonat jew kwalunkwe terza persuna li lilha giet trazmessa d-data, tixtieq tuza d-data ghal
ghan iehor, din il-persuna jew din it-terza persuna ghandha tikseb mill-gdid il-kunsens
tal-abbonat.

Fir-rigward tal-modalitajiet li abbazi taghhom tali kunsens ghandu jintwera, mill-punt (f) tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/58, moqri flimkien mal-Artikoli 94(2) u 95 tar-RGPD,
jirrizulta li dan il-kunsens ghandu, bhala principju, jissodisfa r-rekwiziti li jirrizultaw
mill-Artikolu 4(11) ta’ dan ir-regolament.

F'dan il-kaz, il-punt 11 tal-Artikolu 4 tar-RGPD, li jikkostitwixxi d-dispozizzjoni applikabbli
ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, jiddefinixxi 1-“kunsens tas-suggett tad-data” fis-sens li
jirrikjedi indikazzjoni ta’ rieda “moghtija b’'mod liberu, specifika, infurmata u mhux ambigwa”
tal-persuna kkoncernata, fil-forma ta’ dikjarazzjoni jew ta’ “azzjoni affermattiva ¢ara” li tindika
l-acc¢ettazzjoni taghha tal-ipprocessar tad-data personali li tikkoncernaha.

Minn dan jirrizulta li tali kunsens huwa necessarju sabiex id-data personali li tikkoncerna
lill-abbonat ta’ operatur ta’ servizzi telefonici tkun tista’ tigi inkluza f'direttorji.

Konsegwentement, il-pubblikazzjoni tad-data personali li tikkoncerna lill-abbonat inkwistjoni
fdirettorji, bhal dawk ippubblikati minn Proximus jew minn fornituri ohra, tista’ titqies li hija
legali, fis-sens tal-Artikolu 6(1)(a) tar-RGPD biss fil-prezenza ta’ tali kunsens, li kien
espressament moghti lill-operatur ta’ servizzi telefonici jew lil wiehed minn dawn il-fornituri ta’
direttorji.

Madankollu, kif tfakkar fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, tali kunsens ma jipprezumix li, fid-data li
fiha jkun inghata, il-persuna kkon¢ernata tkun necessarjament taf l-identita tal-fornituri kollha
ta’ direttorji li ser jipprocessaw id-data personali taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2002/58, moqri flimkien mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(f) ta’
din id-direttiva u mal-Artikolu 95 tar-RGPD, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-“kunsens”,
fis-sens tal-punt 11 tal-Artikolu 4 tar-RGPD, tal-abbonat ta’ operatur ta’ servizzi telefoni¢i huwa
mehtieg sabiex id-data personali ta’ dan l-abbonat tidher fid-direttorji u fis-servizzi ta’ taghrif
telefoniku accessibbli ghall-pubbliku, ippubblikati minn operaturi ohra minbarra dan l-operatur,
filwaqt li dan il-kunsens jista’, madankolly, jinghata lill-imsemmi operatur biss.

Fugq it-tieni domanda
Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 17

tar-RGPD ghandux jigi interpretat fis-sens li t-talba ta’ abbonat ghat-tnehhija tad-data personali
tieghu mid-direttorji tikkostitwixxix ezercizzju tad-“dritt ghat-thassir”, fis-sens ta’ dan l-artikolu.
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Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li Proximus issostni li 1-Artikolu 17 tar-RGPD ma huwiex
applikabbli ghal fornitur ta’ direttorji li, bhal f'dan il-kaz, ma huwiex l-operatur ta’ servizzi
telefonici tal-abbonat u li talba, bhal dik imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza,
ghandha, l-iktar l-iktar, titqies bhala talba ghal rettifika, fis-sens tal-Artikolu 16 ta’ dan
ir-regolament, b’tali mod li t-tieni domanda preliminari hija inammissibbli sa fejn hija irrilevanti
ghall-kawza principali.

Madankollu, I-argumenti hekk imressqa minn din il-parti jirrigwardaw, essenzjalment, il-kamp ta’
applikazzjoni kif ukoll il-portata, u, ghaldagstant, l-interpretazzjoni, tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni li hija s-suggett tat-tieni domanda. Issa, tali argumenti, li jikkoncernaw il-mertu
tad-domanda maghmula, ma jistghux, ghalhekk, essenzjalment, iwasslu ghal inammissibbilta
taghha (sentenza tat-13 ta’ Jannar 2022, Minister Sprawiedliwosci, C-55/20, EU:C:2022:6,
punt 83).

Minn dan isegwi li t-tieni domanda preliminari hija ammissibbli.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi enfasizzat li, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva 2002/58, l-abbonati ghandu jkollhom, b’mod partikolari, il-possibbilta li jnehhu
mid-direttorji pubblici d-data personali li tikkon¢ernahom.

Madankollu, I-ghoti ta’ tali possibbilta ghall-abbonati ma jikkostitwixxix, fir-rigward tal-fornituri
ta’ direttorji, obbligu specifiku, fis-sens tal-Artikolu 95 tar-RGPD, li jippermetti li tigi eskluza
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, kif irrileva
essenzjalment 1-Avukat Generali, fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-Direttiva 2002/58 ma
tinkludix indikazzjonijiet dwar il-modalitajiet, 1-implimentazzjoni u l-konsegwenzi tat-talbiet
intizi sabiex tinkiseb it-tnehhija tad-data personali. Ghalhekk, kif jirrizulta, barra minn hekk,
mill-premessa 10 ta’ din id-direttiva, moqrija flimkien mal-Artikolu 94 ta’ dan ir-regolament,
id-dispozizzjonijiet tar-RGPD jistghu jigu applikati ftali kaz.

Fit-tieni lok, mill-punti (b) u (d) tal-Artikolu 17(1) tar-RGPD jirrizulta li I-persuna kkoncernata
ghandha d-dritt li tikseb mill-kontrollur tad-data t-thassir tad-data personali li tikkon¢ernaha u li
l-kontrollur ghandu l-obbligu li jhassar din id-data fl-igsar zmien possibbli b’'mod partikolari meta
l-persuna kkoncernata “[t]irtira I-kunsens 1li fuqu huwa bbazat l-ipprocessar skont
I-Artikolu 6(1)(a) [...] u fejn ma jkun hemm l-ebda raguni legali ghall-ipprocessar” jew meta
“id-data personali tkun giet ipprocessata illegalment”.

F’dan ir-rigward, minn naha, mir-risposta moghtija ghall-ewwel domanda preliminari jirrizulta li
l-pubblikazzjoni tad-data personali ta’ abbonat fdirettorji hija bbazata fuq il-kunsens ta’ dan
l-abbonat.

Min-naha l-ohra, mill-Artikolu 6(1)(a) u mill-Artikolu 7(3) tar-RGPD jirrizulta li tali kunsens
jikkostitwixxi wahda mill-kundizzjonijiet necessarji li jippermettu li jigi konkluz li l-ipprocessar
tad-data personali tal-abbonat ikkoncernat huwa legali u li dan il-kunsens jista’ jigi rtirat fkull
mument u skont modalitajiet li huma wkoll dagstant semplici bhal dawk li ppermettew
lill-persuna kkoncernata taghti tali kunsens.

Fdan il-kaz, meta l-abbonat jitlob li d-data tieghu ma tidhirx iktar f'direttorju, huwa jirtira

l-kunsens tieghu ghall-pubblikazzjoni ta’ din id-data. Abbazi tal-irtirar tal-kunsens tieghu, huwa
jikseb, fl-assenza ta’ bazi legali ohra ghal tali pprocessar, id-dritt li jitlob it-thassir tad-data
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personali tieghu minn dan id-direttorju, skont il-punt (b) tal-Artikolu 17(1) tar-RGPD jew, fil-kaz
fejn il-kontrollur ikompli jippubblika l-imsemmija data b'mod illegali, skont il-punt (d)
tal-Artikolu 17(1) tar-RGPD.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li t-talba ta’ abbonat ghat-tnehhija tad-data personali tieghu
mid-direttorji tista’ titqies bhala ezercizzju tad-“dritt ghat-thassir” tal-imsemmija data, fis-sens
tal-Artikolu 17 tar-RGPD.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument imressaq minn Proximus li tali talba
ghandha titqgies li hija intiza sabiex tippermetti lil dan l-abbonat jezercita d-dritt tieghu li jikseb
minghand il-kontrollur ir-rettifika tad-data personali li tikkoncernah, skont l-Artikolu 16
tar-RGPD. Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni, tali rettifika hija possibbli meta din id-data tkun
inezatta u hija intiza sabiex tippermetti lill-persuna kkoncernata tikseb li din tigi kkompletata.

Issa, f'dan il-kaz, talba ghat-thassir tad-data ta’ abbonat li tidher f'direttorju ma hijiex intiza sabiex
tissostitwixxi data inezatta b’data korretta jew sabiex tikkompleta data inkompleta, izda hija intiza
sabiex tnehhi l-pubblikazzjoni ta’ data korretta.

II-fatt li tali tnehhija tinvolvi, fdan il-kaz, is-sempli¢i emenda tal-kodici attribwit lill-abbonat
ikkoncernat fid-database ta’ Proximus li minnha d-data personali ta’ dan l-abbonat tigi
ppubblikata fid-direttorji, ma jistax jipprekludi li talba ghat-thassir tad-data personali li tinsab
fdawn id-direttorji titqies bhala “talba ghal thassir”, fis-sens tal-Artikolu 17 tar-RGPD. Fil-fatt,
kif jirrizulta mill-atti tal-proc¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-metodu ta’ thassir previst
mill-imsemmi operatur jikkostitwixxi mizura ta’ natura purament teknika jew organizzattiva li
tirrizulta necessarja sabiex tintlagqa’ t-talba ghat-thassir tad-data personali tal-persuna
kkon¢ernata u sabiex tipprekludi l-izvelar ta’ din id-data.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 17 tar-RGPD ghandu jigi interpretat fis-sens li t-talba ta’ abbonat ghat-tnehhija
tad-data personali tieghu mid-direttorji kif ukoll mis-servizzi ta’ taghrif telefoniku ac¢cessibbli
ghall-pubbliku tikkostitwixxi ezer¢izzju tad-“dritt ghal thassir”, fis-sens ta’ dan l-artikolu.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 5(2)
u I-Artikolu 24 tar-RGPD ghandhomx jigu interpretati fis-sens li awtorita supervizorja nazzjonali
sabiex jinforma lill-kontrolluri terzi, jigifieri l-operatur ta’ servizzi telefonici li kkomunikalu d-data
personali tal-abbonat tieghu kif ukoll il-fornituri l-ohra ta’ direttorji li lilhom huwa stess ipprovda
tali data, bl-irtirar tal-kunsens ta’ dan l-abbonat.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fdan il-kaz, Proximus ipprocessat data personali
tal-lanjant, bil-pubblikazzjoni taghha u bil-komunikazzjoni taghha lil fornituri ohra ta’ direttorji.
Telenet, l-operatur ta’ servizzi telefonic¢i taghha, ipprocessat ukoll din id-data, b’'mod partikolari
billi baghtitha lil Proximus. L-istess japplika ghall-fornituri l-ohra ta’ direttorji, li lilhom
Proximus baghtet id-dettalji tal-lanjant u li ppubblikawhom.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, kif tfakkar fil-punt 20 ta’ din is-sentenza,

ghalkemm il-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i tobbliga lill-operaturi ta’ servizzi
telefonici jittrazmettu d-data dwar l-abbonati taghhom lill-fornituri ta” direttorji pubblici, dawn
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l-operaturi ghandhom madankollu jizolaw id-data dwar l-abbonati li jkunu talbu li ma jidhrux
fdirettorju, b'mod li dawn l-abbonati jkunu jistghu jir¢ievu kopja ta’ dan id-direttorju minghajr
ma d-data taghhom tkun inkluza fih.

Mill-atti tal-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-prattika, huwa generalment
lill-operatur tieghu ta’ servizzi telefonici li 1-abbonat jaghti l-kunsens tieghu sabiex id-data
personali tieghu tigi ppubblikata fdirettorju, liema kunsens jippermetti li din id-data tigi
ttrasferita lil terz, fornitur ta’ direttorji. Dan il-fornitur jista’, min-naha tieghu, jikkomunika tali
data lil fornituri ohra ta’ direttorji, abbazi tal-istess kunsens, peress li dawn il-kontrolluri b’hekk
jikkostitwixxu katina, fejn kull wiehed minnhom jipprocessa suc¢¢essivament l-imsemmija data,
b’mod indipendenti, abbazi tal-istess kunsens.

Min-naha l-ohra, mill-atti tal-process ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll
li l-aggornament tad-database ta’ Proximus intiz sabiex jigi rregistrat l-irtirar tal-kunsens
tal-lanjant thassar meta l-operatur ta’ servizzi telefonici tieghu baghat lil Proximus lista gdida ta’
data dwar l-abbonati tieghu, ghall-finijiet tal-pubblikazzjoni taghha fid-direttorji, li ma kinitx
tiehu inkonsiderazzjoni l-irtirar tal-kunsens tal-lanjant ma’ Proximus.

F’dan il-kuntest, tqum ghalhekk il-kwistjoni dwar jekk fornitur ta’ direttorji, bhal Proximus, meta
abbonat ta’ operatur ta’ servizzi telefonici jirtira l-kunsens tieghu li jidher fid-direttorji ta’ dan
il-fornitur, ghandux mhux biss jaggorna d-database tieghu sabiex jiehu inkunsiderazzjoni dan
l-irtirar, izda ghandu wkoll jinforma bl-imsemmi irtirar lill-operatur ta’ servizzi telefonic¢i li
kkomunikalu din id-data, kif ukoll lill-fornituri ta’ direttorji l-ohra li lilhom huwa stess baghat tali
data.

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 6(1)(a) tar-RGPD jipprevedi li pprocessar huwa legali
jekk, u sa fejn, is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens ghall-ipprocessar tad-data personali tieghu
ghal fini specifiku wiehed jew iktar. Issa, mid-decizjoni tar-rinviju jidher li l-lanjant kien irtira
l-kunsens tieghu, fis-sens tal-Artikolu 7(3) ta’ dan ir-regolament, li d-data personali tieghu tkun
ipprocessata ghall-finijiet ta’ pubblikazzjoni f'direttorji. Wara tali rtirar, l-ipprocessar ta’ din
id-data ghall-finijiet tal-inkluzjoni taghha fid-direttorji pubblic¢i, inkluz dak li jitwettaq
ghall-istess ghan mill-operaturi ta’ servizzi telefonic¢i jew minn fornituri ohra ta’ direttorji li
jibbazaw ruhhom fuq l-istess kunsens, ma ghandux iktar bazi legali u ghalhekk huwa illegali
fid-dawl tal-Artikolu 6(1)(a) tal-imsemmi regolament.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 5(1)(a) u (2) tar-RGPD, il-kontrollur
ghandu jizgura ruhu li huwa f'pozizzjoni li juri li d-data personali hija pprocessata b’'mod legali,
leali u trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data.

Fir-rigward tal-Artikolu 24 tar-RGPD, dan jezigi li, fid-dawl tan-natura, tal-portata, tal-kuntest u
tal-ghanijiet tal-ipprocessar, il-kontrollur jimplimenta mizuri tekni¢i u organizzattivi adegwati
sabiex jaccerta ruhu u jkun fpozizzjoni li juri li l-ipprocessar jitwettaq konformement ma’ dan
ir-regolament.

Kif irrileva I-Avukat Generali, fil-punt 67 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 5(2) u 1-Artikolu 24
tar-RGPD jimponu obbligi generali ta’ responsabbilta u ta’ konformita fuq il-kontrolluri ta’ data
personali. B'mod partikolari, dawn id-dispozizzjonijiet jezigu mill-kontrolluri li jadottaw
il-mizuri xierqa intizi sabiex jipprevjenu l-ksur eventwali tar-regoli previsti mill-RGPD sabiex jigi
zgurat id-dritt ghall-protezzjoni tad-data.
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F’din il-perspettiva, 1-Artikolu 19 tar-RGPD jipprevedi, b’mod partikolari, li I-kontrollur ghandu
jikkomunika lil kull destinatarju li lilu tkun giet ikkomunikata data personali kull thassir ta” data
personali mwettaq skont 1-Artikolu 17(1) ta’ dan ir-regolament, sakemm tali komunikazzjoni ma
tirrizultax impossibbli jew tehtieg sforzi sproporzjonati.

Issa, mill-obbligi generali previsti fl-Artikolu 5(2) u fl-Artikolu 24 tar-RGPD, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 19 tieghu, jirrizulta li kontrollur tad-data personali, bhal Proximus, ghandu
jimplimenta mizuri teknic¢i u organizzattivi adegwati sabiex jinforma lill-fornituri ta’ direttorji
l-ohra li lilhom tkun ipprovdiet tali data, bl-irtirar tal-kunsens tal-persuna kkonéernata li jkun
intbaghat lilha. Fic-cirkustanzi bhal dawk ipprecizati fil-punt 76 ta’ din is-sentenza, tali
kontrollur ghandu wkoll jizgura li jinforma lill-operatur ta’ servizzi telefoni¢i li kkomunikalu din
id-data personali sabiex dan tal-ahhar jadatta l-lista tad-data personali li huwa jittrazmetti
awtomatikament lil dan il-fornitur ta’ direttorji u jizola d-data tal-abbonati tieghu li wrew ir-rieda
taghhom li jirtiraw il-kunsens taghhom sabiex din id-data ssir pubblika.

Fil-fatt, meta, bhal fdan il-kaz, diversi kontrolluri jibbazaw ruhhom fuq il-kunsens uniku
tal-persuna kkoncernata sabiex tigi pprocessata d-data personali taghha bl-istess ghan, huwa
bizzejjed, sabiex din il-persuna tirtira tali kunsens, li hija tindirizza lil xi wiehed mill-kontrolluri li
jibbazaw ruhhom fuq dan l-istess kunsens ghall-finijiet tal-irtirar mitlub.

Kif tirrileva gustament il-Kummissjoni, sabiex tigi zgurata l-effettivita tad-dritt ghall-irtirar
tal-kunsens taghha previst fl-Artikolu 7(3) tar-RGPD u sabiex jigi zgurat li I-kunsens tas-suggett
tad-data jkun strettament marbut mal-ghan li ghalih inghata, il-kontrollur, li fir-rigward tieghu
l-persuna kkoncernata irtirat tal-kunsens taghha ghall-ipproc¢essar tad-data personali taghha,
huwa effettivament obbligat li jinforma b’dan l-irtirar lil kull persuna li tkun ittrazmettietlu
l-imsemmija data, kif ukoll lill-persuna li, min-naha taghha, ittrazmettiet l-imsemmija data.
II-kontrolluri hekk informati, sussegwentement, min-naha taghhom, ghandhom Il-obbligu li
jittrazmettu din l-informazzjoni lill-kontrolluri l-ohra li lilhom huma kkomunikaw tali data.

Fdan ir-rigward, ghandu, qabelxejn, jigi rrilevat li tali obbligu ta’ informazzjoni huwa intiz li
jipprevieni kull ksur eventwali tar-regoli previsti mill-RGPD sabiex jigi zgurat id-dritt
ghall-protezzjoni tad-data u jaqa’ ghalhekk fil-kuntest ta’ mizuri xierqa, fis-sens tal-Artikolu 24
ta’ dan ir-regolament. Barra minn hekk, kif enfasizza l-Avukat Generali fil-punt 68
tal-konkluzjonijiet tieghu, dan jaqa’ wkoll fil-kuntest tar-rekwizit previst fl-Artikolu 12(2) ta’ dan
ir-regolament, 1li abbazi tieghu l-kontrollur huwa obbligat jiffacilita 1-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija lill-persuna kkoncernata b’'mod partikolari mill-Artikolu 17 tal-imsemmi regolament.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat 1li l-assenza ta’ tali obbligu ta’ informazzjoni
ghall-kontrollur dwar l-irtirar tal-kunsens tal-persuna kkoncernata tista’ tirrendi l-irtirar
tal-kunsens partikolarment difficli, peress li din il-persuna tista’ tahseb li hija obbligata
tikkuntattja lil kull wiehed mill-operaturi. Tali appro¢¢ ikun ghalhekk kuntrarju
ghall-Artikolu 7(3) tar-RGPD, li jipprovdi li ghandu jkun facli li jigi rtirat dagskemm ikun facli
biex jinghata l-kunsens ghat-trattament tad-data personali.

Fl-ahhar nett, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 49 ta’ din is-sentenza,
il-kunsens, skont 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2002/58, ta’ abbonat debitament informat,
ghall-pubblikazzjoni fdirettorju pubbliku tad-data personali li tikkoncernah huwa relatat
mal-ghan ta’ din il-pubblikazzjoni u ghaldagstant jestendi ruhu ghal kull ipprocessar sussegwenti
tal-imsemmija data minn imprizi terzi attivi fis-suq tad-direttorji, sa fejn tali processar ikollu dan
l-istess ghan.
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Minn dan isegwi li, kif irrileva 1-Avukat Generali, fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu, peress li
fornitur ta’ direttorji jista’ jinvoka l-kunsens ghall-ipprocessar ta’ data moghti minn abbonat ghal
dan il-ghan lil fornitur iehor jew lill-operatur tieghu ta’ servizzi telefonici, 1-abbonat ghandu jkun
jista’, sabiex jirtira l-kunsens tieghu, jindirizza lil kwalunkwe fornitur ta’ direttorji jew lil dan
l-operatur sabiex jikseb it-tnehhija tad-dettalji tieghu mid-direttorji ppubblikati minn dawk
kollha li jistriehu fuq l-unika darba li huwa jkun ta l-kunsens tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 5(2) u l-Artikolu 24 tar-RGPD ghandhom jigu interpretati fis-sens li awtorita
bhala kontrollur, jiehu l-mizuri tekni¢i u organizzattivi xierqa sabiex jinforma lill-kontrolluri
terzi, jigifieri l-operatur ta’ servizzi telefonici li kkomunikalu d-data personali tal-abbonat tieghu,
kif ukoll il-fornituri l-ohra ta’ direttorji u ta’ servizzi ta’ taghrif telefoniku li lilhom huwa pprovda
tali data, dwar l-irtirar tal-kunsens ta’ dan l-abbonat.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 17(2) tar-RGPD ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li awtorita ta’
supervizjoni nazzjonali tordna lil fornitur ta’ direttorji, li l-abbonat ta’ operatur ta’ servizzi
telefonici jkun talab li ma jippubblikax iktar id-data personali li tikkoncernah, jiehu “passi
ragonevoli”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sabiex jinforma lill-fornituri ta’ muturi ta’ ricerka
b’din it-talba ghat-thassir tad-data.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 17(2) tar-RGPD
jimponi fuq il-kontrollur li jkun irrenda pubblika d-data personali, fid-dawl tat-teknologiji
disponibbli u tal-ispejjez ta’ implimentazzjoni, li jiehu passi ragonevoli, inkluzi ta’ natura teknika,
sabiex jinforma lill-kontrolluri li jipprocessaw din id-data personali li l-persuna kkoncernata talbet
it-thassir minn dawn il-kontrolluri ta” kull link ghal din id-data personali, jew kwalunkwe kopja
jew riproduzzjoni taghha.

Kif jirrizulta mill-premessa 66 tar-RGPD, I-ghan ta’ dan l-obbligu huwa t-tishih tad-dritt li wiehed
jintesa fl-ambjent online u minhabba f’hekk huwa intiz, b’'mod partikolari, ghall-informazzjoni
mqieghda ghad-dispozizzjoni fuq l-internet mill-fornituri ta’ muturi ta’ ricerka li jipprocessaw
data ppubblikata online.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li Proximus ippubblikat, fid-direttorju taghha, id-data personali
tal-lanjant u, ghaldagstant, li din il-kumpannija ghandha titqies bhala kontrollur li rrenda
pubbliku tali data, fis-sens tal-Artikolu 17(2) tar-RGPD.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar, minn naha, li skont gurisprudenza stabbilita, minn naha,
l-attivita ta’ mutur ta’ ricerka li tikkonsisti fit-tisjib ta’ informazzjoni ppubblikata jew imqieghda
fuq l-internet minn terzi, fl-elenkar b’mod awtomatiku ta’ din l-informazzjoni findici, fil-hazna
temporanja ta’ din l-informazzjoni u, fl-ahhar nett, fit-tqeghid ta’ din l-informazzjoni
ghad-dispozizzjoni tal-utenti tal-internet skont ordni ta’ preferenza partikolari ghandha titqies li
hija “ipprocessar” ta’ data personali, fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 4 tar-RGPD u, min-naha
l-ohra, meta din l-informazzjoni tkun tinkludi data personali l-operatur ta’ dan il-mutur ta’
ricerka ghandu jitqies li huwa l-“kontrollur” tal-imsemmi pprocessar, fis-sens tal-punt 7
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tal-Artikolu 4, u, ghaldagstant fis-sens ukoll tal-Artikolu 17(2) tieghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Settembru 2019, GC et (Tnehhija ta’ referenza ta’ data sensittiva), C-136/17,
EU:C:2019:773, punt 35, kif ukoll il-gurisprudenza ccitata)

Ghaldagstant, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandu jitqies li kontrollur
bhal Proximus huwa obbligat, skont 1-Artikolu 17(2) tar-RGPD li jizgura li jiehu passi ragonevoli
sabiex jinforma lill-fornituri ta’ muturi ta’ ricerka bit-talba li giet indirizzata lilu mill-abbonat ta’
operatur ta’ servizzi telefonic¢i u intiza ghat-thassir tad-data personali tieghu. Madankollu, kif
irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 76 tal-konkluzjonijiet tieghu, sabiex tigi evalwata n-natura
ragonevoli tal-passi mehuda mill-fornitur ta’ direttorji, 1-Artikolu 17(2) tar-RGPD jipprevedi li
t-teknologija disponibbli u l-ispejjez ta’ implimentazzjoni ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni,
peress li din l-evalwazzjoni taqa’ principalment fuq l-awtorita kompetenti fil-qasam u li tista’
tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju.

Fdan il-kaz, mill-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati mill-APD, li ma gewx ikkontestati fuq
dan il-punt mill-partijiet l-ohra fdin il-kawza, jirrizulta li, matul it-tieni trimestru tas-sena 2020,
in-numru ta’ fornituri ta’ muturi ta’ ricerka li joperaw fil-Belgju kien limitat. B'mod partikolari,
Google kellha sehem mis-suq ta’ bejn 90 %, fir-rigward tar-ricerki mwettqa fuq id-desktops, u
99 %, fir-rigward tar-ricerki mwettqa fuq l-ismartphones u t-tablets.

Barra minn hekk, kif gie indikat fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, mill-atti tal-process quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, wara t-talba tal-abbonat sabiex id-data tieghu ma tidhirx
fid-direttorji ta’ dan il-fornitur, Proximus wiegbet li hija kienet mhux biss hassret din id-data
mid-direttorji telefoni¢i u mis-servizzi ta’ taghrif telefoniku, izda kienet ukoll ikkuntattjat lil
Google sabiex il-links rilevanti lejn is-sit internet ta’ Proximus jithassru.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 17(2) tar-RGPD ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li awtorita ta’
supervizjoni nazzjonali tordna lil fornitur ta’ direttorji u ta’ servizzi ta’ taghrif telefoniku
accessibbli ghall-pubbliku, li lilu 1-abbonat ta’ operatur ta’ servizzi telefoni¢i talab sabiex ma tigix
ippubblikata iktar id-data personali li tikkonc¢ernah, jiehu “passi ragonevoli”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, sabiex jinforma lill-fornituri ta’ muturi ta’ ricerka b’din it-talba ghal thassir
tad-data.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12
ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza
fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika, kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, moqri flimkien mat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva u mal-Artikolu 95 tar-Regolament (UE) 2016/679
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni
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tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu
ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data)

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-“kunsens”, fis-sens tal-punt 11 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, tal-abbonat ta’
operatur ta’ servizzi telefonici huwa mehtieg sabiex id-data personali ta’ dan 1-abbonat
tidher fid-direttorji u fis-servizzi ta’ taghrif telefoniku accessibbli ghall-pubbliku,
ippubblikati minn operaturi ohra minbarra dan l-operatur, filwaqt li dan il-kunsens
jista’, madankolluy, jinghata lill-imsemmi operatur biss.

2) L-Artikolu 17 tar-Regolament 2016/679
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
it-talba ta’ abbonat ghat-tnehhija tad-data personali tieghu mid-direttorji kif ukoll

mis-servizzi ta’ taghrif telefoniku accessibbli ghall-pubbliku tikkostitwixxi ezercizzju
tad-“dritt ghal thassir”, fis-sens ta’ dan l-artikolu.

3) L-Artikolu 5(2) u I-Artikolu 24 tar-Regolament 2016/679,
ghandhom jigu interpretati fis-sens:

awtorita supervizorja nazzjonali tista’ tezigi li 1-fornitur ta’ direttorji u ta’ servizzi ta’
taghrif telefoniku accessibbli ghall-pubbliku, bhala kontrollur, jiehu 1-mizuri teknici u
organizzattivi xierqa sabiex jinforma lill-kontrolluri terzi, jigifieri l-operatur ta’ servizzi
telefonic¢i li kkomunikalu d-data personali tal-abbonat tieghu, kif ukoll il-fornituri
l-ohra ta’ direttorji u ta’ servizzi ta’ taghrif telefoniku accessibbli ghall-pubbliku li
lilhom huwa pprovda tali data, dwar l-irtirar tal-kunsens ta’ dan 1-abbonat.

4) L-Artikolu 17(2) tar-Regolament 2016/679,
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
ma jipprekludix li awtorita ta’ supervizjoni nazzjonali tordna lil fornitur ta’ direttorji u
ta’ servizzi ta’ taghrif telefoniku ac¢cessibbli ghall-pubbliku, li lilu 1-abbonat ta’ operatur
ta’ servizzi telefonic¢i talab sabiex ma tigix ippubblikata iktar id-data personali li

tikkoncernabh, jiehu “passi ragonevoli”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sabiex jinforma
lill-fornituri ta’ muturi ta’ ricerka b’din it-talba ghal thassir tad-data.

Firem
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