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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-481 SESSJONI PLENARJA FIT-23 U L-24 TA’ MEJJU 2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Is-suq digitali — xprun ghat-tkabbir”
(opinjoni Esploratorja)

(2012/C 229/01)

Relatur: is-Sinjura BATUT

Nhar il-11 ta’ Jannar 2012, il-Presidenza Daniza tal-Unjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Arti-
kolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar

Is-suq digitali — xprun ghat-tkabbir
(opinjoni esploratorja).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’ 141 vot favur, 7 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1  L-ckonomija digitali tibdel fil-fond id-drawwiet kollha u
tmiss l-istruttura socjali u ekonomika tas-so¢jetajiet taghna. Is-
sigurta u l-interoperabbilta huma primordjali ghaliha. L-agenda
digitali tal-UE hija wahda mill-inizjattivi ewlenin tal-Istrategija
Ewropa 2020. Il-Kumitat diga adotta ghadd kbir ta’ opinjonijiet
dwar l-effetti tad-digitalizzazzjoni fuq is-socjetajiet taghna (').

(") L-Opinjonijiet ewlenin tal-KESE dwar is-suggett:

GU C 318, 23.12.2006, p. 20 - Gu C 157, 25.5.1998, p. 1 - GU C
376, 22.12.2011, p. 62 — GU C 143, 22.05.2012, p. 69 — GU C
318, 29.10.2011, p. 99 — GU C 318, 29.10.2011, p. 105 - GU C
68, 6.3.2012, p. 28 — GU C 248, 25.8.2011, p. 144 - GU C 97,
28.4.2004, p. 21 - GU C 175, 27.7.2007, p. 91 — GU C 77,
31.3.2009, p. 60 — GU C 175, 28.7.2009, p. 8 — GU C 218,
11.9.2009, p. 36 — GU C 277, 17.11.2009, p 85 — GU C 48,
1522011, p. 72 — GU C 54, 19.2.2011, p. 58 — GU C 107,
6.4.2011, p. 44 — GU C 107, 6.4.2011, p. 53 - GU C 107,
6.4.2011, p. 58 — GU C 376, 22.12.2011, p. 92 - GU C 24,
28.1.2012, p. 40 — GU C 318, 29.10.2011, p. 9 — GU C 143,
22.5.2012, p. 120.

1.2 TI-presidenza Daniza, konxja mill-isfidi, talbet lill-KESE
jidentifika xjjonqos biex din issir xprun ghall-ekonomija. II-
Kumitat igis li d-djalogu socjali u c¢ivili jrid isir parti integrali
mid-diskussjonijiet kollha dwar l-ekonomija digitali flimkien
mal-ftehimiet u s-shubijiet.

1.3 Is-suq mhuwiex ghan fih innifsu (3). 1d-digitalizzazzjoni
trid tkun mezz li jservi lill-ekonomija minghajr ma jhedded il-
kisbiet ekonomici, so¢jali, umani u kulturali. Il-produzzjoni u I-
iskambju bl-internet u l-izvilupp tal-ekonomija digitali jibdlu s-
suq tax-xoghol. [I-KESE jixtieq li jkun hemm vizibbilta akbar u
aktar informazzjoni ghal dawk li huma fl-intraprizi u ghall-
konsumaturi, u garanziji pertinenti ghal kulhadd.

1.4 L-UE tinsab wara l-esponenti l-kbar fid-disinn u fil-prov-
vista (I-Istati Uniti) kif ukoll fil-kostruzzjoni (I-Asja). B'urgenza,
trid timplimenta l-istrategija digitali globali u tibdel l-approc¢
taghha biex tiffac¢ja l-isfidi, kemm immedjati (bhad-DPI — drit-
tijiet ta’ proprjeta intellettwali) u fit-tul (tixjih demografiku).
Ghall-KESE, il-prijoritajiet huma: li jkun hemm l-ambizzjoni ta’

() GU C 175, 28.7.2009, p. 43.
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impenn lejn lintelligenza ekonomika, l-ambizzjoni li jitilghu
mexxejja Ewropej, l-ambizzjoni li ¢-Centri tad-decizjoni u 1-
ricerka u l-izvilupp taghhom ikunu lokalizzati fl-Unjoni, u li
jkunu jistghu jgawdu minnhom ic-cittadini kollha, il-bini tal-
kunfidenza, il-zjieda tal-kapacita ta’ kulhadd, l-izvilupp tal-
produttivita, l-inkluzjoni tal-ICT fl-istrategija tat-tkabbir
sostenibbli.

Il-paragrafi li jsegwu jiffurmaw ir-rakkomandazzjonijiet tal-
KESE:

2. L-istimolu tat-tkabbir permezz tad-digitalizzazzjoni

2.1  L-nfrastrutturi utli jridu jkopru t-territorju Ewropew
kemm jista’ jkun malajr inkluz il-pajjizi u t-territorji esterni (3).
L-access universali jrid jigi garantit mill-operaturi ghaz-Zoni
kollha anke dawk izolati. II-KESE jgis li 1-Komunikazzjoni
COM(2011) 942 dwar it-tishih tal-kunfidenza fis-suq uniku
digitali tista’ ma tkunx bizzejjed.

2.2 L-accessibbilta ghall-pubbliku kollu () tal-hardware,
is-software, it-tahrig ghall-uzu huma prerekwiziti fundamen-
tali. Kwart tal-popolazzjoni hija anzjana. Din il-forza ekonomika
trid tigi integrata. Il-Kumitat iqis li l-access irid isir prijorita tal-
agenda.

2.3 L-ICT (Teknologiji tal-informazzjoni u l-komunikazz-
joni) ghandhom ikollhom standards definiti mal-industrija, I-
SMEs u l-partijiet l-ohra kollha tas-sogjeta civili (°), biex jigu
garantiti l-interoperabbilta u l-kompatibbilita shah tal-applikazz-
jonijiet u s-servizzi marbutin mal-ICT u biex tigi implimentata
politika ta’ standardizzazzjoni tal-ICT li tappoggja l-politiki 1-
ohra tal-UE (Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-
21.10.2010 (°), punti 69 u 72). II-KESE jqis li I-SMEs u l-parti-
jiet interessati so¢jali li jippartecipaw fl-istandardizzazzjoni
ghandhom jinghataw ghajnuna finazjarja.

2.4 Biex tikber l-implimentazzjoni tal-ekonomija digitali u
tizdied l-offerta tal-merkanzija u s-servizzi (Opinjoni CESE
490/2012 - TEN/469) ghandhom isehhu l-interkonnessjonijiet
tan-netwerks Ewrope;j.

2.5  Il-Kumitat iqis li l-interoperabbilta tal-offerta trid tigi
organizzata fil-livell tal-UE. L-istandardizzazzjoni tippermetti
lill-partijiet interessati Ewropej li jkollhom access ghal swieq
godda fil-livell internazzjonali.

2.6 Il-Kumitat digd esprima l-fehma tieghu favur internet
newtrali v miftuh ().

2.7 Is-suq intern irid joffri l-garanziji kollha tal-uzu biex
jizviluppa l-potenzjal tat-talba ghall-uzu ta’ software b'xejn u
mift

() GU C 44, 11.2.2011, p. 178
(% GU C 318, 29.10.2011, p. 9.
() GU C 376, 22.12.2011, p. 69.
() GU C 70 E, 8.3.2012, p. 56-57.
() GU C 24, 28.1.2012, p. 139.

2.8 I-KESE jappoggja l-izvilupp ta’ standards komuni tal-
interfacci.

2.9 1-KESE jgis li huwa essenzjali li tinbena kooperazzjoni
amministrattiva bejn I-Istati Membri u li jigu stabbiliti servizzi
amministrattivi transkonfinali bl-internet, li jistghu jigu facilitati
bl-uzu generalizzat tas-sistema IMI (Sistema ta’ Informazzjoni
tas-Suq Intern). Dan l-izvilupp ghandu jsir fil-qafas ta’ gover-
nanza Ewropea multilaterali (5).

210 Ikummer¢ fuq l-internet jiffavorixxi l-armoniz-
zazzjoni tar-rati nazzjonali tal-VAT: il-KESE jqis li dan ikun
vantagg genwin ghall-intraprizi kif ukoll ghac-cittadini jekk ma
jkunx pretest biex il-VAT tizdied.

2.11  L-operaturi u ¢-cittadini ghandhom isibu l-informazz-
joni dwar id-drittijiet taghhom b’heffa, biex ikunu jistghu
jwettqu t-tranzazzjonijiet transkonfinali taghhom b’serhan il-

mohh.

2.12  Ghall-Kumitat ir-rapprezentanti tas-so¢jeta c¢ivili
ghandhom ikunu prezenti (ara L-istrategija UE 2020, Partijiet
interessati u socjeta ¢ivili) fil-bini tal-ekonomija digitali Ewropea u
jigu mistiedna fil-ftehimiet u s-shubijiet. Minhabba fit-tendenza
taghha li tinxtered, hija tinfirex fis-so¢jeta kollha. Il-progetti
kollha ghandhom ikollhom dimensjoni digitali u so¢jali.

2,13 Id-digitali jiffavorixxi ekonomija tas-servizzi li tista’
twassal ghad-deindustrijalizzazzjoni, u l-qerda tal-impjiegi fl-
Ewropa. Fil-fehma tal-KESE, fl-Ewropa, l-innovazzjoni u I-
produzzjoni (kostrutturi) tat-teknologiji jridu jingiebu flimkien
fit-tfittxija ghal swieq godda. L-istart-ups fis-settur tal-ICT jridu
jkunu jistghu jilhqu l-potenzjal ta’ zvilupp mghaggel. II-KESE
huwa tal-fehma li hemm bzonn urgenti li nistaqsu ghaliex il-
kuntest ma jiffavorixxix il-prezenza fis-suq ta’ provvedituri ta’
access Ewropej kbar, siti tal-bejgh Ewropej kbar li jkunu magh-
rufa mad-dinja kollha.

2.14  It-tahrig u l-apprendistat tul il-hajja jghinu lill-impje-
gati li jzommu impjieg. Id-digitalizzazzjoni tista’ tiffacilita dan
il-process, partikolarment ghall-popolazzjonijiet fit-territorji
ultraperiferici, jew fsitwazzjoni ta’ vulnerabbilta. It-tahrig fl-
ICT 1i jwassal ghal kwalifiki huwa mehtieg ghal kulhadd.

2.15 Minn issa sal-2015, 95 % tal-impjiegi ser jehtiegu
kompetenzi marbutin mal-internet. Il-Kumitat jixtieq li l-mizuri
li jittiehdu jevitaw konsegwenzi negattivi fuq id-dinja tax-xoghol
fosthom:

— impjegati li I-hin kollu ghandhom il-pressjoni tal-urgenza u
li huma sorveljati b'mod kwazi polizjesk;

— telexoghol, imhallas bi prezzijiet baxxi hafna, u l-evitar tal-
medjaturi fil-kunflitti so¢jali i huma t-trejdjunjins bi hsara
doppja ghall-individwi u d-drittijiet kollettivi.

(%) GU C 376, 22.12.2011, p. 92.
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Fil-fehma tal-KESE fl-ekonomija digitali, bhal fkazijiet ohra,
huwa biss l-impjieg decenti li ghandu jitgies peress li dan jipper-
metti z-zjieda fit-talba globali.

3. II-bini tat-tkabbir permezz tal-kunfidenza fl-ekonomija
digitali

3.1 Drittijiet Fundamentali

3.1.1  I-Kumitat jixtieq jipprezerva d-drittijiet u s-sigurta tac-
¢ittadini minghajr ma jnaqqas il-liberta taghhom. FI-2012, fl-
Ewropa ser tigi studjata strategija globali ghas-sigurta fuq I-
internet. It-twaqqif ta’ centru Ewropew kontra ¢-¢iberkrimina-
lita sal-2013 ser ikollu importanza specjali. II-KESE jixtieq li fl-
ahhar 1-UE tippromovi l-holgien ta’ mutur Ewropew tar-
ricerka (search engine) b’sahhtu tat-tip bhal “Google”.

3.1.2  I-Kumitat qed ihejji opinjoni dwar il-harsien tad-data
personali li huwa gasam importanti (COM(2012) 10 final).
Huwa diga esprima l-fehma tieghu favur id-dritt i tigi minsi (%),
u d-drittijiet tal-utenti tal-internet, b’mod partikolari ta’ dawk 1-
aktar zghar u tas-setturi vulnerabbli tal-pubbliku. Huwa jixtieq li
l-proposta tal-Kummissjoni tigi adottata fi Zmien gasir u jixtieq
li jitqiesu I-kummenti li huwa ghamel, minkejja l-oppozizzjoni li
diga qed tidher mill-fornituri barranin tas-servizz tal-internet fl-
UE.

3.1.3  1-KESE jistenna li I-UE tippromovi l-innovazzjoni u
thares il-prodotti kreattivi taghha stess. Il-holgien tal-privat-
tiva Ewropea huwa urgenti u jirrapprezenta opportunita ghas-
suq uniku digitali.

3.2 L-izvilupp tal-kummer¢ elettroniku

3.2.1 L-offerta ta beni kummer¢jali ma tridx tibqa’ fram-
mentata u I-fruntieri jridu jinfethu ghall-professjonisti u l-konsu-
maturi biex ikollhom access ghal prezzijiet kompetittivi (http://
ec.europa.cu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.

htm).

3.2.2  I-Kumitat iqgis li l-interoperabbilta tal-offerta trid tigi
organizzata fil-livell tal-UE. L-istandardizzazzjoni tippermetti
lill-partijiet interessati Ewropej li jkollhom access ghal swieq
godda fil-livell internazzjonali.

3.2.3  II-KESE jqis urgenti li tinstab soluzzjoni ghall-prob-
lemi tax-xiri bl-internet, bl-eliminazzjoni tad-diskriminazz-
joni marbuta man-nazzjonalita jew il-post tar-residenza, u li
jinholqu I-kundizzjonijiet ghad-dritt ghall-access li jkun ugwali
ghal kulhadd.

3.2.4  L-utenti ghandhom jigu informati b'facilita bid-drittijiet
taghhom (COM(2011) 794 final) u l-possibbilta li jiddefendu
lilhom infushom. Qed isir bzonjuz il-holgien ta’ punt uniku
fuq l-internet. I-Kumitat (1°) jesprimi s-sodisfazzjon tieghu

()
(')

C 143, 22.5.2012, p. 120.

GU
GU C 162, 25.6.2008, p. 1.

ghall-precizazzjoni tal-Kummissjoni li din is-sistema m’ghan-
dhiex ittellef lill-konsumaturi jew lill-kummer¢janti mid-drittijiet
taghhom li jitolbu kumpens quddiem it-tribunali. I-Kummiss-
joni trid tintegra l-interfacci intelligenti bhall-BATNA (Best Alter-
native to a Negotiated Agreement) fid-Direttiva taghha
2000/31/KE, biex taggorna fir-rigward tar-regolamenti tal-
“ewwel generazzjoni”. Biex tizdied it-talba fuq l-internet huwa
importanti li I-konsumaturi jinghataw soluzzjoni tajba ghall-
kunflitti (') minn relazzjonijiet kummer¢jali. L-utenti ghan-
dhom jigu informati b'mod ¢ar u facli bid-drittijiet taghhom.
Ghandhom jigu koperti t-tipi kollha ta’ dizgwid onlajn.

3.2.5  II-KESE jqis li t-testi Ewropej jridu joffru lic-¢ittadini 1-
istess grad ta’ kunfidenza fis-suq digitali li huma jistennew f'paj-
jizhom. Il-konsumaturi jehtiegu informazzjoni dwar l-opportu-
nitajiet tas-suq biex ikunu utenti informati tajjeb. Ghal dan il-
ghan tista’ titqassam b'mod diffuz Gwida dwar is-servizzi
digitali ghall-konsumaturi.

Fil-kuntest tal-abbozz tad-Direttiva 2011/942, il-KESE jappella
lill-awtoritajiet tal-Unjoni biex jiehdu inizjattivi fl-oqsma ta’:

— l-informazzjoni ghall-operaturi tas-servizzi fuq l-internet u I-
harsien ghall-utenti tal-internet,

— sistemi ta’ hlas u ta’ twassil inadegwati,

— azzjoni kontra l-ghadd eccessiv ta’” abbuzi.

3.2.6  Mezzi bhal:

— il-firma elettronika sikurizzata;

— ir-registrazzjoni elettronika tal-atti;

— l-interoperabbilta tas-sistemi tal-firem elettronici;

— l-gharfien reciproku tal-korpi ta’ certifikazzjoni (SSCD —
“Secure Signature Creation Devices”), imsahhah mill-akkredi-
tazzjoni ta’ dawk li joffru servizz ta’ certifikazzjoni elett-
ronika (PECS);

— is-sistema ta’ harsien ghall-konsumaturi u l-armonizzazzjoni
tal-metodi ta’ rikors (Direttiva 2011/83/UE u d-dokument
COM(2012) 100 final);

— ir-rapport dwar l-applikazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
27 ta’ Ottubru 2004 dwar il-kooperazzjoni bejn l-awtorita-
jiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet tal-
protezzjoni tal-konsumaturi;

— ir-Regolament dwar il-kooperazzjoni fil-protezzjoni tal-
konsumaturi

ghandhom jintuzaw b'mod generali u joholqu I-fidu¢ja fl-opera-
turi.

(") Opinjoni fal-KESE “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar soluzzjoni onlajn ghat-tilwim, ghat-
tilwim tal-konsumaturi (Regolament dwar 1-ODR tal-konsumaturi)”

ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali.
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http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm
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3.2.7 II-KESE jibqa" favur azzjonijiet kollettivi, biex
tinkiseb soluzzjoni effettiva ghad-danni fkaz ta’ ksur ta’ drit-
tijiet kollettivi. Bhekk jigi kumplementat il-harsien attwali
permezz ta’ rikorsi kemm gewwa kif ukoll barra mill-grati (2)
(ara d-Direttiva 98/27/KE tad-19 ta’ Mejju 1998). Ghandhom
jigu assigurati l-kundizzjonijiet ghal kompetizzjoni gusta fi hdan
is-suq intern (Preambolu ghat-TFUE, ir-raba’ inciz). Il-principju
tad-dritt ghar-rikors effika¢ci huwa dritt fundamentali fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (Artikolu 47).

3.2.8  Il-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon il-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-ligi tal-bejgh (**). Il-konsumaturi ghan-
dhom bzonn ta’ sigurta legali. II-KESE huwa sodisfatt li I-
proposta tieghu tat-“tieni sistema” giet accettata mill-Kummiss-
joni anke jekk jippreferi Zewg testi separati (wieched ghall-B2B u
wiehed ghall-B2C).

3.2.9 II-Kumitat jistenna b’interess l-Agenda Ewropea
dwar il-Konsumaturi (COM(2011) 777 final/2) annuncjata
mill-Kummissjoni li ser tivvaluta l-impatt tar-revoluzzjoni digi-
tali fuq l-imgiba tal-konsumaturi. Hemm bzonn ta’ qafas pan-
Ewropew ghall-identifikazzjoni, l-awtentifikazzjoni u l-iffirmar
elettronic¢i biex jirdoppja l-volum tal-kummer¢ elettroniku u
biex dan isir lieva ghat-tkabbir (dok. COM(2011) 942 final.)

3.3 Skambji sikuri

3.3.1  Il-programm doganali “FISCUS” (*¥) ghandu l-ghan li
jinstalla kontrolli fuq l-internet madwar I-UE kollha biex
jiggieled kontra l-piraterija u l-falsifikazzjonijiet. Fil-fehma tal-
KESE, id-dwana trid tissahhah fil-livell tal-persunal u fil-kontrolli
li twettaq. L-osservatorju Ewropew tal-falsifikazzjoni u tal-pira-
terija jista’ jitjieblu l-profil u jinghata l-ghodod li jehtieg biex
jitratta l-isfidi ekonomici u ghas-sigurta pubblika.

3.3.2  Illigijiet ghandhom jghinu lill-amministraturi biex
iwettqu inkjesti ta’ flussi finanzjarji suspettuzi fuq l-internet.
Id-dwana tista’ tinghata r-responsabbilta li thares il-patrimonju
kulturali u immaterjali Ewropew u jissahhah ir-rwol taghha ta’
appogg ghall-SMEs permezz ta’ bazijiet ta’ data, bhall-bazi ta’
data dwar l-access ghas-swieq, il-help desk “Exportation” jew il-
portal uniku ta’ informazzjoni virtwali.

3.4  Il-Kumitat jixtieq li c¢-¢ittadini jkollhom karta ta’
governanza u ta’ trasparenza. Huwa jqis li huwa urgenti li
jigu regolati l-pagamenti elettronici fosthom dawk bic-cellulari.

3.4.1 I-KESE jqis li s-sigurta tal-mezzi I-godda ta’ pagamenti
digitali ghandha tigi garantita minn standards pubblici. Bhalissa
huma biss l-operaturi privati li joholqu u ghandhom kontroll

() GU C 162, 25.6.2008, p. 1.

(**) Opinjoni CESE “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar Ligi Komuni Ewropea dwar il-Bejgh u Il-Ligi
Komuni Ewropea dwar il-Bejgh biex jigu ffacilitati t-tranzazzjonijiet
transkonfinali fis-suq uniku” GU C 181, 21.6.2012, p- 75.

() GU C 143, 22.5.2012, p. 48.

fuq l-istandards u l-interoperabbilta taghhom. II-KESE jqis li s-
sitwazzjoni li pajjiz terz ghandu l-possibbilta li jikkontrolla kull
moviment finanzjarju Ewropew hija ta’ hsara.

4. L-izvilupp tal-produttivita u tat-tkabbir inklussiv
4.1 Kuntest utli ghat-tkabbir

41.1 Is-suq digitali ghandu bzonn ta’ governanza Ewropea
leali u li tirrapprezenta d-drittijiet tac-cittadini. Wara 1-2015, il-
punt uniku ghall-merkanzija u s-servizzi ghandu joffri assistenza
lill-operaturi ekonomici Ewropej. L-intraprizi digitali jridu
jikkonformaw mal-principji tar-responsabbilta socjali korporat-
tiva u tad-djalogu sogjali.

4.1.2  Is-suq uniku digitali ghadu frammentata fi swieq nazz-
jonali. Legislazzjoni armonizzata tohloq l-okkazjoni ghall-
operaturi ekonomici biex joholqu ekonomija fuq skala kbira.
II-KESE huwa tal-fehma li I-Kummissjoni ghandha tohloq siner-
&iji bejn il-hidmiet tad-direttorati taghha sabiex tinholoq it-
tmexxija b’sahhitha mehtiega ghall-izvilupp digitali fl-Unjoni
kollha u biex jingheleb kull dewmien fdan ir-rigward; huwa
urgenti li -UE jkollha access ghall-ekwivalenti Ewropew ta’
“Silicon Valley” fejn l-imhuh u l-kapital pubbliku/privat ikunu
¢centralizzati u kapaci jiffac¢jaw ir-riskji u joholqu imprizi
kongunti li jkollhom success.

4.1.3  I-Kumitat ifakkar fl-opinjoni tieghu dwar l-inkluzjoni
digitali fejn jiddiskuti r-rimedji ghad-dizugwaljanzi fl-access
ghall-ICT; huwa jixtieq li I-UE taghraf l-access ghall-infrastrut-
tura u ghall-ghodod bhala dritt fundamentali u i IICT jsir
ghodda ghall-inkluzjoni.

4.2 L-intraprizi fl-azzjoni “digitali” ghat-tkabbir

42.1  L-ekonomija digitali trid tesperjenza tkabbir rapidu tal-
PDG, l-izjed fil-finanzjar tal-istart-ups. Dan l-ahhar certu start-up
Amerikan gie kapitalizzat ghal iktar minn EUR 75 biljun ... II-
promozzjoni tal-innovazzjoni tehtieg mudelli ekonomici
bbazati fuq l-gharfien u z-zjieda fl-offerta fuq l-internet.

4.2.2  L-accettazzjoni mis-suq ta’ servizzi godda tiddependi
mill-kapacita tal-SMEs li jippartecipaw fI-ICT (*°) u li jkunu inte-
roperabbli. Ghal dan il-ghan huma ghandhom bzonn ta’ ghaj-
nuna ghall-progetti konkreti taghhom. II-KESE jitlob lill-Presi-
denza li tivvaluta dawn il-mizuri:

— it-tnedija ta’ shubijiet bejn l-awtoritajiet pubblici ta’ kull Stat
Membru u l-operaturi principali tal-ICT;

— l-uzu ta’ allokazzjoni ta’ EUR 300 miljun lill-intraprizi li qed
jizviluppaw infrastrutturi ddedikati ghall-iffrankar tal-energija
kif ukoll ghat-teknologiji intelligenti relatati.

() GU C 80, 3.4.2002, p. 67.
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4.2.3  Il-pagamenti elettroni¢i bil-karta jew bic-cellulari: I-
Ewropa ghandha zzomm il-pozizzjoni taghha fuq quddiem
fdawn l-oqsma kif ghamlet bl-ismart card li wasslet ghal tnaqqis
konsiderevoli ta’ frodi.

4.2.4  Tl-progett SEPA (Single Furo Payments Area - Zona
Unika ta’ Pagamenti bl-Euro, regolament ta’ Frar 2012, li jissos-
titwixxi t-trasferimenti u l-hlasijiet nazzjonali bl-ekwivalenti
taghhom Ewropej fl-1 ta’ Frar 2014) jigbor fih l-istrumenti
ewlenin ta’ hlas bl-imnut. Fil-fehma tal-KESE, il-kummissjonijiet
bejn il-banek u dawk bejn I-Istati Membri ghandhom jigu armo-
nizzati. Il-konkorrenza m'ghandhiex tfixkel l-innovazzjoni, jew
tohloq spejjez addizzjonali ghall-konsumaturi.

4.2.5  I-KESE jqis li huwa mehtieg qafas adatt biex jghin lill-
SMEs jidhlu fis-suq digitali l-istess bhal fis-swieq l-ohra.

42.6  a) Fuq il-pjan intern:

4.2.6.1  I-KESE jirrakkomanda li fil-livell Ewropew jigu defi-
niti I-parametri tal-ekonomija digitali u li dawn jigu integrati
fi standards kompatibbli. Dan il-parametru jista’ jinkludi l-assi
digitali u digitalizzabbli kif ukoll l-assi li ghandhom bzonn tad-
digitalizzazzjoni.

4.2.6.2  Il-Kumitat igis li l-intraprizi ghandhom jghoddu l-assi
digitali taghhom fl-ivvalutar taghhom.

4.2.6.3  Il-kejl tal-impatt reali tas-settur tal-ICT fuq l-intraprizi
u r-rikkezza nazzjonali ghandu jsir abbazi ta’ kriterji definiti fil-
livell Ewropew.

42.6.4 It-twaqqif tal-istatut Ewropew tal-kumpaniji
privati (2008) (1) (proposta legislattiva COM(2008) 396 final)
jippermetti Lill-SMEs li jizviluppaw billi jiffacitila Il-attivitajiet
kummerdgjali transkonfinali taghhom.

4.2.7  b) Fuq il-pjan estern:

4.2.7.1 L-ambjent industrijali ta’ appogg huwa utli ghal
ekonomija tat-tkabbir. Dan jiffacilita l-investimenti, l-uzu tran-
skonfinali tal-ICT u l-attivita digitali. 1zda 1-SMEs ibatu fuq
kollox mill-frammentazzjoni legali u teknika, min-nuqgas
ta’ trasparenza u mill-metodi ta’ twassil li spiss huma inadeg-
wati.

4.2.7.2  Tl-mudelli ta’ sucéess, bhal DiSCwise, (DG TREN, II-
pjan ta’ azzjoni ghal-logistika tat-trasport ta’ merkanzija), jistghu
jispiraw intraprizi ohra biex joholqu impjiegi u tkabbir (trasport
intelligenti).

4.2.7.3  Globalizzazzjoni: Biex tibqa’ kompetittiva fuq il-
prodotti taghha b'valur mizjud gholi, I-UE ghandha bzonn li
jinholqu konsorzji ta’ esportazzjoni, clusters li jghinu lir-ricerka
u l-izvilupp, rikonoxxuti fl-Istati Membri li jiffavorixxu l-inter-
nazzjonalizzazzjoni tal-SMEs. (http://ec.europa.eufenterprise/
newsroom)/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=4968.).

(* GU C 125, 27.5.2002, p. 100.

42.8 II-Cloud Computing jista’ jghin lill-SMEs (*7) jekk is-
sigurta tad-data tigi garantita genwinament, sfida ewlenija
minhabba fil-“gganti” tas-servizzi fuq l-internet u l-provvedituri
tal-access ghall-internet. Il-Kummissjoni Ewropea trid tenfasizza
-“cloud computing” favur -SMEs u tghinhom biex ikollhom
access ghalih (tahrig, fondi).

4.2.9  L-UE ghandha tpoggi enfasi akbar fuq l-informazzjoni
ghall-intraprizi dwar il-possibbiltajiet i ghandhom li jiksbu
finanzjament, u biex tinfirex l-idea ta’ bonds ta’ progetti (1%).

429.1.1 1-KESE jirrakkomanda li jigu facilitati l-inves-
timenti fkapital ta’ riskju li jibbenefikaw lir-ricerkaturi u lill-
intraprizi innovattivi (COM(2011) 702 final - Negozju Zghir,
Dinja Kbira).

4.2.10  I-Kumitat jirrakkomanda li tigi stabbilita gwida ghall-
access tal-intraprizi ghall-ekonomija digitali transkonfinali.

4.3 Il-proprjeta intellettwali

4.3.1  I-KESE jqis li huwa essenzjali li -UE thares il-kreatti-
vita biex tiggarantixxi I-futur taghha, kemm internament kif
ukoll esternament. L-e¢¢ezzjoni kulturali trid tigi prezervata
peress li hija parti mid-diversita Ewropea. Il-mizuri ta’ harsien
li ged jigu studjati bhalissa m'ghandhomx ipogguha fperiklu li
jiffavorixxi I-prodotti kreattivi Amerikani.

4.3.2  Internament, l-Artikolu 118 TFUE jassigura l-harsien
tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali fl-UE, izda s-27 Stat
Membru jikkontrollaw l-uzu tal-internet b'mod differenti.

433  Esternament, l-UE tivvaluta mill-gdid il-politika dwar 1-
applikazzjoni tad-DPI (Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali) fil-
pajjizi terzi billi tintegra l-kuncett ta’ re¢iproc¢ita u ta’ negozjati
multilaterali bhal fil-kaz tal-ACTA (ACTA: Anti-Counterfeict Trade
Agreement separat mid-WTO, iffirmat mill-Kummissjoni u 22
Stat membru fJannar 2012).

434  Il-Kumitat adotta opinjoni dwar id-DPI li jirrakko-
manda li dawn ma jigux trattati biss b’approc¢ purament
ibbazat fuq l-assi u l-finanzi (*°).

4.3.4.1 Fid-dawl tal-proposta legislattiva futura tal-Kummiss-
joni (2012), il-Kumitat jinsisti fuq il-htiega li jigu konsultati l-
organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw il-partijiet interessati (%°).
Huwa jinsisti fuq it-trasparenza u l-kontroll fuq il-korpi ta’
gestjoni tad-drittijiet tal-awturi u tad-drittijiet relatati. [l-Kumitat
iqis li t-taxxa fuq l-ikkuppjar privat hija ingusta peress li dan I-
ikkuppjar huwa parti integrali mill-uzu gust. Trid issir distin-
zjoni bejn cittadini 1i jnizzlu xi haga ghall-uzu personali
taghhom u xi hadd li qed jorganizza attivita bi gligh ibbazata
fuq falsifikazzjoni fuq skala kbira. L-industriji kulturali m’ghan-
dhomx isiru magni tal-flus u l-anqas il-web m’ghandha tkun
ghodda tal-privatizzazzjoni tal-kultura u tal-gharfien.

GU C 24, 28.1.2012, p. 40.

GU C 143, 22.5.2012, p. 116 u GU C 143, 22.5.2012, p. 134
GU C 68, 6.3.2012, p. 28.

Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna precedenti.


http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=4968
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemlongdetail.cfm?item_id=4968
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4.3.4.2  Il-Parlament Ewropew irc¢ieva petizzjoni Ewropea
baktar minn 2 miljun firma (sit AVAAZ.org) li tappella ghad-
difiza tal-internet hieles u miftuh u ghar-rifjut tar-ratifika tal-
ACTA. Huwa importanti li jigi notat i fost il-pajjizi li ffirmaw -
ACTA m’hemmx i¢-Cina, ir-Russja, il-Brazil u l-Indja minn fejn
jigu hafna prodotti falsifikati.

[I-Kumitat ihoss li ma nghatax widen fir-rigward tal-ftehim
internazzjonali ACTA (*'). Huwa qed jipproponi li fil-kaz li I-
ACTA jigi implimentat, il-Kummissjoni togghod attenta li thares
il-liberta tac-cittadini u I-kapacita taghhom 1i joholqu.

435 II-KESE jqis (?) li biex tigi evitata d-devjazzjoni tal-
kummer¢ digitali u d-dumping, filwaqt 1i jitharsu d-drittijiet
tal-awturi, il-holgien ta’ kodi¢i Ewropew tad-Dritt tal-Awtur
jista’ jnehhi d-dubji rigward il-legislazzjoni fiskali applikabbli.

4.4 Is-settur pubbliku

4.4.1  Il-kuntratti pubblici, li jirrapprezentaw 20 % tal-PDG,
ukoll ghandhom bzonn li jinghataw sigurta.

4.4.2  I-KESE jqis li hemm bzonn li l-amministrazzjonijiet
pubbli¢i jkunu accessibbli malajr fuq l-internet permezz ta’
identita elettronika sigura u l-firem elettroni¢i ghal kulhadd,
individwi, amministrazzjonijiet, intraprizi u kuntratti pubblici.

443  Ghas-settur pubbliku, I-Istati Membri jhaddmu l-valu-
tazzjoni reciproka flimkien mal-Kummissjoni fl-implimentazz-
joni tad-Direttiva dwar is-Servizzi. Il-Kumitat jirrakkomanda li
d-Direttiva dwar is-Servizzi tigi valutata fir-rigward tal-oppor-
tunitajiet li jinholqu ghas-suq uniku digitali.

4.4.3.1 I-KESE huwa konvint li s-suq intern digitali jista’
jizviluppa s-servizzi pubbli¢i permezz tac-Certezza legali u t-
teknologija: l-iffrankar i jirrizulta mis-soluzzjonijiet ghal servizz
pubbliku intelligenti jistghu joholqu swieq pubbli¢i transkonfi-
nali bla tfixkil.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

(*") GU C 24, 28.1.2012, p. 139.
() GU C 143, 22.5.2012, p. 69.

4.44  Ir-revizjoni tad-Direttiva (**) dwar l-uzu mill-gdid tal-
informazzjoni tas-settur pubbliku (ISP) mill-Kummissjoni
tista thaffef il-hidma tal-intraprizi u tal-individwi (ara opinjoni
TEN/478 — ghadha qed tithejja).

5. Is-suq digitali - xprun ghat-tkabbir

5.1  Ghall-UE, il-holgien ta’ ekonomija sog¢jali tas-suq
sostenibbli u kompetittiva hafna tiddependi mill-kreattivita u 1-
innovazzjoni. Id-digitalizzazzjoni hija mezz izda wkoll valur li
ma jistax jigi kalkulat biss mid-dimensjoni kummer¢jali tieghu.

5.2 I-Kumitat igis li hemm bzonn ta’ strategija specifika li
timmira li tiggarantixxi s-sostenibbilta tas-suq uniku digitali.

5.3 Iridu jsiru studji biex jitkejjel x'impatt ghandhom fuq I-
emissjonijiet tal-karbonju, l-intraprizi li joperaw fis-suq digitali,
jew li ged jespandu fih. Il-Kumitat iqis li t-teknologiji intelligenti
jistghu jottimizzaw il-konsum energetiku globali u b’hekk
inaqqsu l-emissjonijiet tas-CO,.

5.4  It-taghmir digitali jrid jigi dekarbonizzat; it-trattament
fl-Ewropa tal-iskart li jigi mis-sistemi tal-ipprocessar tad-data
(bl-irkupru  tal-metalli rari) jirrapprezenta suq potenzjali
importanti u jevita li jhammeg pajjizi terzi.

5.5  I-Kumitat jitlob lill-Presidenza li tul is-sena 2012 ddedi-
kata lit-tixjih attiv tinghata importanza lin-natura produttiva
tal-ICT fil-gestjoni tal-kura medika u sogjali, spe¢jalment fil-
kaz tat-tixjih demografiku: iz-zamma ta’ hidma permezz ta’
thaffif tal-piz, u b'mod generali, il-komunikazzjoni, il-glieda
kontra l-izolament, it-telemedicina, ir-robotika u s-sigurta tal-
persuni. Dawn l-ogsma kollha joffru opportunitajiet ghas-
swieq u ghall-holgien ta’ forom godda ta’ impjiegi u ta’ tkabbir.

5.6 Ghall-UE huwa mehtieg li I-progetti spazjali jintemmu
biex is-suq digitali taghha jigi integrat. Iridu jigu allokati I-mezzi
mehtiega. [-KESE jiddispjacih li Galileo u 1-GNSS tieghu
ghadhom mhumiex jahdmu, meta I-mudell Amerikan GPS qed
jintuza fl-Ewropa kollha u madwar id-dinja (24).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropwe

Staffan NILSSON

(*%) Opinjoni CESE Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/98/KE dwar l-uzu mill-gdid tal-
informazzjoni tas-settur pubbliku, GU C 191, 29.6.2012, p. 129.

(**) Opinjoni CESE “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni u l-esplojtazzjoni tas-sistemi
Ewropej tar-radjunavigazzjoni bis-satellita” GU C 181, 21.6.2012,
p. 179.


http://AVAAZ.org
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rifugji fiskali u finanzjarji: theddida
ghas-suq intern tal-UE” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 229/02)

Relatur: is-Sur I0ZIA
Korelatur: is-Sur HERNANDEZ BATALLER

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rifugji fiskali u finanzjarji: theddida ghas-suq intern tal-UE.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tal-24 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’144 vot favur, 30 vot kontra u 13-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-Unjoni Ewropea ghandha tuza l-mezzi kollha possibbli
sabiex issahhah l-azzjoni taghha fil-G-20, 1-OECD u I|-FATF
(Financial Act Task Force — Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja)
sabiex tnehhi l-gurisdizzjonijiet fiskali mhux trasparenti kemm
jista' jkun malajr u tobbliga lill-Istati Membri taghha biex
jiggieldu kontra l-kriminalita li torigina minn hafna minnhom.

1.2 Il-progressi li saru fil-qasam tal-governanza fiskali fil-fora
internazzjonali, bhalllOECD u 1-G-20, m’ghandhomx jimpe-
dixxu lill-Unjoni Ewropea milli tapplika regoli aktar stretti, bil-
ghan li jigi ffacilitat l-irkupru ta’ kapital trasferit barra permezz
ta’ attivitajiet illegali ghad-detriment tas-suq intern.

1.3 II-KESE jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE jadottaw mizuri
li jimpedixxu l-abbuz tal-“principju ta’ residenza”, permezz ta’
sistemi ta’ residenza u proprjeta fittizji, fejn kumpaniji i ma
jwettqu l-ebda attivita jew kumpaniji fittizji jippermettu lill-
proprjetarji taghhom ma jhallsu l-ebda taxxa fil-pajjizi fejn
jghixu. Jilga’ b'sodisfazzjon id-decizjoni tal-Kummissjoni li tipp-
rezenta proposta gdida dwar ir-rifugji fiskali u finanzjarji qabel
l-ahhar tas-sena u jispera li jinghelbu r-rezistenzi minn xi Stati
tajiet li ghandhom Il-ghan li jevitaw jew jevadu s-sistemi fiskali
nazzjonali.

1.4 I-Kummissjoni ppubblikat proposta ghal Direttiva,
COM(2012) 85 final, fejn ghall-ewwel darba tressqu regoli
dwar l-iffrizar u l-ikkonfiskar tad-dhul finanzjarju mir-reati fl-
Unjoni Ewropea. I[I-KESE jirrakkomanda bil-qawwa 1i jigu
inkluzi r-reati relatati mat-taxxa, marbutin mal-isfruttar tar-
rifugji fiskali fi hdan l-ambitu tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva.
Il-proposta hija parti minn inizjattiva politika usa’ li ghandha I-
ghan li tipprotegi l-ckonomija le¢ita mill-infiltrazzjoni kriminali,
u hija bbazata fuq l-Artikoli 82(2) u 83(1) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

1.5  Kif inhu maghruf, hemm numru kbir ta’ territorji — 44
b’kollox— li huma jew marbutin ma’ stat sovran jew huma stess
jikkostitwixxu stat sovran. Anke meta m’humiex stati sovrani,
dawn igawdu minn awtonomija amministrattiva sostanzjali,
japplikaw regoli dwar l-ezenzjoni jew it-tnaqqis fiskali, b'infor-
mazzjoni mhux c¢ara dwar il-pussess u s-sors tal-kapital, kif
ukoll dwar il-funzjonament tal-entitajiet finanzjarji u tal-kumpa-
niji kummercjali stabbiliti fit-territorju taghhom.

1.6  Fil-fehma tal-Kumitat, huma partikolarment tat-tmaqdir u
gravi l-prattiki tal-konsulenti fiskali u legali u ta’ xi kumpaniji ta’
konsultazzjoni, li anke permezz tal-informazzjoni mxandra,
joffru li jwaqqfu entitajiet legali sabiex juzaw ir-rifugji fiskali u
finanzjarji bhala mezz kif jevitaw l-obbligi li huma r-responsab-
bilta tal-kumpaniji li jahdmu fl-Unjoni, b'mod partikolari fir-
rigward tal-obbligi relatati mat-taxxa fuq il-kumpanija u t-tras-
parenza fit-tranzazzjonijiet tal-kumpanija u l-iffinanzjar.

1.7 Ir-rifugji fiskali jipprovokaw distorsjonijiet fis-suq intern:
ghal din ir-raguni hemm bzonn ta’ azzjoni effettiva min-naha
tal-UE, 1i tista’ tassigura gustizzja fiskali, timpedixxi l-opacita li
tiddistabilizza, l-evazjoni fiskali u l-korruzzjoni permezz tar-
rifugji fiskali. M'ghandux jigi eskluz li titqies l-introduzzjoni
tar-reati kriminali fdan il-qasam.

1.8  Ghandhom jitnehhew Il-ostakli kollha ghall-iskambju
awtomatiku ta’ informazzjoni bankarja bil-ghan li jigu identifi-
kati malajr dawk li jwettqu t-tranzazzjonijiet u t-titulari tal-
kontijiet bankarji. Il-kumpaniji multinazzjonali ghandhom
jintalbu jhejju d-dikjarazzjonijiet finanzjarji ghall-perjodu ta’
kontabilita, pajjiz b’pajjiz, fejn jigi ddikjarat il-livell tal-attivitajiet
taghhom, in-numru ta’” impjegati u l-profitti li jsiru fkull pajjiz.
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1.9 Ghandu jsir progress fdawn l-ogsma kollha, soggetti ghal
kwalunkwe avvanz li jista’ jsir permezz ta’ inizjattivi globali
minn organizzazzjonijiet internazzjonali multilaterali, specjal-
ment in-NU u [-OECD. Dan kollu ghandu jinkiseb fambjent
ta’ fidu¢ja waqt li titfittex l-ekwivalenza tal-ligijiet u standards
godda u oghla ta’ kooperazzjoni internazzjonali fir-rigward tar-
rifugji fiskali.

1.10  I-KESE jixtieq jara strategija kkoordinata mal-pajjizi
mexxejja, l-ewwel u qabel kollox mal-Istati Uniti, sabiex jigi
adottat approc¢ globali kemm jista’ jkun li jirregola dan il-
gasam. Fl-istess hin, madankollu 1-KESE jenfasizza li d-diffikulta
li jigi stabbilit pjan ta’ azzjoni internazzjonali magbul m’'ghandu
fl-ebda kaz iwaqqaf jew idewwem l-azzjoni mill-Unjoni Ewro-
pea. L-istandards Ewropej, bhal dawk stabbiliti fid-Direttiva
Ewropea dwar it-Tfaddil, huma l-ahjar fid-dinja. L-Att dwar il-
Konformita Fiskali tal-Kontijiet Barranin (The Foreign Account Tax
Compliance Act - FATCA) jirrapprezenta progress sinifikanti fl-
isforzi tal-Istati Uniti sabiex izidu I-konformita mar-regoli fiskali
ghac-cittadini Amerikani li ghandhom strumenti finanzjarji u
kontijiet barranin. L-awtoritajiet fiskali Amerikani qeghdin
jappellaw lill-istituzzjonijiet finanzjarji barranin sabiex jgharr-
fuhom “awtomatikament” bl-identita tac-cittadini li ghandhom
negozju barra l-pajjiz.

1.11  Fost il-pajjizi Ewropej, il-Belgju ghandu legislazzjoni
avvanzata hafna bbazata fuq il-principju tal-kunfidenzjalita
kontra l-politika kontra r-reati. Is-segretezza sservi ta’ alibi li
twarrab l-agenda fiskali u l-izvilupp ta’ politika kontra l-evaz-
joni.

1.12  Jehtieg li jigu zviluppati politiki integrati sabiex
jintrabtu d-diversi ogsma ta’ hidma. L-istandards internazzjonali
tal-kontabilita tfasslu sabiex jigu protetti l-interessi tal-investituri
u s-swieq: l-attenzjoni issa trid tintefa’ fuq l-interess ta¢-¢ittadini.
Ir-rwol tal-JASB — korp privat — ghandu jigi rivedut, u l-istess
jghodd ghall-funzjoni tieghu li jistabbilixxi regoli tal-kontabilita,
li ghandhom ikun aktar semplici, a¢cessibbli u bi kliem cari u
trasparenti.

1.13  I-KESE jiddispjacih li l-awtoritajiet kollha tal-pulizija,
gudizzjarji u ekonomici ilhom jafu li ser ikun impossibbli li
jigu implimentati l-maggoranza tat-tranzazzjonijiet ta’ approp-
tjazzjoni bla dritt tal-flus pubblic¢i, ta’ frodi mwettqa fil-finanzi
pubblici li jintbaghtu lejn rifugji fiskali, ta’ habi ta’ proprjeta
permezz ta’ rapprezentanti fittizji, ta” hasil tal-flus, ta” korruzz-
joni tal-uffi¢jali pubbli¢i, sakemm parti minn dawn in-netwerks
ma jkunx qafas tekniku-legali li jkoprihom, li jikseb profitti kbar
minnhom u li, xi drabi, jista’ jkun involut fl-amministrazzjoni
taghhom. Ghalhekk, hija mehtiega azzjoni tal-Unjoni fdan il-
qasam.

1.14  I-KESE jitlob li tigi promossa strategija koordinata li
ssahhah il-glieda kontra l-frodi fiskali, spe¢jalment kontra I-
“prattici abbuzivi’, u huwa favur li jigu adottati regolamenti li
jillimitaw id-dritt ta’ stabbiliment fil-kaz ta’ negozji godda pura-
ment fittizju ghal finijiet fiskali biss.

2. Introduzzjoni

2.1  Iz-zoni maghrufa bhala “rifugji fiskali” huma postijiet fejn
l-oghla uffi¢jali ezekuttivi tal-korporazzjonijiet finanzjarji u
industrijali l-aktar importanti fid-dinja jithalltu ma’ personaggi
mill-jet-set” artistiku jew sogdjali, flimkien ma’ multimiljunarji li
jghaqqdu d-dhul finanzjarju taghhom mad-divertiment. Dawn
kollha jiltagghu ma’ individwi pjuttost ambigwi u juzaw l-istess
rizorsi finanzjarji biex jahslu u juzaw il-kapital miksub mhux
biss billi tinkiser il-legislazzjoni attwali, izda permezz ta’ atti
kriminali u reati ekonomici, u li bhala gravita jestendu minn
qtil sa estorsjoni, traffikar tad-droga u tal-armi, falsifikazzjoni,
frodi, ingann, traffikar tal-persuni jew loghob illegali. Dawn it-
territorji huma kkaratterizzati minn numru ta’ rekwiziti komuni,
bhan-nuqqas ta’ trasparenza dwar kif jiffunzjonaw u l-livell baxx
ta’ tassazzjoni ghal dawk li mhumiex residenti li, fil-fatt, ma
jwettqu l-ebda attivita fdak it-territorju. Dan iwassal ghal
kompetizzjoni li taghmel hsara permezz ta’ struttura sigrieta,
li tohloq status legali totalment nieqes mit-trasparenza.

2.2 Il-kwistjoni tar-rifugji fiskali ghandha tigi analizzata fter-
mini ta’ tliet dimensjonijiet principali: ir-regoli fiskali u l-oppor-
tunitajiet b'rizultat ta’ dan ghall-evazjoni fiskali; l-introduzzjoni
ta’ ksur fl-istruttura tal-legislazzjoni finanzjarja bit-theddida
konsegwenti ghall-istabbilta finanzjarja; in-nuqqas ta’ informazz-
joni ¢ara u trasparenti bil-possibbilta ta’ attivitajiet kriminali li
juzaw ir-rifugji bhala pjattaforma. Id-denominatur komuni ta’
dawn id-dimensjonijiet, li huma rispettivament preseduti mill-
OECD, I-FSB u I-FATF, huwa s-segretezza jew id-diffikulta fl-
access ghall-informazzjoni. It-tnehhija jew it-tnaqqis ta’ din I-
informazzjoni li mhix cara ghandhom jippermettu t-tnaqqis
konsiderevoli tal-problemi u t-theddid tar-rifugji fiskali. Id-dibat-
titu dwar l-istandards li huwa ghaddej bhalissa fl-OECD ghandu
jitkompla, bil-ghan li jitnaggas il-piz minn fuq l-awtoritajiet
fiskali u legali. Ir-riskju reali huwa li jintlahaq ftehim dwar
standards li huma wisq dghajfa jew ikkumplikati, sempli¢iment
bhala mod kif tigi sodisfatta l-opinjoni pubblika (window dres-
sing). L-iktar soluzzjoni semplici sabiex jigu indirizzati dawn il-
problemi tkun l-iskambju awtomatiku tal-informazzjoni.

2.3 Il-fenomenu tar-rifugji finanzjarji u fiskali huwa parti
mill-istorja tal-kapitalizmu u jezistu ezempji li jmorru lura
ghat-tmiem il-Medju Evu. Ir-revoluzzjoni Franciza u industrijali
kienu punt krug¢jali li accellera l-bidu u l-konsolidazzjoni tar-
rifugji fiskali.
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2.4 Il-fenomenu issa kiber ghal proporzjonijiet enormi wara
t-Tieni Gwerra Dinjija u nxtered fil-partijiet kollha tad-dinja: il-
Pacifiku, il-Karibew u l-gzejjer tal-Atlantiku, izda wkoll fi Stati
Ewropej zghar u minuskoli. Fl-hekk imsejha rifugji fiskali, finan-
zjarji u korporattivi biss mxerrda mal-Ewropa, huwa kkalkulat i
gew stabbiliti miljun kumpanija u zewg miljuni kumpaniji ta’
“trust”. Skont Raymond Baker, id-direttur tal-Global Finance
Integrity, fil-Gzejjer Vergni Brittani¢i biss hemm irregistrati
619 916 kumpanija, ugwali ghal 20 kull abitant.

2.5 Ix-xena ckonomika attwali hija kkaratterizzata mill-
globalizzazzjoni tal-kummer¢ fl-oggetti u s-servizzi, il-moviment
liberu tal-kapital u l-uzu kbir tat-teknologiji godda applikati
ghat-tranzazzjonijiet finanzjarji internazzjonali u kummercjali.
Ghalkemm hafna istituzzjonijiet finanzjarji ghandhom diparti-
menti ta’ konformita, m’hemmx bizzejjed regoli li jirregolaw
il-volum enormi ta’ tranzazzjonijiet li jsiru kuljum.

2.6  Is-suq intern Ewropew, il-funzjonament xieraq tas-swieq
finanzjarji u kummerdjali u l-izvilupp b’'sahhtu ta’ ekonomija li
tirrispetta r-regoli komuni adottati sabiex jigi ssalvagwardjat 1-
interess generali, iridu jiffac¢jaw ammonti enormi ta’ flus rizer-
vati fzoni u pajjizi ta’ konvenjenza, protetti minn interessi
enormi u huma kapaci jikkorrompu u jghawgu gvernijiet shah
ghall-finijiet taghhom.

2.7 Irrifugji fiskali jintroducu distorsjonijiet kemm fil-livell
makroekonomiku kif ukoll fdak mikroekonomiku. Kif indikat
qabel, fil-livell makroekonomiku jistghu jkunu ta’ theddida
ghall-istabbilta tas-sistemi finanzjarji. Barra minn hekk, il-possib-
bilta li jkun hemm evazjoni jew li tigi evitata t-taxxa fuq I-
investimenti reali ufjew finanzjarji tnaqqas id-dhul tal-istat, li
b'mod inevitabbli ghandu jigi rkuprat permezz tat-taxxa fuq
id-dhul finanzjarju: b’konsegwenza r-rifugji fiskali huma sors
ta’ xkil ghall-bilanc¢ tajjeb bejn it-taxxa fuq il-kapital u fuq 1-
impjieg. Fil-livell mikroekonomiku, id-distorsjoni ssehh bejn 1-
intraprizi kbar, zghar u dawk mikro: ghal dawn it-tliet tipi, fil-
fatt, il-possibbilta li jisfruttaw l-opportunitajiet li jipprovdu 1-
rifugji fiskali ghall-evazjoni — jew ghall-inqas l-ippjanar fiskali
aggressiv — hija zghira hafna.

2.8 Matul l-ewwel ghaxar snin tas-Seklu XXI, minhabba z-
zew¢ dizastri li laqtu lilllstati Uniti — l-attakki kriminali tal-11 ta’
Settembru 2001 fi New York u Washington u l-krizi finanzjarja
kkawzata mill-falliment tal-Lehman Brothers fSettembru 2008
— il-komunita internazzjonali agixxiet sabiex jigi rregolat kif
jahdmu l-hekk imsejha “rifugji finanzjarji u fiskali”.

3. Rifugji finanzjarji u fiskali

3.1  I-konsegwenzi dannuzi li jirrizultaw minn dawn I-
iskemi, fhafna kazijiet, wasslu ghal proceduri kriminali b’rabta
mal-finanzjament tat-terrorizmu internazzjonali u I-kriminalita
organizzata, l-evazjoni tat-taxxa u l-hasil tal-flus, li holqu riskji
sistemici fis-swieq finanzjarji u dghajfu l-principji fundamentali
tal-kompetizzjoni hielsa, fost ohrajn.

3.2 Konsegwentement, kif gie msemmi hawn fuq, fdawn I-
ahhar snin gew introdotti azzjonijiet fil-livell globali u gie deciz
li jigu stabbiliti strutturi u mekkanizmi ta’ reazzjoni komuni
ghat-theddid ghas-sigurta tal-istati u Il-benesseri tac-cittadini
taghhom.

Fost id-diversi decizjonijiet li ttichdu fuq livell internazzjonali, il-
ftehim li ntlahaq fis-Summit ta’ Londra tal-G-20, tat-2 ta’ April
2009, jista’ jirrapprezenta bidla sostanzjali mill-approcci ta’
gabel.

3.3 II-KESE huwa favur l-implimentazzjoni ta’ mizuri favur
il-glieda kontra I-frodi fiskali u attivitajiet illegali ohra li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE u tal-Istati Membri, u li
ghandhom l-ghan li jizguraw il-kooperazzjoni amministrattiva
permezz tal-iskambju ta’ informazzjoni dwar kwistjonijiet
fiskali. Tkun utli li I-UE tigi awtorizzata tibda negozjati sabiex
jintlahaq Ftehim bejn 1-Unjoni u 1-Konfederazzjoni Svizzera,
dwar il-glieda kontra I-frodi fiskali u l-evazjoni fiskali diretta u
dwar il-garanzija ta’ kooperazzjoni amministrattiva permezz tal-
iskambju ta’ informazzjoni dwar kwistjonijiet fiskali.

3.4  Wara dan il-Ftehim tal-G-20, it-teknika tal-analizi u r-
rakkomandazzjoni — tipika tal-prattika precedenti tal-korpi u I-
forums li jindirizzaw din il-problema — qed titwarrab ghal
talbiet li jigu kkundannati l-hekk imsejha “gurisdizzjonijiet li
ma jikkooperawx”, fejn huma inkluzi r-rifugji finanzjarji u fiskali
kollha, inkluzi t-tressiq ta’ proposti ta’ sanzjonijiet unilaterali,
bilaterali u multilaterali, u t-tnehhija gradwali tas-segretezza
bankarja flimkien ma’ pubblikazzjoni perjodika ta’ listi tat-terri-
torji i ma jikkonformawx.

3.5 Minkejja dan, l-applikazzjoni sussegwenti ta’ dawn I-
impenji mehuda mill-G-20 kienet ferm dizappuntanti. Jinghataw
bosta ragunijiet ghal dan.

3.6  Hafna Zoni harbu mili jigu inkluzi fil-lista ta’ gurisdizz-
jonijiet li ma jikkooperawx sempliciment billi ffirmaw mill-inqas
tnax-il ftehim tat-taxxa bilaterali bejniethom (perezempju, il-
ftehim bejn il-Liechtenstein u l-Monako).

3.7  Fil-qosor, l-iskambju ta’ informazzjoni jista’ jigi garantit
sempliciment permezz ta’ talba mill-awtoritajiet li japplikaw il-
mizuri rilevanti (fiskali, kriminali, ec¢.), izda l-awtoritajiet tat-
territorju kkoncernati ma jistghux jirrifjutaw talba bhal din
abbazi tal-interess nazzjonali, is-sigriet bankarju jew ragunijiet
simili ohra.

3.8 Fdawn il-kazijiet huwa car li l-mudell ta’ azzjoni bilate-
rali mhux effettiv, u ghalhekk hemm bzonn li titjieb l-azzjoni
internazzjonali (multilaterali) u sopranazzjonali.



C 229/10

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

31.7.2012

Dan hu kkonfermat mir-Rapport ippubblikat min-Netwerk
ghall-Gustizzja Fiskali (Tax Justice Network) fl-4 ta’ Ottubru
2011, li jgis li kwazi I-ftehimiet bilaterali kollha ffirmati mill-
2009 'l hawn huma inutli Konsegwentement, din l-organiz-
zazzjoni zviluppat indi¢i ta’ opacita fiskali abbazi ta’ Zewg
kriterji: l-ostakli ghat-talbiet ta’ informazzjoni mill-awtoritajiet
kompetenti ta’ pajjiz ichor, u, r-rilevanza tal-gurisdizzjonijiet
suspettati minn opacita fis-suq finanzjarju globali.

3.9  Barra minn hekk, kif gie indikat fdiversi rapporti spec-
jalizzati (bhal dak imhejji mill-Global Financial Integrity), il-flussi
tal-kapital illiciti komplew jizdiedu b'rata ta’ aktar minn 10 %
kull sena, b’konsegwenzi devastanti li jaggravaw, perezempju, il-
krizijiet kontinwi ta’ dejn sovran li jiffac¢jaw hafna pajjizi fil-
komunita internazzjonali u, b'mod partikolari, xi Stati Membri
tal-Unjoni Ewropea.

3.10 Madankollu, 1-UE elaborat biss qafas kredibbli ta’
azzjonijiet £dan il-qasam li, barra minn hekk, ma jigix applikat
bizzejjed.

311 Ezempju c¢ar huwa l-applikazzjoni tad-Direttiva
2003/48/KE dwar tassazzjoni ta’ rizervi fuq id-dhul fil-forma
ta’ pagamenti ta’ imghaxx, li tkopri lil dawk mhux residenti

3.12 Dan kollu huwa minkejja 1-fatt li, mid-dhul fis-sehh
taghha, gew stabbiliti sistemi ghall-iskambju awtomatiku ta’
informazzjoni fiskali bejn I-Istati Membri kollha u gew konkluzi
ftehimiet ma’ erba’ Stati Ewropej li qabel kienu megjusa bhala
rifugji finanzjarji u fiskali: I-Andorra, il-Liechtenstein, il-Prin¢ipat
ta’ Monako u San Marino.

3.13  Madankollu, dawn il-pajjizi Ewropej, bhall-Isvizzera,
ghandhom rabtiet differenti mill-Unjoni, li jaghmlu l-applikazz-
joni ta’ dawn il-ftehimiet kumplessa hafna. Perezempiju, il-Liech-
tenstein sar membru taz-Zona Ekonomika Ewropea, izda ma
ghandu l-ebda obbligu li jikkoopera mal-awtoritajiet amminis-
trattivi ripsettivi fil-kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali, peress li
mhuwiex parti kontraenti tal-Konvenzjoni ta’ Lugano II, tat-
30 ta’ Ottubru 2007, dwar il-gurisdizzjoni u l-infurzar tas-
sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummerjali.

3.14 Hija x-xewqa taghna li din il-bidla fl-istatus legali
twassal malajr ghat-tibdil mixtieq, b’kunsiderazzjoni tad-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, fejn l-Artikolu 8(2) tat-Trattat
dwar I-UE u d-dikjarazzjoni annessa Nru 3 jappoggja l-holgien
ta’ relazzjonijiet strutturali mal-pajjizi girien ta’ daqgs territorjali

zghir.

3.15  Huwa car li l-istrument ideali biex tigi rregolata l-kwis-
tjoni jkun ftehim multilaterali biex, permezz ta’ mudell uniku,
jintegra lil dawn il-pajjizi u t-territorji li ma jikkooperawx fiz-
zona geopolitika, guridika u ekonomika naturali.

3.16  Bl-istess mod, il-Kummissjoni Ewropea tellghet erba’
Stati Membri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ghal nuqqas ta’ tras-
pozizzjoni tad-Direttiva 2005/60/KE dwar l-iffrizar tal-fondi.

3.17  Sabiex jippromovi azzjoni li jkollha impatt sovranazz-
jonali reali, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ghandu
jadotta l-istess pozizzjoni energetika mehuda milll-Parlament
Ewropew fir-Rizoluzzjoni tieghu ta’ April 2011 (") i, fost affa-
rijiet ohra, tinkludi appogg ghat-tishih tal-glieda sabiex ikun
hemm aktar trasparenza fl-informazzjoni dwar it-tranzazzjoni-
jiet finanzjarji transnazzjonali. Jista’ jitwaqqaf ukoll strument ta’
zvelar simili ghall-mahfra li tinghata fil-qasam tal-kompetizzjoni
hielsa sabiex jitheggeg ir-rappurtar ta’ mgiba bhal din, waqt li
dawk li jizvelaw jigu ppremjati bi tnaqqis fil-multi li kieku
jkollhom ihallsu.

3.18  Barra minn hekk, flimkien mal-mizura precedenti, huwa
mehtieg li jigu adottati immedjatament mekkanizmi miftichma
fil-G-20 sabiex jimtlew il-lakuni regolatorji relatati mal-attivita-
jiet “offshore”, li jippermettu li jkun hemm tidwir mal-ligijiet fis-
sehh fic-centri finanzjarji ewlenin tad-dinja.

3.19  Fil-qafas strett ta’ kompetenzi tal-Unjoni Ewropea, huwa
urgenti li jigu adottati regoli vinkolanti ad hoc fil-forma ta’ legis-
lazzjoni sekondarja i jinkludu, fost ohrajn, dispozizzjonijiet li
jipprojbixxu li kwalunkwe persuna fizika jew guridika li tikkon-
trolla I-fondi jew entitajiet domiciljati frifugji fiskali u finanzjarji
milli jircievu fondi pubblici.

3.20  FI-2009 I-OECD stmat bejn 1.7 u 11-il biljun dollaru I-
kapital depozitat fdawn ir-rifugji u hejjiet lista li giet accettata
mill-G-20 bhala bazi biex isir konfront serju mal-pajjizi li ma
japplikawx jew japplikaw biss xi ftit mill-konvenzjonijiet inter-
nazzjonali fil-qasam tat-trasparenza bankarja u fiskali.

3.21  Ir-rapport tal-OECD wassal ghal hafna protesti, specjal-
ment fl-Isvizzera, il-Lussemburgu u, ovvjament, -Urugwaj. Saru
dibattiti imqanqla dwar il-kaz tal-Istati Uniti rigward id-Dela-
ware.

3.22  L-Amerikani jafu sew li Delaware huwa tip ta’ rifugju
fiskali: kwazi nofs il-kumpaniji elenkati fuq Wall Street u
Nasdaq huma bbazati fl-istat tal-Vicipresident tal-Istati Uniti,
Joe Biden, sabiex ihallsu inqas taxxi lokali u l-profitti ma jigux
intaxxati. Min-naha l-ohra, filwaqt li dawk li joperaw fis-settur
huma konxji ta’ dan, hemm ferm inqas nies li jafu li l-istat zghir
fin-Nofsinhar tal-Pennsylvania joffri vantaggi enormi lill-kumpa-
niji offshore u jirrapprezenta alternattiva ghall-Gzejjer Cayman
jew il-Bermuda. Il-profitti mill-kumpaniji stabbiliti fDelaware,
abbazi tat-trasparenza, huma attribwiti ghall-proprjetarji li,
jekk mhumiex cittadini tal-Istati Uniti u jekk in-negozju tal-
kumpanija jitwettaq bara l-Istati Uniti tal-Amerika, m’humiex
soggetti ghat-taxxa fl-Istati Uniti.

(") Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew, tas-6 ta’ April 2011, dwar il-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea — Il-glieda
kontra l-frodi — Rapport annwali 2009 (2010/2247(INI)
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3.23  Il-hasil tal-flus, l-evazjoni fiskali u l-fondi ghall-korruzz-
joni jew biex jigu ddevjati fondi lejn il-kumpaniji proprji huma
l-prattiki l-aktar importanti u mifruxa ta’ dawn ir-rifugji. Minn
hawn jirrizultaw l-attakki fuq id-djun sovrani tal-Istati fdiffikulta
u l-kampanji kbar sabiex jigi protett il-moviment liberu tal-
kapital mahsuba ghall-mezzi ta’ komunikazzjoni, il-partiti poli-
tici u r-rapprezentanti tal-istituzzjonijiet.

3.24  Governanza hazina fi kwistjonijiet fiskali tinkoraggixxi
I-frodi u l-evazjoni fiskali u ghandha konsegwenzi serji ghall-
bagits nazzjonali u ghas-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni
Ewropea.

3.25  Hafna mill-kumpaniji multinazzjonali huma strutturati
b'mod li jkunu jistghu jgawdu mill-evazjoni fiskali fil-gurisdizz-
jonijiet differenti li joperaw fihom. L-arrangamenti fiskali diffe-
renti fil-gurisdizzjonijiet differenti jiffavorixxu lill-kumpaniji 1-
kbar, internazzjonali u stabbiliti sew aktar milli l-kumpaniji z-
zghar, domestici jew godda (fil-fazi tal-bidu). Dawn l-istrategiji
tal-evazjoni fiskali jmorru kontra I-principju ta’ kompetizzjoni
gusta u r-responsabbilta korporattiva. Barra minn hekk, dawn it-
territorji qeghdin isiru bazi operattiva ghall-organizzazzjonijiet u
l-kumpaniji li jpoggu l-merkanzija fis-suq intern minghajr certi-
fikati adewgati ta’ origini u l-garanziji mitlubin mill-UE, li huwa
ta’ detriment serju ghall-interessi tal-konsumatur u xi kultant
ghas-sahha pubblika. Sistema partikolari uzata ghal dan I-
iskop hija l-abbuz tal-ipprezzar tat-trasferiment, fejn jigu stab-
biliti 1-prezzijiet ghat-tranzazzjonijiet fi hdan grupp billi jigu
applikati kriterji ta’ valutazzjoni li jirriflettu I-bzonnijiet fiskali
tal-grupp minflok il-kundizzjonijiet normali tas-suq.

3.26  L-intraprizi multinazzjonali certament ghandhom ir-
rizorsi sabiex jipprovdu, minghajr piz amministrattiv serju,
rapporti pubblici pajjiz b’pajjiz dwar il-bejgh, il-profitti operat-
tivi, it-tranzazzjonijiet fi hdan il-grupp, il-profitti gabel it-taxxa u
t-taxxi. Kieku din l-informazzjoni ssir pubblika, tkun iktar
evidenti l-identita ta’ dawk li jabbuzaw mill-ipprezzar tat-tras-
feriment jew li juzaw pjanar fiskali aggressiv.

3.27  In-nuqqas ta’ kontrolli fiskali jew l-ezistenza ta’ regoli
dghajfa ta’ sorveljanza ragonevoli, l-opacita tal-informazzjoni
sabiex jigu identifikati I-persuni naturali u legali, jew kwalunkwe
¢irkostanza ohra ta’ natura legali jew amministrattiva, jipper-
mettu li l-kumpanniji li joperaw mnn dawn it-territorji li jgawdu
minn impunita kwazi totali u jkollhom vantaggi kompetittivi
intollerabbli, kif ukoll kopertura kontra l-azzjonijiet mill-awto-
ritajiet gudizzjarji u amministrattivi ta’ pajjizi terzi.

3.28  I-KESE jikkundanna b'mod specifiku r-rwol tar-rifugji
fiskali fl-inkoraggiment u l-esplojtazzjoni tal-evitar tat-taxxa, 1-
evazjoni fiskali u hrug ta’ kapital mill-pajjizi. L-UE ghandha zzid
l-azzjoni taghha kontra dawn il-prattiki u tadotta mizuri ta’
sanzjonijiet konkreti.

3.29  Il-komunita internazzjonali, konxja tal-hsara serja
kkagunata mill-ezistenza ta’ dawn it-territorji ghall-kummerc
internazzjonali, ghall-interessi tat-Tezori nazzjonali, ghas-sigurta
u l-ordni pubblika u, kif muri mill-krizi kkawzata f1-2008, ghall-
istabbilta proprja tas-sistemi finanzjarji, hadet passi zghar sabiex
tidentifikawhom u tipprova tnehhihom gradwalment.

330 L-isforzi kongunti tal-G-20 u tan-Nazzjonijiet Uniti,
flimkien ma’ dawk imwettqa bhala parti mill-inizjattivi tal-
OECD, wasslu ghal rizultati li ghadhom mhumiex bizzejjed
biex jigu ffac¢jati l-ostakli kkawzati mir-rifugji fiskali u ¢-centri
finanzjarji offshore u ghandhom jigu segwiti b'azzjonijiet deci-
zivi, effika¢i u koerenti.

3.31 Madankollu, l-azzjonijiet tal-G-20, I-FATF u 1-OECD,
fost ohrajn, sa issa naqgqsu biss il-piz tqil tal-hsara kkawzata
mir-rifugji finanzjarji u fiskali.

3.32  Huwa necessarju li jigu identifikati 1-gurisdizzjonijiet li
ma jikkooperawx u l-progress li qieghed isir sabiex jigi evalwat
kif il-mizuri ta’ deterrenti li jheggu l-konformita mar-regoli
geghdin jigu kkonformati u infurzati. II-KESE igis, barra minn
hekk, li l-qafas tal-OECD ghall-glieda kontra r-rifugji fiskali
mhuwiex sodisfacenti, u jehtieg li jigi mtejjeb l-indikatur li
jistabbilixxi l-istatus tal-pajjizi li qeghdin jikkooperaw, billi
jinghata valur kwalitattiv. Huwa wkoll essenzjali li -OECD ma
tippermettix li l-gvernijiet jitnehhew mil-lista sewda taghhom
sempliciment billi jwieghdu li se jirrispettaw il-principji ta’
skambju tal-informazzjoni, minghajr ma jizguraw li effettiva-
ment ser jinfurzawhom.

3.33  Hemm bizzejjed evidenza biex jigi affermat li l-krizi
finanzjarja  saret parzjalment minhabba  tranzazzjonijiet
kumplessi u ftit trasparenti li twettqu mill-operaturi finanzjarji
domiciljati fgurisdizzjonijiet li japplikaw is-segretezza tat-taxxa,
u b’hekk joholqu telf serju ghall-investituri u x-xerrejja ta’ dawn
il-prodotti finanzjarji. Ir-rifugji fiskali jospitaw tranzazzjonijiet
barra l-karta tal-bilanc¢ tal-istituzzjonijiet finanzjarji, kif ukoll
prodotti finanzjarji kumplessi li ma taw Il-ebda kontribut
ghall-innovazzjoni tas-settur finanzjarju u jikkawzaw instabbilta
finanzjarja. Hemm bizzejjed evidenza li hafna mill-investiment
dirett barrani, spe¢jalment fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, gej
mir-rifugji fiskali.

3.34  L-Unjoni Ewropea, li hija konxja tas-sitwazzjoni, ta’
spiss ikkundannatdawn is-sistemi permezz ta’ diversi awtoritajiet
istituzzjonali. Madankollu, ma kinitx kapaci tippromovi qafas
regolatorju sovranazzjonali u amministrattiv biex jghin inaqqas
din l-impunita.

3.35  L-azzjoni tal-UE ffukat fuq it-tnehhija ta’ madwar 100
sistema ta’ hsara, fi hdan il-gurisdizzjonijiet tal-Istati Membri
taghha permezz ta’ kontroll finanzjarju skars jew estern fi
hdan territorju ta’ pajjizi terz. Fdan ir-rigward, fI-2009 u I-
2010, il-Kummissjoni Ewropea adottat zewg Komunikazzjoni-
jiet dwar il-governanza fiskali tajba, kif ukoll Kodi¢i ta’ Kondotta
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u, hemm fis-sehh tliet Direttivi dwar il-benefic¢ji tar-rizorsi
rkuprati mill-evazjoni fiskali, il-koperazzjoni amministrattiva u
t-tassazzjoni fuq it-tfaddil (i ged jigu riveduti). Barra minn hekk,
l-inkluzjoni ta’ klawzoli li jehtiegu konformita mal-ahjar prattika
jew governanza tajba fil-qasam tat-taxxa hija mifruxa tajjeb fil-
ftehimiet li I-UE tiffirma ma’ pajjizi terzi dwar l-assoc¢jazzjoni, il-
kummer¢ u l-kooperazzjoni.

3.36  Madankollu, sar ftit progress peress li s-setghat ta’
investigazzjoni u s-sanzjoni jinsabu fidejn I-Istati Membri.

3.37  Skont il-kumpaniji bankarji il-legislazzjoni tal-Istati
Uniti msemmija wriet li l-adozzjoni unilaterali ta’ dan it-tip ta’

Brussell, 24 ta’ Mejju 2012

mizuri tohloq problemi ghall-korpi finanzjarji minhabba li 1-
obbligi ta’ komunikazzjoni, tnaqqis u gheluq tal-kontijiet
imposti milllFACTA mhumiex kompatibbli mal-legislazzjoni
Komunitarja ufjew interna tal-pajjiz ta’ residenza tal-korp finan-
zjarju.

3.38  Fl-4 ta’ Marzu 2009, il-Prim Ministru Ingliz ta’ dak iz-
zmien ghamel diskors importanti quddiem il-Kungress
Amerikan fejn heggeg lill-alleati tieghu biex jiehdu impenn
komuni ghal sistema ekonomika dinjija rregolata fuq livell
dinji u jiggieldu kontra l-uzu tas-sistemi finanzjarji ghall-arrik-
kiment personali biss.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Orizzont 2020: pjani direzzjonali dwar
it-tixjih” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 229/03)
Relatur: is-Sinjura HEINISCH

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Orizzont 2020: pjani direzzjonali dwar it-tixjih
(opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'184 vot favur, 3 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Sabiex jigu indirizzati l-isfidi 1-kbar u jigu sfruttati I-
opportunitajiet marbutin mat-tibdil demografiku ghall-izviluppi
so¢jali u ekonomici futuri, fis-snin li gejjin I-Istati Membri tal-
Unjoni Ewropea jridu jiehdu aktar mizuri adatti fdiversi livelli u
ffirxa wiesgha ta’ ogsma.

1.2 TIr-ricerka koordinata tista’ taghti kontribut deciziv ghall-
adozzjoni ta’ mizuri adatti fil-livell regjonali, nazzjonali u
Ewropew billi thejji sisien validi ghall-ippjanar u t-tehid ta’
decizjonijiet.

1.3 II-KESE jinghaqad bis-shih mat-talbiet li saru kemm-il
darba biex ir-ricerka Ewropea fil-qasam tat-tixjih u t-tibdil
demografiku ssir fuq perjodu twil ta’ zmien, b'mod interdixxip-

linari u b'mod transkonfinali, jew ghall-ingas b'mod kompa-
rabbli.

1.4  Sabiex ir-ricerka Ewropea tkun eccellenti, huwa krugjali li
jkun hemm infrastruttura adegwata u koordinazzjoni integrata
tal-attivitajiet ta’ ricerka. Tinhtieg ukoll koordinazzjoni ¢entrali
sabiex jinholoq bagit u jitqassmu r-rizorsi. Ghalhekk, il-Kumitat
jirrakkomanda li jitwaqqaf centru Ewropew ghar-ricerka dwar it-
tixjih 1i jkun jista’ jassumi I-kompiti ta” koordinazzjoni.

1.5 Il-pjani direzzjonali dwar it-tfassil ta’ programmi ta’
ricerka fit-tul huma strumenti siewja sabiex jigu stabbiliti l-prijo-
ritajiet tar-ricerka futura. Il-pjani direzzjonali attwali dwar it-
tixjih u t-tibdil demografiku diga identifikaw aspetti importanti
li huma rilevanti ghall-“Orizzont 2020” ().

() COM(2011) 809 final.

1.6 I-Kumitat jilqa’ I-fatt li I-prijorita “Sfidi tas-soc¢jeta” tal-FP
8 tinkludi prijorita ta’ ricerka dwar is-“Sahha, tibdil demografiku
u benesseri” (2).

1.7 Minbarra l-prijoritajiet ta’ ricerka msemmijin fil-pjani
direzzjonali attwali u fl-“Orizzont 2020”, il-Kumitat iheggeg li
r-ricerka Ewropea futura tindirizza ogsma tat-tixjih u t-tibdil
demokrafiku i huma carament aktar innovattivi u possibbil-
ment aktar problemati¢i. Fost dawn l-oqsma nsibu z-zamma
tas-sahha u r-riabilitazzjoni, l-estensjoni tas-snin li persuna
tqatta’ tahdem, il-bzonn li n-nies jiehdu u jagsmu dejjem izjed
ir-responsabbilta ghal hajjithom, it-taghlim ghal hajja twila, il-
konsegwenzi tar-rwol dejjem akbar tat-teknologija fl-oqsma tal-
hajja u l-kwistjonijiet tas-socjeta Ewropea li jitqajmu fil-kuntest
tat-tibdil demografiku, so¢jali u teknologiku.

2. Raguni | Kummenti generali

2.1  Sabiex jigu indirizzati l-isfidi u jigu sfruttati l-opportuni-
tajiet marbutin mat-tibdil demografiku, fis-snin li gejjin iridu
jitpoggew b'mod urgenti sisien validi ghall-ippjanar u t-tehid
ta’ decizjonijiet bil-ghan li jittiehdu mizuri li jaghtu direzzjoni.
Dawn is-sisien jitpoggew, b'mod partikolari, permezz ta’ ricerka
adatta. Fis-snin li ghaddew, ir-rizultati tal-programmi Ewropej ta’
ricerka, bhal perezempju l-hames, is-sitt u s-seba’ programmi
qafas (%), il-Programm Kongunt tal-Ghajxien Meghjun Kontes-
twalment (¥) (AAL JP) (°), il-Programm ta’ Qafas ghall-Kompetit-
tivita u l-Innovazzjoni (CIP) (°) u l-attivitajiet tal-ERA-Net, diga
wrew b'mod car kemm hi siewja r-ricerka. Ghalhekk, ir-ricerka
tista’ taghti kontribut deciziv biex jigi indirizzat it-tibdil demo-
grafiku u jigi sfruttat il-potenzjal pozittiv tieghu flivell regjonali,
nazzjonali u Ewropew.

(3 Ara nota 1 fqiegh il-pagna. )

() GU L 26, 1.2.1999, p. 1 (mhux disponibbli bil-Malti); GU L 232,
29.8.2002, p. 1; u GU L 412, 30.12.2006, p. 1; kif ukoll GU C 65,
17.3.2006, p. 9 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*) http://www.aal-europe.eu.

(°) Ara  http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/
1726&format=HTML&aged=1&language=MT.

(®) GU L 310, 9.11.2006, p. 15; kif ukoll GU C 65, 17.3.2006, p. 22
(mhux disponibbli bil-Malti).


http://www.aal-europe.eu
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1726&format=HTML&aged=1&language=MT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1726&format=HTML&aged=1&language=MT
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2.2 I-pjani direzzjonali huma siewja ghat-tfassil ta’ prog-
rammi ta’ ricerka fit-tul. Huma adatti biex juru l-possibbiltajiet
ta’ zvilupp jew ix-xenarji tal-futur, jindikaw ir-rabtiet transset-
torjali mehtiega, jidentifikaw l-imsiehba tal-kooperazzjoni u I-
partijiet interessati rilevanti, janalizzaw il-flessibbilta ghall-
azzjoni politika u l-possibbiltajiet ta’ finanzjament u jizviluppaw
strategiji ghall-implimentazzjoni tal-processi u r-rizultati.

2.3 Fl-ahhar snin gew zviluppati u applikati pjani direzz-
jonali tar-ricerka fhafna ogsma. Xi ezempji mill-bosta pjani
direzzjonali nazzjonali u internazzjonali attwali huma: il-pjan
direzzjonali tal-Isvizzera dwar l-infrastruttura ta’ ricerka (’), il-
progett tal-Ministeru Federali Germaniz ghall-Edukazzjoni u r-
Ricerka bl-isem “Pjan Direzzjonali dwar it-Teknologiji Ambjen-
tali 2020” (%), il-pjan direzzjonali tar-Repubblikani tal-Istati Uniti
dwar il-futur tal-Amerika (°); il-pjani direzzjonali tal-ERA dwar I-
izvilupp ta’ bini effi¢jenti fl-uzu tal-energija (1°); il-pjan direzz-
jonali dwar ir-ricerka VPH-FET (Virtual Physiological Human-
Future and Emerging Technologies) ('1).

2.4 Il-pjani direzzjonali dwar ir-ricerka u l-innovazzjoni
futuri li qed jigu zviluppati fil-qasam tat-tixjih u t-tibdil demo-
grafiku jiffokaw l-aktar fuq firxa wiesgha ta’ aspetti relatati mas-
sahha. Fosthom insibu l-pjani direzzjonali tal-progetti Ewropej
Future BNCL: Future Directions in Brain/Neuronal Computer
Interaction (BNCI) Research (2010-2011); DIAMAP: Road Map
for Diabetes Research in Europe (2008-2010); ROAMER: A
Roadmap for Mental Health Research in Europe (2011-2014);
WhyWeAge: A road map for molecular biogerontology (2008-
2010) ('?), kif ukoll pjani direzzjonali nazzjonali, bhall-Pjan
Direzzjonali dwar il-Programm ta’ Ricerka fil-Qasam tas-Sahha
tal-Gvern Federali Germaniz (13).

2.5  Il-pjani direzzjonali fil-qasam tat-tixjih u t-tibdil demo-
grafiku b’temi aktar wisghin, jigifieri I-progetti Ewropej FUTU-
RAGE — A Road Map for Ageing Research (') u BRAID: Brid-
ging Research in Ageing and ICT Development (2010-
2012) (*%), ukoll isemmu l-aspetti relatati mas-sahha bhala prijo-
ritajiet ta’ ricerka. Il-pjan direzzjonali FUTURAGE jipprezenta
tliet punti ewlenin marbutin mas-sahha: “Healthy Ageing for
More Life in Years”, “Maintaining and Regaining Mental

(") Konfederazzjoni Svizzera, Dipartiment Federali tal-Intern (EDI),
Segretarjat tal-Istat ghall-Edukazzjoni u r-Ricerka (SBF), Ricerka
Nazzjonali (2011), Schweizer Roadmap fiir Forschungsinfrastrukturen
(Pjan Direzzjonali tal-Isvizzera dwar l-Infrastruttura ta’ Ricerka).
Jista' jitnizzel bil-Germaniz minn hawnhekk: http://www.sbf.
admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.
NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf.

(%) Schippl, J. et al.: Roadmap Umwelttechnologien 2020 — Endbericht
(Pjan Direzzjonali dwar it-Teknologiji Ambjentali 2020 — Rapport
Finali). Karlsruhe: Forschungszentrum Karlsruhe 2009 (Wissenschaf-
tliche Berichte FZKA 7519).

(®) http://www.roadmap.republicans.budget.house.gov.

(1% http://www.eracobuild.eu.

(") https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET.

('?) http://future-bnci.org;  http:/[www.diamap.eu; http://[www.roamer-
mh.org; http://www.whyweage.eu.

(*) Kunsill tar-Ricerka fil-Qasam tas-Sahha fi hdan il-Ministeru Federali
Germaniz ghall-Edukazzjoni u r-Ricerka (pubblikatur) (2007),
Roadmap fiir das Gesundheitsforschungsprogramm der Bundesregierung
(Pjan Direzzjonali dwar il-Programm ta’ Ricerka fil-Qasam tas-
Sahha tal-Gvern Federali Germaniz). Bonn/Berlin: BMBF.

("% http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html.

(") http:/[www.braidproject.cu.

Capacity” u “Biogerontology: from Mechanisms to Interven-
tions” (%). Fil-progett BRAID insibu l-prijorita “Health and
Care in Life”.

2.6  Bis-shubijiet pubblic¢i-privati u pubblici-pubblici (V7), il-
Kummissjoni tixtieq tipprovdi strumenti ohra sabiex jigu indi-
rizzati l-isfidi so¢jali attwali ('8). L-inizjattivi kongunti jinkludu,
b'mod spegjali, is-Shubijiet Ewropej fl-Innovazzjoni, fosthom is-
Shubija Ewropea dwar ix-Xjuhija Attiva u b'Sahhitha (EIP
AHA) (%), l-Agenda Digitali ghall-Ewropa (%), l-Inizjattiva ta’
Programmazzjoni Kongunta “Aktar Snin, Hajjiet Ahjar — II-
Potenzjal u l-Isfidi tat-Tibdil Demografiku” (MYBL) (?!) kif
ukoll il-programm previst “Orizzont 2020” (32).

2.7 Minkejja dawn l-approcci necessarji u importanti ghall-
izvilupp ta’ shubijiet fir-ricerka u l-innovazzjoni, ghad hemm
bzonn urgenti ta’ attivitajiet ta’ ricerka aktar komprensivi. Id-
dinja, is-so¢jeta, it-teknologija, il-medi¢ina u t-tixjih tal-popo-
lazzjoni jinbidlu I-hin kollu u b'mod kontinwu. Ghaldagstant,
jehtieg li dejjem issir ricerka gdida sabiex ikunu jistghu jittiehdu
mizuri (politici) adegwati ghac-cirkostanzi l-godda fil-hin u ma
nispiccawx inzappu wara l-izvilupp.

2.8 Ghalhekk, il-KESE jilga’ l-fatt li -Kummissjoni Ewropea
appoggjat l-inizjattivi kongunti ghall-ippjanar tal-programmi u I-
izvilupp ta’ pjani direzzjonali dwar l-attivitajiet futuri ta’ ricerka
fil-qasam tat-tixjith u t-tibdil demografiku (%), u jilga’ wkoll 1-
introduzzjoni ta’ prijorita ta’ ricerka dwar is-“Sahha, tibdil demo-
grafiku u benesseri” fil-prijorita “Sfidi tas-so¢jeta” tal-“Orizzont
2020” (24).

3. Kummenti specifici
3.1 L-infrastruttura mehtiega

3.1.1  Ilu hafna jintalab li r-ricerka Ewropea ssir fuq perjodu
twil ta’ zmien, b'mod interdixxiplinari u b'mod transkonfinali,
jew ghall-inqas b'mod komparabbli (*°). Dawn it-talbiet jistghu
jergghu jigu adottati u ripetuti bis-shih fdin l-opinjoni. Natural-
ment, meta ssir ricerka komparattiva, iridu jitqiesu l-kundizz-
jonijiet strutturali rispettivi.

3.1.2  Barra minn hekk, ir-ricerka dwar it-tixjih ghandha
tinkludi lill-partijiet interessati kollha li huma involuti fdan is-
suggett, fosthom ix-xjenzjati li jistudjaw in-natura, il-hajja u s-
soc¢jeta, l-inginiera u d-disinjaturi, il-produtturi u dawk li jipp-
rovdu s-servizzi, ir-responsabbli politici, il-periti, dawk respon-
sabbli ghall-ippjanar urban u tat-traffiku, ir-rapprezentanti

(%) The Future of Ageing Research in Europe. A Road Map. (Il-Futur
tar-Ricerka dwar it-Tixjih fl-Ewropa. Pjan Direzzjonali.).

() Bhala ezempji ta’ shubijiet P2P wiehed jista’ jsemmi, fost ohrajn, I-
ERA-Net u I-ERA-Net Plus, l-inizjattivi “Artikolu 185” u l-program-
mazzjoni kongunta. Bhala ezempji ta’ PPP dwar ir-ricerka u l-inno-
vazzjoni, wiehed jista’ jsemmi l-inizjattivi kongunti dwar it-tekno-
logija (JTI) u l-internet tal-futur.

(%) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni, COM(2011) 572 final tal-21 ta’ Settembru 2011.

(1% Ara IP]10/1288.

(29 Ara IP/10/581, MEMO/10/199 u MEMO/10/200.

(*1) Ara http:[//www jp-demographic.eu.

(2) MEMO-11-435.

(¥ Ara, fost ohrajn, GU C 132, 3.5.2011, p. 39 (COM(2010) 546
final).

(2% COM(2011) 809 final.

(*%) Ara, fost ohrajn, GU C 74, 23.3.2005, p. 44 (il-verzjoni Maltija
tinsab fp. 20).


http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf
http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf
http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf
http://www.roadmap.republicans.budget.house.gov
http://www.eracobuild.eu
https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET
http://future-bnci.org
http://www.diamap.eu
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://www.braidproject.eu
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://www.braidproject.eu
http://www.jp-demographic.eu
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tal-ekonomija u tas-so¢jeta ¢ivili, u b'mod partikolari l-persuni li
ged jixjiechu stess. Ghalhekk, il-Kumitat jilga’ l-integrazzjoni
prevista ta’ diversi strumenti Ewropej ta’ appogg (ERA-Net,
ERA-Net Plus, INNOVA u PRO INNO) fi strument wiehed
aktar flessibbli — ERA-Net — sabiex tigi ssemplifikata I-parteci-
pazzjoni tal-partijiet interessati rilevanti.

3.1.3  Sabiex ir-ricerka Ewropea tkun eccellenti fZona
Ewropea tar-Ricerka (ZER), huwa krugjali li jkun hemm infras-
truttura adegwata u koordinazzjoni integrata tal-attivitajiet ta’
ricerka. Tinhtieg ukoll koordinazzjoni centrali sabiex jinholoq
bagit u jitqassmu r-rizorsi. Dan bl-ebda mod ma jfisser li I-
attivitajiet ta’ ricerka fil-livell tal-pajjizi mhumiex mehtiega.
Madankollu, ghandu jsir sforz sabiex ir-ricerki nazzjonali indi-
vidwali jkunu kompatibbli kemm jista’ jkun, bil-ghan li r-rizul-
tati jkunu jistghu jigu analizzati u vvalutati b'mod komparabbli.
Ghalhekk, il-Kumitat jirrakkomanda li jitwaqqaf centru Ewropew
ghar-ricerka dwar it-tixjth li jkun jista’ jassumi l-kompiti ta’
koordinazzjoni.

3.2 Il-bzonn ta’ aktar ricerka

3.2.1  Minbarra l-htigijiet generali msemmija, qed johorgu fid-
dieher temi li ghandhom jigu ricerkati aktar fil-gejjieni. Bhalissa
mhux biss qed nesperjenzaw tibdil demografiku li qatt ma rajna
bhalu, izda qed naraw ukoll zviluppi teknici li jistghu jbiddlu I-
hajja sogjali, il-kura tas-sahha u r-relazzjoni taghna mal-ambjent
darba ghal dejjem.

322 lz-zamma tas-sahha

L-ewwel qasam ta’ ricerka wiesa’ ghandu jkopri l-kwistjonijiet
kollha relatati maz-zamma tas-sahha, peress li s-sahha fizika u
mentali hija essenzjali ghal hajja attiva u indipendenti fix-xjuhija.
Xi kwistjonijiet ta’ ricerka rilevanti huma perezempju:

— In-nies kif jistghu jigu motivati sa minn ckunithom biex
ikollhom stil ta’ hajja tajjeb ghas-sahha?

— Xi strategiji hemm bzonn biex jinghata appogg immirat u
jigu zviluppati mizuri ta’ prevenzjoni?

— X'tipi ta’ trattament u riabilitazzjoni kellhom success kbir fil-
livell internazzjonali? Fliema oqsma ghad baqa’ xi jsir jew
ghad hemm bzonn ta’ aktar ricerka u Zzvilupp?

— Kif tista’ tizdied il-kompetenza tal-pazjenti?

— Kif jistghu jigu evitati, jew ghall-ingas jigu rikonoxxuti u
ttrattati qabel, il-perikli ghas-sahha transkonfinali, il-mard
rari, il-mard kroniku, id-demenzja u mard newrodegenerattiv
iehor?

— Ghad baga’ xi jsir fdik li hi ricerka dwar l-effikacja tal-
medic¢ini u kif jinteragixxu fl-anzjani, spe¢jalment fin-nisa.
Sissa l-medicini gew ittestjati l-aktar fuq iz-zghazagh, izda
fil-bicca l-kbira dawn jittiehdu mill-anzjani.

— Irridu nenfasizzaw ir-rwol tal-ugigh kroniku fl-istat ta’ sahha
tal-anzjani, specjalment kif nistghu nnaqgsu l-ugigh/in-
nuqqas ta’ benesseri tal-popolazzjoni tal-UE li qed tixjich.

— S'issa ftit li xejn gew studjati l-abbuzi tal-alkohol u d-drogi

mentali u so¢jali marbutin maghhom.

3.2.3 Hajja attiva itwal fuq ix-xoghol

Fid-daw! tal-bidliet strutturali fid-distribuzzjoni tal-eta fost il-
popolazzjoni u minhabba li l-istennija tal-ghomor gieghda
dejjem tizdied, huwa indispensabbli li n-nies jibqghu jahdmu
ghal Zmien itwal. Minn dan johorgu kwistjonijiet ta’ ricerka
bhal perezempju:

— Xinhi l-attitudni tal-haddiema ghall-fatt Ii -limiti tal-eta jsiru
aktar flessibbli? Minn xiex jiddependu dawn l-attitudnijiet
(perezempju: mit-tip ta’ xoghol/mill-kundizzjonijiet tal-
benesseri nazzjonali/mic-cirkostanzi regjonalifecc.)?

— Kif jistghu jinholqu kundizzjonijiet tal-edukazzjoni u tal-
prevenzjoni li jippermettu jew izidu I-flessibilizzazzjoni?
X'esperjenzi kellhom il-pajjizi individwali u kif jistghu jintu-
Zaw?

— Kif nistghu nfasslu l-impjiegi, norganizzaw il-hinijiet tax-
xoghol u ntaffu l-pizijiet tax-xoghol sabiex il-haddiema
jkunu jistghu jibqghu jahdmu ghal Zmien itwal? Xi rwol
jistghu jaqdu l-innovitajiet teknici fdan il-kuntest?

— X'inizjattivi qed jigu implimentati jew jistghu jigu implimen-
tati fl-intraprizi biex jigi promoss l-involviment fis-so¢jeta
¢ivili sa minn meta n-nies ikunu ghadhom qed jahdmu?
X'esperjenzi ghandhom il-pajjizi differenti?

3.2.4 Hajja awtonoma, indipendenti u respon-
sabbli

Billi n-numru ta’ Zghazagh fil-popolazzjoni qed jonqos, ser
jongsu wkoll il-possibbiltajiet ta’ ghajnuna personali ghall-
anzjani. Ghaldagstant, fil-futur l-anzjani ser ikollhom jassumu
responsabbilta akbar biex jibqghu awtonomi u biex jibqghu
jippartecipaw fil-hajja so¢jali. Xi kwistjonijiet ta’ ricerka
marbutin ma’ dan huma, fost ohrajn:

— L-anzjani kif jaraw l-indipendenza taghhom fil-pajjizi diffe-
renti u x’taghlimiet jistghu jinsiltu minn dan ghat-tishih u I-
promozzjoni sistematici ta’ stil ta’ hajja adegwat?

— L-anzjani kif jaraw ir-responsabbilta kongunta taghhom
(perezempju ghall-generazzjonijiet ta’ warajhom u ghall-
ambjent) fil-pajjizi differenti u x'taghlimiet jistghu jinsiltu
minn dan? L-anzjani kif jorganizzaw lilhom innifishom u
kif jorganizzaw l-offerti ghall-generazzjoni taghhom u ghal
dawk ta’ warajhom? L-anzjani x'qed jaghmlu ghall-ohrajn,
ghall-girien taghhom u ghall-ambjent ta’ madwarhom?
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— X'tip ta’ appogg lokali jista’ jghin fdin l-organizzazzjoni
awtonoma? Dan irid jigi ezaminat ukoll fkuntesti struttural-
ment komparabbli (lokali, regjonali).

— B'mod generali, ghandha ssir analizi fkuntesti differenti izda
strutturalment komparabbli (perezempju fregjuni urbani u
rurali ta’ pajjizi differenti) ta’ kif l-awtoritajiet lokali jistghu
jippromovu hajja attiva u responsabbli fost l-anzjani, pere-
zempju bis-sahha ta’ politika urbana, tad-djar u tat-traffiku
adegwata ghal nies ta’ kull eta.

— Kif jistghu jinholqu u jigu appoggjati “komunitajiet ta’ kura”
bhala responsabbilta kongunta? Kif ged jahdmu flimkien
bhalissa I-familji, in-nies li jinvolvu ruhhom flivell ¢iviku u
l-professjonisti tal-kura tas-sahha (perezempju n-nies b’'mard
fiziku kroniku jew dawk li jbatu bid-demenzja)? Is-sistemi
teknici ta’ ghajnuna kif jistghu jintuzaw biex jghinu lil dawn
il-komunitajiet? L-intraprizi kif jindirizzaw il-htigijiet tagh-
hom? X'tipi ta’ responsabbilta kongunta jezistu fil-pajjizi
individwali? X'pozizzjoni ghandhom dawn il-komunitajiet
ta’ kura fil-politika so¢jali tal-pajjizi u fl-ippjanar (strutturali)
so¢jali tal-awtoritajiet lokali?

— X'tipi ta’ djar u hajja wrew li huma tajbin fil-livell internazz-
jonali ghall-anzjani, u b’'mod partikolari ghall-anzjani li
jghixu wahedhom jew li jbatu mid-demenzja? U kif jistghu
jigu ttrasferiti?

325 L-edukazzjoni

Naturalment, so¢jeta li qed tixjieh tehtieg taghlim tul il-hajja
ghal kulhadd. Minn dan johorgu kwistjonijiet ta’ ricerka bhal:

— It-taghlim tul il-hajja kif jista’ jsir taghlim ghal hajja twila?

— Minbarra t-tahrig vokazzjonali kontinwu, x'tip ta’ taghlim
ghandu jigi offrut lil popolazzjoni li qed tixjich? U kif
ghandu jitfassal sabiex jitheggeg it-taghlim attiv?

— X'tip ta’ taghlim specifiku ghandhom bzonn dawk li jinvolvu
ruhhom flivell ¢iviku?

— Xi rwol ghandu t-taghlim estetiku sabiex jinzammu I-plas-
ticita konoxxittiva u emozzjonali kif ukoll il-kreattivita fix-
xjuhija? X’konkluzjonijiet jistghu jinsiltu mill-kuntest inter-
nazzjonali brabta mat-tipi ta’ taghlim offrut?

— Xi rwol jaqdu l-istituti differenti tal-edukazzjoni (universita-
jiet, centri tal-edukazzjoni ghall-adulti, ec¢¢.) ghat-tishih ta’
kompetenzi differenti, perezempju ghall-uzu tat-tekonologiji
l-godda, ghall-involviment ¢iviku, ghall-kura, ghat-trasferi-
ment tal-gharfien so¢jali jew specjalizzat, ecc.?

3.2.6 It-teknologija fl-oqgsma tal-hajja

Ftit li xejn saret ricerka dwar it-teknologiji dejjem jizdiedu fkull
gasam soc¢jali u I-htiega li jintuzaw sistemi teknic¢i sabiex I-
anzjani jghixu hajja awtonoma, attiva u partecipattiva. Dan
iwassal ghal bzonn urgenti ta’ ricerka dwar kwistjonijiet bhal
dawn i gejjin:

— X’'mizuri teknici, organizzattivi, kreattivi u li jippromovu I-
accettazzjoni jehtieg jittiehdu sabiex il-potenzjal tat-telemo-
nitoragg, it-telekura u t-teleriabilitazzjoni jkun jista’ jintuza
b'mod efficjenti u etiku ghat-titjib tal-kura tas-sahha?

— X'rekwiziti organizzattivi, legali, eti¢i u teknic¢i b’rabta mal-
protezzjoni tad-data tohloq l-introduzzjoni ta’ dawn is-
sistemi  ghall-organizzazzjoni u  r-regolamentazzjoni
taghhom fil-livell lokali, regjonali, nazzjonali u Ewropew?

— Jekk jizdied l-uzu tas-sistemi teknici, fit-tul x’konsegwenzi
ser ikun hemm fuq ir-relazzjonijiet bejn l-anzjani u l-qraba
taghhom, bejn il-pazjenti u t-tobba, bejn dawk li ghandhom
bzonn il-kura u dawk li jaghtu l-kura b'mod informali jew
professjonali?

— Ftit li xejn saret ricerka dwar l-implikazzjonijiet psikologici,
socjali u etici marbutin mal-introduzzjoni dejjem aktar
estensiva ta’ sensuri u artefatti tekni¢i ohra fil-gisem tal-
bniedem. Xeffett ghandhom dawn il-possibbiltajiet fuq I-
identita tal-persuna kkoncernata u fuq il-mod kif tara lilha
nnifisha minn naha, u fuq il-per¢ezzjoni socjali tal-mard, is-
sahha jew id-dizabbilta min-naha l-ohra?

Bl-istess mod, ftit li xejn nafu dwar kif il-muzika u t-tidwil,
perezempju, jistghu jghinu b'mod tekniku izda ta’ appogg
emozzjonali biex in-nies izommu d-dinjita taghhom fi tmiem
hajjithom.

3.2.7 Is-soc¢jeta Ewropea tal-gejjieni

L-ahhar qasam ta’ ricerka ghandu jinkludi I-kwistjonijiet kollha
marbutin mal-bidliet attwali u futuri tas-so¢jetajiet Ewropej.
Dawn il-kwistjonijiet ta’ ricerka jikkoncernaw, fost affarijiet
ohrajn, l-immagni tax-xjuhija, id-differenzi kulturali, l-esperjenzi
differenti u l-inugwaljanzi li jezistu fil-kundizzjonijiet tal-ghaj-
xien fl-Ewropa:

— X'ideat insibu fil-pajjizi Ewropej differenti dwar it-tixjih attiv
u l-eta fil-kuntest tat-tibdil demografiku? L-iskambju bejn il-
pajjizi kif jista’ jippromovi l-izvilupp ta’ immagni tax-xjuhija
realistika minflok wahda mimlija stereotipi?

— Kif jixjiehu n-nies fil-kulturi differenti, liema kulturi qed
ikunu dejjem aktar varjati fl-Istati Membri? Ximportanza
ghandhom l-eta, il-mard u l-mewt fil-kulturi rispettivi? Kif
jista’ jigi organizzat l-iskambju tal-esperjenzi u kif jista’
jintuza biex in-nies jifhmu u jarrikkixxu lil xulxin?
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— Xi rwol ghandhom il-muzika u l-arti viziva fil-process tat-tixjih fkulturi differenti? X'effetti johorgu minn
dan? U l-effetti pozittivi kif jistghu jintuzaw ghal persuni ohrajn?

— Kif jistghu jinghelbu l-esperjenzi li, minhabba l-istennija tal-ghomor dejjem itwal u l-bidliet socjali u
teknici rapidi, geghdin ivarjaw dejjem aktar bejn il-generazzjonijiet u fi hdanhom? Fdawn i¢-cirkostanzi,
in-nies kif jistghu jithmu lil xulxin u jitghallmu minn xulxin?

— Jezistu mistogsijiet simili fir-rigward tal-inugwaljanzi ezistenti, li kultant qed jizdiedu, fil-kundizzjonijiet
tal-ghajxien bejn il-pajjizi Ewropej u fi hdanhom.

— Ghadu ma giex iccarat ukoll l-impatt li I-forom differenti ta’ kif kull pajjiz specifiku jittratta l-mewt
ikollhom fuq l-anzjani u fuq is-so¢jeta b'mod generali. Fsocjeta li qed tixjieh, b’'mod partikolari, din il-
kwistjoni u I-konsegwezi li jista" jkollha ma jistghux jitwarrbu fil-genb.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewopew dwar “Ir-rapport ta’ monitoragg ghall-2011
dwar I-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghall-izvilupp sostenibbli: il-valutazzjoni tal-KESE” (opinjoni
fuq inizjattiva proprja)

(2012/C 229/04)
Relatur: is-Sur PALMIERI

Nhar il-25 ta’ Ottubru 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformitd mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rapport ta’ monitoragg ghall-2011 dwar I-Istrategija tal-Unjoni Ewropea ghall-izvilupp sostenibbli: il-valutazzjoni
tal-KESE

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’138 vot favur, 9 voti kontra u 12-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE huwa tal-fehma li r-rapport ta’ monitoragg tal-
Eurostat (2011 monitoring report of the EU sustainable development
strategy) huwa strument utli u importanti biex:

— jittiehed kont tal-progress li sar s'issa fid-direzzjoni tal-objet-
tivi u l-miri tal-Istrategija ghal Zvilupp Sostenibbli Ewropea;

— jigu riveduti u pperfezjonati l-objettivi, l-azzjonijiet u I-
mizuri tal-Istrategija ghal Zvilupp Sostenibbli tal-UE, kif
ukoll jigu rfinati l-metodologiji u l-istrumenti ta’ kejl tal-
izvilupp sostenibbli utilizzati attwalment;

— jigu affrontati l-isfidi godda li jingalghu, b'mod partikolari
fid-dawl tal-effetti fuq l-Istrategija ghal Zvilupp Sostenibbli
mahluqa mill-krizi ekonomika u finanzjarja globali.

1.2 Fdan irrigward, il-KESE jiddispjacih li ma jezistix
rapport tal-Kummissjoni dwar il-progess fl-implimentazzjoni
tal-Istrategija ghal Zvilupp Sostenibbli fl-UE u jishaq biex il-
Kummissjoni u tal-Istituzzjonijiet l-ohra tal-UE jirreagixxu
ghar-rizultati tar-rapport tal-Eurostat, bhala parti integrali ta’
din l-istrategija u strument fundamentali ghal valutazzjoni poli-
tika tal-mizuri implimentati s'issa u biex jigu definiti d-direzz-
jonijiet li ghandhom jittiehdu fil-gejjieni.

1.3 Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li huwa mehtieg
impenn politiku aktar effettiv sabiex jitwettqu l-objettivi tal-
Istrategija, billi jinghata bidu proprju lill-isforzi mehtiega ghal
kejl korrett tal-istat tal-izvilupp sostenibbli, li jimplika valutazz-
joni tal-karattru kemm xjentifiku kif ukoll politiku ftermini ta’
effika¢ja tal-mizuri ta’ politika Zviluppati biex jappoggjaw is-
sostenibbilta.

1.4  Ghal dan il-ghan, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew igedded l-istedina biex jitqiesu l-istimoli u r-riflessjoni-
jiet maturati dwar dawn it-temi fl-ambitu tal-Osservatorju tal-
Izvilupp Sostenibbli tieghu, bil-ghan li tinghata vuci lis-socjeta
¢ivili. It-transizzjoni lejn mudell ta’ zvilupp aktar sostenibbli

tista’ tkun effettiva biss jekk jigu attivati processi demokratici li
jsostnu l-gharfien u l-partecipazzjoni tal-pubbliku fil-process ta’
tehid ta’ decizjoni, permezz tal-izvilupp ta’ strutturi ta’ djalogu
bejn is-socjeta ¢ivili u l-politici responsabbli.

1.5  I-KESE jenfasizza l-opportunita li jissahhu r-rabtiet bejn
l-Istrategija ghal Zvilupp Sostenibbli u l-inizjattivi l-ohra ta’
politika importanti tal-UE. Huwa l-karattru trasversali u pervaziv
tal-kuncett ta’ sostenibbilta tal-izvilupp li jirrikjedi rabta mill-
qrib mal-prijoritajiet ta’ politika emergenti l-ohra kollha (I-
ekwita sogjali, il-glieda kontra l-fagar u l-qghad, il-gustizzja
so¢jali, l-effigjenza fl-uzu tar-rizorsi, il-protezzjoni tan-natura,
il-koezjoni sogjali, il-kooperazzjoni ghall-izvilupp).

1.5.1 Din l-esigenza ghall-interkonnessjoni bejn l-istrategiji
varji ta’ politika tal-UE tassumi importanza partikolari fil-fazi
attwali tal-istorja. Il-konsegwenzi gravi li pprovokat il-krizi
ekonomika globali joholqu Il-htiega li ssir distinzjoni bejn I-
impatti li gejjin mill-qaghda ekonomika dinjija attwali u l-izvi-
lupp ta’ strategiji profondi u strutturati ghal zvilupp sostenibbli
fuq perjodu twil ta’ zmien.

1.52 Bmod partikolari, il-KESE jtenni I-htiega ghal
kooperazzjoni u integrazzjoni ahjar bejn l-Istrategija Ewropea
ghal Zvilupp Sostenibbli u Il-Istrategija Ewropa 2020 b'tali
mod li jkun garantit li l-azzjonijiet ta’ din tal-ahhar ikunu effet-
tivament orjentati lejn it-twettiq ta’ zvilupp sostenibbli akbar. L-
analizi u r-ricerka ta’ indikaturi godda jippermettu li tigi valutata
l-effettivita tal-mizuri ta’ inkoraggiment tal-mudelli ta’ konsum u
produzzjoni sostenibbli, kif ukoll li jigi alimentat il-process ta’
monitoragg tal-Ewropa 2020.

1.6  II-KESE jirrakkomanda t-tishih tad-dimensjoni so¢jali tal-
izvilupp sostenibbli, spe¢jalment wara r-riperkussjonijiet so¢jali
ggenerati mill-krizi ekonomika — b’mod partikolari ftermini ta’
zieda fil-qghad, fl-inugwaljanzi u r-riskju tal-eskluzjoni so¢jali —
li jolgtu b'mod iktar qawwi lill-kategoriji aktar vulnerabbli u
ghandhom effett ta’ katina fit-tul fuq il-kundizzjoni tal-ghajxien
tal-persuni, li jillimitaw ukoll kemm tista’ tittiched azzjoni favur
il-harsien tal-ambjent.
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1.7 I-KESE jappoggja bil-kbir il-promozzjoni ta’ zvilupp
ekonomiku li jkun kapaci jiggarantixxi t-tkabbir tal-ekonomija
billi jigu newtralizzati I-konsegwenzi negattivi ghall-ambjent u li
jqis il-principji ewlenin tal-ekwita, il-kooperazzjon u l-gustizzja
so¢jali (li huma 1-bazi tal-istess kuncett tal-izvilupp sostenibbli).

1.7.1  I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew jappoggja I-
kuncett ta’ tkabbir ekologiku u l-izvilupp ta” ekonomija ekolo-
gika li jitwettqu fil-qafas ta’ zvilupp sostenibbli fuq perjodu twil
ta’ zmien, li jnaggsu d-differenzi u l-inugwaljanzi tal-opportuni-
tajiet fit-transizzjoni lejn mudell ta’ zvilupp buzu baxx tal-
karbonju (1).

1.7.2  1-KESE, fdan il-kuntest, jilqa' r-rakkomandazzjonijiet
tal-OIL (-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol) dwar I-
impjiegi ekologici bil-kundizzjoni li fit-transizzjoni lejn ekono-
mija ckologika jigu garantiti lill-haddiema kundizzjonijiet ta’
xoghol dinjituzi u xoghlijiet ta’ kwalitd gholja, u b’hekk jigi
evitat li l-ekonomija ekologika tohloq mill-gdid id-divizjonijiet
soc¢jali li sehhew ffazijiet ohra ta’ trasformazzjoni.

1.8 Wagqt it-transizzjoni lejn is-sostenibbilta huwa fundamen-
tali li jissahhah l-investiment fir-ricerka u l-innovazzjoni, b'mod
specjali fil-qasam tal-energija, sabiex jigi promoss mudell tal-
izvilupp li jkun jibbaza aktar fuq sorsi ta’ energija rinnovabbli
u jkun jiddependi inqas fuq il-konsum tal-karburanti fossili u
jkompli jnaqqas l-intensita energetika tal-ckonomija, kif ukoll
ghall-impatti pozittivi possibbli fuq it-tkabbir u l-impjiegi bit-
tnedija ta’ attivitajiet godda u l-promozzjoni tal-kompetittivita
tal-ekonomija.

1.9  Flimkien mal-kwalita tar-ricerka u l-innovazzjoni tekno-
logika, it-tahrig ukoll ghandu rwol fundamentali: dan iressaq lis-
socjeta ¢ivili lejn mudell differenti ta’ zvilupp, jipprovdi l-istru-
menti mehtiega biex jiffac¢jaw l-isfidi b'mod effettiv li jgib
mieghu l-izvilupp u jsahhah ir-rwol tieghu ta’ katalist ghal tibdil.

1.10  Il-garanzija ta’ provvedimenti adegwati ta’ sensibiliz-
zazzjoni u tahrig fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli hija madan-
kollu objettiv krugjali li ghandu jipprocedi id fid ma’ dak tal-
implimentazzjoni ta’ parametri aktar effettivi ghall-kejl tal-prog-
ress miksub lejn sostenibbilta akbar.

1.11  B'mod partikolari, tajjeb li nkomplu fuq ir-rotta li qabad
il-KESE biex tigi appoggjata t-thejjija ta’ indikaturi godda ghall-
kejl tal-progress ekonomiku lil hinn mill-PDG (3), u jehtieg ukoll
li l-analizi tibbaza fuq dimensjonijiet kwantitattivi kif ukoll
kwalitattivi, u li tinkludi wkoll stharrig dwar il-mod kif l-atturi
so¢jali jaraw u jivvalutaw il-kwistjoni tas-sostenibbilta.

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Il-pozizzjoni tal-KESE dwar it-thejjija tal-
Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar I-Izvilupp Sostenibbli
(Rio + 20)", relatur is-Sur Wilms, GU C 143, 22.05.2012, p. 39.

(?) Opinjoni tal-KESE dwar “II-PDG u lil hinn minnu - l-involviment
tas-so¢jetd ¢ivili fl-ghazla ta’ indikaturi komplementari”, GU C 181,
21.06.2012, p. 14.

1.12  Huwa biss permezz ta’ process partecipattiv u kondiviz
bejn l-esperti, il-forzi politici u so¢jali u s-socjeta ¢ivili li ser ikun
possibbli li tinholoq kultura politika u so¢jali gdida li tista’ thejji
idea ta’ zvilupp li thaddan, billi tghaqqad, it-tliet dimensjonijiet —
ekonomika, so¢jali u ambjentali — li fughom jibbaza l-kuncett ta’
kwalita u sostenibbilta tal-progress tal-bniedem.

2. Introduzzjoni

2.1  Irrapport ta’ monitoragg attwali tal-Eurostat (2011
monitoring report of the EU sustainable development strategy), li
jaghti rendikont tal-Istrategija ghal Zvilupp Sostenibbli tal-UE
ghall-2011, joffri qafas dettaljat tal-qaghda tal-Istati Membri
tal-Unjoni sentejn wara l-krizi u b’hekk jippermetti li titwettaq
valutazzjoni kritika rigward kemm it-trasformazzjonijiet
profondi li ged isehhu fis-socjetajiet taghna, kif ukoll id-dibattitu
li ghaddej dwar il-possibbilta li t-transizzjoni lejn ekonomija
blivell baxx ta’ karbonju hija opportunita favur il-glieda kontra
r-ricessjoni, li tistimola process ta’ rkupru produttiv u tregga’
lura t-tnaqgis fl-impjiegi.

2.2 Minhabba r-rwol tieghu bhala pont bejn l-istituzzjonijiet
tal-UE u s-so¢jeta ¢ivili organizzata, il-KESE behsiebu jikkontrib-
wixxi ghad-dibattitu li tqajjem minn dan ir-rapport billi jipp-
romovi l-partecipazzjoni tal-istituzzjonijiet rapprezentattivi tac-
¢ittadini Ewropej ghall-valutazzjoni tat-temi u I-progetti rilevanti
ghat-tkomplija tas-sostenibbilta ekonomika, so¢jali u ambjentali
tal-izvilupp.

2.3 Din l-opinjoni ghandha l-ghan ukoll li tkun ta’ segwitu
ghall-opinjonijiet precedenti mhejjija mill-KESE bi thejjija ghall-
Konferenza tan-NU dwar 1-Izvilupp Sostenibbli (UN Conference
on Sustainable Development- UNCSD) li ser issir fRio de Janeiro
(Rio + 20) PGunju 2012.

2.3.1  Din l-opinjoni ser tirrapprezenta kontribut tas-socjeta
¢ivili bi thejjija ghan-negozjati waqt is-summit Rio + 20, b'mod
partikolari rigward wahda miz-zewg sfidi ewlenin li ser ikunu
fil-qofol tas-summit: il-qafas istituzzjonali ghal zvilupp sostenibbli.

3. Kummenti generali

3.1  L-analizi tad-data tar-rapport 2011 tenfasizza kif uhud
mir-rizultati milhuqa fil-kisba tal-objettivi tal-istrategija tal-UE
ghal zvilupp sostenibbli, jistghu jigu attribwiti iktar ghall-effett
tal-qaghda ekonomika dinjija attwali milli ghall-implimentazz-
joni ta’ strutturi strategici fit-tul imhejjija ghat-twettiq ta’ zvilupp
sostenibbli. Hija ta’ prijorita li jigu analizzati u ffac¢jati l-varjazz-
jonijiet ezistenti bejn Il-Istati Membri fl-isforzi biex jinkisbu
dawn l-objettivi.

3.1.1  Mil-lat tal-izviluppi pozittivi, enfasizzati fir-rapport
ghall-perjodu bejn 1-2000 u llum naraw dan li gej:

— tnaqqis fl-ghadd ta’ persuni fir-riskju tal-fagar jew tal-eskluz-
joni so¢jali (minkejja li zZdiedet il-kwota tal-haddiema foqra);
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— zieda fl-istennija tal-ghomor u titjib fil-qafas generali tas-
sahha pubblika (minkejja li ghadhom jippersistu inugwal-
janzi fl-access ghall-kura tas-sahha);

— tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gass b'effett ta’ serra u zieda fil-
konsum ta’ energiji rinnovabbli;

— stabbilta fl-abbundanza u l-varjeta tal-ispecijiet ta’ ghasafar
komuni, bhala indikatur tajjeb tal-qaghda generali tal-bijodi-
versita u l-integrita tal-ekosistemi.

3.1.2  Mil-lat tal-izviluppi negattivi naraw dan li gej:

— zieda fid-domanda ghall-materjali, minkejja li giet osservata
tendenza pozittiva ta’ zieda fil-produttivita tar-rizorsi;

— zieda fir-rata tal-impjieg tal-haddiema anzjani li madankollu
ma tilhagx il-mira prevista ghall-2010;

— iz-zamma tal-attivitajiet tas-sajd lil hinn mil-livelli ta’
sostenibbilta ghall-istokkijiet tal-hut;

— is-separazzjoni attwali bejn l-izvilupp ekonomiku u I-
konsum tal-energija fit-trasport hija biss relattiva, u ma
kienx hemm caqliq fit-trasport tal-merkanzija u l-persuni
lejn modi tat-trasport b'impatt ambjentali iktar baxx;

— ma ntlahqitx il-mira prevista ghall-2010 ta’ 0,56 % fl-
introjtu nazzjonali gross ghall-assistenza uffi¢jali ghall-izvi-

lupp.

3.2 Fir-rigward tal-influwenza tal-krizi fuq l-izvilupp pozittiv/
negattiv tat-tendenzi analizzati fir-rapport tal-Eurostat, wiehed
jinnota li t-tnaqgis tal-emissjonijiet ta’ gass li jibdlu I-klima,
min-naha jista’ jigi attribwit ghal uzu aktar effi¢jenti tal-energija
u ghal uzu akbar ta’ karburanti b'uzu baxx tal-karbonju, u min-
naha l-ohra gie determinat ukoll mill-effetti ta’ ricessjoni li
rrizultaw mill-krizi.

3.2.1  L-energija, mehtiega fl-attivitajiet ekonomici kollha,
tidher bhala I-fattur varjabbli l-aktar marbut mill-qrib mat-
tkabbir tal-ekonomija, kif juri t-tnaqqis tal-konsum tal-energija
finali b'mod parallel mat-tnaqqis fil-PDG. Dan jesigi b'mod
fundamentali li jittiehdu aktar passi | quddiem fil-kuntest tas-
separazzjoni bejn it-tkabbir ekonomiku u I-pressjonijiet ambjen-
tali permezz tas-separazzjoni bejn il-produzzjoni tal-gid u I-
konsum tal-energija.

3.3 Fl-ahhar nett, ix-xenarju pprezentat fir-rapport tal-
Eurostat juri li 1-Unjoni Ewropea ghamlet progressi kbar fit-
triq lejn zvilupp ambjentali, ekonomiku u sogjali sostenibbli;
madankollu, l-ekonomija tal-UE ghadha intensiva fl-uzu tal-
energija u l-karbonju u ghaldagstant jehtieg li jigu intensifikati
l-isforzi favur tibdiliet strutturali profondi sabiex jitnieda process
ta’ transizzjoni fit-tul, hieles mill-effetti tal-qaghda ekonomika
dinjija attwali.

4. Kummenti specifici

41  L-analizi tal-indikaturi li jkejlu d-dimensjoni tal-izvilupp
so¢joekonomiku fl-evoluzzjoni tieghu bejn 1-2000 u 1-2011 turi
sew leffetti tar-ricessjoni ggenerata mill-krizi ekonomika
globali. Dan huwa evidenti l-aktar fl-analizi tal-PDG, I-inves-
timenti u l-produttivitd tax-xoghol.

41.1  Gew registrati tendenzi negattivi fir-rigward tal-qghad u
l-impjieg, brati partikolarment inkwetanti fdak li ghandu
xjagsam mal-qghad taz-zghazagh. Madankollu jidher li kien
hemm tendenzi pozittivi fil-kaz tat-tfaddil tal-familji bhala
risposta ghall-krizi, fit-tkabbir tal-infiq ghar-ricerka u l-izvilupp,
u fit-titjib tal-intensita energetika, fejn giet osservata separazz-
joni assoluta.

4.1.2  I-qasam tal-izvilupp so¢joekonomiku jkejjel il-progress
li sar fil-bini ta’ so¢jeta bbazata fuq ekonomija innovattiva u
ekoefficjenti li tipprovdi standards gholjin ta’ ghajxien ghas-
socjeta civili. I-krizi ekonomika influwenzat hazin il-ksib ta’
dawn l-objettivi. Madankollu, l-izvilupp ta’ process fejn 1-ekono-
mija ssir aktar ekologika jista' jkun ta’ lieva qawwija biex
niffac¢jaw ir-ricessjoni billi jikkontribwixxi ghall-irkupru fil-
produttivita u l-impjieg

4.2 L-analizi tal-progress miksub favur mudelli ta’ produzz-
joni u konsum sostenibbli turi tendenzi kontradittorji.
Minkejja li I-UE saret aktar effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi, ghad
hemm zieda kontinwa fid-domanda ghall-materjali. Mil-lat ta’
energija, qed jizdied il-konsum tal-elettriku izda qed naraw
tnaqqis fil-konsum tal-energija finali. Fir-rigward tal-kwistjoni
tal-iskart, niskopru zieda fil-produzzjoni ta’ skart perikoluz
filwaqt li naraw tnaqqis fil-kwantita ta’ skart mhux minerali u
zieda fir-reciklagg. Barra minn hekk, ged naraw zieda kontinwa
fl-ghadd ta’ karozzi, izda gie registrat tnaqqis fl-emissjoni ta’
sustanzi li jniggsu, li I-bi¢cca l-kbira minnu gej minn tnaqqis
fis-settur tat-trasport u mid-distribuzzjoni ta’ muturi bi prestazz-
joni ahjar.

4.2.1  L-istampa mimlija kuntrasti li qed tirrizulta mill-indi-
katuri analizzati turi li, minkejja li qed isir progress, jinhtiegu
aktar sforzi biex jintlahaq l-objettiv i tigi eliminata r-rabta bejn
it-tkabbir ekonomiku u l-uzu tar-rizorsi, filwaqt li tigi rispettata
l-kapacita ta’ kemm jifilhu I-ekosistemi. Huwa fundamentali
wkoll 1i jitqiesu l-konsum u l-produzzjoni b'mod aktar interdi-
pendenti billi jigi promoss il-kuncett ta¢-ciklu tal-hajja tal-
prodotti. Ghaldagstant jehtieg li jigi investit iktar fazzjonijiet
ta’ sensibilizzazzjoni favur mudelli ta’ produttivita u konsum
aktar responsabbli fir-rigward tal-ambjent.

43  L-indikaturi relatati ghall-Inkluzjoni So¢jali juru
tendenzi ta’ zvilupp pjuttost pozittivi, bi tnaqgis tar-riskju tal-
faqar jew l-eskluzjoni socjali. Madankollu qed naraw zieda fir-riskju
tal-fagar ghall-gruppi ta’ persuni ta’ bejn il-25 u 1-49 sena, u
naraw zieda b'rata anqas baxxa fil-qghad taz-zghazagh ta’ bejn
it-18 u 1-24 sena. Jidher, madankollu, li nagsu: l-intensita tal-
faqar, l-inugwaljanza fid-dhul, ir-rata tal-qghad fit-tul u d-differenzi
fid-dhul skont is-sessi.
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4.3.1  Fost it-tendenzi negattivi jirrizulta li: zdiedet il-kwota ta’
haddiema foqra; il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja zdiedet izda
mhux bizzejjed biex tintlahaq il-mira prevista ghall-2010;
jehtieg li tonqos sew ir-rata ta’ dawk li jhallu l-iskola kmieni.

4.3.2  Jekk l-istampa li jpingi r-rapport tal-Eurostat hija pozit-
tiva bizzejjed, jehtieg li jitjiebu r-rizultati relatati mat-tluq bikri
mill-iskola u t-taghlim tul il-hajja. Fil-fatt, ir-risku tal-fagar jolqot
l-aktar lil dawk li ghandhom livell baxx ta’ edukazzjoni. Barra
minn hekk, l-edukazzjoni u t-tahrig ghandhom rwol krugjali
biex jippermettu li n-nies jibbenefikaw mill-opportunitajiet tal-
impjieg marbuta mal-izvilupp tal-ekonomija ekologika, li tehtieg
l-izvilupp ta’ teknologiji godda koeffi¢jenti u l-adattament mill-
¢did tal-kompetenzi b’konformita mal-processi ta’ innovazzjoni
teknologika. Ghaldagstant, it-tahrig huwa fundamentali, kemm
biex jiffavorixxi l-inkluzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol kif
ukoll bhala risposta ghall-esigenzi ta’ dawk li diga jahdmu u qed
jaffrontaw domandi godda li gejjin mit-trasformazzjoni li qed
issehh.

4.4 L-analizi tat-tibdiliet demografici tipprezenta titjib sini-
fikanti relatat mar-rata tal-impjieg tal-haddiema anzjani, l-isten-
nija tal-ghomor ’il fuq minn 65 sena, u t-tnaqqis tar-riskju tal-
fagar ghall-persuni ta’ 'l fuq minn 65 sena.

4.4.1  Madankollu, minkejja dan it-titjib naraw zieda fil-livelli
kwantitattivi u kwalitattivi tal-infiq fir-rigward tal-benessri u d-
dejn pubbliku. It-tibdil demografiku li ged naraw — b’'mod parti-
kolari l-iktar rata baxxa ta’ fertilita u stennija tal-ghomor l-aktar
twila, u l-izbilan¢i intergenerazzjonali li jirrizultaw — jesigi li
nirrispondu ghall-isfida li tinholoq so¢jeta so¢jalment inkluziva
filwaqt li jinzammu livelli sostenibbli ghall-infiq pubbliku, fejn 1-
infiq ghall-benessri jitfassal fuq il-bazi ta’ esigenzi mibdula li
jimplikaw domanda akbar ghall-pensjonijiet, is-sahha u l-kura
fuq perjodu twil ta’ zmien.

4.5  L-analizi tas-sahha pubblika tindika titjib fir-rigward ta’
hajja itwal u fiktar sahha: zdiedet l-istennija tal-ghomor, naqsu I-
imwiet kagun ta’ mard kroniku kif ukoll il-kazijiet ta’ suwicidju; gie
registrat tnaqqis fil-produzzjoni ta’ sustanzi kimici tossici, fir-rati tal-
incidenti gravi fuq ix-xoghol u fl-esponiment tat-tniggis tal-hoss.
Minkejja din l-istampa pozittiva, ghadhom jippersistu inugwal-
janzi fl-aécess ghall-kura tas-sahha fost id-diversi gruppi so¢joeko-
nomici.

4.5.1  Il-kuncett tas-sahha pubblika jinkludi diversi aspetti
so¢jali, ekonomici u ambjentali tal-izvilupp (is-sahtha u s-sigurta
fugq il-post tax-xoghol, il-finanzjament tal-kura medika, l-esponiment
ghal sustanzi niggiesa, ecc.) li jirrapprezentaw wahda mill-isfidi
ewlenin tal-Istrategija tal-UE ghal Zvilupp Sostenibbli li tehtieg li
jsiru sforzi fid-direzzjoni ta’ approc¢¢ analitiku integrat sabiex
jergghu jinghaqdu t-tliet dimensjonijiet tas-sostenibbilta i,
minflok, ta’ spiss jispiccaw jitqiesu separatament.

4.6 L-analizi tal-indikaturi relatati mat-tibdil fil-klima u I-
energija turi xi titjib sinifikanti; madankollu, l-impatt fuq
dawn it-tendenzi tal-krizi ekonomika kien konsiderevoli
minhabba r-rabta mill-qrib li hemm bejn l-energija u l-izvilupp
ekonomiku. Mil-lat tat-tibdiliet pozittivi naraw: tnaqgqis fl-emiss-
joni tal-gass beeffett ta’ serra li ressaq lill-UE lejn il-kisba tal-mira
ta’ tnaqqis ta’ 20 % f1-2020 u l-objettiv ta’ Kyoto stabbilit ghall-
2012; zieda fil-kwota tal-energija minn sorsi rinnovabbli, 1i sal-
2020 tista’ tilhaq l-objettiv tal-20 % ta’ energija minn sorsi
rinnovabbli mill-konsum intern shih tal-energija, u zieda fl-uzu
ta’ sorsi ta’ energija rinnovabbli fit-trasport. Fl-ahhar nett gie regis-
trat tnaqqis fid-domanda ghall-energija.

4.6.1 Milat tat-tibdil pozittiv jidher, madankollu li kien
hemm: Zieda mill-2000 sal-2009 fid-dipendenza fuq l-energija
importata; ma ntlahqitx il-kwota ta’ 21 % tas-sorsi tal-energija
rinnovabbli fil-generazzjoni tal-elettriku; sar ftit progress fil-koge-
nerazzjoni u fic-caqliq tal-piz tat-taxxa mix-xoghol lejn l-uzu tar-
rizorsi.

4.6.1.1  Il-produzzjoni u l-konsum tal-energija huma I-fatturi
l-kbar tal-emissjonijiet tas-CO, u ghalhekk tal-impatt ambjentali
globali. Dan jaghmel l-innovazzjoni teknologika fil-qasam tal-ener-
gija estremament importanti. Fl-istess hin, l-izvilupp tas-sorsi
rinnovabbli u tal-effijenza energetika, apparti milli jnagqas I-
emissjonijiet ta’ gass li joholqu tibdil fil-klima, jista’ jiggenera
wkoll benefic¢ji ekonomici u socjali li jiggeneraw attivitajiet
godda li joholqu postijiet tax-xoghol, u b’hekk il-harsien tal-
ambjient jinghaqad mat-tkabbir ekonomiku u tal-impjieg.

4.6.1.2  Ghal dan il-ghan jehtieg li jigi evitat li -krizi ekono-
mika tipperikola l-processi biex l-ekonomija ssir aktar ekologika
li ged jitweqqu fil-prezent, izda li jidhru partikolarment vulne-
rabbli fdin il-fazi ta’ ricessjoni.

4.7 It-tibdil li sar fil-qasam tat-trasport sostenibbli wkoll
jista’ jitqies, parzjalment, bhala konsegwenza tal-krizi ekono-
mika. B'mod partikolari, it-tnaqqis fl-incidenti stradali, kif ukoll
it-tnaqqis fl-emissjonijiet tal-gass bleffett ta’ serra u l-konsum tal-
energija, huma attribwiti ghat-tnaqqis fil-volum tat-trasport,
fejn is-separazzjoni hija biss relattiva.

471 Ptermini ta’ tendenzi pozittivi jidher li sar progress
kemm fit-tnaqgis tal-emissjonijiet tas-CO, li jirrizulta mill-karozzi
l-godda, kif ukoll fit-tnaqqis tal-emissjonijiet tas-sustanzi niggiesa
fl-arja. Mil-lat tat-tendenzi negattivi nosservaw, minflok, li
kemm fil-qasam tat-trasport tal-merkanzija kif ukoll fdak tal-persuni
ma sarx Caqliq lejn modi tat-trasport bimpatt ambjentali iktar
baxx.

4.7.1.1  Is-settur tat-trasport huwa wiched kumpless fejn I-
elementi kritici ghandhom origini differenti li jinkludu stili ta’
hajja u mudelli kulturali tal-konsum. Fdan ir-rigward, it-trasport
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huwa ezempju ta’ kif il-glieda kontra t-tibdil fil-klima, biex din
tkun effettiva, ma tistax tillimita ruhha li tindirizza biss I-
azzjonijiet politici u Il-ghazliet teknici, izda, l-ewwel nett,
ghandha tindirizza lic-¢ittadini fir-rutina taghhom ta’ kuljum.

4.8  L-isforzi li twettqu fid-direzzjoni tal-harsien tar-rizorsi
naturali wasslu ghal xi rizultati pozittivi, izda ghad hemm
passi importanti li jridu jittiehdu. L-abbundanza u l-varjeta ta’
hafna mill-ispecijiet tal-ghasafar komuni baqghu stabbli, izda I-
isfruttament zZejjed tal-istokkijiet tal-hut baga’ ma nagasx ().
Minkejja li zdiedu z-zoni allokati ghall-harsien tan-natura, ghadha
ghaddejja l-espansjoni taz-zoni urbani ghad-detriment tal-artijiet
agrikoli u semi naturali.

4.8.1  Ir-rizorsi naturali mhux biss huma mehtiega ghall-izvi-
lupp tal-attivitajiet tal-produzzjoni u l-konsum tal-bniedem, izda
fuq dawn jiddependu l-ekwilibrji tal-ckosistemi peress li tibdil
fdawn jista’ jkollu konsegwenzi li ma jistghux jitreggghu lura
ghad-dinja kollha. Ghal din ir-raguni jehtieg impenn akbar biex
titwaqqaf id-degradazzjoni ambjentali, permezz tal-konservazz-
joni tal-kapital naturali tal-art u tar-riZorsi tieghu ta’ bijodiversita.

4.8.2  Hemm bzonn urgenti li jigi affrontat in-nuqqas li jezisti
ghall-indikaturi ekologici biz-zieda ta’ indikaturi addizzjonali,
sabiex tigi riflessa ahjar il-kundizzjoni tar-rizorsi biologici u 1-
benefic¢ji attwali u futuri ghall-pubbliku i jirrizultaw mill-
funzjonament tal-ekosistemi.

4.9  L-izvilupp tal-ishubija globali, mill-2000 il quddiem,
juri sinjali pozittivi, minkejja l-impatt negattiv li l-krizi kellha
fuq il-flussi kummeréjali (permezz taz-zieda fl-importazzjonijiet
minn pajjizi li qed jizviluppaw u t-tnaqqis tas-sussidji agrikoli tal-
UE) u fuq il-finanzjament favur I-izvilupp sostenibbli u ghall-gestjoni
tar-rizorsi naturali.

4.9.1 Min-naha l-ohra, perd, naraw zieda baxxa fil-kwota tal-
introjtu nazzjonali gross allokat ghall-assistenza ufficjali ghall-izvi-
tintlahaq il-mira prevista ghall-2010. Nistghu naraw ukoll
tnaqqis fid-differenza fl-emissjonijiet tas-CO, bejn I-UE u I-pajjizi li
qed jizviluppaw minhabba zieda fl-emissjonijiet ta” dawn tal-ahhar
u tnaqqis fdawk tal-pajjizi tal-Unjoni.

4.9.2  Is-shubija globali hija dimensjoni fundamentali tal-Istra-
tegija tal-UE ghal Zvilupp Sostenibbli: il-glieda kontra I-fagar
mifrux, l-inugwaljanzi u n-nuqqas ta’ access ghar-rizorsi fil-
pajjizi anqas zviluppati u dawk li geghdin jizviluppaw fil-fatt

() L-opinjoni tal-KESE dwar “il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-
prodotti tas-sajd u l-akkwakultura”, GU C 181, 21.06.2012, p. 14.

huma sfidi ewlenin tal-izvilupp sostenibbli. Minn hawn jirrizulta
l-impenn biex jigu mghejuna l-pajjizi l-aktar foqra sabiex b'mod
ekwu jzommu l-pass mat-transizzjoni lejn is-sostenibbilta,
filwaqt li jiffac¢jaw it-tkabbir fil-popolazzjoni dinjija, l-istennijiet
li dejjem jikbru ftermini ta’ standards tal-ghajxien, u z-zieda tal-
konsum tal-materji primi.

410  L-indikaturi li jkejlu livell ta’ governanza tajba juru
tendenzi kemm pozittivi kif ukoll negattivi. Fir-rigward tal-izvi-
lupp pozittiv naraw: a) tnaqqis sinifikanti fil-kazijiet ta’ ksur tal-
ligijiet tal-UE fil-livell nazzjonali; b) li mill-2007 sal-2009 it-
traspozizzjoni tad-direttivi Ewropej kienet 'il fuq mill-mira ta’
98,5 %; ¢) zieda fid-disponibbilta tal-gvern elettroniku ghas-
servizzi pubbli¢i bazi¢i u tal-uzu tieghu min-naha tac-¢ittadini
tal-pajjizi membri; d) li nofs i¢c-¢ittadini intervistati ddikjaraw li
ghandhom fidudja fil-Parlament Ewropew. Fdak li jirrigwarda 1-
izviluppi negattivi naraw: e) tnaqqis fl-ghadd ta’ votanti fl-elezz-
jonijiet nazzjonali marbuta mal-partecipazzjoni ghall-elezzjoni-
jiet tal-Parlament Ewropew li rrizulta aktar baxx mill-parteci-
pazzjoni ghall-elezzjonijiet nazzjonali (aktar minn 20 % diffe-
renza 27 pajjiz, b'pajjiz wiehed biss fejn ir-rizultat gie bil-
kontra); f) li ghadhom ma sarux bizzejjed passi 1 quddiem fi¢-
cagliq tat-tassazzjoni lejn kwota oghla ta’ taxxi ambjentali fuq it-

total tad-dhul fiskali.

4.10.1  Il-kuncett ta’ governanza huwa strettament marbut
mal-izvilupp sostenibbli mad-dikjarazzjoni ta’ princ¢ipju ta’
ekwita so¢jali u intergenerazzjonali li jehtieg li l-interessi tal-
generazzjonijiet futuri jkunu jaghmlu parti mill-ftehimiet tal-
generazzjonijiet attwali. Governanza tajba tehtieg l-izvilupp ta’
socjeta demokratika permezz ta’ partecipazzjoni shiha tal-
ekonomija, min-naha tal-imsiehba so¢jali u tas-so¢jeta civili,
permezz tat-twaqgif ta’ strutturi ta’ djalogu bejn i¢-¢ittadini u
l-politi¢i responsabbli.

411 I-KESE jgis li l-dinvolviment u l-partecipazzjoni tas-
so¢jeta civili huma ta’ importanza fundamentali ghall-kisba ta’
aktar progress fit-twettiq tal-izvilupp sostenibbli u ghall-konso-
lidazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghal Zvilupp Sostenibbli. Sabiex
tigi zgurata l-partecipazzjoni tas-so¢jeta civili u biex din tkun
tista tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-izvilupp sostenibbli jehtieg
li jitwessa' l-access ghall-gharfien u l-informazzjoni dwar it-temi
tas-sostenibbilta.

4.12  Sabiex tigi garantita komunikazzjoni hafna aktar effi-
kaci jehtieg ukoll li jigu implimentati parametri aktar effikaci
sabiex jitkejjel il-progress miksub fit-twettiq tal-izvilupp
sostenibbli. B'mod partikolari, tajjeb li titkompla I-mixja li
impenja ruhu fiha 1-KESE biex tigi appoggjata t-thejjija ta’ indi-
katuri godda ghall-kejl tal-progress ekonomiku lil hinn mill-
PDG (¥, li jkunu kapaci jinkludu l-valutazzjoni tal-kwalita
ambjentali u so¢jali fdik ekonomika. Jehtieg ukoll li jinghaqdu
d-dimensjonijiet kwantitattivi kif ukoll kwalitattivi, biex b’hekk
ikun hemm ukoll stharrig dwar il-mod kif l-atturi so¢jali jaraw u
jivvalutaw il-kwistjoni tas-sostenibbilta.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-PDG u lil hinn minnu - l-involviment
tas-so¢jeta civili fl-ghazla ta’ indikaturi komplementari”, GU C 181,
21.06.2012, p. 14.
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413  Fil-verita, l-izvilupp ta’ sistema informattiva valida, li hija 'l boghod minn semplicement kwistjoni ta’
gharfien, jinghaqad mal-process tat-tehid ta’ decizjoni u ma’ dak politiku, u huwa l-bazi li fugha ghandha
tinbena s-sistema tal-preferenzi so¢jali. Huwa ghal din ir-raguni li d-diskussjoni dwar is-sinifikat innifsu tal-
progress socjali u ambjentali, u r-ricerka sussegwenti ghal indikaturi u strumenti interpretattivi godda,
ghandhom jinvolvu b'mod attiv lill-esperti, il-forzi politici u so¢jali u dawk tas-so¢jeta ¢ivili permezz ta’
partecipazzjoni demokratika fit-tehid ta’ decizjonijiet.

4.14  I-KESE jiehu nota wkoll tan-nuqqas ta’ rapport dwar il-prospettivi futuri li jirrizultaw mill-hidma
tal-Eurostat u jistagsi dwar kif l-izvilupp tal-politiki u tat-tendenzi futuri ser jiddahhal kemm fil-hidma tal-
Kummissjoni kif ukoll fdik tal-Istati Membri.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-481 SESSJONI PLENARJA FIT-23 U L-24 TA’ MEJJU 2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Nizviluppaw Strategija Marittima ghaz-Zona tal-Oc¢ean Atlantiku”

COM(2011) 782 final
(2012/C 229/05)

Relatur: is-Sur PARIZA

Nhar it-13 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Strategija tal-UE ghar-regjun tal-Atlantiku.

Nhar il-21 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Nizviluppaw Strategija Marittima ghaz-Zona tal-Ocean Atlantiku

COM(2011) 782 final
Nhar is-6 ta’ Dicembru 2011 il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta struzzjonijiet lis-
Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipp-

repara |-hidma dwar is-suggett, u b’hekk bidel l-opinjoni fuq inizjattiva proprja fkonsultazzjoni.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tal-24 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'151 vot favur, 2 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-kosta Atlantika Ewropea, li hija l-bieb tal-Punent tal-
Ewropa, ghandha ssahhah ir-rwol centrali taghha u tevita 1-
riskju li tispicca izolata mic-Centru politiku u ekonomiku tal-
Ewropa. Permezz tal-Atlantiku, 1-Ewropa tistabbilixxi rabtiet
ekonomici u politici mal-Amerika u I-Afrika.

1.2 Il-makroregjun tal-Atlantiku jinkludi r-regjuni u l-gzejjer
tal-kosta tal-Atlantiku tal-Irlanda, ir-Renju Unit, Franza, Spanja u
|-Portugall. L-Islanda, li tinsab fil-process ta’ adezjoni, ghandha

tigi inkluza, bhalma ghanha tigi inkluza n-Norvegja, li hija
membru taz-ZEE. L-istess japplika ghall-Groenlandja u 1-Gzejjer
Faeroe. Minkejja li r-regjuni tal-Bahar tat-Tramuntana ghandhom
l-istess interessi fiz-zona tal-Atlantiku, fil-futur jistghu jniedu
strategija specifika.

1.3 L-Atlantiku Ewropew ghandu tradizzjoni importanti ta’
kooperazzjoni politika biex tinghata spinta lil azzjonijiet ta’
interess komuni fi progetti fil-qafas ta’ programmi transnazz-
jonali Ewropej. Fdin il-kooperazzjoni hemm involuti kemm I-
awtoritajiet regjonali kif ukoll is-socjeta civili.
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1.4 I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea ghall-Atlantiku fil-kuntest tal-Politika Marittima Integ-
rata: l-appogg kemm ghas-setturi ekonomici emergenti godda,
kif ukoll ghal stimolu mill-gdid lis-setturi tradizzjonali, fil-qafas
ta’ approcc ta’ zvilupp sostenibbli.

1.5  Izda I-KESE jipproponi approc¢¢ aktar ambizzjuz: Strate-
gija Makroregjonali li, flimkien mal-pilastru marittimu, tinkludi
I-pilastru territorjali, waqt li jitqiesu l-esperjenzi tar-regjuni tal-
Bahar Baltiku u tar-Regjun tad-Danubju.

1.6 Il-proposta tal-KESE hija appoggjata mill-pozizzjoni tal-
Parlament Ewropew, mill-gvernijiet tar-regjuni tal-Kummissjoni
Ark  Atlantiku, mill-kunsilli ekonomi¢i u so¢jali fin-netwerk
transnazzjonali tal-Atlantiku, kif ukoll minn diversi partijiet
interessati tas-so¢jeta ¢ivili (intraprendituri, trejdjunjins, kmamar
tal-kummerg¢, bliet, ec¢.).

1.7  1-KESE jgis i 1-Forum Atlantiku stabbilit fl-Istrategija
Marittima tal-Atlantiku huwa l-ewwel pass biex l-Istrategija
Marittima tal-Atlantiku tigi ttrasformata fi strategija makroreg-
jonali. Il-Forum ser juza l-esperjenza miksuba fit-tfassil, il-moni-
toragg u l-evalwazzjoni tal-affarijiet marittimi, sabiex jinbidel fil-
Forum Makroregjonali tal-futur, li ser jiddefinixxi I-linji strategici
komuni ta’ azzjoni u l-progetti prijoritarji ghall-koezjoni terri-
torjali tar-regjuni tal-Atlantiku.

1.8 II-KESE, membru tal-grupp ta’ mexxejja tal-Forum Atlan-
tiku, ippropona li n-Netwerk Transnazzjonali Atlantiku (NTA)
tal-Kunsilli Ekonomi¢i u Socjali jippartecipa wkoll fil-Forum,
peress li huma atturi li jagixxu fdak il-qasam u huma indis-
pensabbli  ghall-identifikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
progetti. Sabiex il-Pjan ta’ Azzjoni jirnexxi ghandhom jipparte-
¢ipaw fit-tfassil tieghu l-iktar atturi socjali u regjonali impor-
tanti.

1.9 L-ghanijiet prijoritarji tal-makroregjun tal-Atlantiku ghan-
dhom ikunu bbazati fuq il-pilastri tematici tal-Istrategija
UE2020. I-KESE jqis li l-istrategija tal-Atlantiku hija importanti
hafna, mhux biss ghar-regjuni involuti, izda wkoll ghall-Unjoni
Ewropea kollha.

1.10  L-Istrategija tal-Atlantiku ghandha tkun involuta kemm
fil-politiki settorjali kif ukoll fil-politika ta” koezjoni, u ghaldaq-
stant, il-KESE jipproponi li jinghelbu I-limitazzjonijiet tar-“rifjut
triplu”, sabiex l-istrategiji makroregjonali fil-futur ikollhom il-
legislazzjoni adegwata il-finanzjament specifiku u l-istrutturi
amministrattivi mehtiega.

2. L-istrategiji makroregjonali fl-UE: strumenti godda ta’
kooperazzjoni u koezjoni territorjali.

2.1 FGunju 2009, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat Stra-
tegija Ewropea ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku ('), li, permezz tal-
promozzjoni tal-kooperazzjoni territorjali, tiddefinixxi qafas

(") Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni,
tal-10 ta’ Gunju 2009, dwar l-Istrategija tal-UE ghar-regjun tal-Bahar
Baltiku (COM (2009) 248 final).

geografiku strategiku multisettorjali u integrat permezz ta’
diversi ghanijiet specific¢i sabiex jigu solvuti problemi komuni.
Wara tnediet l-istrategija ghar-Regjun tad-Danubju (2).

2.2 I-Kummissjoni tirreferi ghall-makroregjuni bhala zona li
tinkludi ghadd ta’ regjuni amministrattivi izda bi kwistjonijiet
komuni bizzejjed li jiggustifika approce strategiku wiehed (%). 1l-
makroregjuni, ibbazati fuq Zona geografika, huma definiti fil-
livell funzjonali.

2.3 Il-kundizzjonijiet amministrattivi, regolatorji u finanzjarji
huma bbazati fuq “ir-rifjut triplu™ le ghal finanzjament addizz-
jonali, le ghal strutturi amministrattivi godda u le ghal
dispozizzjonijiet legislattivi godda. Minkejja li din kienet il-
kundizzjoni li I-Istati Membri mponew fuq il-Kunsill, il-KESE
ma jagbilx ma’ dawn ir-restrizzjonijiet.

2.4 Fl-Istrategija ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku jippartecipaw
tmien Stati Membri tal-UE u tliet Stati girien.

2.5 H-2011 1-UE nediet l-Istrategija ghar-Regjun tad-
Danubju, li jippartecipaw fiha tmien Stati Membri tal-UE u
sitt pajjizi terzi (4).

2.6 L-ewwel valutazzjoni tal-funzjonament tal-Istrategija tal-
Bahar Baltiku (°) turi rizultat sodisfacenti bhala strument biex
itejjeb il-kooperazzjoni makroregjonali, sabiex jinghelbu l-isfidi
u jinhatfu l-opportunitajiet offruti mid-dimensjonijiet regjonali u
nazzjonali, u bhala strument utli hafna ghall-ghan tal-koezjoni
territorjali u I-Istrategija Ewropa 2020.

2.7 1-KESE jappoggja l-htiega li dan it-tip ta’ strument jigi
estiz ghal makroregjuni li jistghu jzidu l-valur.

2.8 It-Trattat ta’ Lisbona, li flimkien mal-koezjoni ekonomika
u sogjali jinkorpora l-ghan tal-koezjoni territorjali, jirrapprezenta
stimolu ghall-istrategiji makroregjonali.

2.9 L-Agenda Territorjali 2020 (°) adottata fMejju 2011
fGodolls  tadotta approc¢ innovattiv ibbazat fuq il-post,
“place-based approach”, waqt li tqis l-istrategiji makroregjonali
ezistenti.

() Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
dwar l-Istrategija tal-UE ghar-regjun tad-Danubju (COM (2009) 715
final).

() Ara l-punt 1.

(*) Ara I-Opinjonijiet tal-KESE dwar I-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tad-
Danubju, GU C 48, 15.2.2011, p. 2 u GU C 248, 25.8.2011, p. 81

() Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni
dwar l-Implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Bahar
Baltiku (EUSBSR) (COM (2011) 381 final).

(°) Agenda Territorjali tal-Unjoni Ewropea 2020. Lejn Ewropa ta’
Diversi Regjuni Inkluziva, Intelligenti u Sostenibbli tad-19 ta’ Mejju
2011.
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2.10  I-politika ta’ koezjoni hija l-istrument fundamentali
sabiex jigu indirizzati l-isfidi tal-politika territorjali tal-UE u
jigi stimolat l-izvilupp endogenu tal-makroregjuni.

2.11  Il-process ta’ definizzjoni tal-qafas finanzjarju multiann-
wali l-gdid tal-UE u tal-politika ta’ koezjoni tal-perjodu 2014-
2020 diga qieghed fis-sehh.

2.12  Il-kooperazzjoni territorjali tibqa’ objettiv tal-politika ta’
koezjoni, li zzid il-bagit taghha. Ser tkun koperta minn Rego-
lament u ser tkun tinkludi specifikament “forom godda ta’
kooperazzjoni territorjali, twegibiet imfassla apposta sabiex jindirizzaw
sfidi makroregjonali” (7).

3. Ir-Regjun tal-Atlantiku

3.1  Il-parti Atlantika Ewropea (Anness I) tikkostitwixxi Zona
geografika wiesgha mit-Tramuntana ghan-Nofsinhar, fundamen-
talment marbuta bl-Ocean Atlantiku. Il-makroregjun tal-Atlan-
tiku jinkludi r-regjuni u l-gzejjer tal-kosta tal-Atlantiku tal-
Irlanda, ir-Renju Unit, Franza, Spanja u l-Portugall. L-Islanda,
li bhalissa qed tinnegozja l-adezjoni taghha, hija wkoll involuta,
u l-istess jghodd ghan-Norvegja, li hija membru taz-ZEE, ghall-
Groenlandja u 1-Gzejjer Faeroe.

3.2 Is-sitwazzjoni tar-regjun lejn il-Punent tal-kontinent
Ewropew u I-ftuh tieghu ghall-bahar kienu ghal sekli twal fatturi
ewlieni ta’ dinamizmu u prosperita.

3.3 Id-dimensjoni marittima hija karatteristika essenzjali ta’
din iz-zona, li l-wirt ekonomiku, teknologiku u kulturali
komuni taghha jinkludi attivitajiet bhas-sajd, it-tarzna, l-indus-
trija tal-metall, l-inginerija, ir-ricerka u x-xjenza, il-portijiet, il-
kummer¢ u t-trasport marittimu.

3.4  Il-kosta Atlantika Ewropea qieghda fsitwazzjoni periferali
u izolata mi¢-Centru politiku u ekonomiku tal-Ewropa. Flimkien
ma’ dawn jizdiedu d-diffikultajiet ta” accessibbilta, nuqqas ta’
infrastruttura tat-trasport, tal-energija u tal-komunikazzjoni
bejn ir-regjuni tal-Atlantiku u maz-zoni l-aktar sinjuri tal-
Ewropa.

3.4.1 Il-maggoranza tar-regjuni tal-Atlantiku ghandhom livell
ta’ dhul taht il-medja Komunitarja, u whud mir-regjuni jinstabu
fi hdan Il-objettiv tal-konvergenza tal-politika ta’ koezjoni
(Anness TI).

3.4.2  Is-sitwazzjoni sejra ghall-aghar, u qed ikun hemm
rigress importanti fl-attivitajiet tradizzjonali tal-Atlantiku, b’ka-
pacita zejda li naqqset drastikament il-forza tax-xoghol u l-gbid
fis-settur tas-sajd, bi tnaqqis ta’ tarzni, u trasport marittimu u
tal-port li mhumiex qed jintuzaw bizzejjed.

(7) Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
dispozizzjonijiet specifici ghall-appogg mill-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali ghall-ghan ta’ kooperazzjoni territorjali Ewropea
(COM (2011) 611 final).

3.5 Min-naha l-ohra, l-Atlantiku ghandu rizorsi siewja li
mhumiex sfruttati, li jistghu jikkostitwixxu sorsi ta’ gid, ta’ diver-
sifikazzjoni ekonomika, ta’ holqien ta’ impjiegi u ta’ titjib
ambjentali, bhal ma huma l-energiji rinnovabbli tal-bahar, ir-
rizorsi tas-saff ta’ taht il-hamrija, il-bijoteknologiji tal-bahar, 1-
attivitajiet nawtici ta’ divertiment u turizmu, fost ohrajn.

3.6 I-KESE jgis li z-Zona Atlantika hija maghmula minn
tahlita eterogena ta’ territorji bl-isfidi taghhom ghall-izvilupp,
li l-unita u l-ispecificita taghhom jinsabu fin-natura marittima
taghhom u miftuha ghad-dinja, u fis-sitwazzjoni periferika tagh-
hom, izolata u nieqsa minn konnessjoni adegwata mac-centri
politici u ekonomici Ewrope;.

4. Il-Komunikazzjoni “Nizviluppaw strategija marittima
ghaz-zona tal-Ocean Atlantiku”

41 Fuq talba tal-Kunsill u  tal-Parlament, fil-
21 ta’ Novembru -Kummissjoni Ewropea ppubblikat Komuni-
kazzjoni bit-titolu “Nizviluppaw strategija marittima ghaz-zona
tal-Ocean Atlantiku” (%).

4.2 Bil-ghan primarju li jigu promossi t-tkabbir u l-impjiegi
sostenibbli, I-Istrategija tindirizza l-isfidi u l-opportunitajiet tal-
Ocean Atlantiku migbura fhames suggetti relatati ma’ xulxin:

4.2.1 L-implimentazzjoni tal-approc¢ ekosistemiku, skont
liema l-attivitajiet relatati mal-bahar ghandhom jigu gestiti
b'mod i l-ekosistema tinzamm b’sahhitha u tkun produttiva.
L-Istrategija tiffoka fuq l-izvilupp ta’ tliet oqsma: is-sajd, I-
akkwakultura u s-sistemi ta’ osservazzjoni.

42.2 It-tnaqqis tal-marka tal-karbonju tal-Ewropa, taht
tliet tagsimiet: l-energija mir-rih tal-bahar, l-energiji tal-bahar u
t-trasport marittimu.

4.2.3  L-isfruttar sostenibbli tar-rizorsi naturali fqiegh I-
ocean Atlantiku huwa mmirat lejn il-promozzjoni tas-sostenib-
bilta, ir-ricerka u l-gharfien.

424  Irreazzjoni ghal theddid u emergenzi, li jirrizultaw
kemm minn incidenti kif ukoll minn dizastri naturali, li ttejjeb
is-sigurta u l-koordinazzjoni.

4.2.5 Tkabbir so¢jalment inkluziv, peress li hafna komu-
nitajiet Atlanti¢i ghandhom bzonn joholqu impjiegi godda fat-
tivitajiet emergenti sabiex jissostitwixxu l-attivitajiet tradizzjonali
li sejrin lura.

43  L-Istrumenti tal-UE huma tahlita strategika tal-istru-
menti finanzjarji u legislattivi tal-UE.

(%) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni, Nizviluppaw strategija marittima ghaz-zona tal-Ocean
Atlantiku, tal-21.11.2011, COM(2011)782 final.
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4.4  L-implimentazzjoni tal-Istrategija: ghandu jigi adottat
Pjan ta’ Azzjoni sa tmiem [-2013.

4.41 L-ghodod li ser jigu uzati huma: il-kooperazzjoni poli-
tika, xi mizuri specifici fil-qafas ta’ ftehimiet u strutturi eZistenti,
u t-tahlita tal-istrumenti legislattivi u finanzjarji.

4.42  Ghandu jinholoq Forum Atlantiku, li jippartecipaw fih
|-Istati Membri, il-Parlament Ewropew, l-awtoritajiet regjonali, is-
so¢jeta Civili u r-rapprezentanti tal-industriji ezistenti. Il-Forum,
li beda f1-2012 u ser jigi xolt fl-2013, ser jinkludi workshops
tematici u grupp ta’ riflessjoni.

5. Kummenti generali

5.1  II-KESE jilga’ b'mod pozittiv l-inizjattiva tal-Kummissjoni
Ewropea, li tipproponi approcc fuq livell tal-bacir Atlantiku tal-
Politika Marittima Integrata Ewropea (PMI). II-PMI tipprovdi
qafas komuni ghall-politiki settorjali kollha bimpatt fuq il-

bahar, filwaqt li jigu evitati inkonsistenzi u ineffi¢jenzi.

5.2 II-KESE jgis li implimentazzjoni konkreta tal-PMI fl-
Atlantiku tippermetti approc¢ gdid ghall-izvilupp tal-politiki
relatati mal-bahar u sfruttament tal-opportunitajiet li ghandu I-
Atlantiku ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali.

5.3 I-KESE jappoggja l-approc¢ li hija bbazata fuqu l-istrate-
gija: l-appogg kemm ghas-setturi ekonomici emergenti godda,
kif ukoll ghal stimolu mill-gdid lis-setturi tradizzjonali, fil-qafas
ta’ approc¢ ta’ zvilupp sostenibbli.

5.4  I-Kumitat jissuggerixxi li l-energiji tal-bahar rinnovabbli
jkollhom l-appogg politiku u l-appogg finanzjarju massimu
min-naha tal-istituzzjonijiet tal-UE peress li dawn jippermettu
li titnaqqas il-marka tal-karbonju fl-Ewropa u jiggeneraw attivita
industrijali u ekonomika importanti hafna madwarhom, li tmur
lil hinn mill-inhawi tal-portijiet qrib l-istallazzjonijiet tat-turbini
tar-rih.

5.5  L-Istrategija ghandha sservi bhala xprun tal-kapacitajiet
ta’ ricerka, Zvilupp teknologiku u produzzjoni tal-industrija
tal-energija tal-bahar, tal-industrija awziljarja taghha u tan-
netwerk ta’ logistika taghha fir-regjuni tal-Atlantiku. Dan jipper-
metti kemm id-diversifikazzjoni tal-istruttura ekonomika u kif
ukoll l-orjentazzjoni mill-gdid tas-setturi li jkunu sejrin lura.

5.6  Dawn il-kapacitajiet ma jinkludux biss it-turbini tar-rih
fissi izda wkoll it-turbini tar-rih li jzommu fil-wicc.

5.7 Il-mewg u l-mareji jikkostitwixxu rizorsa tal-energija u
ekonomika ta’ potenzjal kbir, peress li dawn ir-rizorsi fl-Atlan-
tiku huma fost l-aqwa fid-dinja kollha. II-KESE jipproponi li I-
Istrategija dwar l-Atlantiku ssahhah l-appogg ghar-ricerka u 1-
izvilupp ta’ dawn l-attivitajiet.

5.8 Is-sorsi tal-energija rinnovabbli fil-bahar jehtiegu I-
konnessjoni bejn i¢-Centri ewlenin ta’ produzzjoni u dawk tal-
konsum. In-netwerks ta’ konnessjoni bejn i¢c-centri ta’ generazz-
joni u dawk ta’ konsum huma fundamentali ghall-uzu tal-poten-
zjal tal-energija tal-bahar, u dan jehtieg li jkun hemm netwerks
tal-elettriku marittimi konnessi man-netwerks fuq l-art.

5.9  It-tarzna hija wkoll attivita ekonomika tradizzjonali tar-
regjuni tal-Atlantiku li tehtieg appogg, izda minn bazijiet godda.
[l-bini ta’ bastimenti teknologikament avvanzati, ambjentalment
aktar effigjenti, li jikkonformaw ma’ legislazzjonijiet stretti
rigward il-livelli ta” emissjonijiet u tniggis, kif ukoll il-firxa diffe-
renti ta’ dghajjes assocjati mal-energiji mir-rih tal-bahar, jikkos-
titwixxu setturi godda li joffru futur ghat-tarzni tal-Atlantiku.

5.10  Is-sitwazzjoni geografika separata minn hafna komuni-
tajiet tal-kosta Atlantika, b'mod partikolari ta’ xi gzejjer, tehtieg
li t-teknologiji godda tal-komunikazzjoni jippermettu l-izvilupp
ta’ attivitajiet ekonomici innovattivi, il-holqien ta’ netwerks u I-
kuntatt mas-swieq.

5.11 I-KESE jipproponi li jissahhu l-mizuri ghal tkabbir
so¢jalment inkluziv fir-regjuni tal-Atlantiku. It-tahrig, specjal-
ment taz-zghazagh, huwa fundamentali. Ghandu jigi assigurat
li I-gharfien u l-hiliet jghaddu minn generazzjoni ghal ohra. II-
kollaborazzjoni bejn l-universitajiet, in-negozji u ¢-centri ta’
taghlim sekondarju ghandha tittejjeb. Ghandu jissahhah id-
djalogu sojali.

5.12  Is-sajd huwa settur li sofra minn telf sinifikanti fl-
impjiegi fid-decennji recenti, u ghalhekk il-KESE jikkunsidra li
|-lokalitajiet kostali tradizzjonalment involuti fdin I-attivita
jehtiegu mizuri ta’ diversifikazzjoni u ta’ impetu ghal attivitajiet
godda. Is-sajd kostali fuq skala zghira, il-gbir tal-frott tal-bahar u
l-akkwakultura huma l-aktar attivitajiet sostenibbli u huma
fundamentali ghall-izvilupp ekonomiku u sogjali ta’ xi regjuni
kostali, u ghalhekk ghandhom importanza kulturali kbira.

5.13  II-KESE jipproponi li jissahhah l-uzu tat-trasport tal-
merkanzija bil-bahar, biex b’hekk jitnaqqas dak bit-torog. L-
awtostradi tal-bahar ghandhom jigu promossi, u ghalhekk ghan-
dhom jittejbu s-sistemi ta’ intermodalita bejn il-portijiet u l-linji
ferrovjarji.

5.14  Kif intwera fdiversi incidenti, is-sigurta fl-emergenzi u
t-theddid hija sfida kbira. Ghandhom jigu implimentati
dispozizzjonijiet u sistemi li jsahhu l-vigilanza u s-sigurta. II-
KESE jipproponi rwol iktar importanti ghall-Agenzija Ewropea
ghas-Sigurta Marittima, it-titjib tal-koordinazzjoni bejn I-Istati
Membri, kif ukoll l-adozzjoni ta' legislazzjonijiet xierqa, li
jistghu jevitaw ir-riskji attwali.

5.15  L-Istrategija Atlantika tirrapprezenta opportunita ghar-
regjuni interessati. II-KESE jipproponi li jigi adottat approcc
ambizzjuz sabiex isir uzu mir-rizorsi kollha.
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516 I-Forum Atlantiku ghandu jilqga' b'mod adegwat il-
partecipazzjoni tal-partijiet interessati kollha fl-izvilupp strate-
giku tal-Atlantiku. Huwa importanti hafna li minbarra I-Istati
Membri u l-istituzzjonijiet Ewropej, jippartecipaw ukoll l-awto-
ritajiet regjonali u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili.

517 1-KESE, membru tal-grupp ta’ mexxejja tal-Forum
Atlantiku, jipproponi li n-Netwerk Transnazzjonali Atlantiku
(NTA) tal-Kunsilli Ekonomici u Sogjali jippartecipa fil-Forum,
peress li huma atturi li jagixxu fdak il-qasam u huma indis-
pensabbli  ghall-identifikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
progetti. Sabiex il-Pjan ta’ Azzjoni jirnexxi ghandhom jipparte-
¢ipaw fit-tfassil tieghu l-iktar atturi socjali u regjonali impor-
tanti.

5.18  Il-Forum jista’ jkollu rwol importanti fil-monitoragg u I-
evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni u tal-
Istrategija, u jiddispjacih li l-Kummissjoni qed tippjana x-xolji-
ment tieghu fil-bidu tal-fazi operattiva tal-implimentazzjoni tal-
progetti. Il-Kumitat jipproponi li I-Forum Atlantiku jibqa' attiv
anke wara t-tfassil tal-Pjan ta’ Azzjoni.

6. Il-kooperazzjoni Atlantika: netwerks u progetti tran-
snazzjonali ta’ kooperazzjoni

6.1  Sabiex jippromovu l-izvilupp ibbilan¢jat tal-UE nholqu n-
netwerks tar-regjuni tal-Irlanda, tar-Renju Unit, ta’ Franza, ta’
Spanja u tal-Portugall, tal-bliet u tas-soc¢jeta civili fdawn ir-
regjuni: kunsilli ekonomici u so¢jali, kmamar tal-kummer¢, trej-
djunjins, organizzazzjonijiet tan-negozju, organizzazzjonijiet tal-
ekonomija sogjali, NGOs, universitajiet, ecc.

6.2  II-Kummissjoni Ark Atlantiku (°), wahda mis-sitt kummiss-
jonijiet geografici tal-Konferenza tar-Regjuni Periferici Marittimi tal-
Ewropa (CPMR), tinkludi 24 regjun tal-Atlantiku. Dan huwa
forum politiku dwar l-interessi tar-regjuni li jinkoraggixxi -
kooperazzjoni transnazzjonali Atlantika fost progetti komuni.
Bl-istess mod, il-bliet tal-Atlantiku jinkoraggixxu objettivi simili
fil-qasam tal-Konferenza tal-Bliet tal-Ark Atlantiku ('°).

6.3 In-Netwerk Transnazzjonali Atlantiku (') (NTA) ta’ agenti
ekonomici u sogjali gie mwaqqaf f-2003, fejn ippartecipaw il-
kunsilli ekonomi¢i u so¢jali u I-kontropartijiet taghhom tal-
kosta Atlantika Brittanika, Franciza, Spanjola u Portugiza
madwar pjattaforma ta’ kooperazzjoni bejn is-socjeta civili taz-
zona tal-Atlantiku. L-ghan tieghu huwa li jippromovi I-
kooperazzjoni u l-promozzjoni ta’ politiki li, fil-qafas tal-integ-
razzjoni Ewropea, ghandhom impatt pozittiv fuq l-izvilupp tar-
regjuni tal-Atlantiku, filwaqt li jtejbu I-kompetittivita u l-koez-
joni soc¢jali u territorjali, u jeghlbu l-izvantagg inerenti tas-
sitwazzjoni geografika taghhom.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1% http:/[www.atlanticcities.eu. ;

(') Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Envi-
ronnementaux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la
Loire, Poitou-Charentes, Aquitaine, Centre y Limousin; Consejos
Econémicos y Sociales de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia
y Canarias; Instituto de Soldadura e Qualidade de Lisboa, USAL-
GARVE.

6.4 L-NTA hejja diversi studji u proposti fl-ogsma tal-inno-
vazzjoni u t-trasferiment tat-teknologija, l-intermodalita fit-tras-
port tal-merkanzija, b’attenzjoni partikolari fuq it-trasport marit-
timu, il-portijiet u l-artijiet interni (“hinterlands”) taghhom, u
ghas-sigurtd marittima taz-zona tal-Atlantiku. L-NTA recente-
ment hadem fuq l-zvilupp tal-energiji rinnovabbli tal-bahar u
fuq I-Istrategija Ewropea ghall-Atlantiku

6.5 Jezistu netwerks Atlanti¢i ohra bhall-Kmamar tal-Agri-
koltura tal-Ark Atlantiku (AC3A), u ohrajn fil-qasam universi-
tarju. [-Kummissjoni Ark Atlantiku ilha sa mill-2007 tilqa’ fi
hdan il-Kumitat ta’ Koordinazzjoni taghha rapprezentanti minn
dawn in-netwerks kollha, fi spazju komuni ghal diskussjoni
dwar kwistjonijiet strategici ghaz-zona tal-Atlantiku.

’

6.6  Il-kooperazzjoni  tnediet  fl-1989  permezz ta
INTERREG. Fil-perjodu attwali ta’ programmar qeghdin jigu
zviluppati progetti kbar ta’ natura integrali fl-oqsma tat-trasport
u l-holgien ta’ cluster Atlantiku ghall-energiji tal-bahar rinno-

vabbli.

6.7 1-KESE jagbel mat-thassib tal-partijiet interessati: il-
kooperazzjoni  Atlantika  sofriet  mil-limitazzjonijiet  tal-
kooperazzjoni territorjali transnazzjonali b'mod generali, in-
nuqqas ta’ vizjoni strategika, in-nuqgas ta’ koordinazzjoni bejn
il-progetti, bir-rizultat ta’ telf ta’ sinergiji, u l-proliferazzjoni ta’
progetti ta’ natura mhux operattiva ('2).

6.8  I-KESE jqis li dan il-wirt ta’ kooperazzjoni dinamika u
diversifikata bejn il-partijiet interessati tal-Atlantiku huwa bazi
solida hafna ghall-implimentazzjoni ta’ esperjenzi godda ta’
kooperazzjoni b’ambizzjoni akbar u dimensjoni strategika.

7. ll-proposta tal-KESE: Strategija Makroregjonali ghaz-
Zona Atlantika

7.1  I-KESE jqis li l-istrategija makroregjonali hija strument
xieraq ghar-regjun Atlantiku. Il-promozzjoni tal-izvilupp endo-
genu tal-makroregjun Atlantiku permezz ta’ strategija ta’ firxa
wiesgha, ser tgieghed liz-Zona Atlantika f'pozizzjoni ahjar ghall-
ghanijiet tal-UE u tal-Istrategija Ewropa 2020.

7.2 I-Kunsill talab lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni biex
ikomplu jinkoraggixxu l-istrategiji makroregjonali attwali u
jikkunsidraw l-implimentazzjoni ta’ ohrajn fil-futur.

7.3 1-KESE jqis li r-ragunijiet ta’ bilan¢ territorjali fl-UE
jiggustifika t-theggig ta’ strategija makroregjonali fl-Atlantiku li
tippermetti li jigu indirizzati l-isfidi transnazzjonali li jaffettwaw
din iz-zona. Is-sitwazzjoni tal-Ark Atlantiku fil-Punent tal-
Ewropa hija enfasizzata bl-impetu moghti lir-regjuni tat-
Tramuntana u tac-Centru tal-UE biz-zewg strategiji makroregjo-
nali attwali.

(*?) Schéma de Développement de I'Espace Atlantique (SDEA), Kummissjoni
Ark Atlantiku-CRPM.


http://arcatlantique.org
http://www.atlanticcities.eu
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7.4 Il-preparazzjoni tal-qafas finanzjarju multiannwali
2014-2020 u l-konfigurazzjoni tal-politiki waqt il-perjodu I-
¢did joffru l-opportunita li minn issa jigu adottati d-decizjonijiet
xierqa.

7.5  Strategija makroregjonali hija opportunita biex tigi sfrut-
tata l-esperjenza rikka u intensa ta’ kooperazzjoni akkumulata u
ssir qabza fil-kwalita lejn forom ta’ kooperazzjoni aktar
kumplessi u ambizzjuzi, izda z-Zona tal-Atlantiku tehtieg tizvi-
luppa progetti koumuni fuq skala kbira li ma jistghux isehhu
permezz tal-istrumenti attwali.

7.6 Id-dimensjoni marittima Atlantika tikkawza hafna mill-
isfidi u opportunitajiet taz-Zona tal-Atlantiku, izda meta jitqies
li r-relazzjoni taghha mat-territorju hija fundamentali, il-KESE
jipproponi li flimkien mad-dimensjoni marittima tigi inkorpo-
rata dik territorjali. It-territorju kontinentali jamministra u jizvi-
luppa l-artijiet interni, li minghajrhom it-tishih tal-potenzjal
marittimu jkun nieqes minn kull sinifikat. Il-kosta marittima
tehtieg art interna attiva, dinamika u b’sinergiji li jippermettu
l-izvilupp konsistenti tar-regjun kollu.

7.7 I-Parlament Ewropew iddikjara li huwa wkoll hu favur
approc¢ makroregjonali li jinkludi pilastru marittimu u pilastru
territorjali fiz-zona tal-Atlantiku (*3).

8. Struttura u pilastri tematici

8.1  II-KESE jirrakkomanda li jigi adottat qafas simili ghall-
Istrategija tal-Baltiku:

8.1.1  Dokument strategiku ¢ar u orjentat lejn l-azzjoni, li fih
jingabru l-pilastri tematici.

8.1.2  Pjan ta’ azzjoni bl-azzjonijiet prijoritarji li jizviluppaw
il-pilastri tematici u l-progetti ewlenin.

8.1.3  I-KESE jqis li hu mehtieg li jigu introdotti sistemi li
jevalwaw il-progress tal-Istrategija, peress li huwa process dina-
miku u innovattiv li ghandu jinkludi mekkanizmi ta’ monito-
ragg, evalwazzjoni u revizjoni.

8.2  1-KESE jipproponi li l-Istrategija Makroregjonali ghar-
Regjun tal-Atlantiku tissejjes fuq il-pilastri tematici tal-Istrategija
Ewropa 2020. B'dan il-mod il-kontenut tematiku u Il-politiki
settorjali jkunu relatati ma’ xulxin b’'mod integrat.

8.3 Dimensjoni internazzjonali

8.3.1 L-Islanda u n-Norvegja huma zewg pajjizi Ewropej li
anke huma jaghmlu parti mir-Regjun Atlantiku u ghandhom
jippartecipaw fl-istrategija makroregjonali, l-istess bhall-Groen-
landja u 1-Gzejjer Faeroe. L-Istati Membri tar-Regjun tal-Bahar
tat-Tramuntana wkoll jistghu jkunu interessati li jniedu strategija
makroregjonali ghal dan is-settur.

(") Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew, tad-9 ta’ Marzu 2011, dwar I-
Istrategija Ewropea ghar-regjun tal-Atlantiku.

8.3.2  Il-pozizzjoni geopolitika tal-Atlantiku, ir-rabtiet storici
u kulturali u l-esperjenza ta’ kooperazzjoni ghandhom jigu
integrati fi strategija makroregjonali Atlantika. Id-dimensjoni
trans-Atlantika hija fundamentali, u r-relazzjonijiet mal-Istati
Uniti tal-Amerika, -Amerika Centrali u tan-Nofsinhar u I-Afrika
huma strategici ghall-UE.

8.4 Tkabbir sostenibbli

8.4.1 Ir-regjun Atlantiku jehtieg sistema ta’ trasport aktar
sostenibbli sabiex titnaqqas id-dipendenza fuq it-trasport bit-
triq, li ghandu rati oghla ta’ emissjonijiet tas-CO, minn mezzi
ohra. It-traffiku ghandu jigi ttrasferit lejn il-bahar billi jissahhah
t-trasport marittimu: l-awtostradi tal-bahar u l-konnessjonijiet
tal-portijiet fuq l-art, billi jintuzaw b'mod prijoritarju Il-linji
ferrovjarji. Dan jinvolvi l-ippjanar taz-zoni tal-portijiet, ir-relazz-
jonijiet bejn il-portijiet u l-bliet u n-netwerks u l-pjattaformi tat-
trasport kollha. Is-sigurta marittima u l-kooperazzjoni fil-
prevenzjoni u reazzjoni ghad-dizastri ghandhom jigu inkluzi.

8.4.2  Is-sostenibbilta tal-ambjent tal-bahar hija interrelatata u
hija vulnerabbli hafna ghall-pressjonijiet minn attivitajiet diversi
tal-bniedem, inkluzi t-tniggis mifrux tal-art u l-ilmijiet interni li
jintremew fl-Atlantiku.

8.4.3  Is-sostenibbilta tal-kosta u l-gestjoni integrata taz-zoni
kostali ghandhom jinkludu, minbarra l-attivitajiet ekonomici u
ta’ tniggis tal-kosta, il-fenomenu tal-koncentrazzjoni qawwija fil-
kosta tal-izvilupp urban u r-relazzjoni bejn dawk kostali u
interni.

8.4.4  Ghandhom jigu inkluzi l-mizuri ta’ adattament u
prevenzjoni ghat-tibdil fil-klima u l-impatt ta’ dan fuq il-kosti
urbani u naturali.

8.4.5  Il-potenzjal tal-energiji rinnovabbli fl-Atlantiku jikkos-
titwixxi sors kbir ta’ energija nadifa u lokali, li sissa ghadha ma
gietx zviluppata.

8.5 Tkabbir intelligenti

8.5.1  Il-komunikazzjoni tal-Atlantiku fl-assi tieghu tat-
Tramuntana/Nofsinhar u I-konnessjoni tieghu mas-swieq
Ewropej Centrali u tal-Lvant ifissru fattur ta’ kompetizzjoni
importanti hafna li ghandu jinkiseb billi jinholoq kuritur bejn
il-port u l-ferrovija tal-Atlantiku. Il-konnessjonijiet Atlantici bl-
ajru wkoll mhumiex bizzejjed.

8.5.2  L-uzu tar-rizorsi Atlantici bhall-energiji tal-bahar rinno-
vabbli, il-bijoteknologiji tal-bahar u depoziti ohra mis-saff ta’
taht il-bahar, joffru l-opportunita li jinholqu setturi ekonomici
b’sahhithom, innovattivi hafna, li jistghu joholqu gid u impjieg.
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8.5.3  Dawn il-politiki jehtiegu l-involviment importanti tal-
agenti ekonomici u so¢jali u tal-agenti xjentifici, teknologici u
finanzjarji. Ikun mehtieg li jigu mfassla ghanijiet foqsma bhall-
infrastruttura, l-industrija, it-tahrig, il-politika ta’ ricerka, zvilupp
u innovazzjoni, il-kollaborazzjoni bejn l-universitajiet, i¢c-centri
teknologici u n-negozji, il-holgien ta’ clusters, ecc.

8.5.4  Irricerka fis-sistemi u t-teknologi¢ci ambjentali avvan-
zati ged tiftah strategiji godda u orizzonti godda ghall-attivitajiet
Atlantic¢i tradizzjonali li sejrin lura, bhas-sajd u t-tarzna. Is-settur
nawtiku huwa qawwi hafna u jikkontribwixxi ghall-istrategiji ta’
zvilupp.

8.5.5 It-turizmu nawtiku u ta’ villeggjatura jikkostitwixxi
qgafas attraenti li ghandu jissahhah, fl-aspetti relatati kemm
mal-wirt naturali kif ukoll mal-wirt kulturali. It-turizmu jigge-
nera attivita ekonomika u impjieg, u barra minn hekk jikkon-
tribwixxi ghall-izvilupp tal-identita Atlantika u Ewropea.

8.6 Tkabbir inkluziv

8.6.1  L-istrategija Atlantika ghandha tinkludi dimensjoni
socjali importanti. L-izvilupp ekonomiku u l-holgien ta’ impjiegi
godda ghandhom jaghmluha aktar facli ghall-popolazzjonijiet li
jghixu fir-regjuni Atlantici sabiex itejbu l-kwalita tal-hajja u ma
jabbandunawx it-territorju.

8.6.2  L-awtoritajiet regjonali ghandhom jippromovu d-
djalogu sogjali u l-partecipazzjoni tal-imsiehba so¢jali u tas-
so¢jeta civili.

8.6.3  Hija prijorita li jittejjeb it-tahrig fi kwistjonijiet marit-
timi u nawtici, kif ukoll li tittejjeb il-kooperazzjoni bejn I-
universitajiet u ¢-Centri ta’ tahrig.

8.6.4  It-teknologiji tal-informazzjoni jehtiegu aktar zvilupp,
specjalment fiz-zoni l-aktar remoti tar-regjun Atlantiku, li
jehtiegu konnettivita ahjar.

8.6.5  Abbazi ta’ approc¢ integrat favur il-koezjoni territorjali,
huwa mehtieg li titqies is-sitwazzjoni tal-villaggi zghar tal-kosta,
il-gzejjer, il-bliet u zoni metropolitani u l-lokalitajiet rurali.

9. Governanza u finanzjament

9.1  I-KESE jqis li t-Trattat jipprovdi numru ta’ bazijiet legali
li fughom jistghu jigu bbazati dawn il-politiki, fost ohrajn, I-
Artikoli minn 174 sa 178 (Koezjoni), 38 u 39 (Agrikoltura u
Sajd), minn 90 sa 100 (Trasport), 170 u 171 (Netwerks Ewropej
tat-Trasport), 173 (Industrija) minn 191 sa 193 (Ambjent), 194
(Energija), 195 (Turizmu) u 349 (Regjuni l-aktar imbieghda).

9.2  L-istrategija ghandha tkun Ewropea, imfassla mill-
Kummissjoni, approvata mill-Kunsill u l-Parlament u appoggjata
mill-KESE u -KtR. Hemm bzZonn ta’ impenn b’sahhtu min-naha
tal-Istati Membri tal-kosta Atlantika sabiex din tigi implimentata.

9.3  Ghandha tigi implimentata bhala parti minn process
wiesa' ta’ konsultazzjoni u djalogu mal-partijiet interessati
kollha, fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali, kemm fil-qgasam
istituzzjonali kif ukoll dak tas-so¢jeta ¢ivili organizzata.

9.4  Ghandhom jippartecipaw diversi partijiet interessati li
jistghu jigu mobilizzati biss permezz ta’ mudell ta’ governanza
fdiversi livelli, li jkoprihom kollha, u jiffacilita I-partecipazzjoni
u l-kontribut taghhom b'mod ibbilan¢jat u strutturat.

9.5  II-KESE jgis li ghandhom jitnehhew il-limitazzjonijiet tat-
“tliet rifjuti”, waqt li jitqiesu l-esperjenzi tal-Bahar Baltiku u tar-
Regjun tad-Danubju, ghaliex, fil-futur ser ikunu mehtiega stru-
menti godda legislattivi, amministrattivi u finanzjarji sabiex 1-
istrategiji makroregjonali jirnexxu.

9.6  I-Kummissjoni Ewropea ghandu jkollha rwol ta’ facili-
tatur u koordinatur tal-azzjonijiet.

9.7  Ghandu jitwaqqgaf grupp b'rapprezentanti ta’ livell gholi
mill-Istati Membri, il-Kummissjoni, il-PE, il-KESE u [-Kumitat tar-
Regjuni.

9.8 Il-punti ta’ kuntatt fkull wiehed mill-5 Stati Membri
kkoncernati ser jichdu hsieb il-koordinazzjoni tal-azzjonijiet
nazzjonali fl-Istrategija.

9.9  Il-koordinaturi ghal kull qasam prijoritarju u l-koordina-
turi tal-progetti jistghu jigu kemm minn korpi statali kif ukoll
minn dawk regjonali jew lokali.

9.10  I-KESE jixtieq jenfasizza l-importanza tal-Forum Atlan-
tiku, li permezz ta’ approc¢ ta’governanza fuq diversi livelli
jissodisfa u jikkanalizza l-partecipazzjoni u l-kontribut tal-parti-
jiet interessati kollha, mhux biss fit-tfassil izda wkoll fil-process
ta’ monitoragg, evalwazzjoni u revizjoni tal-Istrategija. Fil-Forum
Atlantiku ghandhom jippartecipaw l-awtoritajiet regjonali u 1-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili: il-kumpaniji, it-trejdjunjins,
l-ekonomija so¢jali, l-universitajiet u ¢-¢entri teknologici u parti-
jiet interessati ohra li ghandhom jippartecipaw b'mod attiv fl-
attivitajiet taghhom.

9.11  Il-principju ta’ “ebda finanzjament addizzjonali” jindika
li 1-fondi tal-politika ta’ koezjoni huma Il-iktar sors ta’ finanzja-
ment importanti ghall-istrategija makroregjonali. 1zda 1-KESE
jqis li fil-futur ser ikun mehtieg finanzjament specifiku.

9.12  II-KESE jqis li I-fondi li jintuzaw bhalissa ghandhom xi
restrizzjonijiet ghall-finanzjament ta’ xi progetti strategici.
Jehtieg i jigu estizi l-istrumenti tal-finanzjament bl-uzu wkoll
tal-fondi tal-UE marbutin mal-politiki settorjali.

9.13  1l-Bank Ewropew ghall-Investiment ukoll jista’ jipprovdi
finanzjament ghal progetti konkreti. Ir-rizorsi nazzjonali, regjo-
nali u lokali ghandhom jikkofinanzjaw il-progetti, kif ukoll is-
shubija pubblika-privata.
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9.14  Il-kuntest attwali ta’ konfigurazzjoni tal-qafas multiannwali ta’ finanzjament Komunitarju u ta’
riforma tal-politika regjonali tal-UE huwa l-hin opportun biex jigi zgurat li r-regolazzjoni tal-fondi tipper-
metti I-finanzjament tal-istrategiji makroregjonali.

9.15  Sabiex l-azzjonijiet u l-progetti tal-Istrategija Makroregjonali tal-Atlantiku jkunu jistghu jigu inkor-
porati fl-ipprogrammar tal-fondi ghall-perjodu 2014-2020, huwa xieraq li d-decizjonijiet jittiehdu matul I-
2013 sabiex l-istrategija makroregjonali tkun operattiva fil-bidu tal-perjodu 1-gdid ta’ programmar.

Brussell, 24 ta’ Mejju 2012.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
li jistabbilixxi I-qafas finanzjarju multiannwali ghas-snin 2014-2020”

COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)

u dwar “il-Komunikazzjoni mill- Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Bagit ghall-Ewropa 2020”

COM(2011) 500 final
(2012/C 229/06)

Relatur: is-Sur PALMIERI
Korelatur: is-Sur KRAWCZYK

Nhar id-29 ta’ Gunju 2011, il-Kummissjoni dde¢idiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Bagit ghall-Ewropa 2020

COM(2011) 500 final.

Nhar id-19 ta’ Ottubru 2011, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi I-qafas finanzjarju multiannwali ghas-snin 2014-2020
COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tal-24 ta’ Mejju 2012), il-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’165 vot favur, 9 voti kontra u 5 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jithem l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea biex
tipprova tasal ghal bilan¢ fir-rigward tal-qafas finanzjarju
multiannwali gdid (QFM) li jindirizza zewg htigijiet opposti fi
klima socjali, ekonomika u politika kumplessa. L-ewwel htiega
hija r-rieda min-naha ta’ xi Stati Membri li jillimitaw in-nefqa
pubblika minhabba 1-krizi, u din inevitabbilment se tinfluwenza
l-evoluzzjoni tad-dibattitu u l-kontenut tal-ftehim finali. It-tieni
hija n-necessita li jigu indirizzati b'mod adegwat u effikaci 1-
isfidi ambizzjuzi li I-UE qed tiffac¢ja, kemm dawk li joriginaw
mit-Trattat ta’ Lisbona kif ukoll dawk mill-Istrategija Ewropa
2020.

1.2 Filatt, l-Ewropa qieghda fqaghda difficli minhabba I-
krizi finanzjarja u ekonomika serja kif ukoll minhabba nuqqas
ta’ reazzjoni komuni fl-Istati Membri diversi biex tigi ffac¢jata I-
krizi. Dan jista’ jwassal biex ikun hemm dubji dwar il-funzjo-
nament u anke l-prospettivi tal-Unjoni Ewropea.

1.3 Fopinjonijiet precedenti, il-Kumitat stqarr, u qged jerga’
jtenni, bi gbil mal-Parlament Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni,
li l-isfidi ambizzjuzi tal-UE jaghmlu t-tkabbir tad-dags tal-bagit

Komunitarju mhux biss awspikabbli izda mehtieg biex it-tkabbir
u l-impjiegi jinghataw hajja gdida. Il-Kumitat jagbel mal-messagg
li ghandna bzonn ta’ aktar Ewropa (u aqwa) u mhux inqas. Ghal
kuntrarju, l-iffrizar tal-QFM ftermini reali fil-livell attwali jista’
jfisser il-falliment li jigu indirizzati l-isfidi li I-UE jkollha tiffac¢ja
fis-snin 1i gejjin.

1.4  Ghaldagstant, il-Kummissjoni tidher li hija orjentata wisq
lejn approc¢ fejn jinzamm l-istatus quo, kemm fir-rigward tar-
rizorsi allokati kif ukoll l-istruttura tal-bagit, u minn dan zbilan¢
bejn id-dimensjoni u l-kwalita tal-isfidi 1-godda i qed tiffac¢ja I-
UE u r-rizorsi disponibbli, jew, fi kliem ichor, bejn l-ambizz-
jonijiet tal-Ewropa u l-mezzi li ghandha biex twettaghom.

1.5  Barra minn hekk il-KESE jahseb li d-diskussjoni dwar ir-
revizjoni tal-bagit tal-UE trid tiffoka fuq kemm hija effettiva
ftermini tal-progett politiku tal-UE, li issa hemm dubji serji
dwaru minhabba fil-krizi. Kull valutazzjoni tal-qafas finanzjarju



31.7.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 229/33

multiannwali ghandha tkun ibbazata fuq kif 1-UE tinghata -
mezzi mehtiega biex issegwi Il-prijoritajiet strategici taghha
minghajr ma zzid il-piz fiskali tac-¢ittadini u n-negozji, jigifieri
kemm jista’ jikber il-valur mizjud (") fil-livell Ewropew bl-istess
piz fuq ic-¢ittadini Ewrope;j.

1.6  Fid-dettal tal-proposta, il-Kumitat jagbel mat-titjib u s-
semplifikazzjoni tal-istruttura bagitarja tal-UE, b'tali mod li d-
dibattitu dwar il-kwistjonijiet ta’ ritorn gust u l-ekwita orizzon-
tali bejn l-Istati Membri jonqos sostanzjalment, u minflok I-
attenzjoni tkun fuq it-twettiq effikaci tal-objettivi strategici
Ewropej.

1.7  Min-naha tad-dhul, innovazzjoni kbira hija l-proposta
biex tigi introdotta sistema gdida ta’ rizorsi proprji, mit-tibdil
fir-rizors tal-VAT u t-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji
(TTF). 1l-Kumitat diga approvaha bil-ghan li nduru lura ghall-
ispirtu originali tat-Trattat ta’ Ruma (%) u l-UE tinghata awtono-
mija finanzjarja adatta.

1.7.1  I-Kumitat jappoggja t-tibdil tar-rizors proprju tal-VAT
sabiex jikkontribwixxi ghal zvilupp tas-suq intern tal-UE li jevita
d-distorzjonijiet ekonomici fl-Istati Membri. Madankollu, jigbed
l-attenzjoni li fil-proposta tal-Kummissjoni mhemmx data
preciza dwar il-bidliet fl-istruttura tal-VAT u dwar x’ser ifissru
dawn il-bidliet ftermini monetarji ghal kull Stat Membru.
Filwaqt li I-Kumitat itenni dak li gal dwar il-bzonn tal-impli-
mentazzjoni tat-TTF fil-livell globali, jishaq li (permezz ta’ rata
minima li tapplika ghall-Istati Membri kollha) l-introduzzjoni
tat-TTF fil-livell Ewropew tippermetti kontribut ikbar tas-settur
finanzjarju ghall-bagits tal-UE u tal-Istati Membri kif ukoll
tnaqqis fil-volatilita ekonomika i tirrizulta minn azzjonijiet
purament spekulattivi.

1.8 Sabiex jintlahqu l-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020 se
jkunu mehtiega ghadd sostanzjali ta’ rizorsi lil hinn minn dawk
previsti mill-QFM; il-Kumitat ghalhekk jirrakkomanda li tigi
studjata l-idea li jinholqu strumenti finanzjarji innovattivi li
jkopru dawn l-investimenti (Bonds fuq progetti), anke jekk
biss bhala segwitu ta’ valutazzjoni ddettaljata tal-konsegwenzi

eventwali u tat-trasferiment possibbli tar-riskju ghas-settur
pubbliku.

1.9  Min-naha tan-nefqa, il-prijoritajiet identifikati mill-
Kummissjoni jehtiegu risposta li tista’ tinghata biss fil-livell tal-
UE: dan hu specifikament “il-valur mizjud Ewropew”, fejn euro
li tintefaq fil-livell tal-UE hija aktar effettiva minn wahda li
tintefaq fil-livell nazzjonali. Dawn huma “beni pubbli¢ Ewropej”,
li ma’ jistghux jitwasslu b'mod effikaci fil-livell nazzjonali (min-
habba fallimenti tas-suq jew ekonomiji ta’ skala li ma jistghux
jigu riprodotti fil-livell nazzjonali) u ghalhekk jehtiegu interventi
effettivi mill-UE.

() M-valur li jirrizulta minn intervent tal-UE li huwa addizzjonali ghall-
valur li kien jinholoq li kieku l-azzjoni saret minn Stat Membru
wahdu, (COM(2010) 700 final; SEC(2011) 867 final.

() Art. 201.

1.10  PFdan ir-rigward, il-Kumitat jilqa' b’sodisfazzjon ir-
riforma tal-PAK, li ghandha hsieb li twassal ghal mudell
Ewropew tal-agrikoltura efficjenti u effikaci u valur mizjud
genwin ghall-UE. II-Kumitat diga esprima, u qed itenni hawn-
hekk, it-twemmin sod tieghu li -PAK — flimkien mal-politika
komuni tas-sajd (PKS) — ghandhom jitfasslu b'mod li jsahhu r-
rabta bejn l-agrikoltura, il-foresterija u s-sajd fuq naha u I-
harsien ambjentali u s-sostenibbiltd tar-rizorsi naturali fuq in-
naha l-ohra. Dan ghandu jippermetti biex jigu valutati l-prattiki
ambjentali tajba minghajr ma jithalla barra l-appogg ghall-vita-
lita ekonomika u l-kompetittivita tal-intraprizi agrikoli u tas-
sajieda, fxenarju kkaratterizzat minn volatilitd gawwija tal-prez-
zijiet tal-prodott primarji.

1.11  Firrigward tas-sistema tal-pagamenti diretti, il-KESE
jenfasizza li l-mira li jigu armonizzati I-kondizzjonijiet kompe-
tittivi tal-bdiewa Ewropej u li tissahhah l-integrazzjoni tal-Istati
Membri I-godda trid titwettaq permezz ta’ valutazzjoni bir-reqqa
tal-effetti li jistghu jahllu impatt fuq l-Istati Membri kollha.
Sabiex jigu evitati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni li jista’
jkollhom konsegwenzi so¢jali, ghandu jigi zgurat li l-ebda Stat
Membru ma jkun ir¢ieva pagamenti diretti ingas minn 90 % tal-
medja tal-UE27 fi tmiem il-qafas finanzjarju ghall-perjodu
2014-2020.

1.12  L-Artikolu 174 tat-Trattat ta’ Lisbona ghandu jkun il-
principju gwida ghall-futur tal-Politika ta’ Koezjoni: “... I-Unjoni
ghandha jkollha I-ghan li tnaqqas id-divergenzi bejn il-livelli ta’
zvilupp tar-regjuni varji u r-ritard ta’ dawk ir-regjuni li huma
angas favoriti.”

1.13  Rigward il-politika ta’ koezjoni, filwaqt li l-attenzjoni
fuq ftit prioritajiet ewlenin tal-UE hija konvincenti, il-Kumitat
huwa kontra l-applikazzjoni ta’ kondizzjonalita makroekono-
mika ghat-tqassim tal-fondi mmirati ghall-politiki ta’ koezjoni.
Barra minn hekk, huwa tal-fehma li l-introduzzjoni tal-katego-
rija 1-g¢dida “regjuni ta’ tranzizzjoni” minflok il-kategoriji “intro-
duzzjoni gradwali” jew “tnehhija gradwali” m’'ghandhiex tippe-
nalizza r-rizorsi ghar-regjuni l-anqas zviluppati, u li -Fond ta’
Koezjoni m'ghandhux jintuza b'mod mhux adatt ghal kompiti
ohrajn li huma barra mill-ambitu originali. Madanakollu, ec¢ezz-
jonalment, il-fondi li jifdal mill-qafas 2007-2013 jistghu
jintuzaw sabiex jiffinanzjaw qafas Ewropew ghat-tkabbir imniedi
mill-Unjoni. Dan jista’ jsir ukoll u ghal perjodu limitat, pere-
zempju l-ewwel tliet snin, ghall-fondi tal-qafas li jmiss tal-2014-
2020.

1.14  I-Kumitat jemmen li, jekk l-ghanijiet tal-QFM il-gdid ser
jintlahqu b'mod effettiv, il-bagit tal-UE ghandu jkun ezemplari,
effigenti, effikaci u trasparenti, halli jikseb il-kredibbilta fl-ghaj-
nejn il-pubbliku Ewropew u jservi ta’ ezempju car kemm tal-
vantaggi tal-Ewropa kif ukoll tal-ispiza marbuta man-nuqgas ta’
Ewropa. Ghalhekk, il-Kumitat jishaq fuq il-htiega ta’ sistema li
titwaqqgaf jew tigi implimentata biex tissorvelja r-rizultati tal-
politiki kollha tal-UE biex tivvaluta l-impatt so¢jali, ekonomiku
u regjonali taghhom.
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1.15  Filwaqt li jqis il-proposti tal-Kummissjoni bhala punt ta’
tluq ghan-negozjati attwali, u fuq il-bazi tar-rakomandazzjonijiet
li saru fdin l-opinjoni, il-Kumitat jiehu impenn li jissorvelja u
jikkummenta dwar kif dawn jissarrfu ftibdil legislattiv.

2. Proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal qafas finan-
zjarju multiannwali 2014-2020

2.1  Din l-opinjoni hija dwar il-Proposta ghal-Regolament tal-
Kunsill COM(2011) 398 final. Dan hu l-att implimentattiv tal-
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea COM(2011) 500
final tad-29 ta’ Gunju 2011 — Bagit ghal Ewropa 2020 u bhala
tali jistabbilixxi 1-Qafas Finanzjarju Multiannwali (QFM) 2014-
2020.

2.2 B'mod globali il-QFM jirrigwarda EUR 1 025 bn, li huma
ekwivalenti ghal 1,5 % tad-dhul nazzjonali gross (DNG), flim-
kien ma’ EUR 58,5 bn ohra ghal spejjez li mhumiex tal-QFM
(Fond tal-Izvilupp Ewropew u Fond Ewropew ta’ Aggustament
ghall-Globalizzazzjoni). It-total huwa kwazi l-istess — jekk tnehhi
l-inflazzjoni — bhall-QFM tal-perjodu precedenti (2007-2013), li
kien iffissat ghal EUR 994 bn.

2.3 Il-bidliet fuq in-naha tal-ispiza huma:

— is-semplifikazzjoni permezz ta’ programmi u miri inqas biex
tonqos il-burokrazija zejda ghar-ricevituri u biex tithaffef il-
valutazzjoni tal-impatt;

— it-tnaqgqis fir-rizorsi tal-fondi strutturali (FEZR, FSE, Fond tal-
Koezjoni) li — mill-valur baziku tal-mekkanizmu “Nikkol-
legaw 1-Ewropa” — jghaddu minn EUR 355 bn ghal 336
bn, bil-holgien ta’ kategorija gdida “regjun ta’ tranzizzjoni”
li tiehu post is-sistema attwali ta’ tnehhija gradwali u intro-
duzzjoni gradwali;

— il-holgien ta’ Qafas Strategiku Komuni ghall-fondi strutturali
u ghall-izvilupp rurali u s-sajd, u Orizzont 2020, li jkopri r-
ricetka u l-innovazzjoni, bis-sehem ewlieni tal-Istitut
Ewropew ghat-Teknologija;

— Facilita gdida Nikkollegaw I-Ewropa ghal trasport fuq skala
kbira, energija, u netwerks tal-ICT (EUR 40 bn mill-Fond tal-
Koezjoni);

— it-tnedija tar-riforma tal-PAK u tnaqqis zghir fid-daqs taghha
fil-percentwali fuq il-bagit globali (60 bn fis-sena) u ftermini
reali (%), kif ukoll rabta aktar mill-qrib mat-tibdil ambjentali
(ekologizzar) u l-impenn ghal flessibbilta akbar;

(}) Fvalur nominali, l-ammont allokat ghall-PAK ma jonqosx izda jibqa’
kostanti tul il-perjodu ta’ programmazzjoni, u ghaldagstant ftermini
reali se jkollu t-tendenza li jonqos meta mgabbel mal-2012.

— zjieda fil-fondi ghar-ricerka u Il-innovazzjoni u ghall-
edukazzjoni u t-tahrig (EUR 80 bn).

2.4 Min-naha tad-dhul, qed tigi proposta bidla gradwali minn
bagit iddominat mill-kontributi bbazati fuq id-Dhul Nazzjonali
Gross (DNG) lejn wahda armonizzata msejsa fuq rizorsi genwi-
nament proprji u b’'mekkanizmi ta’ korrezzjoni mgedda. B'mod
partikolari, il-Kummissjoni tipproponi li tnehhi r-rizorsi attwali
bbazati fuq il-VAT u minflokhom - tal-anqas mill-2018 -
iddahhal sistema ta’ rizorsi proprji bbazata fuq l-introduzzjoni
ta’ taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji (TTF) u taxxa gdida
fuq il-valur mizjud (VAT) li tista’ ssahhah l-armonizzazzjoni tas-
sistemi nazzjonali varji u tnehhi l-ezenzjonijiet u d-derogi.

3. Kummenti generali

3.1  Jidher car l-isforz tal-Kummissjoni li tohloq bilan¢ fuq il-
QM il-¢did fi zmien li huwa partikolarment difficli ghat-
thaddim u I-futur tal-UE, kemm minhabba l-krizi finanzjarja u
ekonomika tal-Ewropa kif ukoll minhabba n-nuqgas ta’ qbil fir-
reazzjoni mill-Istati Membri. Dan huwa bilan¢ bejn talbiet
opposti li t-tnejn ghandhom l-importanza taghhom: fuq naha,
il-klima tal-awsterita li nholqot mill-krizi u bhala konsegwenza,
ir-rieda li tigi limitata n-nefqa pubblika, li inevitabbliment ser
tkompli tinfluwenza d-dibattitu u s-sustanza tal-ftehim ahhari; u
min-naha l-ohra, id-disponibbilta ta’ rizorsi finanzjarji adegwati
sabiex jigu indirizzati b'mod effettiv l-isfidi ambizzjuzi li qed
tiffacéja I-UE.

3.2 Ghalhekk, il-proposta tal-Kummissjoni Bagit ghall-Ewropa
2020 trid tidher fid-dawl tal-kuntest ekonomiku attwali u s-
sitwazzjoni politika. Filwaqt li kull diskussjoni dwar il-bagit
tal-UE ma tistax ma tiqafx fuq ir-rwol tal-integrazzjoni tal-UE
illum biex inkunu nistghu nilqghu l-isfidi ta’ dinja fi tranzizz-
joni, irridu nithmu wkoll kemm I-Istati Membri huma lesti li
jaghrfu u jassiguraw dan ir-rwol lill-UE.

3.2.1  In-negozjati iebsa li wasslu ghall-QFM 2007-2013, kif
ukoll id-diffikultajiet fl-adozzjoni tal-bagit tal-UE 2011 u l-ittra
lill-President tal-Kummissjoni s-Sur Barroso ffirmata minn disa’
kapijiet ta’ gvern ta’ Istati Membri (%) fis-sajf tal-2011, jissugge-
rixxu li tal-anqas numru sinifikanti ta’ pajjizi jridu impenn finaz-
jarju Ewropew kemm jista’ jkun minimu, li X’aktarx iwassal —
ghal darb'ohra — ghal negozjati delikati u kumplessi.

3.3 Madankollu, fsitwazzjoni li fiha I-UE ghandha quddiema
sfidi akbar u aktar iebsin (ekonomici, finanzjarji, krizi so¢jali,
kompetittivita, tibdil fil-klima, e¢¢.), il-proposta tal-Kummissjoni
tidher li qed tfittex wisq li Zzomm l-affarijiet kif inhuma. Fi
kliem iehor jidher li qed tinkorpora n-nuqqas ta’ gbil bejn in-
natura u l-iskala tal-isfidi I-godda li I-UE ghandha quddiema u r-
rizorsi disponibbli — jigifieri bejn l-ambizzjonijiet Ewropej u 1-
mezzi biex jintlahqu.

() www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-
news-507532.
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3.4 I-Kumitat precedentement stqarr (°) u qed jerga’ jtenni li
z-zjieda fil-bagit tal-UE mhux biss hija awspikabbli imma
mehtiega minhabba fl-iskala tal-isfidi I-godda li jehtiegu risposta
komuni: “Ir-revizjoni tal-bagita tal-UE mhijiex kwistjoni ta’
numri izda strument ghal progett politiku. Illum il-gurnata 1-
Unjoni Ewropea m’ghandhiex il-mezzi bagitarji biex timpli-
menta la l-istrategija politika taghha u lanqas l-impenji taghha
moghtija mit-Trattat ta" Lisbona 1-gdid”.

3.4.1 Hawnhekk nixtiequ ntennu I-pozizzjoni tal-Parlament
Ewropew li s-soluzzjoni ghall-krizi u l-isfidi li ghandha
quddiema 1-UE hija Ewropa aktar prezenti u mhux inqas.
Minn din il-perspettiva, l-iffrizar tal-QFM ftermini reali fil-livell
attwali — kif qed tipproponi -Kummissjoni — jfisser il-falliment i
jigu indirizzati hafna mill-isfidi li I-UE jkollha tiffac¢ja fis-snin li
gejjin. Ghaldagstant, huwa qed jappella ghal zjieda ta’ 5 % fir-
rizorsi fil-QFM li jmiss, filwaqt li jisfida lill-Kunsill — jekk jidde-
¢iedi mod iehor — biex jiccara l-prijoritajiet politi¢i u l-progetti li
jkollhom jitnehhew, minkejja l-prova li taw ta’ valur mizju
Ewropew fil-perjodu 2014-2020 (%).

3.4.2  Bl-istess mod, il-Kumitat tar-Regjuni “jemmen li I-livell
ta’ finanzjament propost ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat bhala
I-minimu assolut mehtieg biex jinkisbu l-ambizzjonijiet li I-Istati
Membri gablu dwarhom ghall-Unjoni”, u “li hemm bzonn bidla
fil-percezzjoni, partikolarment fost it-Tezori nazzjonali, biex il-
kompiti ewlenin tal-UE jigu kkunsidrati bhala investiment
minflok bhala spiza” (7).

3.4.3  Barra minn hekk, it-tibdil li jdahhal it-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jfisser li l-istabbiliment tal-
QFM 2013-2020 m’'ghadux ir-responsabbilta esklissiva tal-
Kummissjoni u l-gvernijiet tal-Istati Membri peress li I-Parlament
Ewropew ghandu influwenza akbar fkuntest ta’ trasparenza
demokratika. Dan l-arrangament il-gdid jipprovdi opportunita-
jiet ghas-so¢jeta ¢ivili — u b’hekk b'mod partikolari ghall-KESE —
li jissorveljaw it-thejjija tal-QFM il-¢did u biex jichu sehem attiv
fid-dibattitu b’koordinazzjoni mill-vicin mal-Parlament Ewro-
pew.

3.5  Konsegwentement, il-KESE jimpenja ruhu biex jimmoni-
torja u jintervjeni fil-process tan-negozjati li permezz tieghu I-
proposta tal-Kummissjoni tigi tradotta b'mod konkret fbidliet
legislattivi. Ir-rwol tal-QFM huwa li jaghti lill-UE I-mezzi neces-
sarji biex twettaq il-prijoritajiet taghha minghajr ma jizdied il-piz
fiskali tac-cittadini u l-intraprizi, u ghandu jigi vvalutat, neces-
sarjament, skont dawn il-kriterji.

3.6 Ghaldagstant, attenzjoni akbar lir-rizultati, trid twassal
ghal bidla fl-attenzjoni mir-rispett formali tar-regoli — kollha
dwar l-ammont tan-nefqa — ghal kontrol genwin ta’ kemm il-

() GU C 248 tal-25.8.2011, p. 75.

(°) Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew INI/2010/2211 tat-8 ta’
Gunju 2011 dwar l-investiment fil-futur: Qafas finanzjarju multiann-
wali ¢did (QFM) ghal Ewropa kompetittiva, sostenibbli u inklussiva.

(’) Opinjoni tal-KtR dwar “Il-qafas finanzjarju multiannwali gdid ghal
wara 1-2013”, GU C 54, 23.2.2012, p. 40.

fondi ged jintuzaw b'mod tajjeb u effettiv biex jilhqu r-rizultati,
specjalment fdak li jirrigwarda l-politika ta’ koezjoni u I-PAK.
Din il-bidla fil-vizjoni, ifformulata b'mod esplicitu fl-idea ta’
valur mizjud akbar fin-nefqa tal-UE, tirrikjedi approc¢ koerenti
kemm fil-mekkanizmi tal-gestjoni kif ukoll fdawk tal-kontroll.

3.7 Mghandniex ninsew li ghalkemm il-bagit tal-UE
jammonta ghal madwar 1.1 % tad-DNG, fuq il-perjodu 2007-
2013 jirrapprezenta allokazzjonijiet importanti ta’ rizorsi ghall-
investimenti, li jekk jintuzaw tajjeb, jistghu joffru lieva impor-
tanti ghat-tkabbir ekonomiku tal-UE. Ghalhekk il-KESE jittama li
jissahhu s-sinergiji t-tajbin bejn il-bagit tal-UE u l-bagits nazz-
jonali fl-implimentazzjoni tal-ghanijiet strategi¢i ewlenin tal-
Ewropa.

3.8  II-KESE jemmen li huwa essenzjali li I-QFM 2014-2020
jispira I-fidu¢ja u l-kredibilita fic-cittadini Ewropej, filwaqt li
jenfasizza kemm il-vantaggi tal-Ewropa kif ukoll x'tigi tiswa I-
assenza tal-Ewropa. Biex dan isir, il-bagit tal-UE jrid ikun:

— gestit tajjeb u ma jissarrafx fi spejjez amministrattivi ecces-
sivi;

— effigjenti fl-iffrankar li jsir fil-QFM attwali;

— effikaci fil-facilitar tal-mod kif jilhaq il-miri stabbiliti u jkollu
impatt vizibbli fuq il-hajja tac-cittadini Ewropej;

— trasparenti u sorveljabbli fkull aspett li jirrigwarda l-ispejjez,
ir-rizorsi uzati u r-rizultati li jinkisbu;

— immirat lejn ir-rispett tal-prini¢pji Komunitarji tas-solidar-
jeta, il-kompetizzjoni gusta u l-kompetittivita.

3.9  I-KESE jemmen li d-diskussjoni tal-validita tal-proposta
tal-Kummissjoni hija possibbli biss jekk il-proposta tigi vvalutata
biex tassigura:

— il-valur mizjud taghha Ewropew u l-prijoritajiet strategici
korretti;

— il-kapacita li tagixxi ghall-isfidi tal-krizi filwaqt li tmexxi I-
Ewropa lejn strategija ta’ zvilupp solidari, fid-dawl tat-
tendenza tal-Istati Membri li jnaqgsu l-infiq pubbliku nazz-
jonali.

3.9.1 Rigward il-valur Ewropew mizjud, il-Kummissjoni
tidentifika 1-prijoritajiet importanti li ghalihom tista’ tinghata
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risposta biss fil-livell tal-UE. Dawn jikkonc¢ernaw “Beni pubblici
Ewropej” — ogsma ta’ azzjoni li filhom euro minfuqa fil-livell tal-
UE hija aktar effika¢ci minn wahda minfuqa fil-livell nazzjonali.

3.9.2  Fost il-beni pubbli¢i Ewropej hemm ir-ricerka u l-izvi-
lupp, id-difiza komuni, is-sigurta tal-ikel, l-immigrazzjoni u d-
dritt ghall-azil, l-indirizzar tat-tibdil fil-klima, u investiment fl-
infrastruttura pan-Ewropea fl-energija, il-komunikazzjonijiet u s-
suq uniku (i ghad irid jitlesta). II-QFM 2014-2020 ghandu
zidiet importanti fl-allokazzjonijiet tal-bagit ghal dawn I-
ogsma strategi¢i meta mqabbel mal-predecessur tieghu 2007-
2013, minkejja 1-bagit awster.

3.9.3  Ghalkemm il-KESE jaghraf l-importanza tal-innovazz-
joni fil-proposta tal-Kummissjoni, ikollu jindika li ma kien
hemm l-ebda dibattitu dwar dawn il-prijoritajiet. Ir-riskju li
jsegwi huwa li l-bagit tal-UE ma jirnexxilux b’'dan il-mod jindi-
rizza b'mod dirett il-kwistjonijiet krugjali li jirrizultaw mill-krizi
ekonomika u finanzjarja attwali u jibqa' soggett ghall-pressjoni
ta’ gruppi specifici ta’ interess.

3.10 Fdan il-kuntest delikat, il-KESE jtenni (%) li l-politika
bagitarja tal-UE trid tigi definita b’'mod konsistenti mal-ghazla
fundamentali bejn il-federalizmu u s-sistema intergovernattiva, u
b’hekk isegwi l-livell mixtieq ta’ integrazzjoni. Bmod partikolari,
il-prin¢ipju ta’ ritorn gust ghall-Istati Membri huwa bbazat fuq
kontabbilta tar-rizorsi finanzjarji ftermini tal-PDG, li jmur
kontra l-ittra u l-ispirtu tat-tratti tal-UE.

3.10.1  Is-sistema attwali ta’ rizorsi, abbazi tal-kontributi tal-
Istati Membri, fil-fatt hija kumplessa u ftit li xejn trasparenti, u
ddghajjef l-ezercizzju tal-kontroll demokratiku fuq is-sistema
nnifisha; ma tghinx biex jigi enfasizzat l-impenn favur l-integ-
razzjoni Ewropea; tohloq il-percezzjoni li I-kontribut moghti lill-
UE huwa biss spiza ohra ghall-bagits nazzjonali u ghaldagstant
tillimita r-rizorsi disponibbli ghall-politiki Komunitarji; ma
twegibx ghall-htigijiet biex tinholoq rabta diretta bejn I-UE u
¢-cittadini.

3.11  I-KESE jtenni (°) li mhux talli s-sistema 1-gdida m’ghan-
diex izzid il-piz fiskali fuq id-dhul ta¢-cittadini u n-negozji, talli
ghandha tfittex li tghaqqad id-dhul u l-infiq tal-bagit tal-UE mal-
impenn li timplimenta l-istrategija u l-impenji tal-UE stess li
jirrizultaw mit-Trattat ta’ Lisbona l-gdid. Huwa jrid jizgura li I-
Istati Membri kollha jigu trattati b'mod gust u trid tkun hafna
aktar trasparenti, sempli¢i u facli biex tinftihem mill-pubbliku.

4. Kummenti specifici

4.1  Bil-QFM il-gdid, il-Kummissjoni ged tipproponi bidliet
importanti fil-mod li bih il-bagit tal-UE jigi ffinanzjat. Dawn

(®) Opinjoni tal-KESE dwar “Is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni
Ewropea”, GU C 181 tal-21.6.2012, p. 45.
() GU C 248 1al-25.8.2011, p. 75.

il-bidliet huma bbazati prin¢ipalment fuq awtonomija finan-
zjarja akbar billi jintroducu sistema gdida ta’ rizorsi proprji li
jistghu jizguraw trattament aktar gust tal-Istati Membri. II-
proposta l-gdida tipprovdi ghal bidla fil-mudell: li tnehhi d-
dipendenza tal-UE fuq il-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri u
gradwalment tersaq lejn awtosuffi¢jenza finanzjarja.

4.1.1  Fil-qofol tal-proposta ghal “Sistema gdida tar-rizorsi
proprji” huwa t-tibdil tar-rizors tal-VAT u l-introduzzjoni tat-
TTF. Is-sistema 1-¢dida ghandha twassal biex il-bagit tal-UE jkun
aktar ibbilan¢jat u b’hekk madwar 40 % jigi ffinanzjat mir-
rizorsi proprji I-godda, 20 % minn rizorsi proprji tradizzjonali
u 40 % mill-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri skont id-
DNG (19). Il-vantagg tas-sistema l-gdida jinsab fil-fatt li tnagqas
il-percezzjoni tal-gvernijiet tal-Istati Membri li l-kontribuzzjoni-
jiet nazzjonali huma taxxa fuq il-prodotti taghhom, li mbaghad
iwasslu ghal talbiet ghal ritorn gust, li meta jinghataw jerga
jinkiseb l-ekwilibriju ftermini ta’ benefi¢¢ji ekonomici.

4.1.2  II-KESE jtenni l-appogg tieghu (1) ghall-holgien tar-
rizors gdid tal-VAT biex jiehu post dak fis-sehh attwalment li
m'ghadux adegwat, billi se jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ suq
intern tal-UE fejn jigu evitati distorsjonijiet ekonomici fl-Istati
Membri. Madankollu, jenfasizza li fil-proposta tal-Kummissjoni
mhemmx data preciza dwar il-bidliet fl-istruttura tal-VAT u
dwar id-differenzi fl-ammonti finanzjarji li dawn il-bidliet se
jfissru ghal kull Stat Membri. Barra minn hekk, jahseb li huwa
necessarju li tkun akkumpanjata mill-adozzjoni ta’ mizuri li 1-
ghan taghhom huwa li jigu eliminati -frodi fil-qasam tal-VAT.

4.1.3  Anke jekk ghadha qed tigi diskussa, fil-proposta tal-
Kummissjoni qed tigi introdotta innovazzjoni interessanti bit-
TTF. 1-KESE, filwaqt li jtenni l-bzonn tal-applikazzjoni tal-TTF
fil-livell dinji, jilga’ b’sodisfazzjon l-introduzzjoni ta’ taxxa fuq it-
tranzazzjonijiet finanzjarji fil-livell Ewropew (!2). II-KESE jenfa-
sizza I-bzonn li jigu rregolati bir-reqqa l-konsegwenzi makroe-
konomi¢i u mikroekonomici dderivati mill-applikazzjoni tal-
TTF, u ghal din ir-raguni jitlob monitoragg kostanti u valutazz-
joni annwali tal-effetti marbuta mal-applikazzjoni taghha.

41.4 It-TTF jippermetti li jigu segwiti mill-inqas tliet objet-
tivi:

— li tizdied il-kwota tal-kontribuzzjoni tas-settur finanzjarju
ghall-bagit pubbliku tal-UE u ll-bagits tal-Istati Membri
(huwa stmat li t-taxxa tkun tigbor EUR 57 biljun) (*3);

(% COM(2011) 510 final, p.5 Bhalissa, il-kontribuzzjonijiet tal-Istati
Membri fuq id-DNG jammontaw ghal 70 % tal-bagit totali tal-UE,
rizorsi proprji tradizzjonali (dazji u t-taxxa fuq iz-zokkor)
jammontaw ghal 14,1 %, it-taxxa fuq il-valur mizjud tipprovdi
11,2 % u r-rizorsi l-ohra (bilan¢ pozittiv mis-snin ta’ gabel) 4,7 %
(SEC(2011) 876 final).

(') Opinjoni tal-KESE dwar “Is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni
Ewropea”, GU C 181 tal-21.6.2012, p. 45.

(*?) Opinjoni tal-KESE dwar “Sistema komuni ta’ taxxa fuq it-tranzazz-
jonijiet finanzjarji u li temenda d-Direttiva 2008/7/KE”, GU C 181
tal-21.6.2012, p. 55.

(%) SEC(2011) 1103 final.
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— li tibdel l-imgieba tal-operaturi finanzjarji, billi tnaqgsu -
volum ta’ negozji bi frekwenza gholja u latenza baxxa li,
fi hdan l-Istati Membri tal-UE jifforma madwar 13 sa 40 %
tal-volum tal-kummer¢ (14);

— li titwaqqaf rata minima ta’ tassazzjoni finanzjarja ghall-Istati
Membri kollha.

4.1.5  Ir-riforma tal-mekkanizmi tal-korrezzjoni u t-tibdil tal-
mekkanizmi attwali brimborsi b’somma wahda jwasslu wkoll
ghall-armonizzazzjoni miextieqa bi trasparenza akbar, specjal-
ment peress li l-kundizzjonijiet ekonomici tal-Istati Membri
issa huma differenti ghal kollox minn meta tnediet is-sistema
fl-1984. Kif diga’ stqarr il-KESE ("°), tibqa’ l-htiega li jigu ccarati
b'mod aktar preciz l-effetti ta’ din ir-riforma, billi fil-qaghda
attwali mhumiex cari la l-ammont ta’ rizorsi involuti u lanqas
kif jitqabblu s-sitwazzjoni attwali u dik taht l-arrangamenti I-
godda.

4.2 1-KESE jilga’ b'sodisfazzjon kbir it-titjib fl-istruttura tal-
bagit tal-UE, biex bhekk ic-cittadini tal-Ewropa jaqsmu l-piz
b'mod ugwali, u dan jippermetti li titnaggas b'mod importanti
l-kwistjoni tar-ritorn gust u l-gustizzja orizzontali bejn Il-Istati
Membri. Minflok, il-valutazzjoni tiffoka fuq kemm hi effi¢jenti u
effikaci n-nefqa tal-UE (kemm biex tissodisfa l-htigijiet tac-citta-
dini u n-negozji Ewropej kif ukoll fil-paragun bejn il-benefic¢ji
ggwadanjati u n-nefqa). Madankollu, il-KESE jtenni (‘%) d-dizap-
punt tieghu li l-proposta tal-Kummissjoni tiffoka biss fuq I-
istruttura interna tal-bagit minghajr ma tapprofitta mill-intro-
duzzjoni ta’ rizorsi proprji biex taffac¢ja I-problema fundamen-
tali tal-ammont tal-bagit proprju, bhala strument funzjonali
ghall-progett politiku u ghall-ambizzjonijiet tal-UE.

4.3 Bhalma enfasizza |-Parlament Ewropew, il-bagit tal-UE
huwa essenzjalment gabra ta’ investimenti li jistghu ikomplu
jattivaw ir-rizorsi minn sorsi pubbli¢i jew privati (7). Fdan ir-
rigward, il-KESE jahseb li — biex jinghelbu I-limiti kwantitattivi u
l-kostrizzjonijiet legislattivi tal-bagit tal-UE — jistghu jigu ppru-
vati xi forom ta’ bonds tal-progetti ghall-iffinanzjar ta’ progetti
specifi¢i tal-infrastruttura u tal-edukazzjoni ('%), b’konformita
mal-inizjattiva tal-Bonds tal-progetti mnedija mill-Kummiss-
joni (19).

4.3.1 I-bonds tal-progetti jistghu jipprovdu lieva importanti
ghall-izvilupp ekonomiku tal-Ewropa permezz tal-effetti ta’ spil-
lover i joholqu u li bhalissa huma blokkati minn nuqgas ta’
flessibbilta fil-bagits tal-Istati Membri huma u jfittxu li jkampaw
mal-konsegwenzi tal-krizi ekonomika u biex jikkonformaw mal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

(") I-Kummissjoni Ewropea, 8 ta’ Dicembru 2010, konsultazzjoni
pubblika dwar ir-“Revizjoni tas-Swieq fid-Direttiva tal-Istrument
Finanzjarju (MiFID)”, Direttorat Generali tas-Suq Intern u s-Servizzi.
SEC(2011) 1226 final.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Is-sistema tar-rizorsi proptji tal-Unjoni
Ewropea”, GU C 181 tal-21.6.2012, p. 45.

(*%) Opinjoni tal-KESE dwar “Is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni
Ewropea”, GU C 181 tal-21.6.2012, p. 45.

(V) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew, cit.

('%) Haug J. et al, cit., kap. 4.

(") http:/[ec.europa.cufeconomy_finance/consultation/index_en.htm

4.3.2  Minkejja dan, il-KESE jinnota l-htiega ghal valutazzjoni
ddettaljata tal-modalitajiet innovattivi eventwali ta’ finanzjar
estern fil-QFM, peress li l-esperjenza mas-shubija pubbliku-
privat turi l-possibilita tat-trasferiment tar-riskju lejn is-settur
pubbliku (29).

4.4 Il-proposta tal-Kummissjoni ma tqajjimx dubji dwar il-
punti ta’ nefqa l-izjed konsistenti tal-UE, jigifieri 1-Politika ta’
Koezjoni u I-Politika Agrikoli Komuni (PAK), filwaqt li b'mod
generali, l-enfasi tinsab fuq l-argumenti 1-godda — fil-kuntest tal-
Istrategija Ewropa 2020 - biex jigu Zzgurati politika ta’ nefqa
effigjenti u effikaci u l-valur mizjud tal-istrumenti ta’ nefqa’
attwali.

441  I-KESE jilqa' b'sodisfazzjon ir-riforma tal-PAK intiza li
tadatta l-proporzjon taghha tal-bagit kollu tal-UE u biex
issahhah ir-rabta bejn in-nefqa tal-UE u I-gid komuni prodott
mis-settur tal-biedja, kif talbet il-Kummissjoni innifisha fil-PAK
lejn 1-2020 (*). Meta jigri, kif gara issa, li r-rizorsi jkunu skarsi,
il-PAK - flimkien mal-Politika Komuni tas-Sajd (PKS) — ghandha
titkejjel mal-miri u I-funzjonijiet stabbiliti mit-Trattat ta’ Lisbona:
titjib tal-ambjent (bijodiversita, ilma, art, arja), konservazzjoni
tal-pajsagg, iz-zamma taz-zoni rurali hajjin, benesseri tal-anni-
mali, sigurtd u s-sostenibbilta tal-ikel (??).

4.4.2  I-Kumitat diga stqarr (*%) li l-agrikoltura, il-foresterija u
s-sajd ghandhom rwol ewlieni fil-harsien tal-ambjent u I-gestjoni
sostenibbli tar-rizorsi naturali. Ghalhekk, il-KESE, filwaqt li jilqa’
b'sodisfazzjoni l-approc¢ li dahlet il-Kummissjoni li “tekolo-
gizza” il-PAK, jishaq li trid tinghata attenzjoni partikolari biex
tigi zgurata li I-process ta’ revizjoni ma jtellifx l-ghanijiet u I-
mekkanizmi finanzjarji tal-PAK u l-appogg tieghu ghall-opera-
turi tul il-katina tal-agrikoltura, l-ikel u l-ambjent.

4.4.3  II-KESE jevalwa bi thassib l-isforz tal-Kummissjoni biex
jitnaqqas il-proporzjon tal-PAK, billi strumenti ohra — bhall-
Fond Sogjali Ewropew u 1-Fond Ewropew ta’ Aggustament
ghall-Globalizzazzjoni — jigu allokati kompiti godda marbuta
ma’ objettivi agrikoli u tal-ikel.

4.4.4 1-KESE jahseb li l-objettiv tal-armonizzazzjoni tal-
kondizzjonijiet kompetittivi tal-bdiewa Ewropej u t-tishih tal-
integrazzjoni tal-Istati Membri l-godda, permezz tas-sistema ta’
pagamenti diretti, ghandu jintlahaq filwaqt li jigu valutati bir-
reqqa l-effetti li dawn jista’ jkollhom fuq I-Istati Membri kollha.
[I-KESE jenfasizza l-importanza tal-isforzi biex titnaqgas id-diffe-
renza bejn il-livelli ta’ appogg li jircievu I-bdiewa fid-diversi Stati
Membri. I-KESE diga rrakkomanda (*#) r-ridistribuzzjoni

(2% GU C 143, 22.05.2012, p. 134.

(*1) COM(2010) 672 final.

(*?) Hart K. — Baldock D. (edituri): What Tools for the European Agri-
cultural Policy to Encourage the Provision of Public Goods, Parla-
ment Ewropew, Lulju 2011.

() GU C 132, 3.5.2011, p. 63.

(**) Opinjoni tal-KESE —dwar II-PAK fid-dawl tas-sena 2020. GU C 191
tal-29.6.2012, p. 116.
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tal-pakketti ta’ pagamenti diretti nazzjonali abbazi ta’ kriterji
oggettivi, mhux diskriminatorji u perjodu ta’ transizzjoni adatt
ghal konvergenza gusta ppjanata lil hinn mill-prin¢ipji ta’ refe-
renza storici. L-ghan huwa li jigi zgurat li l-pagamenti diretti tal-
ebda pajjiz ma jkunu taht id-90 % tal-medja tal-UE27 fi tmiem
il-qafas finanzjarju ghall-perjodu 2014-2020.

4.4.5  Fil-fehma tal-Kumitat, il-QFM il-gdid irid jizgura li 1-
PAK u I-PKS ikunu jistghu jwasslu ghal:

— provvista tal-ikel sikura;

— settur agroalimentari kompetittiv u innovattiv;

— industrija tal-agrikoltura u tas-sajd li taghmel il-gligh;
— dhul gust ghall-bdiewa u s-sajjieda Ewrope;j.

Permezz ta’ dawn il-linji ta’ azzjoni — fxenarju kkaratterizzat
minn volatilita qawwija tal-prezzijiet tal-prodotti tal-biedja —
se jkun possibbli li tigi enfasizzata n-natura doppja tal-PAK,
jigu vvalutati l-prattiki tajbin ambjentali minghajr ma jitgieghed
fil-genb l-appogg tal-vitalita ekonomika u l-kompetittivita tal-
intraprizi agrikoli, u b’hekk tinghata spinta gdida lill-missjoni
storika taghha li tipproduci ikel sikur, nutrijenti u suffi¢jenti,
u bi prezzijiet accessibbli ghac-cittadini Ewropej.

4.5  Irid ikun hemm l-istess effi¢jenza fil-progetti ffinanzjati
mill-politika ta” koezjoni, li tibga’ krugjali ghat-tishih tal-integ-
razzjoni tal-Istati Membri l-godda u li — kif jafferma r-rapport
Barca (*°) — trid ikun iffokata fuq ftit prijoritajiet rilevanti tal-UE,
li l-impatt taghhom fuq il-kuntest so¢jali, ekonomiku u territor-
jali jrid jigi vvalutat b’attenzjoni, b'valutazzjonijiet ex ante, in
itinere u ex post. Valutazzjonijiet li qatt m'ghandhom iwasslu
ghal aktar pizijiet burokratici.

451  Ghall-kuntrarju, il-KESE huwa kontra l-applikazzjoni
tal-kondizzjonalita makroekonomika fl-organizzazzjoni mill-
¢did ta’ fondi mmirati ghall-politki ta’ koezjoni, bil-ghan li 1-
Istati Membri ma jitghabbewx b’pizijiet zejda fi Zmien sogjali u
ekonomiku difficli. Barra minn hekk, huwa tal-fehma li l-intro-
duzzjoni ta’ kategorija gdida ta’ regjuni tat-tranzizzjoni minflok

Brussell, 24 ta’ Mejju 2012.

(*°) Barca F. (editur): An agenda for a reformed cohesion policy. A
place-based approach to meeting European Union challenges and
expectations; rapport ghad-DG REGIO, 2009.

il-kategoriji “fazi ta’ dhul” jew “fazi ta’ hrug” m’ghandhiex tippe-
nalizza r-rizorsi tar-regjuni li huma ingas zviluppati. Fl-ahhar,
filwaqt li japprova l-proposta ghall-facilita “Nikkollegaw 1-Ewro-
pa”, jenfasizza li dan il-mekkanizmu m’'ghandux ikun iffinanzjat
b’'madwar EUR 10 biljun permezz tal-Fond tal-Koezjoni, b'mod
i ma jintuzax kif xieraq ghal kompiti ohrajn marbuta mal-
ambitu originali tieghu.

4.6 L-Artikolu 174 tat-Trattat ta’ Lisbona ghandu jkun il-
principju gwida ghall-futur tal-politika ta’ koezjoni: “... -Unjoni
ghandha jkollha I-ghan li tnaqqas id-divergenzi bejn il-livelli ta’
zvilupp tar-regjuni varji u r-ritard ta’ dawk ir-regjuni li huma
anqas favoriti”.

Ghaldagstant:

— Is-salvagwardja u zieda fl-investimenti fil-Politika ta’ Koez-
joni b’enfasi fuq l-ghan tal-konvergenza.

— Ghall-Istati Membri bi tkabbir medju negattiv tal-PDG fil-
perjodu 2007-2009 u li wrew rata ta’ assorbiment tajba fil-
perjodu attwali, ir-rata ta’ limitu ser tigi stabbilita mill-ingas
fil-livell tal-perjodu attwali ghall-politika ta’ koezjoni.

4.7 1-KESE jixtieq jara t-tishih tal-monitoragg tar-rizultati tal-
politiki tal-UE — b'mod partikolari I-PAK u l-Fondi tal-Koezjoni
minhabba fis-sehem taghhom mill-bagit totali — sabiex l-effi-
kagja tal-infiq tal-UE u l-kapacita li jintlahqu I-miri ewlenin li
|-UE stabbiliet ghaliha nnifisha — nibdew mill-Istrategija Ewropa
2020 — tkun tista’ tigi vvalutata (*%). Dan ghandu jsir permezz
ta’ kombinazzjoni ta’ sanzjonijiet ghal min ma’ jirnexxilux jilhaq
benchmarks fissi u l-incentivi finanzjarji ghal dawk I-Istati
Membri li jkunu kisbu l-ahjar rizultati.

4.7.1  Madankolly, fdan il-kuntest il-KESE jkun jixtieq jara li
l-awtoritajiet lokali u regjonali qed jigu appoggjati u ged jippar-
tecipaw aktar mill-qrib fil-livell nazzjonali u tal-UE sabiex
ikollhom kull opportunita biex jahdmu u jimplimentaw il-prog-
rammi ffinanzjati mill-politika ta’ koezjoni u 1-PAK, permezz ta’
programmi ta’ tahrig adatti fuq il-proceduri tal-UE dwar il-prog-
rammi, l-appogg, il-monitoragg u l-valutazzjoni.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*6) Chambon N. uRubio E.: In search of “the best value for money”:
analyzing current ideas and proposals to enhance the performance
of CAP and cohesion spending; workshop The post 2013 financial
perspectives: Re-thinking EU finances in times of crisis, Torin, 7-
8 ta’ Lulju 2011.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u l-Kumitat tar-
Regjuni: Is-Shubija fir-Ricerka u l-Innovazzjoni”

COM(2011) 572 final
(2012/C 229/07)

Relatur: is-Sinjura HEINISCH
Nhar il-21 ta’ Settembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew u I-
Kumitat tar-Regjuni: Is-Shubija fir-Ricerka u I-Innovazzjoni

COM(2011) 572 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'191 vot favur, 2 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li s-shubija
toffri hafna vantaggi u potenzjal li ghadu ma giex sfruttat
ghal kollox. II-Kumitat ghalhekk jilqa' b'mod partikolari din 1-
inizjattiva tal-Kummissjoni, biex fil-qafas tal-inizjattiva ewlenija
tal-Unjoni tal-Innovazzjoni tistabbilixxi u theggeg is-Shubija
Ewropea ghall-Innovazzjoni (EIP) intiza biex i¢-¢iklu Ewropew
tar-Ricerka u I-Innovazzjoni jigi organizzat b'mod iktar effi¢jenti
u biex jitqassar il-perjodu ta’ Zmien sakemm l-innovazzjonijiet

jitgieghdu fis-suq.

1.2 Sabiex jigi zgurat li s-shubijiet ikollhom hajja twila u
impatt sostenibbli, ghandhom jinholqu kundizzjonijiet intizi
biex jinghelbu l-isfidi relatati mal-istrutturi tal-gestjoni, il-finan-
zjament u l-implimentazzjoni.

1.3 Bhala kundizzjoni fundamentali s-shubijiet ghandhom
ikunu semplici, flessibbli, inkluzivi u miftuha, il-gruppi ta’ pilo-
tagg ghandhom ikunu rapprezentattivi u bilan¢jati u r-relazz-
jonijiet bejn l-inizjattivi u l-istrumenti ezistenti ghandhom jigu
¢carati mill-bidu nett.

1.4  I-KESE jenfasizza l-importanza tal-innovazzjoni sogjali
bhala strument krucjali ghall-holqien ta’ ambjent favur l-inno-
vazzjoni, sabiex tigi mhegga l-kooperazzjoni bejn l-intrapriza,
is-settur pubbliku, l-imsiehba so¢jali u organizzazzjonijiet ohra
tas-so¢jeta Civili u biex b’hekk tizdied il-kapacita taghhom ghall-
innovazzjoni u l-prestazzjoni.

1.5  Sabiex il-kuncett tas-shubija jigi zviluppat iktar hemm
bzonn kjarifika u monitoragg kontinwu tar-relazzjonijiet bejn
I-EIP u inizjattivi politi¢i ohra (punt 2.3.2 tal-Komunikazzjoni).

1.6 L-iffacilitar indispensabbli ghall-implimentazzjoni u I-
finanzjament koordinat tal-programmi Ewropej u nazzjonali
biex l-isfidi so¢jali jigu indirizzati b'mod iktar effettiv (punt

3.1.3 u 3.3.3 tal-Komunikazzjoni) ghandu jinkludi l-aggus-
tament tal-proceduri amministrattivi nazzjonali, il-linji gwida
ghall-izvilupp nazzjonali u l-kundizzjonijiet tal-finanzjament
tal-Istati Membri.

1.7 I-Kumitat jirrakkomanda wkoll li r-rizorsi ezistenti
jingabru iktar mill-qrib, li d-diversi opportunitajiet tal-(ko)finan-
zjament isiru iktar cari, sempli¢i u kategorizzati ahjar skont it-
tema, li jingabru skont l-ghanijiet u li l-informazzjoni dwarhom
tinhareg b'mod centrali u sistematiku.

1.8 I-Kumitat jirrakkomanda li jigu kkunsidrati l-atturi u I-
inizjattivi fil-livell nazzjonali kif ukoll Ewropew li jistghu jikkon-
tribwixxu ghal mizuri ta’ monitoragg u I-fattibbilta futura tas-
shubijiet kif ukoll ghall-implimentazzjoni tar-rizultati taghhom.

1.9 Il-partecipazzjoni tal-pajjizi terzi fis-shubijiet tal-inno-
vazzjoni u r-ricerka ghandha ghandha tkompli tigi appoggjata
sabiex tizdied l-attraenza tal-Ewropa fghajnejn l-atturi globali
(global players).

1.10  Fuq il-bazi tal-esperjenzi s'issa tas-shubijiet ghandu jigi
¢carat liema forma u liema livell ta’ impenn huma mehtiega,
sabiex minn naha jigu zgurati l-flessibbilta, it-trasparenza u I-
hila ghall-innovazzjoni, u min-naha l-ohra jigu Zgurati shubijiet
stabbli u ghat-tul, b'impatt sostenibbli.

1.11  Sabiex jinzammu r-rizorsi umani, ta’ hin u dawk finan-
zjatji, fil-futur ser ikun hemm bzonn livell ta’ effika¢ja oghla.
Ghaldagstant, il-mizuri jridu jkunu koordinati ahjar, valutati
b’'mod regolari u implimentati b'mod koerenti.

1.12  Ghandu jkun hemm rabtiet mill-qrib mal-partijiet inte-
ressati fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali sabiex jitgiesu I-
ispecificitajiet nazzjonali u regjonali. Fl-istess hin, l-importanza
tad-dimensjoni globali tal-isfidi attwali m’ghandhiex tintesa.
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2. Komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1  II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-tema Shubija
ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni (R&I) (') tittratta I-kompitu li jsir
l-ahjar uzu mir-rizorsi disponibbli ghar-ricerka u l-innovazzjoni,
sabiex sal-2014, iz-zona Ewropea tar-Ricerka, 1-Unjoni tal-Inno-
vazzjoni, I-Agenda Digitali kif ukoll l-inizjattivi ewlenin l-ohra
tal-Istrategija Ewropa 2020 (%) jigu implimentati biex tigi indi-
rizzata |-krizi ekonomika u finanzjarja attwali.

2.2 Bil-Komunikazzjoni taghha l-Kummissjoni qed terga’ lura
ghall-kuncett tas-shubija, bil-ghan li tenfasizza r-rabta mas-
setghat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar 1-Unjoni tal-
Innovazzjoni ta’ Ottubru 2010 (%). Is-shubijiet ghandhom
jghaqqdu lill-atturi Ewropej u nazzjonali tas-settur pubbliku fi
shubijiet pubblic-pubbli¢i (P2P) u pubblici-privati (PPP) () sabiex
jigu indirizzati l-isfidi socjali u biex tissahhah il-pozizzjoni
kompetittiva Ewropea.

2.3 Sabiex ikun hemm appro¢¢ komuni fir-rigward tal-
kontribut potenzjali tas-shubijiet biex jinkiseb zvilupp intelli-
genti u sostenibbli fl-Ewropa, gew zviluppati u ttestjati diversi
mudelli fis-Seba’ Progamm Kwadru ghar-Ricerka (FP7), fil-Prog-
ramm Kwadru ghall-Kompetittivitd u l-Innovazzjoni (CIP), fiz-
zona Ewropea tar-Ricerka u fl-oqfsa tal-Unjoni tal-Innovazzjoni.

2.4 Fil-valutazzjoni generali taghha, il-Kummissjoni tikkon-
kludi li s-shubija toffri hafna vantaggi u l-potenzjal taghha jista’
jigi uzat iktar.

2.5  Is-shubijiet Ewropej ghall-innovazzjoni jistghu jservu
bhala qafas generali ghad-diversi mudelli ta’ shubija, billi jigbru
flimkien l-atturi kollha importanti tac-¢iklu tar-ricerka u l-inno-
vazzjoni, li jkopru kemm l-offerta kif ukoll id-domanda u jipp-
romovu l-impenn politiku favur il-mizuri miftiehma. Barra minn
hekk, is-shubijiet huma mezz effi¢jenti biex 1-SMEs jigu involuti
iktar fir-Ricerka u l-Innovazzjoni.

2.6 Madankollu, is-shubijiet mhumiex “success garantit”.
Sabiex jigi zgurat is-success fit-tul u l-funzjonament sostenibbli,
iridu jinghataw qafas adegwat b'tali mod li jinghelbu l-isfidi li
jinholqu mill-governanza, il-finanzjament u l-implimentazzjoni,
li jkunu marbuta mas-shubijiet.

() COM(2011) 572 final, 21.9.2011.

() COM (2010) 546 final. Ara wkoll IP/10/225. Il-programm ta’
segwitu ta’ 10 snin ghall-Istrategija ta’ Lisbona gie addotat mill-
Kunsill Ewropew fGunju 2010. L-ghan huwa t-tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziv b’koordinazzjoni ahjar bejn l-ekonomiji nazz-
jonali u Ewrope;j.

(}) COM(2010) 546 final; ara wkoll l-opinjoni tal-KESE GU C 132,
3.5.2011, p. 39.

(*) Bhala ezempju ta’ shubija P2P fost ohrajn ERA-NET u ERA-NET Plus,
Artikolu 185- Inizjattivi u Ppjanar Kongunt (Joint Programming —
JP). PPP fir-R&I ghal Inizjattivi Teknologici (JTI) u I-Internet tal-Futur.

2.7 Mir-rizultati tad-diversi shubijiet diga nsiltu konkluzjoni-
jiet importanti ghall-izvilupp tas-shubijiet u gew identifikati s-
soluzzjonijiet potenzjali ghall-isfidi msemmij hawn fuq (%).

3. Kummenti generali

3.1 It-tibdil demografiku, it-tibdil fil-klima u l-bidliet indus-
trijali, ekonomic¢i u t-tibdil fis-suq tax-xoghol huma frott il-
globalizzazzjoni u huma l-ikbar sfidi ghall-izvilupp futur tal-
Istati Membri tal-Unjoni Ewropea. Sabiex jigu indirizzati dawn
l-isfidi, hemm bzonn sforzi kongunti u l-parte¢ipazzjoni tal-
partijiet kollha potenzjali u l-mizuri rilevanti ghandhom jigu
koordinati b’'mod centralizzat. Dawn ghandhom jigu indirizzati
b’'mod urgenti billi jibbazaw fuq sinergija bejn ir-ricerka, l-inno-
vazzjonijiet ibbazati fuq ix-xjenza u t-teknologija u l-innovazz-
jonijiet sogjali.

3.2 Il-gbir tar-rizorsi, il-holgien ta’ bagit adatt u t-tqassim tar-
rizorsi jehtiegu wkoll koordinazzjoni centralizzata sabiex I-
opportunitajiet assoc¢jati wkoll mat-tibdil demografiku u l-isfidi
globali jkunu jistghu jintuzaw b'mod effettiv ghar-ricerka u 1-
innovazzjoni.

3.3 I-Kumitat ghalhekk jilqga’ b'mod partikolari din l-inizjat-
tiva tal-Kummissjoni, li fil-qafas tal-inizjattiva ewlenija tal-
Unjoni tal-Innovazzjoni (%) tistabbilixxi u tippromovi s-Shubija
Ewropea ghall-Innovazzjoni (EIP) intiza biex i¢-¢iklu Ewropew
tar-Ricerka u I-Innovazzjoni jigi organizzat b'mod iktar effi¢jenti
u biex jitqassar il-perjodu ta’ zmien sakemm l-innovazzjonijiet

jitgieghdu fis-suq ().

3.4  Mill-analizi ta’ mudelli ta’ shubija testjati fi hdan is-Seba’
Programm Kwadru ghar-Ricerka (FP7) (%), il-Programm ghall-
Kompetittivita u l-Innovazzjoni (CIP) (°), iz-zona Ewropea tar-
Ricerka (1% u l-ogfsa tal-Unjoni tal-Innovazzjoni (!') u fis-
shubija Ewropea pilota ghat-tixjih attiv u b'sahhtu, diga jistghu
jinsiltu konkluzjonijiet preliminari ghat-tfassil tas-shubijiet (12).

3.5  Mill-osservazzjonijiet li saru, is-shubijiet ghandhom
ikunu semplici, flessibbli, inkluzivi u miftuha, il-gruppi ta’ pilo-
tagg ghandhom ikunu rapprezentattivi u bilancjati u r-relazz-
jonijiet bejn l-inizjattivi ezistenti u l-istrumenti ghandhom jigu
¢carati mill-bidu nett. Fdan ir-rigward, is-shubijiet jehtiegu
kundizzjonijiet cari ghall-istrutturi, il-finanzjament u l-processi,
sabiex jigi zgurat l-izvilupp stabbli taghhom fit-tul.

(°) Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SEC(2011)
1028 final, 1.9.2011.

() COM(2010) 546 final, 06.10.2010.

() COM(2011) 572 final, 21.9.2011.

(8 GU. L 412, 30.12.2006, p. 1 u GU C 65, 17.3.2006, p. 9.

(’) GU L 310 30.12.2006, p. 15 u GU C 65 17.3.2006, p. 22.

(% COM(2000) 6 final; ara wkoll l-opinjoni tal-KESE GU C 204,
3.5.2011, p. 70.

(') Ara nota 6 fqiegh il-pagna.

('?) Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SEC(2011)
1028 final, 1.9.2011.
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3.6 II-KESE japprezza u jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni
biex issarraf dawn il-konkluzjonijiet fi proposti u direttivi
konkreti u tintegra l-aspetti rilevanti fil-Programm “Orizzont
2020". ll-proposti deskritti fil-Komunikazzjoni huma essenzjali,
izda fil-fehma tal-Kumitat ghadhom mhumiex kompluti.

4. Kummenti specifi¢ci dwar il-proposti tal-Kummissjoni
4.1 L-ghanijiet tas-Shubijiet Ewropej ghall-Innovazzjoni (EIP)

4.1.1  I-Kumitat jaghraf u jappoggja I-ghan tal-Komunikazz-
joni tal-Kummissjoni, li permezz tal-EIP torbot I-ghodod konso-
lidati tan-naha tal-offerta (ir-ricerka u t-teknologija) mal-ghodod
tan-naha tad-domanda (l-utenti, ir-regolaturi, l-istandardizzazz-
joni, ec¢.) (punt 2.3.1). Huwa jagbel mal-Kummissjoni li I-EIPs
jistghu jlaqqghu l-atturi mil-livell nazzjonali u regjonali, mis-
settur pubbliku u mis-so¢jeta ¢ivili u jixprunaw id-djalogu
bejniethom u bis-sahha thekk jottimizzaw l-istrumenti, izidu
s-sinergiji u jghaqqdu r-rizorsi u jippromovu kemm l-innovazz-
jonijiet — b'mod spe¢jali l-innovazzjonijiet so¢jali bhalma huma
I-mudelli I-godda intraprenditorjali (*) — u jsahhu l-impenn poli-
tiku.

4.1.2  Fdan il-kuntest, il-Kumitat jenfasizza l-importanza tal-
proposti tal-Kummissjoni, li huma bbazati fuq id-Dokumenti ta’
Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar il-pilota EIP AHA u
shubijiet ohra (¥). Dawn juru li hemm bzonn kundizzjonijiet
cari ghall-istrutturi tal-gestjoni kif ukoll ghall-implimentazzjoni
u lfinanzjament sabiex is-shubijiet fir-ricerka u l-innovazzjoni
jkunu jistghu jizviluppaw b'mod effi¢jenti u ghat-tul.

4.2 Zvilupp addizzjonali tal-kuncett tas-shubijiet

4.2.1  Sabiex jigi zviluppat iktar l-approc¢ tas-shubija, il-
Kumittat igis li dawn il-punti i gejjin huma ta’ importanza
partikolari u li ghandhom jizdiedu l-aspetti li gejjin:

4.2.2  Il-kjarifika tar-relazzjoni bejn 1-EIP u inizjattivi ohra
politici  (punt 2.3.2 tal-Komunikazzjoni): din ir-relazzjoni
ghandha tigi valutata u ¢carata kontinwament spec¢jalment fil-
kaz ta’ EIPs godda.

4.2.3  Il-partecipazzjoni tal-atturi kollha, li jistghu jizguraw
mizuri ta’ segwitu adatti regolari (punt 2.3.2). Ghalhekk ghan-
dhom jigu identifikati u kkunsidrati r-rwoli u l-htigijiet attwali
tad-diversi atturi fil-process tal-innovazzjoni. Huwa dagstant
importanti li mizura tkun tista’ tigi abbandunata jew meta
tkun lahqet l-ghan taghha jew jekk mal-moghdija taz-zmien
jidher li ma tkunx effettiva.

4.2.4  L-iffacilitar tal-implimentazzjoni u l-finanzjament koor-
dinati tal-programmi Ewropej u nazzjonali biex l-isfidi so¢jali
jigu indirizzati b'mod iktar effettiv (punt 3.1.3): fil-fehma tal-
Kumitat, dan jinvolvi revizjoni shiha tad-dispozizzjonijiet dwar
l-izvilupp u l-kundizzjonijiet tal-finanzjament. I-bzonn li 1-

() GU C 132, 3.5.2011, p. 22-25.
() SEC(2011)1028 finali.

proceduri amministrattivi nazzjonali jigu sinkronizzati diga
jissemma fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (punt 3.3.3).

4.3 Is-shubijiet attwali fir-ricerka u l-innovazzjoni

431  I-mudelli ta’ shubija gew zviluppati u ttestjati fl-FP7,
fis-CIP, fiz-zona Ewropea tar-Ricerka u fil-qafas tal-Unjoni tal-
Innovazzjoni (V).

4.3.2  Fost l-inizjattivi kongunti attwali nsibu b'mod partiko-
lari s-shubija Ewropea ghall-innovazzjoni ghall-anzjani attivi u
fsahhithom (EIP AHA) (*%), I-Agenda Digitali ghall-Ewropa (1),
il-Programm Kongunt, Snin itwal, hajjiet ahjar (More Years, Better
Lives — MYBL) (*¥), kif ukoll il-programm previst Orizzjont
2020 (*9).

4.3.3  Sabiex jigi evitat ix-xoghol doppju u I-frammentazzjoni
tas-suq, ghandhom jigu involuti atturi u inizjattivi ewlenin ohra
fil-livell nazzjonali u dak Ewropew. L-inizjattivi bhas-Sena
Ewropea 2012 ghat-tixjih attiv u s-solidarjeta bejn il-generazz-
jonijiet (%), il-programm tad-WHO ghall-ambjenti favur it-
tixjih (%!) (Age-friendly Environments Programme) u 1-Konvenzjoni
tan-NU dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta (*2) huma ferm
adatti ghas-shubijiet tar-Ricerka u l-Innovazzjoni, jew tal-inqas
is-sinergiji.

434  Blistess mod, ghandha tinghata iktar kunsiderazzjoni
lill-hidma ta’ thejjija rilevanti tal-partijiet interessati ohra fil-livell
nazzjonali u Ewropew. Fosthom insibu perezempju d-diversi
programmi u inizjattivi tad-DG SANCO, l-Istitut Ewropew
ghall-Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT) (¥}) u l-Istitut ghall-
Istudji Teknologici Prospettivi (IPTS) (>4).

4.3.5  Barra minn hekk, il-KESE jishaq fuq l-importanza tas-
shubija sabiex tizdied l-attraenza tal-Ewropa bhala msichba
globali fir-ricerka u l-innovazzjoni. Billi tghin fit-tishih tal-
kobor u l-ambitu, is-shubija zzid l-efficjenza u l-effikacja tal-
investiment fir-ricerka fl-Ewropa ghall-atturi globali (%). II-
KESE jheggeg l-izvilupp addizzjonali tas-shubija fdin id-direzz-
joni.

(%) Ara n-nota 4 fqiegh il-pagna. Ghal ezempju rilevanti ta’ Shubija
P2P ara I-AALJP b'volum ta’ iktar minn EUR 600 miljun. Wiehed
mill-ezempji konkreti ta’ PPP huwa I-inizjattiva tat-teknologija
ARTEMIS (Sistemi integrati tal-kompjuter).

(1% Ara IP[10/1288.

('7) Ara IP[10/581, MEMO/10/199 u MEMO/10/200.

(*%) Ara http:/[www.jp-demographic.eu.

(') Programm qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni 2014-2020; MEMO-
11-435. Ara wkoll I-Abbozz ta’ Opinjoni Preliminari INT/614-615-
616-631 dwar “Orizzont 2020”, relatur: Gerd Wolf.

(2%) Ara http:[[europa.euley2012/.

(*') Ara http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities/.

(*3) Ara http:[/www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

(*%) Ara http:/[eit.europa.cu.

(9

*)

L L

24 Ara http://ipts.jrc.ec.europa.eu.

») Bhala zewg ezempji biss insibu dawn: brrizultat tal-Inizjattiva
Kongunta tal-Ipprogrammar dwar il-Mard Newrodegenerattiv (Joint
Programming Initiative on Neurodegenerative Diseases), il-Kanada bidlet
l-orjentazzjoni tal-agenda tar-ricerka fdan il-qasam lejn il-koordi-
nazzjoni mal-Ewropa u issa hija msichba fazzjoni pilota dwar ic-
centri tal-ecellenza; l-Indja hija interessata b’'mod attiv li tichu
sehem fl-Inizjattiva Kongunta tal-Ipprogrammar dwar 1-“Ilma” (Joint
Programming Initiative on “Water”).


http://www.jp-demographic.eu
http://europa.eu/ey2012/
http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities/
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://eit.europa.eu
http://ipts.jrc.ec.europa.eu
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4.3.6  Minbarra l-kundizzjonijiet gafas strutturali, huwa kruc-
jali ghas-sostenibbilta futura tas-Shubija ghar-Ricerka u l-Inno-
vazzjoni li jkun hemm vizjoni komuni fattibbli. II-KESE huwa
tal-fehma wkoll li, flimkien mal-atturi kollha potenzjali, ir-rapp-
rezentanti tas-socjeta ¢ivili u l-anzjani, b'mod partikolari I-
imsiehba socjali u z-zghazagh jew ir-rapprezentanti taghhom
ghandhom jigu involuti fis-shubijiet sabiex jigi zgurat l-appogg
attiv  taghhom ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni futuri
sostenibbli.

4.3.7  L-innovazzjonijiet mhumiex bilfors frott process lineari
izda iktar tan-netwerking u l-integrazzjoni tas-setturi, tas-sistemi
u tal-kuncetti. Fost il-fatturi ewlenin ghall-holgien tal-innovazz-
joni fil-qasam tas-servizzi nsibu l-bidliet strutturali so¢jali rela-
tati, ir-rekwiziti l-godda tal-utenti u r-reazzjoni tal-intrapriza
ghal dawn il-bidliet. Dawn il-fatturi ghandhom jigu kkunsidrati
b'mod specjali fil-kuntest tal-innovazzjoni socjali.

4.4 Proposti ohra ghat-tibdil

44.1 Finanzjament u implimentazzjoni -
Artikolu 3.2 tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni

4.4.1.1  Sabiex is-shubijiet ikollhom hajja twila ghandhom
bzonn qafas finanzjarju affidabbli. Il-proposti tal-Kummissjoni
ghas-semplifikazzjoni u l-koordinazzjoni tad-diversi possibbilta-
jiet ta’ (ko)finanzjament fil-livell Ewropew u nazzjonali ghalhekk
huma ferm utli u zgur ghandhom jigu segwiti.

4.4.1.2  Barra minn hekk, tkun haga tajba li d-diversi possib-
biltajiet ta’ (ko)finanzjament jigu kategorizzati b'mod iktar car u
tematiku, sabiex l-ippjanar u l-implimentazzjoni tal-inizjattivi
jkunu jistghu jitwettqu fuq bazi soda. II-Kumitat ghalhekk jirrak-
komanda li d-diversi rizorsi jingabru iktar qrib xulxin, li l-uzu
taghhom ikun iktar immirat u li l-informazzjoni dwarhom tigi
provduta b'mod iktar centralizzat u sistematiku.

442 Kjarifika tal-livell ta’ impenn mehtieg
mis-shubijiet futuri

Ftermini tal-livell ta” impenn mehtieg, is-shubijiet attwali jvarjaw
minn kooperazzjoni minghajr hafna rbit dwar kwistjonijiet
partikolari, ghal impenn vinkolanti minn imsiehba individwali,
li madankollu huma limitati ftermini ta’ fondi u hin, ghal
impenn ghat-tul mill-partijiet kollha interessati fi shubija. Fid-
dawl tal-programm Orizzont 2020 u fuq il-bazi tal-esperjenza
precedenti tas-shubijiet ghandu jigi ¢carat liema forma u liema
livell ta’ rbit huma mehtiega, sabiex minn naha jigu zgurati I-
flessibbilta, it-trasparenza u l-hila ghall-innovazzjoni, u min-
naha l-ohra jigu zgurati shubijiet stabbli u fit-tul, b'impatt
sostenibbli.

443 Implimentazzjoni

Is-shubijiet ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni ghandhom ikunu
mmirati lejn implimentazzjoni rapida u koerenti tal-mizuri
meqjusa adatti. Ghalhekk, ghandhom jissahhu l-kooperazzjoni
bejn ix-xjenza u l-prattika kif ukoll il-bazi tal-htigijiet tal-utenti

u l-partecipazzjoni taghhom fis-shubijiet ghall-innovazzjoni.
Sabiex jigi evitat li I-hin u l-valuri umani u finanzjarji prezzjuzi
ma jintuzawx ghal xejn, fil-futur ghandu jitgies il-ksib ta’ livell
oghla ta’ effika¢ja u l-mizuri ghandhom jigu koordinati ahjar, il-
kriterji stabbiliti ghandhom jigu valutati kontinwament u impli-
mentati b'mod koerenti.

444 Prodotti tal-proprjeta intellettwali

Meta jkun hemm hafna partijiet interessati involuti fi progett
jew shubija, il-kwistjoni tal-proprjeta intellettwali ssir iktar
importanti. Ghandhom jigu zgurati soluzzjonijiet gusti sa mill-
bidu nett anki ghas-shubijiet futuri tal-innovazzjoni sabiex I-
atturi kollha, inkluzi l-utenti finanzjarji assoc¢jati mal-progett,
jiksbu parti adegwata tal-appogg finanzjarju u tal-profitti addizz-
jonali li jistghu jinkisbu.

445 Identifikazzjoni regjonali

Is-shubijiet ghandhom dejjem jitwettqu u juru l-valur taghhom
fkuntesti konkreti. Ghalhekk ir-rabtiet stretti mal-atturi fil-livell
nazzjonali, regjonali u lokali u l-kunsiderazzjoni ta’ specificitajiet
nazzjonali u regjonali ghandhom jigu rakkomandati bhala prijo-
ritd, billi s-sitwazzjoni tvarja hafna kemm fi hdan I-Istati
Membri kif ukoll bejniethom. Din il-kunsiderazzjoni kuntestwali
ghandha tqis ukoll id-dimensjoni globali tal-isfidi attwali.

44.6 Ezempji ta’ prattika tajba

4.4.6.1  Ghandhom jingabru u jixxandru l-mudelli ta’ shubi-
jiet ezistenti i kellhom success. 1I-KESE jipproponi li dawn
jinfirxu iktar, perezempju permezz tas-sit tal-internet ta’
CORDIS, billi jinholoq Web Portal dedikat jew billi darba fis-
sena tigi organizzata attivita li tippremja l-iktar shubijiet li
rnexxew l-ahjar.

4.4.6.2  Madankollu, jista’ jkun dagstant utli li jigu investigati
r-ragunijiet ghalfejn certi shubijiet ma rnexxewx u jinsiltu t-
taghlimiet minnhom. Ghalhekk, il-Kumitat jirrakkomanda i
tali mudelli ta’ prattika tajba, kif ukoll dawk li ma rnexxewx,
flimkien mac-cirkostanzi li wasslu ghat-tnejn, jigu ppubblikati u
l-informazzjoni dwarhom tinxtered b'mod attiv.

447 Kjarifika tal-kuncetti

4.47.1  Il-kuncetti tal-Innovazzjoni, ir-Ricerka u s-Shubija
mhumiex spjegati. Ghad li l-kundizzjonijiet importanti ghas-
shubijiet diga gew definiti (%) fil-komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni u t-terminu “innovazzjoni” huwa ¢carat (%) fdiversi komu-
nikazzjonijiet u opinjonijiet, xi ftit jew wisq ghadu mhux car
fejn ghandha tiffoka r-ricerka futura ghax jinghataw biss ezem-
pji. Madankollu, fid-dawl tat-tibdil demografiku u l-isfidi
kummerd¢jali globali r-ricerka fundamentali ta’ livell eccellenti
hija krugjali.

(*) Ara wkoll IP/11/1059 u MEMO(11/623 tal-21 ta’ Settembru 2011.
(27) COM(2010) 546 final. Ara wkoll GU C 132, 3.5.2011, p. 39.
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4.4.7.2  Kwalunkwe spjegazzjoni dwar din il-kwistjoni tmur lil hinn mill-iskop ta’ din l-opinjoni. II-
Kumitat ged ifassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar “It-tmien programm qafas ghar-Ricerka u I-Izvilupp:
pjani direzzjonali ghat-tixjih” (%%).

4.4.8 Nisfruttaw ahjar il-potenzjal

It-tixjih tal-popolazzjoni huwa precizament ezempju ta’ rizultat tas-success tal-kooperazzjoni bejn ir-ricerka
u l-izvilupp fil-medic¢ina u t-teknologija minn naha u l-progress so¢jali min-naha l-ohra. Il-gbir tar-rizorsi
intellettwali, finanzjarji u prattici disponibbli jista’ jkompli jwassal biex tigi Zviluppata sahha enormi kapaci
teghleb l-isfidi attwali.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(%) Orizzont 2020: Pjani direzzjonali dwar it-tixjih (opinjoni fuq inizjattiva proprja) Ara pagna 13 ta’ dan il-Gurnal
Ufficjali, (CESE 1290/2012).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni: Inizjattiva ghan-negozju so¢jali — Il-holqien ta’ klima favorevoli ghall-intraprizi sogjali, il-
partijiet interessati ewlenin fl-ekonomija so¢jali u l-innovazzjoni”

COM(2011) 682 final
(2012/C 229/08)

Relatur: is-Sur GUERINI

Nhar il-25 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Inizjattiva ghan-negozju sojali — Il-holgien ta’ klima favorevoli ghall-intraprizi sodjali, il-
partijiet interessati ewlenin fl-ekonomija socjali u l-innovazzjoni

COM(2011) 682 final.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’193 vot favur, 4 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa' l-inizjattiva tal-Kummissjoni, li qed tinter-
vijeni fhin opportun b'din il-komunikazzjoni li tinkludi 11-il
azzjoni ewlenija. II-KESE huwa sodisfatt bil-fatt li -Kummissjoni
inkludiet diversi punti mill-opinjoni esploratorja (') tieghu dwar
l-intraprenditorija so¢jali.

1.2 I-KESE huwa tal-fehma li l-intraprizi so¢jali ghandhom
jigu appoggjati minhabba r-rwol essenzjali li jista’ jkollhom
bhala forzi mexxejja tal-innovazzjoni socjali, kemm minhabba
li jintroduc¢u metodi godda ghat-twettiq ta’ servizzi u interventi
mahsuba biex itejbu l-kwalita tal-hajja tal-persuni, kif ukoll
peress li jippromovu l-holgien ta’ prodotti godda biex
jissodisfaw il-htigijiet godda tas-so¢jeta. B'mod partikolari, il-
KESE jixtieq jenfasizza l-potenzjal enormi li l-intrapriza sogjali
toffri sabiex ittejjeb l-access ghax-xoghol u l-kundizzonijiet ta’
xoghol b'mod partikolari ghan-nisa u z-zghazagh, izda anki
ghall-kategoriji differenti ta’ haddiema Zvantaggati.

1.3 Din l-inizjattiva tal-Kummissjoni hija opportunita impor-
tanti biex tappoggja inizjattivi li jippromovu l-kisba ta’ carezza
akbar fit-terminologija (jigi evitat irduppjar fil-kuncetti tal-
ekonomija socjali, in-negozju so¢jali, l-intrapriza soc¢jali u I-
intraprenditorija so¢jali). Dan jghin biex jigu konsolidati l-objet-
tivi u l-miri tal-inizjattiva, filwaqt li tizdied l-effettivita taghha.
Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda lill-istituzzjonijiet tal-UE
biex juzaw b'mod koerenti l-espressjoni “intrapriza socjali”
kemm fil-proposti politici kif ukoll fil-livell ta’ komunikazzjoni.

() GU C 24, 28.1.2012, p. 1.

1.4 1-KESE jilqa b'sodisfazzjon l-azzjoni prevista mill-
Kummissjoni ghall-izvilupp ta’ strumenti biex jitjieb l-gharfien
tas-settur u l-vizibbilta tal-intrapriza so¢jali, u japprova l-objettiv
li jigu zviluppati inizjattivi li jghinu lill-intraprizi soc¢jali biex
isahhu I-kapacitd intraprenditorjali, il-professjonalizmu u n-
netwerking tal-hiliet taghhom. Dan ukoll bhala incentiv ghall-
kontribut li dawn jaghtu lit-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv.

1.5  I-KESE japprezza u jagbel mal-objettivi tal-Kummissjoni
fir-rigward tat-titjib tal-access ghall-finanzjament u tal-kwadru
regolatorju: fir-rigward ta’ dawn iz-zewg objettivi, jirrakko-
manda li sabiex jigu promossi l-intraprizi so¢jali jehtieg kuntest
ekonomiku u regolatorju favorevoli.

1.6  I-KESE jilqa' l-istedina inkluza fil-komunikazzjoni fir-
rigward tal-inizjattivi sabiex jitheggu u jigu promossi mizuri li
jaghmlu l-akkwist pubbliku iktar accessibbli ghall-intraprizi

socjali.

1.7 1-KESE jistieden lill-Istati Membri biex jizviluppaw ogfsa
nazzjonali ghat-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi so¢jali filwaqt
li jitgiesu l-ogsma ewlenin involuti fl-izgurar ta’ appogg u
zvilupp. B'mod partikolari jirrakkomanda li jittiehdu inizjattivi
li jippermettu lill-Istati Membri individwali joffru ezenzjoni
fiskali fuq l-oggetti li ma tqassmux sabiex jiffavorixxu l-konso-
lidazzjoni tal-ekwita tal-intraprizi socjali.
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1.8 Bhala appogg ahjar ghall-azzjonijiet proposti fil-komuni-
kazzjoni jkun utli li jigi promoss l-ezercizzju ta’ valutazzjoni fuq
ir-rizultati u l-beneficcji ggenerati mill-intraprizi socjali.

2. Introduzzjoni

2.1  Fdawn l-ahhar snin, l-intrapriza socjali kisbet importanza
li dejjem qed tikber fil-qasam tal-politiki ekonomici u I-politiki
ta’ koezjoni. Kienu hafna u diversi l-inizjattivi li ttichdu u li gew
imwieghda minn diversi organizzazzjonijiet. II-KESE stess kien
ressaq ghadd ta’ opinjonijiet fuq inizjattiva proprja, li dan id-
dokument japprova kompletament u jkompli maghhom; b'mod
partikolari nsemmu 1-Opinjoni dwar “Forom differenti ta’ intrap-
riza” (%) tal-2009 u 1-Opinjoni esploratorja ricenti u importanti
dwar “L-intraprenditorja so¢jali u l-intrapriza so¢jali” (3), li thej-
jiet fuq talba tal-Kummissjoni Ewropea bhala kontribut ghall-
abbozzar tal-“Inizjattiva tan-Negozju So¢jali” u li tinkludi whud
mill-ogsma ewlenin ta’ prijorita ghall-izvilupp u t-tkabbir tal-
intraprizi socjali.

2.2 Dawn l-ahhar snin, fl-Ewropa izda mhux biss, giet
zviluppata esperjenza akkademika u xjentifika b'sahhitha dwar
temi tal-intrapriza so¢jali, li rnexxiela tistimola wkoll lill-istituzz-
jonijiet tal-UE.

2.3 Huwa importanti hawnhekk li nfakkru fir-rizoluzzjoni
tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Frar 2009 dwar l-ekonomija
socjali (2008/2250(INI)) kif ukoll is-sejha “From Words to Action:
European Scholars in Support of Social Economy Enterprises” min-
naha tal-400 ghalliem universitarji Ewropej li ntlaqghet mill-
Parlament Ewropew bl-intervent tal-Kummissarji Barnier u
Tajani fit-3 ta’ Ottubru 2010.

2.4 Matul iz-zmien, il-kuncett tal-“intraprenditorija so¢jali”
kiseb diversi tifsiriet, u progressivament wessa’ l-ambitu seman-
tiku tieghu skont l-awturi li ghamlu uzu minu; ghall-bidu kien
jintuza biex jigu identifikati l-attivitajiet ta’ negozju mwettqa
minn organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh sabiex jigge-
neraw profitti li jistghu jigu investiti mill-gdid fl-istess organiz-
zazzjonijiet; jehtieg li jigi salvagwardjat il-kuncett ta’ intrapriza
so¢jali b'mod 1i jigi evitat li dan jithallat ma’ dak tar-“respon-
sabbilta so¢jali tal-kumpaniji”. Dan irid jigi enfasizzat fl-inizjat-
tivi li gejjin imwettqa mill-istituzzjonijiet tal-UE fdan is-settur.

3. Id-definizzjoni tal-intrapriza socjali

3.1  Id-definizzjoni tal-intrapriza so¢jali proposta mill-komu-
nikazzjoni dwar l-inizjattiva ghall-intraprenditorija so¢jali hija
pass pozittiv lejn ir-rikonoxximent tal-ispecificita ta’ dan it-tip
ta’ organizzazzjoni, u din ghandha tkun id-deskrizzjoni ta’ rife-
riment uzata fl-istituzzjonijiet tal-UE. Fil-fatt, din tqis korretta-
ment it-tliet dimensjonijiet ewlenin li jiddistingwu l-intrapriza
so¢jali: l-objettiv/il-mira so¢jali; l-attivita kummer¢jali; u l-gover-
nanza partecipattiva. [I-KESE jinsisti dwar il-htiega li din l-istess

() GU C 318, 23.12.2009, p. 22.
() GU C 24, 28.1.2012, p. 1.

deskrizzjoni tintuza fil-proposta ghal regolament dwar il-Fondi
Ewropej ghall-intraprenditorija sogjali.

3.2 Huwa importanti wkoll li nfakkru li I-Kummissjoni
Ewropea stess, fil-proposta ghal regolament tal-Parlament u 1-
Kunsill dwar Programm tal-Unjoni Ewropea ghall-Bidla So¢jali u
l-Innovazzjoni kienet enfasizzat sensiela ta’ kriterji, li 1-KESE
jagbel maghhom bis-shih, ghall-identifikazzjoni tal-intrapriza
socjali.

3.3 II-KESE jilga’ I-fatt li l-Kummissjoni ma taghtix definizz-
joni standard tal-intrapriza soc¢jali minhabba d-diversita fir-rego-
lamentazzjonijiet li jezistu fil-livell nazzjonali u li ghandhom
jigu rispettati biex id-definizzjoni tal-intrapriza so¢jali ma tigix
abbuzata.

3.4 II-KESE jichu l-opportunita biex isemmi l-opinjoni esplo-
ratorja li giet adottata ricentement dwar I-intraprenditorija
socjali u l-intrapriza so¢jali li tinkludi deskrizzjoni tal-intrapriza
sogjali, 1i hija kkaratterizzata b'dal mod:

— ghandha objettivi essenzjalment so¢jali iktar milli ta’ gligh;
tipproduci benefic¢ji so¢jali ghas-servizz tal-membri taghha
jew tal-pubbliku ingenerali;

— hija essenzjalment minghajr skop ta’ gligh u l-ammonti
zejda jergghu jigu investiti fl-intrapriza stess u mhux
jitgassmu bejn l-azzjonisti jew il-proprjetarji;

— hija pprezentata taht forom legali jew mudelli varji (pere-
zempju: kooperattivi, assocjazzjonijiet reciproci, assocjazz-
jonijiet ta’ volontarjat, fondazzjonijiet, intraprizi bi skop ta’
gligh jew minghajr skop ta’ gligh); ta’ spiss il-forom legali
differenti jirrizultaw fkombinazzjonijiet u kultant jinbidlu
skont il-htiega;

— hija operatur ekonomiku li jipproduci oggetti u servizzi (ta’
spiss ta’ interess generali) ta’ spiss b’element qgawwi ta’ inno-
vazzjoni socjali;

— topera bhala entita jew entitajiet indipendenti, b'element
gawwi ta’ parteCipazzjoni u kodecizjoni (persunal, utenti,
membri), amministrazzjoni u demokrazija (rapprezentattiva
jew miftuha);

— ta’ spiss issib il-bidu taghha fis-so¢jeta civili organizzata.

3.5  Breferenza ghal dawn il-karatteristici, huwa importanti li
jigu enfasizzati r-rekwiziti distinti li gejjin:

— In-nuqqas ta’ skop ta’ gligh, li ghandu jitnizzel {l-istatuti
permezz tal-obbligu li l-gligh jew l-ammonti zejda ta’
gestjoni li jifdal jergghu jigu allokati ghat-twettiq tal-attivita
staturorja jew li l-patrimonju jizdied permezz tal-assenjazz-
joni ta’ dawn ghal fond mhux divizibbli bejn il-proprjetarj,
kemm tul il-hajja tal-intrapriza kif ukoll fil-kaz li din ixxolji.
Fl-intrapriza so¢jali mhijiex permessa d-distribuzzjoni diretta
ta’ profitti jew ammonti zejda ta’ gestjoni li jkun fadal, kif
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ukoll ta’ fondi jew riservi lill-amministraturi, membri, parte-
¢ipanti, haddiema jew kollaboraturi; din il-limitazzjoni
ovvjament testendi wkoll ghall-forom indiretti, bhal pere-
zempju l-pagamenti lill-amministraturi jew il-haddiema
oghla minn dawk previsti fl-intraprizi li joperaw fl-istess
setturi u kundizzjonijiet jew dawk komparabbli. Bl-istess
mod, ir-rimunerazzjoni tal-istrumenti finanzjarji ghandha
tkun limitata u m'ghandhiex tmur lil hinn mill-percentwali
stabbiliti, sabiex tkun garantita l-possibbilta li l-intraprizi
so¢jali jigu kapitalizzati adegwatament.

— Attenzjoni ghall-gid komuni u ghall-interess generali tal-
komunita. L-intrapriza socjali ta’ spiss tigi definita billi
jitgiesu zewg fatturi diversi: l-objettiv so¢jali li jestendi
ghall-interess generali ftermini tal-komunita lokali jew
gruppi sogjali specifici li huma “zvantaggati” b’xi mod;
izda l-aktar it-tip ta’ oggetti jew servizzi prodotti b’koerenza
mal-objettiv.

— Il-funzjoni tal-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali permezz
ta’ oggetti u servizzi mwettqa b’koerenza mal-objettiv li
titwettaq sostenibbilta ekonomika, so¢jali u ambjentali ikbar.

4. Kummenti ghall-proposta tal-Kummissjoni

4.1  Il-komunikazzjoni tenfasizza diversi aspetti relatati mat-
titjib fl-access ghall-fondi (3.1), il-vizibbiltd tal-intraprenditorija
socjali (3.2), u t-titjib tal-ambjent legali (3.3).

4.2 Firrigward tat-titjib fl-access ghall-fondi, il-KESE jagbel
mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-htiega tal-
finanzjament tal-intraprizi socjali. Dan ghaliex wiched jista’
jara li, kemm fost l-stituzzjonijiet ta’ kreditu kif ukoll fost
dawk 1i jiggestjonaw l-appogg ghall-kreditu mill-istituzzjonijiet
pubbli¢i, hemm nuqqas ta’ strumenti adatti ghall-valutazzjoni
tal-mertu ta’ kreditu tal-intraprizi so¢jali. Fil-fatt, fhafna kazijiet
ma jkunx hemm inklinazzjoni bizzejjed biex jigu rikonoxxuti 1-
valur ta’ negozju u s-solidita ekonomika tal-intraprizi so¢jali.

4.3 Sabiex tigi assigurata vizibbilta akbar ghall-benefic¢ji tal-
intraprizi so¢jali huwa essenzjali li nibdew billi nkejlu r-rizultati
socjali apparti minn dawk purament ekonomici. Hija evidenti I-
htiega ta’ strumenti li jippermettu l-valutazzjoni u l-valorizzazz-
joni tal-impatt u l-effettivita socjali tal-attivitajiet tal-intraprizi
socjali.

4.4 Il-prattiki fejn jinghata rendikont socjali ghandhom
funzjoni fundamentali ghall-organizzazzjonijiet tal-ekonomija
so¢jali. Jezistu diversi strumenti biex jitkejlu r-rizultati ta’ intrap-
riza fil-livell so¢jali. Dawn huma zviluppati b'mod spegjali mill-
organizzazzjonijiet li huma aktar strutturati. Madankollu jehtieg
li jigu studjati u modellati strumenti adatti biex jintuzaw anki
minn intraprizi so¢jali zghar. II-Kummissjoni ghandha tniedi
studju li jgabbel il-mudelli ezistenti, theggeg l-uzu ta’ dawn is-
sistemi u tahdem biex tizviluppa sistema jew kodici ta’ kondotta
Ewropew komuni li jista’ jintuza minn firxa wiegha ta’ intraprizi
socjali.

4.5  Biex tikber il-fidu¢ja fl-intraprizi so¢jali huwa importanti
li tinbena fidu¢ja fl-intraprizi socjali billi jigi pparagunat “it-
tikkettar” madwar 1-UE kollha; ghaldaqgstant, kif propost mill-
Kummissjoni fl-azzjoni ewlenija nru. 6, il-KESE huwa tal-fehma
li tinholoq bazi tad-data pubblika sabiex jitqabblu mudelli dwar
kif ghandhom jitkejlu r-rizultati socjali u dwar kif inhuma
applikati I-metodi attwali.

4.6 Jemmen li hija utli l-intenzjoni li jitjieb il-kuntest legali
ghall-intraprenditorija socjali Ewropea (azzjoni ewlenija nru 9),
kemm fdak li jirrigwarda s-semplifikazzjoni tar-regolament
dwar I-Istatut ghal So¢jeta Ewropea tal-Kooperattivi, kif ukoll
il-possibbilta li jigi introdott Statut Ewropew ghall-Fondazzjoni-
jiet. Barra minn hekk, kuntest legali mtejjeb ghall-intrapriza
socjali jista’ jaghmel uzu minn linji gwida ghat-twaqqif ta’ statuti
ghal assocjazzjonijiet b’ghanijiet so¢jali u ta’ volontarjat li
minnhom ta’ spiss jinholqu intraprizi so¢jali. Ghaldagstant il-
KESE jitlob lill-Kunsill u lill-Parlament biex japprovaw il-
proposti ghal regolament.

4.7  Fdan irrigward huwa fwaqtu l-impenn li hadet il-
Kummissjoni Ewropea bil-komunikazzjoni taghha biex jinbeda
studju dwar is-sitwazzjoni tal-asso¢jazzjonijiet reciproci fl-Istati
Membri kollha sabiex jigu ezaminati b'mod partikolari l-attivi-
tajiet transkonfinali taghhom. L-iskoperta mill-gdid u t-tishih
tas-sistema tal-assocjazzjonijiet recipro¢i bhala strument ta’
protezzjoni socjali Certament jirrapprezentaw prospett impor-
tanti ghaz-zamma ta’ sistema ta’ protezzjoni so¢jali inkluziva.

4.8  L-appogg ghall-intraprizi so¢jali jista’ jiffavorixxi oppor-
tunitajiet ghall-involviment ta’ partijiet interessati u jheggeg il-
partecipazzjoni tac-cittadini permezz ta’ organizzazzjonijiet ta’
awtoassistenza li jiffacilitaw processi ta’ aggregazzjoni tad-
domanda u jippromovu l-esperjenzi ta’ assistenza fforma recip-
roka.

4.9  L-intrapriza socjali ghall-integrazzjoni tax-xoghol, jekk
din tigi promossa adegwatament, tista’ tkun strument immirat
fit-tul ta’ politiki attivi tax-xoghol, billi tippromovi l-impjegar ta’
persuni zvantaggati; fdan il-prezent ta’ krizi tal-impjieg din tista’
tkun fundamentali ghal kull min gie eskluz mis-suq tax-xoghol.

410  Il-partecipazzjoni tal-haddiema tista’ tkun ta’ lieva
importanti li wiehed jibbaza fugha sabiex jigu ffac¢jati wkoll
vhud mill-krizijet industrijali. Jistghu jigu adottati forom ta’
akkwizizzjoni ta’ intraprizi mhaddma minn haddiema li
jinghaqdu flimkien fforom diversi ta’ intrapriza sogjali.

411  L-intraprizi so¢jali jaqgdu rwol essenzjali bhala forza
mexxejja tal-innovazzjoni socjali. L-esperjenza tal-kooperattivi
so¢jali ghall-inkluzjoni fix-xoghol hija ezempju car, izda apparti
mill-forma legali, l-innovazzjoni so¢jali gejja wkoll minn metodi
godda ghall-forniment tas-servizzi, mill-holgien ta’ prodotti
godda innovattivi u servizzi li jissodisfaw htigijiet godda tas-
soc¢jeta. L-istituzjonijiet Ewropej ghandhom madankollu jagixxu
b’'mod koerenti u jikkoordinaw il-provvedimenti ghall-intrapriza
so¢jali u dawk ghall-innovazzjoni u t-tibdil so¢jali.
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412 L-organizzazzjonijiet li jippromovu l-holqien jew l-izvi-
lupp ta’ netwerks bejn l-intraprizi so¢jali huma bzonnjuzi ghall-
appogg tal-innovazzjoni billi jippromovu l-partecipazzjoni fi
processi ta’ shubija jew aggregazzjonijiet intraprenditorjali bejn
l-intraprizi so¢jali li jinghaqdu fkonsorzji. Ghaldagstant, il-
proposta tal-Kummissjoni hija importanti peress li fl-azzjoni
ewlenija nru 5 tipproponi mizuri li jippromovu l-aggregazzjoni-
jiet u n-netwerks bejn l-intraprizi so¢jali li jiffacilitaw l-iskambju
ta’ prattiki tajba, l-ekonomiji ta’ skala u servizzi komuni (tahrig,
ippjanar, amministrazzjoni, ecc.).

4.13  I-KESE jilga' b'sodisfazzjon l-azzjoni prevista mill-
Kummissjoni ghall-izvilupp ta’ strument ghat-titjib tal-gharfien
tas-settur u l-vizibbilta tal-intraprenditorija socjali (azzjonijiet
ewlenin nru 5, 6, 8). Gharfien ikbar dwar il-potenzjal ta’ dan
il-mudell intraprenditorjali huwa utli biex tigi promossa kolla-
borazzjoni aktar intensa bejn l-intraprizi soc¢jali u l-intraprizi
ordinarji.

4.14  Huwa importanti li jigu zviluppati inizjattivi li jghinu
lill-intraprizi soc¢jali biex isahhu l-kapacita intraprenditorjali, il-
professjonalizmu u n-netwerking tal-kompetenzi taghhom.
Tkun utli, fdan ir-rigward, il-possibbilta li jigu promossi pjatta-
formi ghall-iskambju ta’ prattiki tajba, anki biex jizdiedu I-livelli
ta’ internalizzazzjoni tal-intraprizi so¢jali.

4.15 Jemmen li I-Kummissjoni ghandha taghti prijorita lill-
forom godda legali li ged jinholqu mill-intrapriza so¢jali billi
tniedi studju esploratorju. Madankollu, il-sussidjarjeta ghandha
tkun il-principju gwida, peress li l-mudelli nazzjonali jistghu
jesigu, jew le, oqfsa regolatorji bbazati fuq il-kuntesti u t-tradizz-
jonijiet taghhom stess.

416 Huwa importanti li jigu promossi attitudni aktar
miftuha ghas-sussidjarjetda min-naha tal-istituzzjonijiet pubblici,
il-prezenza ta’ politiki ta’ incentivi aktar immirati u azzjoni biex
jigu zviluppati inizjattivi ta’ asso¢jazzjonijiet intraprenditorjali li
wrew li huma krug¢jali ghat-tkabbir tal-intraprizi socjali.

4.17  Jehtieg li 1-politiki ta’ incentivazzjoni ma jghawgux il-
principji ta’ kompetizzjoni izda jaghrfu l-ispecificitajiet tal-
intrapriza sodjali, li ma jistghu jitghawgu bla ebda mod oppor-
tunistiku biex jinkiseb vantagg.

4.18  Fdak li jirrigwarda l-izvilupp ta’ strumenti ghat-titjib
tal-finanzjament, il-KESE ghandu jigbor u jagsam Il-approcci
innovattivi tal-Istati Membri. Tkun utli jigu promossi dawk
mahsuba biex jappoggjaw l-aspetti li huma l-aktar relatati
mal-intraprenditorija, jigifieri:

— strumenti ta’ garanzija ghall-kreditu ghall-intrapriza sogjali
(bhalma huma netwerks ta’ garanzija reCiproka jew fondi
pubblic¢i ta’ garanzija);

— strumenti ta’ kapitalizzazzjoni ghall-investimenti so¢jali fuq
perjodu minn medju ghal twil (bhalma huma I-fondi etici, il-
fondi ghall-innovazzjoni sogjali, il-fondi ta’ kapital ta’ riskju
socjali);

— mizuri ta’ natura regolamentari jew fiskali mahsuba ghall-
appogg tal-kapitalizzazzjoni tal-intraprizi so¢jali, it-theggig
jew l-iffacilitar tal-partecipazzjoni ta’ diversi partijiet interes-
sati.

419  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-forom
ibridi ta’ investiment li huma aktar adatti ghall-intraprizi sogjali,
peress li dawn ihalltu elementi ta’ valutazzjoni ta’ tip solidali u
elementi ta’ tip finanzjarju. Huwa importanti wkoll li flimkien
mal-intraprizi so¢jali jigu valorizzati aktar l-aqwa esperjenzi tal-
banek u l-istituzzjonijiet finanzjarji ta’ karattru komunitarju u
partecipattiv qawwi, bhal fil-kaz tal-banek kooperattivi jew il-
banek li ghandhom ghanijiet eti¢i u sogjali.

420 Huwa utli li jinghata appogg lil ogsma bhalma hu I-
mikrokreditu (azzjoni ewlenija nru 2), izda jehtieg li ssir distin-
zjoni bejn il-funzjoni so¢jali ta” mertu tal-mikrokreditu, li huwa
strument ec¢ezzjonali biex jghin lill-individwi johorgu min-
nasba tal-fagar, mill-istrumenti ghall-izvilupp ta’ intrapriza, li
huma b'mod necessarju aktar kumplessi u strutturati. Fil-fatt,
vhud mill-intraprizi socjali jizviluppaw investimenti ta’ mijiet
ta’ eluf ta’ euro li ma jistghux ikunu appoggjati adegwatament
mill-mikrokreditu.

421 I-KESE jilga' b'sodisfazzjon l-opportunitajiet ghall-
appogg tal-innovazzjoni sodjali, tal-intraprenditorija u tal-intrap-
riza offruti mill-programmi 1-godda tal-fondi strutturali proposti
fl-azzjonijiet ewlenin nru 3 u 4 jew fl-Inizjattiva ta’ Negozju
Sogjali. II-KESE behsiebu jenfasizza li dawn l-ogsma ghandhom
jitgiesu bhala prijoritarji mill-Istati Membri fil-Programmi Nazz-
jonali ta’ Riforma sabiex jippermettu li l-istess oqsma jigu
inkluzi fil-perjodu li jmiss ta’ programmazzjoni tal-Fond So¢jali
Ewropew. Barra minn hekk, il-proposta tal-Programm ghall-
Bidla So¢jali u l-Innovazzjoni jista’ anki jippermetti appogg
mizjud ghall-izvilupp tal-kapacita u tal-finanzjament ghall-
intraprizi so¢jali, haga li hija meqgjusa favorevoli.

422  Breferenza ghall-azzjoni ewlenija nru 1 (Fondi ghall-
intraprenditorija sogjali), il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva,
izda juri l-htiega li tinzamm l-istess deskrizzjoni inkluza fl-Iniz-
jattiva ta’ Negozju Sogjali. Jehtieg li dan il-fond jitgies bhala
wiehed mid-diversi forom ta’ strument ta’ investiment indirizzati
lill-intrapriza sogjali.

423 Huwa meqjus utli li tigi riveduta, sabiex issir inqas
restrittiva, l-iskema de minimis ghall-intraprizi socjali (azzjoni
ewlenija nru 11), b'mod partikolari ghal dawk ghall-integrazz-
joni fix-xoghol, anki meta l-appogg pubbliku jinghata diretta-
ment lill-intrapriza u ma jigix assenjat lill-haddiema; il-gustifi-
kazzjoni ghal din il-pozizzjoni tista’ tinsab fil-kaz ricenti tal-
“Big Society Fund” Ingliz li gie kofinanzjat bi kwota konsistenti
ta’ flejjes pubblici li -Kummissjoni ma qisitx bhala ghajnuna
mill-istat minhabba l-valur so¢jali evidenti tal-inizjattiva.

4.24  L-intenzjoni li jigi promoss l-access tal-intraprizi so¢jali
ghas-sistema tal-akkwisti pubblici (azzjoni ewlenija nru 10) hija
pozittiva. Dawn l-ahhar snin, il-Kummissjoni Ewropea kellha
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rwol krucjali biex tizviluppa l-promozzjoni tal-klawzoli so¢jali
fl-akkwisti pubbli¢i. Ghal aktar minn ghaxar snin jidher li kien
hemm zieda fis-sensittivita tal-istituzzjonijiet Komunitarji ghat-
temi tal-koezjoni so¢jali u l-izvilupp sostenibbli, minhabba I-
konsapevolezza li mmaturat maz-zmien li biex jinkisbu l-objet-
tivi ta’ socjeta aktar prosperuza u gusta jehtieg li t-tkabbir
ekonomiku jippromovi s-sostenibbilta ambjentali u l-koezjoni
sogjali.

4.25  I-Kummissjoni ghandha tkompli miexja b'mod deciz
fdin id-direzzjoni biex tippromovi kriterji so¢jali u ambjentali
fost il-kriterji ghall-ghoti tal-akkwisti pubbli¢i u ghandha tigbor
u tgassam l-ahjar mudelli - fost l-Istati Membri — i jqisu I-
aspetti socjali u ambjentali fost dawn il-kriterji. Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja Ewropea nnifisha rrikonoxxiet, fil-
gurisprudenza taghha, l-importanza ta’ dawn id-dispozizzjoni-
jiet.

4.26  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-azzjoni ewlenija nru 6 tal-

Kummissjoni biex tigi zviluppata bazi tad-data ta’ certifikazz-
jonijiet biex is-sistemi jkunu jistghu jsiru aktar komparabbli.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha twettaq studju
dwar dawn is-sistemi biex jinstabu sinergiji u jitqassam it-
taghlim miksub. Fdin l-opinjoni esploratorja, il-KESE enfasizza
|-htiega ta’ statistika komparabbli u konsolidati, ricerka u data
fil-qasam tal-intraprizi so¢jali. II-Kummissjoni u I-Eurostat
ghandu jkollhom rwol centrali sabiex jigi ffacilitat it-taghlim
reciproku fi hdan I-UE.

4.27  I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-proposta ghal pjattaforma
unika ghall-access tad-data (azzjoni ewlenija nru 8) u ghandha
tigi kkomplementata b'inizjattivi simili fl-Istati Membri sabiex
jigu zgurati l-kompatibbilta u s-sinergiji.

4.28  I-Kummissjoni Ewropea taqdi rwol centrali fiz-zamma
tal-appogg ghall-intraprizi so¢jali fuq l-agenda politika u billi
dagstant hija importanti l-proposta li jinholoq grupp konsul-
tattiv dwar l-intrapriza so¢jali li ser tezamina l-progress tal-
mizuri mahsuba fil-komunikazzjoni. Ghandhom jigu promossi
strutturi simili fl-Istati Membri wkoll.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-

Regjuni — Negozju Zghir, Dinja Kbira — shubija gdida li tghin lill-SMEs jahtfu l-opportunitajiet
globali”

COM(2011) 702 final
(2012/C 229/09)

Relatur: is-Sur VOLES

Nhar id-9 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lil-Kumitat Ekonomiku u Sojali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — “Negozju Zghir, Dinja Kbira — shubija ¢dida li tghin lill-SMEs jahtfu l-opportunitajiet
globali”

COM(2011) 702 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'195 vot favur, 2 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-isfruttament tal-potenzjal tal-intraprizi zghar u ta’ dags
medju (SMEs) Ewropej sabiex jidhlu fis-swieq ta’ pajjizi terzi,
specjalment dawk li qeghdin jikbru b'rata mghaggla, jista’ jkun
fattur importanti sabiex jissahhu t-tkabbir u l-impjiegi. Ghal din
ir-raguni, l-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs ghandha tkun parti
importanti mill-politiki kollha tal-UE relatati mal-SMEs.

1.2 L-internazzjonalizzazzjoni tkopri firxa wiesgha ta’ attivi-
tajiet, bhall-esportazzjoni, l-importazzjoni, l-investiment barrani
dirett, is-sottokuntrattar, il-kooperazzjoni teknika u ohrajn. II-
Kumitat jiddispjacih li -Komunikazzjoni tindirizza biss l-appogg
ghall-esportaturi u l-investituri.

1.3 Meta titgies ir-rabta stretta bejn l-internazzjonalizzazz-
joni u l-innovazzjoni, il-Kumitat jirrakkomanda li I-programmi
godda Orizzont 2020 u COSME jsiru aktar accessibbli u facli li
jintuzaw mill-SMEs. Sabiex tigi appoggjata l-internazzjonaliz-
zazzjoni, jehtieg li jintuza wkoll il-Fond Socjali Ewropew.

1.4 L-appogg Ewropew  ghall-internazzjonalizzazzjoni
ghandu jgis l-appogg li jinghata fil-livell nazzjonali, li
m'ghandux jissostitwixxi izda ghandu jikkomplementa l-ogsma
li jaqghu taht il-kompetenzi tal-UE, fi kliem iehor billi jinfethu
s-swieq, jigu konkluzi I-ftehimiet bilaterali u multilaterali,
jitnehhew l-ostakli u tigi pprovduta l-informazzjoni fl-oqsma
tad-dwana, tal-protezzjoni tal-proprjeta intelletwali, tal-protezz-
joni tal-investimenti, tal-istandards, tar-regolamenti, tal-akkwisti
pubbli¢i, tal-glieda kontra l-korruzzjoni u ohrajn.

1.5  I-KESE jappella li tittejjeb il-koordinazzjoni u tigi unifi-
kata l-gestjoni tal-politika tal-internazzjonalizzazzjoni bejn id-
Direttorati Generali tal-Kummissjoni, il-Kunsill, is-Servizz

Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, il-Parlament Ewropew u n-
netwerk tar-rapprezentanti nazzjonali tal-SMEs.

1.6  I-portal onlajn propost jista’ jaqdi r-rwol tieghu biss jekk
dan ikun ikopri s-sorsi kollha ta’ informazzjoni disponibbli,
ikun marbut mal-portalli nazzjonali u fil-futur ikun jipprovdi
l-informazzjoni l-aktar essenzjali fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE.

1.7 I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-uzu insufficjenti tal-
possibbiltajiet li joffri n-Netwerk Ewropew tal-Intraprizi u jilqa’
l-proposta li tinbidel l-istruttura amministrattiva tieghu. Jappella

dan in-netwerk.

1.8 I-politika Ewropea dwar l-ghajnuna li tinghata lill-SMEs
sabiex jidhlu fis-swieq tal-pajjizi terzi ghandha tkun marbuta
mill-qrib mal-attivitajiet transkonfinali tal-SMEs fis-suq uniku,
peress li dan huwa precizament il-post fejn il-maggoranza
taghhom jiksbu l-esperjenzi taghhom tas-swieq barranin. Ghal-
hekk, din il-politika ghandha tinkludi wkoll I-ghajnuna lill-SMEs
sabiex jidhlu fis-suq uniku u t-tnehhija tal-ostakli li jfixklu dan.

1.9  Wiched mill-akbar nuqgasijiet tas-sistemi attwali tal-
appogg, kemm dawk Ewropej kif ukoll dawk nazzjonali, huwa
li 1-SMEs bilkemm jafu li dawn l-appoggi jezistu, isibuha difficli
li jsibu l-informazzjoni li ghandhom bzonn, ma jithmux il-
lingwa u jsibu difficli wkoll l-access ghall-istruzzjonijiet precizi
sabiex isegwu l-proceduri. Fdan ir-rigward, il-KESE jirrakko-
manda l-ewwel nett li l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw
I-SMEs jigu involuti fl-attivitajiet marbuta mal-informazzjoni.
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1.10  L-access ghall-finanzjament huwa prerekwizit impor-
tanti ghall-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs, partikolarment
fperjodu ta’ krizi. Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni
tohloq strumenti finanzjarji godda ta’ appogg ghall-internazz-
jonalizzazzjoni tal-SMEs, bhall-garanziji ta’ finanzjament ghall-
esportazzjoni, l-assigurazzjoni ghall-attivitajiet internazzjonali u
provvista facli ta’ self permezz ta’ karti ta’ kreditu garantiti.

1.11  I-Kumitat jappella li jinghaqdu I-kondizzjonijiet tal-
programmi regjonali differenti, bhall-East Invest, AL Invest u
Medinvest u ohrajn, li jaghmluha aktar facli ghall-SMEs li juzaw-
hom. Jappella wkoll li tigi riveduta r-regola attwali, li skontha
huma biss -SMEs li gejjin minn pajjizi msiehba li jistghu jibbe-
nefikaw mill-appogg ghall-partecipazzjoni fl-azzjonijiet tal-prog-
ramm.

1.12  I-KESE jipproponi numru ta’ mizuri konkreti fil-livell
Ewropew li jistghu jikkompletaw b'mod utli l-ghajnuniet ezis-
tenti, bhall-introduzzjoni ta’ premju Ewropew tal-esportazzjoni
tal-SMEs, l-uzu ta’ inizjattivi fil-livell tal-Ewropa kollha bhall-
Premju Ewropew tal-Intrapriza, ir-reklamar favur l-internazz-
jonalizzazzjoni tal-SMEs matul il-Gimgha tal-SMEs, il-holgien
u z-zamma ta’ bazi ta’ data tal-ahjar esperjenzi min-naha tal-
fornituri tal-appogg, u t-tigdid ta’ inizjattivi, bhall-Europarterna-
riat jew Interprise, li ghandhom I-ghan li jlaqqghu l-intrapren-
dituri minn pajjizi differenti.

1.13  I-KESE japprova l-idea li kull sena jitlagqa’ forum
sabiex jigu evalwati r-rizultati tal-internazzjonalizzazzjoni u
jappella sabiex dan isir pjattaforma permanenti, fejn l-imsiehba
so¢jali u l-partijiet interessati l-ohra jkunu involuti fih b'mod
attiv inkluz il-KESE.

1.14  I-KESE jirrakkomanda li maz-zoni geografi¢i prijoritarji
maghzula (pajjizi BRIC) jinghaqdu swieq potenzjali ohra, bhall-
Golf tal-Persja, I-Asja tax-Xlokk u ohrajn.

2. Il-kontenut essenzjali tad-dokument tal-Kummissjoni

2.1  L-Unjoni Ewropea jehtigilha ssib sorsi godda ta’ tkabbir u
impjiegi. Is-swieq kbar tal-pajjizi terzi, bhalma huma ¢-Cina, I-
Indja, ir-Russja u l-Brazil, qeghdin joffru opportunitajiet interes-
santi ghall-intraprizi tal-UE, minhabba r-rata taghhom jew il-
potenzjal taghhom ghat-tkabbir. L-appogg tal-attivitajiet tal-
SMEs barra -UE ghalhekk jghin ukoll Ii tissahhah il-kompetit-
tivita tal-UE, kif indikat fl-Istrategija Ewropa 2020 u dokumenti
ohra (1).

2.2 FNovembru 2011, il-Kummissjoni ppubblikat il-Komu-
nikazzjoni “Negozju Zghir, Dinja Kbira — shubija gdida li tghin
lill-SMEs jahtfu l-opportunitajiet globali” (), fejn ipproponiet

() Ara l-Komunikazzjonijiet dwar Politika Industrijali Integrata,
COM(2010) 614 final; dwar ir-Revizjoni tal-“Att dwar in-Negozji
z-Zghar", COM(2011) 78 final; dwar il-politika kummer¢jali,
COM(2010) 612 final u I-Komunikazzjoni dwar 1-Att dwar is-Suq
Uniku, COM(2010) 608 final.

() COM(2011) 702 final, 9.11.2011.

bidla kompleta tas-sistema tal-appogg ghall-SMEs fil-livell
Ewropew fil-qasam tal-internazzjonalizzazzjoni, li ghandha
tghin testendih u taghmlu aktar effettiv u trasparenti.

2.3 Filwaqt li 25 % tal-SMEs ibbazati fl-UE esportaw lejn is-
suq intern fdawn l-ahhar tliet snin, huma biss 13 % minnhom li
kienu attivi internazzjonalment barra I-UE, u dan juri l-kobor
tal-potenzjal li ghadu mhux sfruttat fil-pajjizi terzi, spe¢jalment
fl-industriji innovattivi tal-manifattura u fis-setturi kreattivi.

2.4 I-Kummissjoni tiddefinixxi l-ghanijiet li tixtieq tikseb —
tipprovdi lill-SMEs b'informazzjoni fa¢ilment accessibbli, ittejjeb
il-koerenza tal-attivitajiet ta’ appogg, ittejjeb il-kosteffettivita,
timla n-nuqqasijiet fis-servizzi pprovduti fil-livell nazzjonali
mis-setturi pubbli¢ci u privati u tizgura access indags ghall-
SMEs mill-Istati Membri kollha tal-UE.

2.5  Sabiex tikseb dawn l-ghanijiet, il-Kummissjoni tixtieq
tuza principalment l-istrumenti li gejjin: twassal l-informazzjoni
ghand 1-SMEs, taghti dimensjoni Ewropea lill-provvista tas-
servizzi ghall-SMEs fis-swieq prijoritarji, tappoggja r-raggruppa-
menti u n-netwerks u torganizza mill-gdid l-attivitajiet godda
fis-swieq prijoritarji filwaqt li tirrispetta tliet principji: il-komple-
mentarjeta, is-sostenibbilta u l-effi¢jenza fl-uzu tal-fondi pubblici
billi tuza ghanijiet specifici, li jistghu jitkejlu, li jistghu jintlahqu,
huma rilevanti u marbuta biz-zmien (SMART - specific, measu-
rable, achievable, relevant, timed). [I-Kummissjoni ser tistabbi-
lixxi zoni geografici prijoritarji abbazi tal-kriterji definiti. L-inter-
nazzjonalizzazzjoni tal-SMEs ghandha tkun parti minn politiki
ohra tal-UE.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jilga’ I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u jagbel
mal-maggoranza tal-analizi u I-konkluzjonijiet taghha. Jirri-
marka li din il-Komunikazzjoni tikkoncentra aktar fuq il-mekka-
nizmu tal-ghoti ta’ appogg milli fuq il-kontenut u l-ghanijiet
tieghu. I-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-opinjonijiet prece-
denti tieghu fejn recentement wera l-pozizzjoni tieghu dwar
il-problema tal-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs — Revizjoni
tal-“Att dwar in-Negozji z-Zghar” (), Kif ghandhom jigu appoggjati
I-SMEs biex jadattaw ghall-bidliet fis-swieq globali () u Id-dimensjoni
esterna tal-politika industrijali Ewropea (°).

3.2 II-KESE jagbel li l-politika biex I-SMEs jigu appoggjati
jidhlu fis-swieq terzi ghandha tkun parti mill-istrategija tal-
kompetittivita tal-Ewropa 2020 tal-UE, u fil-politiki l-ohra tal-
UE. Jenfasizza l-bzonn li dawn il-politiki jigu kkoordinati fir-
rigward tal-uzu taghhom sabiex tigi promossa l-internazzjona-
lizzazzjoni tal-SMEs.

() GU C 376, 22.12.2011, p. 51.
() GU C 255, 22.9.10. p. 24.
() GU C 218, 23.7.2011, p. 25.
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3.3 I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni hija limitata esklus-
sivament ghall-appogg ghall-esportazzjoni diretta fis-swieq terzi.
Madankollu, l-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs tkopri l-espor-
tazzjoni, l-importazzjoni, l-investiment barrani dirett, il-
kooperazzjoni teknika, is-sottokuntrattar u attivitajiet ohra,
fejn I-SMEs huma parti mill-katina ta’ valur.

3.4  L-appogg ghall-informazzjoni u t-tahrig ghandu jigi estiz
ghal ogqsma ohra tal-internazzjonalizzazzjoni, sabiex dan ikun
ta’ benefic¢ju ghall-akbar numru possibbli ta’ utenti. Ghandha
ssir distinzjoni bejn il-bzonnijiet tal-kategoriji differenti ta’
intraprizi, skont id-dags u l-esperjenza taghhom ghall-attivitajiet
barra 1-pajjiz.

3.5  L-istatistika ppubblikata ghan-numru ta’ SMEs li jistghu
jkunu involuti fl-internazzjonalizzazzjoni tehtieg i tigi interpre-
tata b’kawtela (), peress li l-ghan ta’ numru sinifikanti ta’ SMEs
huwa li jissodisfaw il-htigijiet tas-suq lokali, bhal perezempju s-
servizzi z-zghar, il-produzzjoni artigjanali ghad-domanda lokali,
ecc.

3.6  II-KESE jenfasizza li b'mod sistematiku u permanenti
ghandu jinholoq ambjent intraprenditorjali favorevoli ghall-
SMEs, fejn b'mod partikolari ghandhom jitnaqqsu I-burokrazija
u rregolamenti zejda li jheddu l-kompetittivita tal-intraprizi
Ewropej fis-swieq ta’ pajjizi terzi u ghandhom jigu eliminati
b'mod sistematiku l-ostakli kollha li jimpedixxu 1-SMEs milli
jsiru internazzjonali.

3.7  L-innovazzjoni tistimula Il-internazzjonalizzazzjoni, li
min-naha taghha, tista’ ttejjeb il-prestazzjoni tal-intraprizi (7).
Matul il-perjodu bagitarju attwali tal-UE, fil-kuntest tas-seba’
programm qafas, I-SMEs qeghdin juzaw biss 15 % tal-finanzja-
ment disponibbli mill-programm ta’ kooperazzjoni (%). Il-prog-
rammi godda Orizzont 2020, COSME jistghu jaghmlu hafna
sabiex tissahhah il-kompetittivita permezz tal-innovazzjoni u
ghalhekk jigi promoss ambjent aktar b’sahhtu ghall-internazz-
jonalizzazzjoni tal-SMEs Ewropej u, sussegwentement, ghal
aktar tkabbir u holgien ta’ impjiegi. Madankollu, I-SMEs iridu
jsiru konxji ta’ dawn il-programmi, li ghandhom isiru aktar facli
mil-lat amministrattiv, u jkollhom access facli ghalihom.

(%) Ara l-istudju EIM, p. 5. 25 % tal-SMEs fi hdan 1-UE 27 jesportaw, li
minnhom madwar 50 % jaghmlu dan barra s-suq intern (13 %);
29 % tal-SMEs fi hdan 1-UE 27 jimportaw, ghal darb'ohra 50 %
minnhom jimportaw minn pajjizi barra s-suq internazzjonalizzazz-
joni (14 %); 7 % tal-SMEs fi hdan 1-UE 27 huma involuti fkoo-
perazzjoni teknologika ma’ msieheb barrani, 7 % huma sottokun-
tratturi ghal imsieheb barrani; 7 % ghandhom sottokuntratturi barra-
nin, u 2 % tal-SMEs huma attivi fl-investiment dirett barrani.

(7) Tabella ta’ Prestazzjoni tal-SMEs. “L-SMEs jistghu joholqu aktar
impjiegi u impjiegi ahjar?” EIM, Novembru 2011, p. 77.

(®) Rapport dwar il-partecipazzjoni tal-SMEs fis-Seba’ Programm Qafas

2007-2011. Kummissjoni Ewropea, Jannar 2012.

3.8 L-appogg ghall-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs jista’
jkun effettiv biss jekk jinbidel l-approc¢ tal-fornituri, kemm
fil-livell Ewropew kif ukoll fdak nazzjonali, u jimxu minn
servizzi standardizzati u lesti ghal servizzi “maghmula apposta”,
immirati, proattivi u adattati, li jqisu s-settur ta’ attivita, ic-ciklu
tal-hajja, id-disponibbilta tar-rizorsi, il-pozizzjoni fost il-kompe-
titturi u l-kondizzjonijiet interni tal-intrapriza, bhall-gharfien
lingwistiku u l-gharfien tal-kultura u tal-ambjent intraprenditor-
jali lokali (°).

3.9  L-ghan tan-negozju huwa l-profitt, it-tkabbir u I-ksib tas-
sehem fis-suq. Id-dhul fis-swieq barranin jista’ jwassal ghal dan,
izda m’hemm l-ebda garanzija ta’ success. Filwaqt li nofs I-SMEs
li joperaw barra l-pajjiz jesperjenzaw zieda fid-dhul, dan mhux
il-kaz ghan-nofs l-iehor. L-ghan tal-appogg ipprovdut ghandu
jkun li kemm jista’ jkun jitnaqgsu r-riskji ta’ falliment minhabba
nuqggas ta’ informazzjoni u esperjenza.

3.10  L-appogg ghall-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs gej
mill-kompetenza tal-Istati Membri, li joffru numru kbir ta’ prog-
rammi ta’ appogg, iktar minn 300, iffinanzjati kemm pubblika-
ment kif ukoll privatament ('°). Huwa ghalhekk li ghandu jitqies
bir-reqqa l-valur mizjud 1i jista’ jaghti l-appogg il-gdid fil-livell
tal-UE, sabiex jigi evitat li jidhlu fuq l-appogg attwali bhala
duplikazzjoni. Ghal din ir-raguni jkun utli li l-awtoritajiet nazz-
jonali li jipprovdu l-appogg ghall-internazzjonalizzazzjoni tal-
SMEs b'mod regolari jiskambjaw l-informazzjoni taghhom u
jikkoordinaw l-attivitajiet taghhom mad-Direttorati Generali rile-
vanti tal-Kummissjoni.

311  I-kontribut tal-Ewropa ghandu jkollu l-ghan, l-ewwel
nett li jiftah is-swieq u jigi ffacilitat l-access ghalihom, jikkon-
kludi ftehimiet bilaterali u multilaterali, inehhi l-ostakli tariffarji
u dawk li mhumiex, u jipprovdi l-informazzjoni (permezz tal-
bazi tad-data dwar l-access ghas-suq — MADB (Market Access
Database)) spe¢jalment dwar aspetti specjalizzati u komuni,
bhall-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta industrijali, I-istan-
dards, id-dazji, id-dokumenti ghall-importazzjoni u l-esportazz-
joni, ir-regolamenti, ir-regoli sanitarji, fitosanitarji u veterinarji,
il-glieda kontra l-korruzzjoni u l-akkwisti pubbli¢ci. B'mod
sistematiku 1-UE ghandha tesigi li 1-pajjizi msiehba jivvalidaw
ic-certifikati nazzjonali tal-Istati Membri li huma rikonoxxuti fi
hdan is-suq uniku, u b’hekk tigi pprojbita d-diskriminazzjoni
kontra certi Stati Membri.

312 L-ghajnuna mill-UE ghandha tintuza wkoll sabiex
jinholqu kondizzjonijiet ugwali ghall-attivitajiet tal-SMEs li gejjin
minn Stati Membri zghar u godda li m'ghandhomx il-possibbilta
li jzommu rapprezentanza fis-swieq terzi.

(°) Fabio Antoldi, “Can European SMEs really intercept the interna-
tional paths of fast growth?”, prezentazzjoni matul is-seminar tal-PE
fl-24 ta’ Jannar 2012, p.31.

(%) Studju tal-EIM, “Opportunitajiet ghall-internazzjonalizzazzjoni tal-
SMEs Ewropej (Opportunities for the internationalization of European
SMEs)”, rapport finali, p.30.
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3.13  Il-princ¢ipju tas-shubija bejn l-istituzzjonijiet pubblici u
r-rapprezentanti tal-intraprizi (kmamar tal-kummer¢, assocjazz-
jonijiet li jirrapprezentaw l-interessi tal-SMEs, assoc¢jazzjonijiet
tal-intraprizi u tas-settur) ghandu jigi rispettat b'mod strett. L-
involviment tal-imsiehba so¢jali, b'mod partikolari fil-livell lokali
u regjonali, ghandu jservi sabiex jigu identifikati l-politiki u r-
rizorsi necessarji sabiex tigi appoggjata l-internazzjonalizzazz-
joni tal-SMEs kif ukoll sabiex jigi ssorveljat l-uzu korrett tagh-
hom. Dan il-princ¢ipju ta’ shubija ghandu jirrispetta l-interessi
nazzjonali u d-diversi forom ta’ appogg u l-kompetizzjoni hielsa
bejn l-intraprizi u I-fornituri tal-appogg. Madanakollu jehtieg li
jigi evitat li l-istituzzjonijiet pubblici tal-Istati Membri joffru
servizzi fkompetizzjoni mal-intraprizi jew organizzazzjonijiet
rapprezentanti tal-intraprizi.

3.14  I-KESE jiddispjacih bin-nuqqas fil-Komunikazzjoni ta’
proposta li jkollha l-ghan li ttejjeb il-koordinazzjoni u jkun
hemm gestjoni komuni tal-istrategija tal-internazzjonalizzazz-
joni fil-livell Ewropew. Fir-rigward tal-internazzjonalizzazzjoni
tal-SMEs, m'hemmx delimitazzjoni cara tal-kompetenzi tad-
Direttorati Generali tal-Kummissjoni (bhall-intraprenditorija u
l-industrija, il-kummer¢, is-suq uniku, l-ghajnuna ghall-izvilupp,
id-dwana u t-taxxa). Ghandha tittejjeb il-kollaborazzjoni bejn,
fuq naha, dawn id-DGs tal-Kummissjoni u s-Servizz. Ewropew
ghall-Azzjoni Esterna u, fuq in-naha l-ohra, il-Kunsill, in-
netwerk tar-rapprezentanti nazzjonali tal-SMEs, il-Parlament
Ewropew, ir-rapprezentanti diplomati¢i tal-Istati Membri fil-
pajjizi terzi u korpi ohra li jimplimentaw il-politika tal-inter-
nazzjonalizzazzjoni u li jaqdu rwol fit-tfassil taghha.

4. Kummenti specifici u rakkomandazzjonijiet dwar il-
proposti tal-Kummissjoni

4.1  L-inventarju ddettaljat tal-istat attwali ghandu primarja-
ment jiffoka fuq li jevalwa l-effika¢ja tal-mizuri u l-istrumenti
Ewropej attwali ta’ appogg, jindika n-nuqqasijiet ezistenti fis-
sistemi nazzjonali ta’ appogg u jikkompleta dawn l-appoggi
b’kontribut Ewropew.

4.2 Jehtieg li jkun hemm riflessjoni serja dwar l-ispejjez qabel
ma jinholoq portal Ewropew ¢did ta’ informazzjoni. Fdan ir-
rigward, ghandhom jigu rispettati l-principji li gejjin:

— Mghandux ikun hemm duplikazzjoni tas-sorsi nazzjonali
ezistenti.

— Il-portal ghandu jorbot is-sorsi kollha ta’ informazzjoni ezis-
tenti, kemm nazzjonali kif ukoll Ewropej, sabiex ikunu facil-
ment accessibbli minn post wiehed.

— L-informazzjoni komuni minn sorsi Ewropej ghandha tkun
ipprovduta bil-lingwi nazzjonali.

— L-informazzjoni mis-sorsi proprja tal-UE ghandha tiffoka fuq
l-identifikazzjoni u t-tnehhija tal-ostakli ghall-access ghas-
suq, ir-regolamenti relatati mad-dwana u mac-certifikazzjoni,
ir-rekwiziti sanitarji, fitosanitarji u veterinarji, l-incentivi
ghall-investimenti u l-protezzjoni taghhom, il-harsien tad-
drittijiet tal-proprjeta intelletwali, l-appalti pubblici, ecc.

— L-SMEs ghandhom jigu informati dwar l-aspetti tal-linji
gwida tal-OECD (1) ghall-Intraprizi Multinazzjonali i
huma wkoll rilevanti ghalihom.

— L-informazzjoni ghandha tgis il-bzonnijiet ta’ dawk kollha
involuti fl-internazzjonalizzazzjoni: l-esportaturi, l-importa-
turi, l-investituri u s-sottokuntratturi waqt li jitqiesu l-ispeci-
ficitajiet tas-setturi differenti.

4.3 II-KESE jikkundanna n-nuqqas ta’ mizuri li ghandhom I-
ghan li jappoggjaw il-kummerc elettroniku, li jista’ jsir settur
importanti  ghall-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs. Fdan ir-
rigward hemm bzonn li jigu implimentati l-objettivi tal-UE fir-
rigward tal-internet broadband, spe¢jalment ghall-kopertura taz-
zoni rurali u remoti, li tiffacilita l-access tal-SMEs ghall-infor-
mazzjoni indispensabbli ghall-internazzjonalizzazzjoni tagh-
hom.

4.4 1-KESE japprezza l-kontribut tan-Netwerk Ewropew tal-
Intrapriza bil-ghan 1i jigu Zviluppati l-kuntatti u r-relazzjonijiet
kummer¢jali bejn Il-intraprizi tal-UE fcerti pajjizi. Ser ikun
possibbli 1i jigi sfruttat ahjar il-potenzjal ta’ dan in-netwerk,
kif jixhed, perezempiju, il-livell baxx ta’ gharfien tal-maggoranza
tal-SMEs Ewropej dwar l-ezistenza tieghu. Is-servizzi offruti
minn dan in-netwerk ghandhom kemm jista’ jkun jirrizultaw
mid-domandi u l-bzonnijiet reali tal-SMEs. Fhafna regjuni, 1-
organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw 1-SMEs mhumiex parti
min-Netwerk Ewropew tal-Intrapriza. II-KESE jindika l-bzonn,
ghalhekk, li dan ikollu struttura amministrattiva gdida u jappella
sabiex l-organizzazzjonijiet tal-intraprizi li huma involuti mill-
qrib mal-SMEs jippartecipaw fit-tmexxija ta’ dan in-netwerk.

4.5  L-appogg Ewropew li jghin lill-SMEs jidhlu fis-swieq tal-
pajjizi terzi ghandu jinkludi wkoll diversi forom ta" appogg li
jghinu lill-SMEs jidhlu fis-suq uniku, flimkien mat-tnehhija tal-
ostakli li jkomplu jimpedixxu lil dawn l-intraprizi li jisfruttaw
kompletament l-opportunitajiet offruti minn dan is-suq, kif
indikat fl-Att dwar is-Suq Uniku. Huwa komuni ghall-SMEs i
jibdew bl-attivitajiet kummercjali internazzjonali taghhom fis-
suq uniku, qabel ma jifthu fis-swieq tal-pajjizi terzi.

4.6 Huwa car mir-ricerka u l-istudji kollha li -SMEs ma tantx
ghandhom gharfien dwar il-forom ta’ appogg u l-programmi
disponibbli. L-istituzzjonijiet nazzjonali u tal-UE ghandhom
juzaw lingwagg semplici, li jinftichem u adatt ghall-karatteristici

(") Linji gwida tal-OECD ghall-intraprizi multinazzjonali, 2000.



31.7.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 229/53

tal-SMEs. II-KESE jirrakkomanda 1i titfassal gwida cara u qasira
ghal-labirint tal-ghajnuna u li jittejjeb it-tixrid tal-informazzjoni
dwar l-appogg attwali mill-istituzzjonijiet Ewropej. Fit-tixrid tal-
informazzjoni u l-gharfien dwar l-appogg ghandhom jigu invo-
luti, b’mod partikolari, I-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw 1-
interessi tal-SMEs, bhall-kmamar tal-kummer¢, l-organizzazz-
jonijiet tas-settur u l-asso¢jazzjonijiet tal-SMEs, waqt li jigu
offruti l-appogg finanzjarju necessarju sabiex joffru s-servizzi
ta’ konsulenza mitluba.

4.7  Fid-dawl tal-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni ('?), il-KESE
jixtieq itejjeb l-access tal-SMEs ghall-finanzjament, peress li dan
huwa prerekwizit importanti ghall-internazzjonalizzazzjoni
potenzjali taghhom, spe¢jalment matul il-krizi attwali ekono-
mika u finanzjarja tal-UE. I-KESE jistieden ghalhekk Ilill-
Kummissjoni tohloq strumenti finanzjarji godda ta’ appogg
ghall-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs, bhall-garanziji ta’ finan-
zjament ghall-esportazzjoni, l-assigurazzjoni ghall-attivitajiet
internazzjonali u provvista facli ta’ self permezz ta’ karti ta’
kreditu garantiti (*3).

4.8  Bid-differenza tal-programmi ezistenti, bhall-East Invest u
Al Invest, il-programmi godda ffokati fuq regjun ghandhom jigu
stabbiliti skont kondizzjonijiet finanzjarji u amministrattivi iden-
tici. II-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni tirrevedi r-regoli attwali,
abbazi ta’ liema huma biss I-SMEs tal-pajjizi msiehba li jistghu
jibbenefikaw mill-appogg ghall-partecipazzjoni fil-programmi.
II-programmi ghandhom jiffacilitaw ukoll l-involviment tal-
SMEs minn Stati Membri fl-implimentazzjoni taghhom billi
jestendu l-appogg taghhom ghar-rimborz tal-ispejjez inizjali
sabiex jichdu sehem fl-attivitajiet.

4.9 I-KESE jilqa' l-isforz li qed taghmel il-Kummissjoni
sabiex tippermetti lill-SMEs mill-Istati Membri li m’ghandhomx
rapprezentanza fil-pajjizi terzi principali jaccessaw l-ghajnuna u
l-informazzjoni pprovduta minn Stati Membri ohra tal-UE.
Madankollu jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li fil-verita ser ikun
difficli i din il-kooperazzjoni tigi konfigurata. Jehtieg li jigi
¢carat jekk is-servizzi ssussidjati mill-fondi pubbli¢i ta’ pajjiz
partikolari jistghux jintuzaw minn SMEs minn Stati Membri
ohra.

4.10 Dan l-ostaklu jista’ jingheleb bil-holgien gradwali fil-
pajjizi msiehba principali ta’ ¢entri Ewropej ta’ appogg ghall-
SMEs ghall-kummer¢ reciproku. L-organizzazzjonijiet li jirrapp-
rezentaw lill-SMEs ghandhom jigu direttament involuti fid-
decizjonijiet dwar in-natura u l-forma tal-attivitajiet taghhom.
II-KESE jirrakkomanda li l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw
lill-SMEs kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll fdak Ewropew

('?) “Pjan ta’ azzjoni ghat-titjib tal-access ghall-finanzi ghall-SMEs”,
COM(2011) 870 final.

(%) Perezempiju, il-Karta Széchenyi fl-Ungerija, li hija garantita mill-Istat
u tippermetti lill-SMEs jiksbu self minghajr garanziji: www.iapmei.
pt/conferencia/l_Laslo_Krisan.ppt.

jinghataw il-finanzjament necessarju sabiex ikunu jistghu jipp-
romovu s-servizzi taghhom.

411  II-KESE jitlob li s-so¢jeta civili ogranizzata (jigifieri dawk
li jhaddmu, it-trejdjunjins, il-konsumaturi, l-assocjazzjonijiet tal-
SMEs, il-kmamar u l-asso¢jazzjonijiet tal-professjonijiet hielsa,
ec¢.) inkluzi 1-KESE u organizzazzjonijiet bhall-Eurochambres,
|-UEAPME, il-Business Europe, il-KETU u possibbilment l-orga-
nizzazzjonijiet settorjali Ewropej fl-aktar oqsma importanti
ghall-internazzjonalizzazzjoni, jippartecipaw fforum annwali
sabiex tigi evalwata l-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs. Dan il-
forum ghandu jkun pjattaforma permanenti ta’ koordinazzjoni li
jsegwi wkoll il-mod kif jigu allokati ammonti konsiderevoli lil
diversi programmi u forom ta’ ghajnuna u jimmonitorja l-effi-
ka¢ja taghhom abbazi ta’ kriterji cari.

412 II-KESE jipproponi li jinholoq premju Ewropew ghall-
ahjar esportatur fost 1-SMEs li ghandu jinghata annwalment,
perezempju, waqt laggha tal-Forum.

413  I-Premju Ewropew ghall-Intrapriza u l-Premju tar-
Regjun Intraprenditorjali Ewropew li jinghata mill-Kumitat tar-
Regjuni jistghu jintuzaw b'mod aktar energetiku sabiex ikun
hemm aktar gharfien dwar is-success miksub mill-korpi pubblici
fil-qasam tal-internazzjonalizzazzjoni.

Il-gimghat tal-SMEs organizzati kull sena ghandhom jinkludu
inizjattivi favur l-internazzjonalizzazzjoni u l-iskambju tal-ahjar
prattiki fdan il-qasam bejn l-Istati Membri.

II-KESE jappella li tinholoq u tinzamm bazi ta’ data onlajn tal-
ahjar prattiki fil-qasam tal-internazzjonalizzazzjoni tal-kmamar
tal-kummer¢, tal-assocjazzjonijiet li jirrapprezentaw 1-SMEs u
tal-organizzazzjonijiet settorjali tal-UE, kif ukoll it-tixrid immirat
permezz tal-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw 1-SMEs.

4.14  II-KESE jirrakkomanda li jergghu jintuzaw xi whud mill-
inizjattivi Ewropej li kellhom l-ghan li jlagqghu flimkien I-
intraprendituri, li diga taw il-prova taghhom u li minnhom
ibbenefikaw fil-passat hafna SMEs mill-pajjizi kandidati fir-
rigward tal-internazzjonalizzazzjoni taghhom, bhall-Europarte-
nariat jew l-Interprise.

415  Firrigward tal-ambitu territorjali tal-internazzjonaliz-
zazzjoni tal-SMEs, il-KESE jagbel li dan ikun jiffoka fuq il-pajjizi
BRIC, li qeghdin jesperjenzaw tkabbir ekonomiku gholi, izda
jirrakkomanda li ghandu jkun jiffoka fuq swieq ohra emergenti,
bhall-pajjizi tal-Golf, I-Asja tax-Xlokk u regjuni ohra. Il-Kumitat
jirrakkomanda li jigu definiti prijoritajiet settorjali li fughom
ghandha tiffoka l-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs.


http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
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416  II-KESE jirrakkomanda li jkun hemm aktar involviment mir-rapprezentanti tal-SMEs fl-internazz-
jonalizzazzjoni tal-SMEs fil-pajjizi fejn jahdmu u li din issir wahda mill-prijoritajiet principali tal-politiki
nazzjonali sabiex jigu appoggjati 1-SMEs.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fondi ta’ Intraprenditorija So¢jali Ewropej”

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD)
(2012/C 229/10)

Relatur: is-Sinjura RODERT

Nhar 1-20 ta’ Jannar u s-17 ta’ Jannar, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u l-Parlament Ewropew iddecidew
rispettivament, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fondi ta’ Intraprenditorija Socjali Ewropej

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ April 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’194 voti favur, vot kontra u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ 1-
proposta tal-Kummissjoni Ewropea ghal Regolament dwar il-
Fondi ta’ Intraprenditorija Socjali Ewropej (minn issa I'quddiem
ir-“Regolament”) li jirregola l-izvilupp ta’ dawn il-fondi billi
johloq iktar carezza u sigurta ghall-partijiet ikkoncernati kollha
filwaqt 1i jiffacilita l-holgien transkonfinali tal-kapital.

1.2 Is-settur tal-imprizi so¢jali huwa settur li qed jikber u li
jaghti kontribut sinifikanti sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Istrate-
gija Ewropa 2020. II-KESE jilqa’ l-interess tal-Kummissjoni fdan
is-settur u r-rieda taghha li tappoggja l-izvilupp u t-tkabbir
tieghu.

1.3 It-titjib tal-access tal-imprizi so¢jali ghal kapital adegwat
huwa prijorita ¢entrali. Madanakollu I-KESE jixtieq jenfasizza li
din l-inizjattiva ghandha titqies bhala wahda minn bosta stru-
menti finanzjarji li hemm bzonn u li ghadhom iridu jigu zvilup-
pati.

1.4 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex tkompli tuza d-
definizzjoni ta’ intraprenditorija so¢jali li giet stabbilita fl-Iniz-
jattiva ghan-Negozju Sogjali iktar milli tohloq ohra gdida.
Jehtieg b’'mod partikolari i jigi precizat u kjarifikat l-approce
differenti tar-Regolament lejn l-awtorizzazzjoni tad-distribuzz-
joni tal-profitti lis-sidien. Jehtieg li jigu enfasizzati l-karatteristici
specifici  tal-imprizi so¢jali meta mqabbla mal-kumpaniji i
jifftukaw strettament fuq il-massimizzazzjoni tal-profitt u li jigi
enfasizzat l-approc¢ tal-fond meta mgqabbel ma’ fondi iktar
tradizzjonali ta’ kapital ta’ riskju.

1.5  Fil-fehma tal-KESE jezisti r-riskju li whud mill-istrumenti
ta’ ekwita proposti jkollhom impatt limitat fuq l-investiment

fl-imprizi so¢jali billi l-istruttura tal-istrumenti ta’ investiment
proposti tassumi tip ta’ sjieda li fhafna kazijiet mhijiex kompa-
tibbli mal-forom legali li filhom joperaw hafna imprizi so¢jali. Is-
self ghal terminu twil propost u l-iskop ta’ “kwalunkwe tip ichor
ta’ partecipazzjoni” huma l-iktar strumenti interessanti ghal
dawn il-forom legali u ghandhom ikomplu jigu zviluppati.

1.6 Ghandhom jitgiesu wkoll il-karatteristici l-ohra tal-
imprizi so¢jali. Perezempju jehtieg li tinghata attenzjoni lic-cess-
joni tas-sjiedi fimprizi relatati mal-attivitajiet ta’ gruppi vulne-
rabbli, l-impatt fuq l-istima tal-imprizi socjali tal-indipendenza
taghhom, is-sistemi ta’ gestjoni partikolari taghhom, il-bzonn ta’
investiment fuq perjodu twil iktar milli qasir u dhul finanzjarju
baxx.

1.7 Sabiex jitjieb l-impatt ta’ dawn it-tipi ta’ fondi fuq I-
imprizi sogjali, jistghu jitqiesu bhala parti minn soluzzjoni kapi-
tali ibrida, li hija l-iktar forma adegwata ta’ finanzjament ghall-
impriza sogjali. Il-kapital ibridu jigbor flimkien sussidji b’self
“pacenzjuz” jigifieri self fuq perjodu twil u strumenti ohra li
jippermettu dewmien u tul ta’ zmien u li jaghmlu tajjeb
ghalihom il-proprjeta pubblika u l-garanziji statali. L-uzu ta’
forom ohra ta’ kapital privat bhal kontributi u donazzjonijiet
jehtieg li jigi kkunsidrat ukoll flimkien ma’ forom iktar adegwati
ta’ sjieda ta’ “impriza ta’ portafoll” (it-terminu uzat fir-Regola-
ment ghall-entitajiet li jsir investiment fihom, perezempju I-
imprizi soc¢jali) bhal ishma minghajr id-dritt tal-vot.

1.8 Ir-Regolament jipproponi li l-fondi l-godda jmorru I-
ewwel ghand investituri professjonali u individwi ta’ valur
gholi b'investiment minimu ta’ EUR 100 000. I-KESE jenfasizza
madanakollu li forom sikuri u iktar affidabbli ta’ fondi bhal
dawn ghandhom eventwalment jinfethu ghall-pubbliku generali
u ghal investimenti izghar.
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1.9  L-ikbar sfida ta’ din il-proposta hija I-bzonn li jitkejlu u
jigu rappurtati l-effetti so¢jali u l-impatt socjali tal-imprizi ta’
portafoll.

1.10  II-KESE jirrakkomanda li l-ewwel isiru studju kongunt u
hidma fil-livell tal-UE u li mbaghad jigu zviluppati kriterji u
indikaturi fil-livell nazzjonali skont il-forma, l-approc¢ u 1-ghani-
jiet tal-attivitajiet, b’kooperazzjoni mal-partijiet interessati kollha.

1.11  Is-setgha tal-Kummissjoni li tadotta atti delegati sabiex
tiddefinixxi t-termini principali ghandha tigi ezercitata malajr
kemm jista’ jkun abbazi ta’ konsultazzjoni mifruxa u miftuha
mar-rapprezentanti tal-partijiet interessati, jigifieri kollettivi,
investituri u imprizi so¢jali.

1.12  Ghandhom jinholqu programmi li jhejju ghall-inves-
timent u forom ohra ta’ bini ta’ kapacita ghall-partijiet kollha
sabiex tinbena I-fidu¢ja u strutturi kongunti maghmula ghal
fondi ta’ intraprenditorija so¢jali bhal dawn.

2. Introduzzjoni

2.1  Taht l-Att dwar is-Suq Uniku (1), il-Kummissjoni hadet -
impenn i ssegwi numru ta’ mizuri li jappoggjaw l-izvilupp u t-
tkabbir tal-imprizi socjali fl-Ewropa. Il-proposta ghal gafas legali
Ewropew ghall-fondi ta’ intraprenditorija so¢jali hija wahda
minn dawn il-mizuri li gew enfasizzati wkoll bhala azzjoni
principali fl-Inizjattiva ghan-Negozju Sogjali (3).

2.2 L-imprizi so¢jali huma settur emergenti fl-UE u l-istimi
jissuggerixxu li l-investimenti so¢jali x'aktarx se jikbru b'mod
rapidu u jsiru suq ta’ iktar minn EUR 100 biljun (}). Dan hu
fattur li jenfasizza l-potenzjal ta’ dan is-suq li qed jikber. Ghal-
dagstant, jekk jigi zgurat li s-settur ikompli jikber u jibga johloq
prosperita jkun qed isir kontribut importanti sabiex jintlahqu 1-
objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020. Madanakollu, hekk kif
stqarr il-KESE fl-opinjoni esploratorja tieghu dwar “L-intrapren-
ditorja socjali u l-intrapriza socjali” INT/589 (*), ir-rekwiziti
regolatorji fil-livelli tal-UE u nazzjonali mhumiex imfassla sabiex
jiffacilitaw il-gbir ta’ kapital permezz ta’ dan it-tip ta’ fondi.

2.3 L-ghan ta’ din il-proposta ghal Regolament huwa li
jistabbilixxi regoli uniformi u rekwiziti ghall-investiment kollet-
tivi li jixtiequ juzaw l-isem “Fond ta’ Intraprenditorija Sogjali
Ewropew”. Ir-Regolament jistabbilixxi regoli ghal dawn il-fondi

(') COM(2011) 206 final.

(%) COM(2011) 682 final.

(}) Ara J.PMorgan, “Impact Investments: An Emerging Asset Class”,
2011.

(*) GU C 24, 28.1.2012, p. 1.

bil-ghan i jibni l-fidu¢ja, i¢-certezza u l-kunfidenza tal-inves-
tituri u jappoggja t-tkabbir tal-imprizi socjali billi jtejjeb 1-effi-
ka¢ja tal-gbir tal-fondi mill-investituri privati. FI-2011 saru
konsultazzjoni pubblika dwar il-proposta u valutazzjoni tal-
impatt taghha.

2.4 Din l-opinjoni tidentifika l-prijoritajiet u tirrakkomanda I-
kjarifiki li ghandhom jitgiesu sabiex din il-proposta ghal Rego-
lament tikseb ir-rizultat mixtieq.

3. Kummenti tal-KESE dwar il-Proposta ghal Regolament
3.1 Kapitolu 1 — suggett, kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet

3.1.1  I-KESE jilga’ l-ghan tal-Kummissjoni li tappoggja u
tkabbar il-profil tal-imprizi so¢jali tal-Ewropa u l-enfasi taghha
fuq l-access ghall-kapital sabiex ikun hemm tkabbir u zvilupp.
Fil-fehma tal-KESE, il-proposta ghal Regolament tista’ tiffacilita 1-
kapacita ta’ certi imprizi so¢jali li jzidu l-kapital privat. Din hija
inizjattiva bzonjuza flimkien ma’ proposti ohra tal-Inizjattiva
ghan-Negozju Sogjali li jirreferu wkoll ghall-bzonn li jinsabu
soluzzjonijiet ohra ta’ finanzjament.

3.1.2  Il-kapital huwa fundamentali sabiex impriza sogdjali
tkun tista’ tikber izda ftit mill-kapital deskritt fir-Regolament
difficli jkun accessibbli ghall-imprizi so¢jali b'mod partikolari
fl-ekonomija so¢jali. Ir-Regolament ghalhekk ghandu jitqies
bhala wiehed minn numru ta’ mizuri li jridu jittichdu sabiex
jitjieb l-access ghall-gbir tal-kapital ghall-impriza sogjali.

3.1.3  Mill-istrumenti ta’ investiment imsemmija fir-Regola-
ment (Artikolu 3(1)(c)) l-enfasi ghandha tkun fuq l-istrumenti
tas-self bhall-istrument tas-self b'rati preferenzjali, I-hekk
imsejjah self pacenzjuz (patient capital). Dan billi l-access
ghall-istrumenti azzjonarji jista’ jkun iktar difficli ghal certi parti-
jiet interessati. Is-sidien ta’ bosta imprizi so¢jali fl-Ewropa huma
I-membri, l-imsiehba, il-fundazzjonijiet jew l-organizzazzjonijiet
minghajr skop ta’ qgligh li fhafna kazijiet jaghmlu s-sjieda
esterna ferm iktar difficli. Forom ohra ta’ sjieda li huma iktar
adegwati u li diga jezistu fxi Stati Membri, bhalma huma ishma
specjali minghajr vot u trasferibbli b'mod hieles u bosta tipi ta’
strumenti ta’ dejn, ghandhom jigu kkunsidrati bhala titoli u assi
finanzjarji ohrajn fl-imprizi so¢jali. L-incentivi fiskali wkoll
ghandhom jigu kkunsidrati mill-qrib bhala element tal-mudell
tad-dhul.

3.1.4  L-istrumenti ta’ investiment imsemmija fir-Regolament
(Artikolu 3.1(c)(v)) ghandhom jenfasizzaw aktar l-istrumenti li
jintuzaw b'mod komuni mill-imprizi so¢jali, li huma iktar adatti
ghall-karatteristici taghhom, bhalma huma t-titoli ta’ ekwita,
inizjattivi spe¢jali fi hdan is-settur finanzjarju (banek kooperat-
tivi (°), banek eti¢i u socjali (°) u banek kummer¢jali bi prog-
rammi sodjali ('), strumenti innovattivi bhall-bonds bimpatti

(°) www.eurocoopbanks.coop

() www.triodos.be

() perezempju www.bancaprossima.com, https:/[www.unicredit.it/it/
chisiamo/per-le-imprese/per-il-non-profit/universo-non-profithtml u
www.ubibanca.com/page/ubi-comunita


http://www.eurocoopbanks.coop
http://www.triodos.be
http://www.bancaprossima.com
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.socialfinance.org.uk/sib
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so¢jali (social impact bonds) (%) u soluzzjonijiet favorevoli finan-
zjati mit-taxxi. Dawn l-istrumenti u assi finanzjarji ohrajn
jistghu jaghmlu parti mill-“kapital ibridu”, li tipikament jintuza
izjed mill-imprizi so¢jali.

3.1.5  Il-partecipazzjoni tal-pubbliku fdawn il-fondi pere-
zempju bl-uzu ta’ fond ta’ fondi jew ta’ fond tal-pensjonijiet
ghandu jigi promoss bhala garanzija ta’ investimenti fit-tul.
Madanakollu I-KESE jinnota li huwa importanti li l-impenji
pubbli¢i ma jintrabtux mar-rizorsi tal-Fondi Strutturali li ghan-
dhom ghanijiet politi¢i differenti.

3.1.6  Skont id-definizzjoni tar-Regolament ta’ impriza ta’
portafoll kwalifikanti din ikollha fatturat annwali li ma jagbizx
il-EUR 50 miljun (Artikolu (3(d)). I-Kummissjoni ghandha
tikkunsidra li tnehhi dan il-limitu billi dan jista" jiskoraggixxi
l-espansjoni. Limiti bhal dawn jeskludu wkoll certu ferghat ta’
imprizi so¢jali bhas-sahha, il-kura u d-djar so¢jali.

3.1.7 I-KESE jqis li huwa importanti li d-definizzjoni tal-
intraprenditorija so¢jali u tal-imprizi so¢jali jkunu konsistenti
mad-definizzjoni stabbilita fl-Inizjattiva ghan-Negozju Sogjali.
Ir-Regolament jipproponi definizzjoni ftit modifikata ta’ imprizi
ta’ portafoll kwalifikanti (Artikolu 3(1)(d)). Wahda mid-diffe-
renzi hija li r-Regolament jirrikjedi desrkizzjoni tal-attivitajiet
(Artikolu 3(1)(d)(i)). Hawnhekk fil-fehma tal-KESE ghandu jigi
deskritt I-ghan specifiku tal-impriza billi impriza so¢jali hija
settur kumpless b’bosta attivitajiet.

3.1.8  Fir-rigward tal-profitti (Artikolu 3(1)(d)(ii)) il-KESE jirre-
feri ghall-opinjoni tieghu INT/589 li tistqarr b'mod car li I-
imprizi so¢jali huma primarjament imprizi “minghajr skop ta’
qligh li z-zieda taghhom prin¢iplament tigi investita mill-gdid u
mhux imgassma lill-azzjonisti privati jew lis-sidien”. L-istqarrija
fir-Regolament li tghid li l-profitti huma permessi u li jistghu
jitqassmu bejn il-partijiet interessati u s-sidien jehtieg li tigi
kjarifikata billi jigi specifikat li l-profitt ghandu jintuza sabiex
jintlahaq l-ghan princ¢ipali tal-impriza u li fil-kazijiet rari fejn
jigu permessi eccezzjonijiet ghal dan jehtieg li jigu stabbiliti
regoli li jizguraw li ma jigix mhedded l-ghan so¢jali. Dan I-
approc¢ u r-regoli assocjati mieghu jehtieg li jigi kjarifikat fir-
Regolament b'mod partikolari sabiex jigi differenzjat mill-
process parallel relatat mar-Regolament dwar il-fondi ta’ kapital
ta’ riskju li huwa mmirat lejn intraprizi zghar u ta’ dags
medju (°).

3.1.9  Id-definizzjoni tat- tipi ta’ oggetti jew servizzi, il-metodi
ta’ produzzjoni tal-oggetti jew tal-prestazzjoni tas-servizzi u I-
gruppi fil-mira tal-attivitajiet b’ghan socjali (Artikolu 3(1)(d)(i) u
Artikolu 3(2)) jehtieg li jigu definiti fkonsultazzjoni mal-grupp
ta’ hidma i jirrapprezenta l-impriza so¢jali, 1l-kompozizzjoni
tal-grupp ta’ hidma ghandha tirrifletti d-diversita tal-impriza
so¢jali fl-Ewropa.

(®) www.socialfinance.org.uk/sib
() COM(2011) 860)2 final.

3.1.10  Ir-raba’ rekwizit ghandu jkun applikabbli ghal
“imprizi ta’ portafoll kwalifikanti”. Fil-kaz tax-xoljiment tal-
impriza socjali, il-maggoranza tal-assi bazi¢i (perezempju
minimu ta’ 60-70 %) ma jistghux jigu distribwiti fost l-imsiehba,
l-azzjonisti, is-sidien jew il-haddiema izda jridu jintuzaw ghal
finijiet so¢jali.

3.1.11  Ir-Regolament fil-bidu ser ikun indirizzat lejn l-inves-
tituri professjonali u individwi ta’ valur gholi. Dan ghandu
jinkludi wkoll investituri spe¢jalizzati mill-pubbliku u setturi
minghajr skop ta’ gligh bhal banek kooperattivi u banek sogjali.
Madanakollu 1-KESE jissuggerixxi li I-Kummissjoni tistabbilixxi
kemm jista’ jkun malajr skeda ghall-ftuh tal-fond ghall-pubbliku
billi din it-tip ta’ partecipazzjoni hija interesanti ghall-pubbliku
wkoll.

3.2 Kapitolu IT — kundizzjonijiet ghall-uzu tal-isem “Fond ta’ Intrap-
renditorija Socjali Ewropew”

3.2.1  Fil-fehma tal-KESE l-proporzjon ta’ imprizi ta’ portafoll
kwalifikanti li ghandu jammonta ghal mill-inqas 70 % tal-assi
tal-fond huwa pass tajjeb fil-bidu. Madanakollu ikun tajjeb li jigu
regolati l-assi li mhumiex permessi fil-bgija tat-30 % tal-fond
sabiex jigi enfasizzat l-ghan tal-fond bhala impriza sogjali.
Dejjem tajjeb li tigi appoggjata wkoll valutazzjoni ta’ kemm I-
akkwist tal-assi li gejjin minn investimenti mhux kwalifikanti
huwa adegat (Artikolu 5(1)). Ghandhom jigu mhegga inves-
timenti solidi u dejjiema bhall-bonds tal-gvern sabiex jigi stab-
bilit il-fond. Ghal din ir-raguni ghandha tigi ¢carata d-definizz-
joni ta’ flus jew inkella l-ekwivalenti ta’ flus.

3.2.2  Jezistu bosta similaritajiet bejn dan ir-Regolament u d-
Direttiva dwar l-imprizi ta’ investiment kollettiv ftitoli tras-
feribbli (UCITS) (19). Dawn is-similaritajiet u d-differenzi jehtieg
li jigu kjarifikati. Dan jghodd b'mod partikolari ghad-definizz-
joni tal-klijienti professjonali (Artikolu 6), l-attivitajiet tal-mani-
gers (Artikolu 7) u l-applikazzjoni tal-fondi (Artikolu 8). L-
imprizi so¢jali hafna drabi jkunu zghar u lokali u huwa impor-
tanti li I-fondi li huma izghar ikunu jistghu joperaw f'dan is-suq.
[I-limitu ta’ investiment minimu ta’ EUR 100 000 ghandu ghal-
hekk jigi kkunsidrat mill-gdid (Artikolu 6(a)).

3.2.3  Importanti l-identifikazzjoni rapida, il-prevenzjoni, ir-
rizoluzzjoni u l-monitoragg tal-kunflitti ta’ interess. Jehtieg li
gabel ma jidhol fis-sehh ir-Regolament jigu stabbiliti mizuri
kontra l-kunflitti ta’ interess. Importanti li fdin il-fazi bikrija,
il-Kummissjoni tikkjarifika 1-mizuri li ghandha fmohhha (Arti-
kolu 8(5)). Hija ghandha ticcara wkoll liema regoli japplikaw
jekk jingalghu kunflitti ta’ interess bejn imprizi ta” portafoll u
investituri jew il-manigers ta’ fondi (Artikolu 8(2)).

(1% Direttiva 2009/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Lulju 2009.
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3.2.4  Ir-Regolament jiddependi hafna mill-abbilta li jigu
kwantifikati l-effetti so¢jali u l-impatt fuq is-socjeta, kompitu
difficli hafna. Attwalment ma jezisti l-ebda metodu mhux
ambigwu li jista’ jigi applikat fuq l-ambjent li fih joperaw il-
Fondi ta’ Intraprenditorija So¢jali Ewropej. Importanti li jitkejlu
l-impatti soc¢jali (kemm b’'mod kwalitattiv kif ukoll kwantitattiv)
tal-attivitajiet iktar milli tal-imprizi ta’ portafoll. Minflok jinstab
metodu uniformi wiehed ghall-monitoragg u l-valutazzjoni tal-
impatt so¢jali jkun iktar utli li jigi zviluppat qafas baziku tal-UE
bi kriterji u indikaturi 1i jistghu jitkejlu u jitfasslu fil-livell nazz-
jonali. Fdan l-istadju l-Kummissjoni ghandha ti¢¢ara x'inhuma I-
intenzjonijiet taghha fir-rigward tal-kejl tal-effetti u Il-impatti
socjali billi tniedi studju tal-metodi differenti ta’ kejl u l-esper-
jenzi fkonsultazzjoni mal-imprizi so¢jali, ir-ricerkaturi u l-prov-
vedituri tal-kapital.

3.2.5 L-indipendenza hija wiched mill-pedamenti principali
tal-impriza so¢jali. Il-proceduri li, skont ir-Regolament, ghan-
dhom juzaw il-manigers tal-fondi “sabiex ikejlu u jimmonitor-
jaw...l-impatt[i] soc¢jali pozittiv[i] li huma impenjati ghalihom”
ghandhom ghalhekk jigu definiti b'mod iktar car sabiex jigi
enfasizzat il-fatt i huma obbligati jirrappurtaw lill-investituri
taghhom dwar l-impatt so¢jali u jizguraw li s-sjiedi jsiru vera-
ment fattivitajiet socjali (Artikolu 9 (1) u (2). In-nuqqas ta’
carezza dwar dan twassal ghal nuqqas ta’ fehim ta’ X'inhu 1-
rwol tal-manigers tal-fondi u ghalhekk il-proposta ghal Regola-
ment ghandha tittejjeb fdan ir-rigward. Mhuwiex adegwat u I-
angas realistiku li l-manigers tal-fondi jkunu obbligati jkejlu u
jimmonitorjaw l-impatt so¢jali kemm ghax dan inaqqas l-indi-
pendenza tal-imprizi so¢jali kif ukoll ghax ma hemmx metodi
adegwati u effettivi ta’ kejl u monitoragg.

3.2.6  Il-kwistjoni tal-kejl hija riflessa wkoll fir-regoli dwar ir-
rapport annwali u l-metodi uzati ghall-kejl tar-rizultati sogjali
(Artikolu 12(2a)). Jehtieg li jigi ¢carat kif dan ir-rappurtar jirre-
lata mal-ispecifikazzjonijiet teknici tal-kejl li behsiebha tfassal il-
Kummissjoni.

3.2.7  Irrapport annwali huwa opportunita ghall-manigers
tal-fondi li jwettqu cessjonijiet b'relazzjoni mal-imprizi tal-porta-
foll taghhom (Artikolu 12(2)(b)). Ir-Regolament jehtieg li jiccara
liema regoli japplikaw ghac-cessjonijiet tal-assi tal-imprizi ta’
portafoll kwalifikanti. L-assi tal-imprizi so¢jali li jahdmu mal-
gruppi vulnerabbli fil-mira ma tistax issir cessjoni taghhom bl-
istess mod li tista’ ssir fil-kaz tas-sjieda fl-imprizi kummer¢jali
minhabba n-natura delikata tax-xoghol. L-investituri u l-mani-
gers tal-fondi jridu jkunu konxji tan-natura specjali u b’hekk
sensittiva tal-attivitajiet taghhom u jadattaw l-imgiba taghhom
ghal dan. II-Kummissjoni ghandha tindika kif ser jitgies is-suq
sekondarju li joholqu dawn i¢-cessjonijiet. Bosta imprizi so¢jali
jiddependu minn investimenti fit-tul u affidabbli sabiex ikunu
jistghu jizviluppaw l-attivitajiet taghhom.

3.2.8 Importanti li jigi kjarifikat kif il-metodi ta’ kejl li
behsiebha tizviluppa l-Kummissjoni ser jirrelataw mal-metodi
li l-manigers tal-fondi suppost juzaw ghar-rappurtar u l-bazi

tal-informazzjoni li jibaghtu lill-investituri (Artikolu 13 (1)(c) u
(d)). Importanti wkoll deskrizzjoni tal-assi li ma jkunux imprizi
ta’ portafoll kwalifikanti u l-process u l-kriterji li jintuzaw ghas-
selezzjoni ta’ dawn l-assi. Ir-Regolament ghandu jinkludi regoli
li jiddefinixxu l-assi u l-investimenti mhux kwalifikanti ghal din
il-parti tal-fond ukoll (Artikolu 13(1)(e)). Fir-rigward ta’ proce-
dura tal-valutazzjoni tal-fond u Il-metodologija tal-prezzijiet
(Artikolu 13(1)(g)), il-KESE jemmen li jehtieg li jigi zviluppat
mudell maghmul specifikament ghall-forom u l-attivitajiet tal-
imprizi so¢jali.

3.3 Kapitolu III — supervizjoni u kooperazzjoni amministrattiva

3.3.1  Irregoli dwar il-mizuri amministrattivi u s-sanzjonijiet
li japplikaw ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
ghandhom ikunu uniformi fl-UE kollha. Ghalhekk dawn ir-
regoli ghandhom jigu stabbiliti fil-livell tal-UE, kompitu li
m'ghandux jithalla fidejn l-Istati Membri (Artikolu 20(2)). Ir-
regoli ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.
Ghalhekk jehtieg li jkun hemm mizuri ohra apparti semplici-
ment projbizzjoni tal-uzu tal-isem “Fond ta’ Intraprenditorija
Socjali Ewropew” billi l-inizjattiva ghandha I-ghan li tohloq il-
fidu¢ja u tnagqas l-abbuz. Jehtieg li jigu stabbiliti mekkanizmi ta’
protezzjoni ghall-imprizi ta’ portafoll fil-fondi sabiex dawn
ikunu jistghu jkomplu ghaddejjin bl-attivitajiet taghhom fkaz
li jigu imposti sanzjonijiet fuq il-maniger tal-fondi.

3.4 Kapitolu IV — dispozizzjonijiet transizzjonali u finali

3.4.1  Ir-Regolament jistqarr fbosta partijiet li -Kummissjoni
ghandha access ghas-setgha li tadotta atti delegati ghal perjodu
ta’ erba’ snin wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament fI-2013.
Hafna minn dawn is-setghat huma centrali ghat-tfassil tal-
fondi bhall-qasam tal-attivita (oggetti, servizzi u l-metodi ta’
produzzjoni taghhom), distribuzzjoni tal-profitti u kunflitti ta’
interess. Il-partijiet interessati kollha jigifieri kollettivi, investituri
u imprizi so¢jali ghandhom ikunu involuti fil-process tad-defi-
nizzjoni ta’ dawn l-atti delegati. Il-grupp tal-partijiet interessati
msemmi fl-Inizjattiva ghan-Negozju So¢jali jista’ jaqdi rwol prin-
¢ipali fdan ir-rigward.

4. Kummenti ohra

4.1 Importanti li r-rizultati ta’ dan ir-Regolament jigu eval-
wati kontinwament sabiex jigi zgurat li l-gruppi principali fil-
mira tal-impriza soc¢jali (li hafna drabi hija I-ekonomija socjali)
fil-fatt ghandhom access ikbar ghall-kapital adegwat. 1I-KESE ser
jigbed l-attenzjoni lejn dan kull sena bhala parti mill-hidma
kontinwa tieghu dwar l-imprizi u l-ekonomija so¢jali.

4.2 Billi fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri, il-fondi so¢jali fis-
sens wiesa’ taghhom (privat jew pubbliku) huma kuncett xejn
familjari u relattivament limitat, jehtieg li tigi Zviluppata strate-
gija li tkabbar il-profil taghhom. Fbosta Stati Ewropej ma
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jezistux fondi bhal dawn u fl-istati fejn jezistu mhumiex magh-
rufa bizzejjed. Hawnhekk jidhol ir-rwol tal-Kummissjoni li
tigbor u tiddissemina strumenti innovattivi u tajbin ta’ appogg,
tkabbir u espansjoni tal-imprizi so¢jali fl-Ewropa.

4.3 Hemm bzonn li jkun hemm appogg u investiment fil-
programmi li jhejju ghall-investiment u I-bini tal-kapacita (fter-
mini ta’ struttura u gharfien) ghall-partijiet involuti kollha -
investituri, manigers tal-fondi u l-imprizi ta’ portafoll kemm
fil-livell tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri. Il-medjaturi, li diga
jezisti fbosta Stati Membri, jaqdu rwol ¢entrali u ghandhom jigu
mhegga. ll-grad ta’ riskju jehtieg li jissemma’ wkoll. Investimenti

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

fl-imprizi soc¢jali gew identifikati bhala investimenti b'riskju
baxx (1) fbosta kuntesti u dan jehtieg li jigi enfasizzat.

4.4 Ir-Regolament ta’ sikwit jitkellem b'mod mhux adatt
dwar “l-azzjonisti” tal-imprizi soc¢jali, u bhekk jimplika li I-
kumpanija inkorporata pubblikament bl-ishma hija l-impriza
soc¢jali l-izjed komuni. Dan mhuwiex minnu u jista’ jqarraq. II-
mod adatt huwa li jintuza t-terminu “membru” jew “imsichba”
ta’ impriza sodjali, li jikkonsistu l-izjed fkooperattivi, assocjazz-
jonijiet, fondazzjonijiet u kumpaniji ta’ responsabbilta limitata (li
m’'ghandhomx ishma izda partecipazzjonijiet so¢jali u membri).”

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

() 1-Bank tal-Italja, 2011, jinnota rata ta’ inadempjenza ta’ 4,3 %
ghall-istituzzjonijiet minghajr skop ta' profitt, rata hafna iktar
baxxa mir-rata medja ta’ inadempjenza ghas-setturi l-ohra kollha
(5,4 %), kumpaniji mhux finanzjaji (7,9 %) u mikroimprizi
(10,3 %). Barra minn hekk il-banek kooperattivi wrew rata ta’
inadempjenza ghall-istituzzjonijiet minghajr skop ta’ profitt ta’
0,6 % biss (sors: Federcasse, Asso¢jazzjoni Nazzjonali Taljana tal-
Banek Kooperattivi).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Iil-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
dwar l-adozzjoni ta’ Programm Supplimentari ta’ Ricerka ghall-progett ITER (2014-2018)”

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE)
(2012/C 229/11)

Relatur: is-Sur WOLF

Nhar it-3 ta’ Frar 2012, il-Kunsill iddec¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 7 tat-Trattat tal-Euratom, li jikkon-
sulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar l-adozzjoni ta’ Programm Supplimentari ta’ Ricerka ghall-progett ITER
(2014-2018)

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b'183 vot favur, 7 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Sintezi u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat itenni r-rakkomandazzjoni urgenti tieghu ghal
aktar investiment fir-ricerka u l-izvilupp bil-ghan li ssehh il-
konverzjoni mehtiega u ambizzjuza tas-sistema attwali tal-ener-
gija taghna lejn teknologiji i ghandhom il-potenzjal li jfornu
provvista ta’ energija suffi¢jenti, fit-tul, sostenibbli u li ma tagh-
milx hsara lill-ambjent. Dan jinkludi I-hidma ghall-izvilupp u I-
uzu tal-energija mill-fuzjoni. L-energija hija s-sinsla tal-istil ta’
hajja u l-kultura tal-lum il-gurnata.

1.2 Bhala progett ewlieni internazzjonali ibbazat fl-UE, I-
ITER jikkostitwixxi pass ’il quddiem deciziv u globalment
uniku li huwa mehtieg ghall-uzu tal-energija mill-fuzjoni fil-
gejjieni. L-ITER huwa element importanti tar-ricerka fil-qasam
tal-energija u, ghalhekk,tal-Pjan SET. Il-Kumitat itenni l-impor-
tanza ta’ dan il-progett mhux biss ghall-provvista futura tal-
energija izda wkoll ghall-kompetittivita tal-industrija Ewropea
fil-qasam tal-izvilupp ta’ teknologiji godda aktar ambizzjuzi.

1.3 Ghaldagstant, il-Kumitat jopponi bis-sahha l-proposta tal-
Kummissjoni li, bdifferenza mill-prattika i ntuzat s'issa, I-
impenji Ewropej fir-rigward tal-kostruzzjoni tal-ITER jitnehhew
mill-Qafas Finanzjarju Multiannwali u jinzammu biss fi hdanu I-
attivitajiet ta’ ricerka ghall-ITER. Dan jista’ jkun mhux biss ta’
hsara ghall-importanza tal-progett izda jista’ jixhet dell ikrah fuq
l-affidabbilta tal-UE bhala msiehba internazzjonali. Minflok, il-
kostruzzjoni tal-ITER ghandha tigi inkluza bhala parti/progett —
ghalkemm indipendenti u separat minn partijiet ohra tal-prog-
ramm - tal-Programm tal-Euratom tal-UE ghar-ricerka, l-izvi-
lupp u l-attivitajiet ta’ demostrazzjoni matul il-perjodu 2014-
2018, kif ukoll fi hdan il-Qafas Finanzjarju Multiannwali.

1.4 Peress li sfortunatament il-Kummissjoni ma ppjanatx dan
minn qabel, il-Kumitat jirrakkomanda i, flimkien mal-Kunsill, il-
Parlament u I-BEI, tinstab soluzzjoni biex dan ikun possibbli
b'mod retroattiv minghajr hsara konsiderevoli ghall-clementi 1-
ohra tal-programm, specjalment dawk relatati mar-ricerka fil-
gasam tal-energija.

1.5  Sabiex dan jinkiseb, il-Kumitat jirrakkomanda li jintuzaw
ir-rizorsi mhux impenjati tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali i
normalment jinghataw lura lill-Istati Membri, kif diga sehh
ghall-finanzjament tal-ITER ghall-perjodu 2012-2013.

1.6 I-Kumitat jagbel mal-inizjattivi fi hdan il-Parlament
Ewropew biex ir-rizorsi mhux impenjati tal-Qafas Finanzjarju
Multiannwali ma jwasslux b'mod generali ghal tnaqqis fil-
Qafas Finanzjarju Multiannwali, izda jigu allokati ghall-prog-
ramm komuni tal-UE kif inhu propost hawnhekk specifikament
ghall-ITER.

1.7 Huwa biss fkaz li dawn il-mizuri ma jkunux bizzejjed
jew impossibbli li I-linji ezistenti fil-Qafas Finanzjarju Multiann-
wali ghandhom jitnaqqsu b’'mhux aktar minn madwar 0,3 %.

1.8  Issa jinhtiegu tmexxija soda tal-progett, b'setgha suffic-
jenti li jittiehdu d-decizjonijiet tekni¢i u amministrattivi kif ukoll
struttura stretta tal-progett biex ikunu jistghu jigu rispettati 1-
kalendarju u l-bagit.

1.9  Fir-rigward tal-perjodu wara 1-2018, il-Kumitat jappoggja
t-talba gustifikata ferm tal-Kummissjoni biex jigi stabbilit mill-
aktar fis qafas legali u ghall-ippjanar stabbli li jizgura s-sigurta fl-
ippjanar fi hdan 1-Ewropa, u b'mod partikolari flivell internazz-
jonali.

2. Gist tal-proposta tal-Kummissjoni u l-motivazzjoni
taghha

2.1  L-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni huwa li tiddefinixxi
l-arrangament dwar il-finanzjament tal-kontribuzzjoni tal-UE
ghall-progett ITER matul il-perjodu 2014-2018 permezz ta’
“Programm Supplimentari ta’ Ricerka” fil-qafas tat-Trattat
tal-Euratom. I-Programm Supplimentari ta’ Ricerka ghandu
jigi ffinanzjat b'mod specjali mill-Istati Membri (kif ukoll minn
xi “pajjizi terzi asso¢jati’) lil hinn mill-Qafas Finanzjarju
Multiannwali. Dan il-finanzjament jammonta ghal EUR 2,6
biljun, jigifieri madwar 0,26 % tal-Qafas Finanzjarju Multiann-
wali (madankollu ara wkoll punti 4.7 u 4.7.1).
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2.2 L-ghan ewlieni tal-progett internazzjonali ITER huwa I-
kostruzzjoni u t-thaddim ta’ reattur sperimentali tal-fuzjoni
bhala pass importanti u deciziv biex jintwera li l-fuzjoni
nukleari tista’ tintuza bhala sors sostenibbli tal-energija. Ghal-
hekk, il-Programm Supplimentari ta’ Ricerka ghall-ITER ghandu
l-objettiv iddikjarat li “jikkontribwixxi ghad-dekarbonizzazzjoni
fit-tul tas-sistema tal-energija b'mod sikur u effi¢jenti. I-Prog-
ramm ser jikkontribwixxi lejn l-istrategija Ewropa 2020 u lejn

Y

il-flagship ‘Unjoni tal-Innovazzjoni'.

2.3 L-ITER huwa parti mill-Pjan tat-Teknologija Energetika
Strategika (Pjan SET) u ser jikkontribwixxi ghall-Istrategija
Ewropa 2020, ghaliex l-involviment tal-industrija Ewropea tat-
teknologija avvanzata ghandu jaghti vantagg kompetittiv globali
lill-UE fdan is-settur estremament importanti u promettenti.

2.4 Il-progett ITER qed jigi implementat abbazi tal-Ftehim
dwar it-Twaqqif tal-Organizzazzjoni Internazzjonali ITER
ghall-Energija mill-Fuzjoni ghall-Implimentazzjoni Kongunta
tal-Progett ITER (“Ftehim ITER”) (!) bejn il-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika (“Euratom”) u sitt imsiehba ohra (i¢-Cina,
l-Indja, il-Gappun, il-Korea, ir-Russja u l-Istati Uniti tal-Amerika).

2.5  Il-kontribuzzjoni tal-UE ghall-progett ITER hija gestita
permezz tal-Impriza Kongunta Ewropea ghall-ITER u ghall-Izvi-
lupp tal-Energija mill-Fuzjoni (‘Fuzjoni ghall-Energija”), stabbilita
mid-Decizjoni tal-Kunsill tas-27 ta’ Marzu 2007 (3).

2.6 L-ispejjez tal-kostruzzjoni tal-ITER ser jagbzu Il-istimi
originali (). Ghalhekk, jinhtiegu rizorsi finanzjarji addizzjonali
(ara punt 2.1). Fil-fehma tal-Kummissjoni, dan ifisser li r-rizorsi
ghandhom jinkisbu minn fondi tal-Qafas Finanzjarju Multiann-
wali ppjanati ghal prijoritajiet ohra jew li jigu injorati l-limiti
massimi tal-qafas finanzjarju.

2.7 Jinhtieg approcc gdid li jipprovdi certezza fit-tul ghal dan
il-progett ambizzjuz. Ghal din ir-raguni, fil-Kommunikazzjoni
taghha tad-29 ta’ Gunju 2011 “Bagit ghall-Ewropa 2020” ()
il-Kummissjoni pproponiet li, wara 1-2013, il-kontribuzzjoni
tal-UE ghall-progett ITER tigi ffinanzjata lil hinn mill-Qafas
Finanzjarju Multiannwali.

2.8 Ghandu jigi nnutat li t-Trattat tal-Euratom jillimita t-tul
ta’ Zmien tal-Programmi ta’ Ricerka ghal massimu ta’ hames
snin. Skont il-Ftehim ITER, il-progett ITER ser ikollu tul ta’
zmien inizjali ta’ 35 sena (jigifieri sal-2041). Ghaldagstant, ser
ikunu mehtiega decizjonijiet sussegwenti mill-Kunsill sabiex
jitkompla I-finanzjament tal-kontribuzzjoni tal-UE ghal dan il-
progett.

3. Kummenti tal-Kumitat dwar is-sitwazzjoni attwali

3.1  Fuq il-bazi tal-kummenti precedenti tieghu (°) dwar I-
importanza tal-fuzjoni nukleari ghal provvista tal-energija b'livell
baxx ta’ CO,, il-Kumitat jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li I-
ITER () issa huwa l-pass "il quddiem de¢iziv u globalment uniku
li huwa mehtieg ghall-uzu tal-energija mill-fuzjoni fil-gejjieni.

GU L 358, 16.12.2006 (mhux disponibbli bil-Malti).
GU L 90, 30.3.2007 (mhux disponibbli bil-Malti).
GU C 181, 21.6.2012, p. 111, punt 5.5.3.
5) Perezempju: GU C 302, 7.12.2004, p. 27; GU C 21, 21.1.2011,
p. 49; GU C 218, 23.7.2011, p. 87, GU C 181, 21.6.2012, p. 111.
(®) Ara wkoll http:/[www.iter.org/

L-energija mill-fuzjoni hija l-unika alternattiva maghrufa u li
s'issa ghadha mhux disponibbli jew li ghadha ma gietx
applikata, lanqas bhala test, fil-firxa ta’ teknologiji possibbli li
jistghu jintuzaw biex tigi indirizzata b'mod sostenibbli u suffic-
jenti l-isfida enormi ta’ provvista tal-energija sigura u li tirris-
petta l-ambjent. Ghalhekk, I-ITER huwa element importanti tar-
ricerka fil-qasam tal-energija u, ghalhekk, tal-Pjan SET.

3.2 L-esperiment tal-fuzjoni JET (Joint European Torus) (), li
fi zmienu diga kien minn ta’ quddiem fil-livell dinji fir-rigward
tal-karatteristici u r-rizultati tieghu, mar lil hinn mill-possibbil-
tajiet jew ir-rieda ta’ xi Stati Membri li jwettqu u jiffinanzjaw
dan il-progett fil-livell nazzjonali minhabba l-ispiza necessarja
tieghu. B’hekk inholoq mudell u spazju ghat-testjar ghal azzjoni
komuni u ta’ success fil-qafas tat-Trattat tal-Euratom. Sa mill-
holgien tieghu, il-JET kien fil-qalba tal-programm Ewropew tal-
fuzjoni.

3.3 Il-Progett ITER, li huwa bbazat fuq l-gharfien dinji tar-
ricerka dwar il-fuzjoni u b'mod partikolari tar-rizultati tal-JET,
imur lil hinn b'mod konsiderevoli mill-ispiza necessarja tal-JET
fir-rigward tal-objettivi xjentifici u teknici, id-daqs u l-ispiza
tieghu. Bhekk tnediet kooperazzjoni internazzjonali lil hinn
mill-UE sa minn stadju bikri. Din l-idea nibtet wara inizjattiva
ta’ Reagan, Gorbachev u Mitterand li fl-ahhar wasslet ghall-
Progett internazzjonali ITER. L-ITER jista’ jipproduci 500 Mega-
watt () ta’ energija termika mill-fuzjoni b’bilan¢ pozittiv ta’
energija.

3.4  Fis-26 ta’ Novembru 2006, il-Ftehim dwar it-Twaqqif tal-
Organizzazzjoni Internazzjonali ITER ghall-Energija mill-Fuzjoni
ghall-Implimentazzjoni Kongunta tal-Progett ITER gie ffirmat
mir-rapprezentanti tas-seba’ msiehba: il-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika, il-Gvern tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina, il-
Gvern tar-Regubblika tal-Indja, il-Gvern tar-Repubblika tal-
Korea, il-Gvern tal-Federazzjoni Russa u l-Gvern tal-Istati Uniti
tal-Amerika. Il-Kummissjoni mhux biss kienet ir-rapprezentanta
tal-UE fil-Ftehim izda wkoll ikkoordinat il-Programm estiz fil-
qafas tal-Impriza Kongunta Ewropea ghall-ITER kif ukoll il-bqija
tal-Programm tal-Fuzjoni.

3.5  Id-decizjoni, li ttichdet fl-istess hin, li I-ITER jigi stazz-
jonat fl-UE (fCadarache, fin-Nofsinhar ta’ Franza) ippermettiet li
wiehed mill-aktar progetti importanti tal-gejjieni jigi bbazat fl-
Ewropa u b’hekk li jibbenefika mill-fatt li jigbed l-aqwa ricerka-
turi u inginiera kif ukoll mill-effetti pozittivi relatati fwiehed
mill-aktar oqsma industrijali ambizzjuzi. Wara fazi preparatorja
xejn facli mill-perspettiva tal-amministrazzjoni u l-gestjoni —
qatt qabel ma kien hemm kooperazzjoni ta’ din in-natura ghal
progett xjentifiku u tekniku li nvolva daqshekk imsichba inter-
nazzjonali differenti — hareg li, minhabba diversi ragunijiet, 1-
istimi tal-ispejjez originali, inkluz is-sehem li kellu jikkontrib-
wixxi l-programm tal-Euratom, kellhom jigu riveduti bil-ghan li
jizdiedu (). Fil-fehma tal-Kumitat, il-Kummissjoni kienet taf
bdin is-sitwazzjoni qabel ma tfassal il-Qafas Finanzjarju
Multiannwali.

() Ara wkoll www jet.efda.org.
(% GU C 181, 21.6.2012, p. 111, punt 5.5.3.
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4. Kummenti tal-Kumitat — opinjonijiet u rakkomandazz-
jonijiet

4.1  I-Kumitat jappoggja b'mod generali l-intenzjoni tal-
Kummissjoni li zzid il-bagit tar-Ricerka u I-Izvilupp disponibbli
ghar-ricerka fil-qasam tal-energija u, fdan il-kaz, disponibbli
ghall-ITER fil-qafas tal-Euratom. Fl-opinjoni tieghu dwar il-Pjan
SET (%), il-Kumitat diga nnota li “[m]inkejja z-zieda dejjem tikber
fil-popolazzjoni dinjija, bi bzonnijiet kbar ta’ energija u necessita
enormi ta’ rkupru, ir-rizervi limitati tal-karburanti fossili u z-
zieda fid-dipendenza tal-Ewropa mill-importazzjonijiet, il-gravita
tal-problema tal-energija u tal-klima, u l-investimenti mehtiega
ghal dan, spiss ghadhom qed jigu sottovalutati hafna mill-poli-
tici u l-entitajiet involuti” Il-Kumitat tenna din it-twissija fl-
opinjoni tieghu dwar [-“Orizzont 2020” u rrakkomanda li jigi
allokat sehem akbar mill-Qafas Finanzjarju Multiannwali ghar-
ricerka fil-qasam tal-energija (19).

4.1.1  Ghal din ir-raguni, il-Kumitat (*!) jappoggja l-isforzi tal-
Kummissjoni — li sfortunatament s'issa ghad ma kellhomx
success — biex testendi 1-Qafas Finanzjarju Multiannwali biex
tindirizza baktar enfasi dan il-kompitu u kompiti Komunitarji
importanti ohra. Pero, fil-fehma tal-Kumitat, il-Kummissjoni
m’ghandhiex tipprova taghmel dan b'mod kwazi indirett, billi
taghmel eccezzjoni ad hoc jew titbieghed mill-prattika precedenti
u tistabbilixxi programm ta’ ricerka addizzjonali apparti mill-
Qafas Finanzjarju Multiannwali biex tkun tista’ tiffinanzja I-
kontribuzzjoni Ewropea tal-kostruzzjoni tal-ITER. Minflok,
anke matul il-perjodu 2014-2018, il-kostruzzjoni tal-ITER
ghandha tigi inkluza bhala parti — ghalkemm indipendenti u
separata — mill-Programm tal-Euratom tal-UE ghar-ricerka, 1-
izvilupp u l-attivitajiet ta’ demostrazzjoni kif ukoll fi hdan il-
Qafas Finanzjarju Multiannwali.

4.2 Dan mhuwiex l-unika argument kontra I-fatt li l-impenji
Ewropej ghall-kostruzzjoni tal-ITER jitnehhew mill-Qafas Finan-
zjarju Multiannwali. Barra minn hekk, il-Kumitat ma jistax
isegwi l-argument tal-Kummissjoni fil-punt 2.6. Jekk il-
Kummissjoni, konxja mis-sitwazzjoni attwali, tipproponi li
tittiched decizjoni dwar Qafas Finanzjarju Multiannwali i
jeskludi deliberatament l-ispejjez ghall-kostruzzjoni tal-ITER, hi
tkun ged tohloq sitwazzjoni fejn, skont l-istqarrija taghha stess,
ikun difficli li dawn l-ispejjez jigu inkluzi fil-Qafas Finanzjarju
Multiannwali.

4.3 Madankollu, apparti dan hemm ukoll argumenti sostan-
zjali gawwija kontra I-eskluzjoni tal-ITER mill-Qafas Finanzjarju
Multiannwali.

4.3.1  Minn naha, dawn l-argumenti jikkoncernaw il-principju
tas-sussidjarjeta u l-kwistjoni tal-valur mizjud Ewropew. Dan
jikkoncerna precizament dawk il-progetti li jmorru lil hinn
mill-potenzjal tal-Istati Membri individwali, bhall-infrastruttura
xjentifika u teknika fuq skala kbira jew progetti bhal Galileo u
ITER, li jikkostitwixxu prototip ta” progetti Komunitarji fi hdan
il-Qafas Finanzjarju Multiannwali u bla dubju ta’ xejn huma ta’
valur mizjud Ewropew. Il-Programm Qafas dwar ir-Ricerka u I-
Izvilupp Teknologiku nholoq fi hdan il-Qafas Finanzjarju
Multiannwali proprju ghalhekk.

() GU C 21, 21.1.2011, p. 49, punt 3.1.1.
(1 GU C 181, 21.6.2012, p. 111, punt 4.2.1.
(1) GU C 143, 22.5.2012, punt 6.

432  Min-naha l-ohra l-argumenti jikkoncernaw l-impress-
joni li jiehdu l-imsichba internazzjonali. Fid-dawl tal-importanza
politika ta’ din is-shubija, il-Kumitat iqis li l-proposta tal-
Kummissjoni taghti sinjal qarriegi li ser jolqot b’'mod negattiv
il-fidu¢ja fl-affidabbilta tal-UE bhala msiehba fi ftehimiet inter-
nazzjonali. Dan ma jikkoncernax biss il-programm tal-fuzjoni
izda wkoll l-isforzi biex jigu stabbiliti shubijiet internazzjonali
ohra jew ftehimiet vinkolanti, perezempju fil-qasam tal-politika
tas-sigurta jew tal-klima u l-energija.

4.3.3  Dawn l-argumenti jikkonc¢ernaw ukoll punt iehor aktar
generali li diga gie indirizzat mill-Kumitat fl-opinjoni ('?) tieghu
dwar 1-“Orizzont 20207, jigifieri t-tendenza ddikjarata li l-attivi-
tajiet u l-kompiti ezistenti tal-appogg tar-ricerka u l-innovazz-
joni jigu ttrasferiti mill-Kummissjoni lill-agenziji, u li [-Kummiss-
joni tiehu hsieb biss l-amministrazzjoni tal-aspetti finanzjarji u I-
kwistjonijiet legali. Il-Kumitat jesprimi t-thassib kbir tieghu fdan
ir-rigward. Ghaliex bhekk il-Kummissjoni mhux biss izzomm
lura milli taghti ghajnuna esperta u gudizzju korrispondenti
(inkluz l-esperti mehtiega) izda wkoll ma tibqax tindirizza u
tidentifika bizzejjed il-kontenut u l-objettivi reali. Din l-identifi-
kazzjoni hija essenzjali sabiex il-Kummissjoni tirrapprezenta t-
tema importanti tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni fuq livell
politiku b’kompetenza, success u entuzjazmu. Inkella jintilef
fattur deciziv ta’ kontroll fis-sistema fragli ta’ verifiki u bilanci,
li hu piz importanti fuq l-iskala politika.

4.4 Peress li, kif diga qal, minn naha I-Kumitat jappoggja bis-
shih ix-xewqa tal-Kummissjoni li ssahhah il-Qafas Finanzjarju
Multiannwali, izda min-naha l-ohra jahseb li I-ITER ghandu
jigi ffinanzjat mill-Qafas Finanzjarju Multiannwali u l-organiz-
zazzjoni tieghu tibqa’ fl-istess Qafas, jirrakkomanda li, flimkien
mal-Kunsill, il-Parlament u I-BEI, tinstab soluzzjoni biex dan
ikun possibbli b'mod retroattiv minghajr hsara ghall-elementi
l-ohra tal-programm, spe¢jalment dawk relatati mar-ricerka fil-
gasam tal-energija.

4.5  Sabiex dan jinkiseb, il-Kumitat jirrakkomanda li jigu stab-
approvat tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali jkun jista’ jintuza
wkoll ghal progetti Komunitarji attwali u li ma jitnagqqasx
minhabba li r-rizorsi mhux impenjati tal-Qafas Finanzjarju
Multiannwali jinghataw lura lill-Istati Membri, bhalma jigri
normalment. Permezz ta’ din ir-rakkomandazzjoni 1-Kumitat
jappoggja wkoll inizjattiva tal-Parlament Ewropew tal-5 ta’
Lulju 2010 ().

4.6  Fid-dawl ta’ dawn il-mistogsijiet konkreti, il-Kumitat
jirrakkomanda li jintuzaw il-fondi addizzjonali biex tonqos din
id-differenza fil-finanzjament ghall-ITER (kif jidher li diga sar
ghall-perjodu 20122013 ('4). Peress li ghal din il-procedura
jinhtiegu mizuri formali/legali addizzjonali, il-Kumitat jirrakko-
manda li din il-kwistjoni tigi diskussa mal-BEI u mbaghad
negozjata mal-korpi responsabbli.

(13 GU C 181, 21.6.2012, p. 111, punt 3.12.1.

(")) A7-0254/2011: Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-
pozizzjoni tal-Kunsill dwar l-Abbozz tal-bagit ta’ emenda
Nru 3/2011 tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2011,
Tagsima III — I-Kummissjoni (11630/2011 - C7-0166/2011 -
2011/2075(BUD)).

("*) Kunsill tal-Unjoni Ewropea (Kunsill Kompetittivita), 19 ta’ Dicembru
2011, Dokument Nru: 18807/11, PRESSE 508 (disponibbli biss bl-
Ingliz).
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4.7  Huwa biss fkaz li s-soluzzjoni rakkomandata fil-punt
4.6 ma tkunx bizzejjed jew impossibbli li -Kumitat jirrakko-
manda i l-ispejjez inkwistjoni, inkluz ammont adatt ta’ “kon-
tingenza” (ara punt 4.7.1), jinkisbu permezz ta’ tnaqqis zghir fil-
linji l-ohra kollha tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali (jekk tigi
inkluza “kontingenza” ta’ madwar 10 %, dan jammonta ghal
massimu ta’ madwar 0,3 % minflok 0,26 % ghal kull linja).

4.7.1  I-Kumitat jirrakkomanda b'mod urgenti li jigu kkun-
sidrati ahjar l-esperjenzi relatati mal-kostruzzjoni ta’ progetti
kbar ta’ dan it-tip li jikkoncernaw ogsma teknologici godda u
li tigi stabbilita “kontingenza” adatta korrispondenti ta’, pere-
zempju, 10 %; jekk ikun hemm bzonn, ir-regoli tal-Kummiss-
joni fdan ir-rigward ghandhom jigu emendati. Dan iwassal biex
il-persentagg ta’ 0,26 % msemmi fpunt 2.1 jizdied ghal madwar
0,3 %. Madankollu, il-bagit ghal din il-“kontingenza” ghandu jigi
amministrat b'mod separat mill-gestjoni tal-progett u jigi
rilaxxat b’'mod adatt biss skont kriterji stretti sabiex ma jsirux
pjani hziena a priori u jintilef l-iskop tieghu.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

4.7.2  Fl-punt 4.1.1 il-Kumitat jirrakkomanda li l-kostruzz-
joni tal-parti Ewropea tal-ITER tkun element/progett indipen-
denti u separat mill-elementi l-ohra tal-programm tal-fuzjoni.
Issa jinhtiegu tmexxija soda tal-progett, b'setgha sufficjenti li
jittiehdu d-decizjonijiet tekni¢i u amministrattivi kif ukoll strut-
tura stretta tal-progett biex ikunu jistghu jigu rispettati l-kalen-
darju u l-bagit tal-kontribuzzjoni Ewropea tal-ITER. II-Kumitat
jirrakkomanda 1i jigu segwiti ezempji bhal CERN, ESA jew ESO.

4.8  Fir-rigward tal-perjodu lil hinn minn dak diskuss hawn-
hekk (2014-2018), il-Kumitat jappoggja x-xewqa legittima tal-
Kummissjoni li tohloq qafas stabbli u bazi sigura u fit-tul ghall-
perjodu kollu tal-Progett internazzjonali ITER — ghalkemm fil-
fehma tal-Kumitat dan ghandu jsir fi hdan il-Qafas Finanzjarju
Multiannwali. Dan ghandu jwassal ghal sigurta ghall-progetti
internazzjonali u dawk fl-Ewropa u jaghti xhieda tal-affidabbilta
tal-UE lill-imsiehba internazzjonali.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2009/65/KE dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kollettiv
ftitoli trasferibbli (UCITS) u d-Direttiva 2011/61/UE dwar Manigers ta’ Fondi ta’ Investiment
Alternattivi fir-rigward tad-dipendenza eccessiva fuq il-klassifikazzjonijiet tal-kreditu”

COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD)
(2012/C 229/12)

Relatur: is-Sur Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Nhar id-9 ta’ Frar 2012, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 53(1) tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2009/65/KE dwar il-koordi-
nazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kollettiv ftitoli
trasferibbli (UCITS) u d-Direttiva 2011/61/UE dwar Manigers ta’ Fondi ta’ Investiment Alternattivi fir-rigward tad-
dipendenza eccessiva fuq il-klassifikazzjonijiet tal-kreditu

COM(2011) 746 final - 2011/0360 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'130 vot favur u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Din l-opinjoni taghmel parti mill-hidma tal-Kumitat
brabta mar-regolamentazzjoni tal-agenziji ta’ klassifikazzjoni
tal-kreditu fil-kuntest tal-isforzi biex jigu indirizzati l-krizijiet
tal-ahhar snin (). Dan l-ahhar il-Kumitat laga’ l-isforzi tal-
Kummissjoni biex telimina, permezz ta’ atti legali godda, in-
nuqqasijiet kbar relatati mat-trasparenza, l-indipendenza, il-
kunflitti ta’ interess u l-kwalita tal-klassifikazzjonijiet tal-kreditu
u tal-metodologiji uzati ghal dawn il-klassifikazzjonijiet (?). Fl-
istess hin, il-Kumitat stqarr li huwa dizappuntat li r-reazzjoni
ghan-nuqqas ta’ regolamentazzjoni fl-agenziji ta’ klassifikazzjoni
tal-kreditu damet dagshekk ma waslet u ma kinitx konsistenti.

1.2 Il-proposta ghal Direttiva temenda b’'mod formali d-
Direttiva dwar il-UCITS (imprizi ta’ investiment kollettiv ftitoli
trasferibbli) u d-Direttiva dwar il-Manigers ta’ Fondi ta’ Inves-
timent Alternattivi (AIF). Il-qofol tar-regolamentazzjoni huwa I-
bidliet fil-gestjoni tar-riskji li ghandhom jillimitaw, jew sahan-
sitra jimpedixxu, l-accettazzjoni sistematika u awtomatika tal-
klassifikazzjonijiet esterni tal-kreditu minghajr ma l-ewwel jigu
¢cekkjati. Flimkien ma’ dawn ir-regoli ssir ukoll bidla fir-Rego-
lament dwar l-agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu, li fugha I-
Kumitat diga esprima l-opinjoni tieghu (}). Fdak li hu kontenut,
iz-zewg proposti legislattivi huma marbutin mill-qrib ma’
xulxin.

1.3 I-Kumitat jilqa’ I-fatt li l-proposta tindirizza I-problema
tad-dipendenza eccessiva tal-partecipanti fis-suq fuq il-klassifi-
kazzjonijiet tal-kreditu ghall-UCITS u I-AlF, u li jsir sforz biex

(!) Ara, bmod partikolari, GU C 277, 17.11.2009, p. 117 GU C 54,
19.2.2011, p. 37.

(® GU C 181, 21.06.2012, p. 68 dwar il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1060/2009 dwar agenziji li jiggradaw il-kreditu [l-agenziji tal-
klassifikazzjoni tal-kreditu], COM(2011) 747 final — 2011/0361
(COD).

(}) Ara nota 2 fqiegh il-pagna.

tigi evitata t-tendenza li l-atturi finanzjarji jagixxu bhall-massa
(‘herd mentality”) minhabba li l-klassifikazzjonijiet tal-kreditu
ma jkunux adegwati. Dawn l-isforzi ghandhom ikopru I-ligi
kollha tal-UE, il-ligijiet nazzjonali kif ukoll il-kuntratti rregolati
bil-ligi privata.

1.4 I-Kumitat jemmen li l-appro¢¢ regolamentarju li jigu
specifikati dispozizzjonijiet ghall-gestjoni tar-riskji tal-UCITS u
I-AIF huwa wiehed adatt. Huwa jigbed l-attenzjoni ghall-prob-
lema li jista’ jkollhom l-istituzzjonijiet finanzjarji z-zghar biex
jizviluppaw il-kapacitajiet taghhom li janalizzaw ir-riskji. Ghal-
hekk jipproponi li l-atti delegati jinkludu regoli dwar il-
kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-gharfien specjalizzat estern
sabiex tizdied l-indipendenza tal-istituzzjonijiet finanzjarji z-
zghar mill-agenziji esterni ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu. II-
Kumitat huwa decizament kontra kwalunkwe talba li tipper-
metti lill-imprizi z-zghar u ta’ daqs medju li jesternalizzaw id-
decizjoni dwar l-affidabbilta kreditizja ta’ impenn.

1.5  I-Kumitat jemmen li hemm bzonn ta’ sforzi akbar sabiex
fil-processi tal-gestjoni tar-riskji jigu zviluppati proceduri u punti
ta’ riferiment li jkunu jistghu jintuzaw bhala alternattivi ghall-
klassifikazzjonijiet tal-kreditu.

1.6 Il-Kumitat jenfasizza l-htiega ta’ approc¢ komuni fil-livell
tal-G-20. In-nuqqas ta’ regolamentazzjoni fuq livell globali jista’
jissolva biss jekk ikun hemm koerenza minima bejn l-ordina-
menti guridi¢i nazzjonali.

1.7 I-Kumitat itenni li, kif diga stqarr fid-dettall fl-opinjoni
tieghu tat-12 ta’ Marzu 2012 (%), huwa xettiku li la jekk il-
valutazzjoni tar-riskji ssir mill-partecipanti fis-suq finanzjarju

() Ara nota 2 fqiegh il-pagna.
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stess u langas jekk tonqos id-dipendenza fuq il-klassifikazzjoni-
jiet esterni tal-kreditu ma jistghu jigu ggarantiti l-oggettivita tad-
decizjonijiet li jiehdu l-partecipanti fis-suq finanzjarju u l-inkluz-
joni tal-aspetti importanti kollha brabta mal-konsegwenzi tal-
valutazzjoni. Barra minn hekk, igis li wahda mill-problemi
fundamentali tal-valutazzjoni tar-riskji hija l-kredibbilta (u l-indi-
pendenza) tal-klassifikazzjonijiet tal-kreditu mahruga mill-agen-
ziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu, li fl-ahhar snin kemm-il darba
kienu zbaljati jew kienu influwenzati wisq mill-interessi, il-
mentalita u l-istrutturi tas-suq ta’ origini barra mill-Ewropa
jew mill-interessi ta’ dawk li ffinanzjawhom. Fdan il-kuntest,
ifakkar li fid-diskussjonijiet dwar ir-regolamentazzjoni tal-agen-
ziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu, wiehed ghandu dejjem izomm
quddiem ghajnejh li, sa dan l-ahhar stess, l-agenziji ta’ klassifi-
kazzjoni tal-kreditu kienu ta’ hsara diretta jew indiretta fit-tul
ghall-partijiet kollha tas-so¢jeta. Ghaldaqgstant, il-Kumitat jiddis-
pjacih li l-isforzi biex titwaqqaf agenzija Ewropea indipendenti
ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu ghad ma kellhomx success.

2. Sintezi u kuntest tal-proposta

2.1  I-proposta taghmel parti mill-mizuri li ghandhom
jittiehdu b’rabta mas-supervizjoni tal-agenziji ta’ klassifikazzjoni
tal-kreditu bhala risposta ghal dik li l-ewwel kienet krizi tal-
banek, imbaghad saret krizi finanzjarja u fl-ahhar mill-ahhar
zviluppat fi krizi tad-dejn sovran. Fis-7 ta’ Dicembru 2010
dahal fis-sehh b'mod shih ir-Regolament dwar l-agenziji ta’ klas-
sifikazzjoni tal-kreditu, u minn dakinhar 'l hawn dawn l-agenziji
huma obbligati jirrispettaw certi regoli dwar il-kondotta tagh-
hom, liema regoli ghandhom jillimitaw il-kunflitti ta’ interess u
jizguraw kwalita gholja u Certa trasparenza fil-klassifikazzjonijiet
tal-kreditu u fil-processi tal-istess klassifikazzjonijiet. Nhar il-
11 ta’ Mejju 2011, ir-Regolament dwar l-agenziji ta’ klassifikazz-
joni tal-kreditu gie emendat (°) sabiex l-Awtorita Ewropea tat-
Titoli u s-Swieq (AETS) tinghata s-setgha eskluziva li tissorvelja
l-agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu registrati fl-UE.

2.2 Madankollu, ir-Regolament dwar l-agenziji ta’ klassifi-
kazzjoni tal-kreditu u l-emenda li saritlu fMejju 2011 ma
jsolvux problema li kienet wahda mill-kawzi tal-krizijiet, jigifieri
r-riskju li l-partecipanti fis-suq finanzjarju, fosthom l-imprizi ta’
investiment kollettiv ftitoli trasferibbli (UCITS) u -Manigers ta’
Fondi ta’ Investiment Alternattivi (AIF), jistriehu wisq u b'mod
“awtomatiku” fuq il-klassifikazzjonijiet (esterni) tal-kreditu biex
joperaw is-sistemi ta’ gestjoni tar-riskji taghhom, u b’hekk ma
jevalwawx huma stess ir-riskji u ma jwettqux l-obbligu taghhom
li jiccekkjaw id-diligenza tal-klassifikazzjonijiet. Dan isir ghal
ragunijiet ta’ spejjez u semplifikazzjoni. Pero, ghall-pubbliku
ingenerali, il-periklu hu li l-partecipanti fis-suq jibdew jaghmlu
bhan-“naghag ta’ Bendu” (®). Din it-tendenza awtomatika u
bbazata fuq l-istess klassifikazzjonijiet tal-kreditu tista’ twassal,
fkaz li jintilef il-grad ta’ investiment (“investment grade”), ghall-
bejgh parallel tal-istrumenti tad-dejn bil-possibbilta i tigi
kompromessa l-istabbilta finanzjarja. Il-prociklicita u l-“cliff
effects” (it-tbaxxija tal-klassifikazzjoni ta’ titolu taht certu limitu

() GU L 145, 31.5.2011, p. 30.

(°) Ara “The Financial Cycle, Factors of Amplifiction and possible Impli-
cations for Financial and Monetary Authorities” (I¢-¢iklu finanzjarju,
fatturi ta” amplifikazzjoni u implikazzjonijiet possibbli ghall-awtori-
tajiet finanzjarji u monetarji), Banque de France, Bulletin Nru 95,
Novembru 2001, p. 68.

li twassal, bhala katina ta’ reazzjonijiet, ghall-bejgh ta’ titoli
ohra) ukoll jiddeskrivu l-istess riskju. Kemmv-il darba ntqal li
hemm bzonn urgenti li jigu minimizzati dawn ir-riskji (7).

2.3 Il-prosposta analizzata fdin l-opinjoni tindirizza l-prob-
lema tad-dipendenza eccessiva tal-partecipanti fis-suq fuq il-klas-
sifikazzjonijiet tal-kreditu ghall-UCITS u I-AIF. Proposti ohra
jikkonc¢ernaw ir-rizoluzzjoni tal-istess problema fil-kaz tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu, imprizi ta’ assigurazzjoni u ditti tal-
investiment fkonglomerat finanzjarju (%). Id-dispozizzjonijiet
dwar il-gestjoni tar-riskji ghall-UCITS u I-AIF jinsabu fl-Artikoli
1 u 2, li jistabbilixxu li l-kumpaniji m'ghandhomx jistrichu
b'mod eskluziv jew awtomatiku fuq il-klassifikazzjonijiet esterni
tal-kreditu. Dan jikkomplementa r-regoli ezistenti dwar is-super-
vizjoni li jghidu li l-atturi finanzjarji jridu juzaw sistemi ta’
gestjoni tar-riskji li jippermettulhom jimmonitorjaw u jkejlu,
fkull hin, ir-riskju marbut mal-pozizzjoni tal-investiment
taghhom kif ukoll il-kontribut taghhom ghall-profil ta’ riskju
globali. Fl-istess hin, is-setgha tal-Kummissjoni tizdied biex
tkun tista’ tiddefinixxi, permezz ta’ atti delegati, il-kriterji
ghall-evalwazzjoni ta’ jekk is-sistemi ta’ gestjoni tar-riskji
humiex adegwati, bil-ghan li tigi evitata wkoll id-dipendenza
eccessiva fuq il-klassifikazzjonijiet esterni tal-kreditu.

2.4 Il-proposta analizzata f'din l-opinjoni ghandha titqies fid-
dawl tad-dokument ipprezentat fl-istess jum bit-titolu “Proposta
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda
r-Regolament (KE) Nru 1060/2009 dwar agenziji li jiggradaw il-
kreditu [l-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu]” (). Dan id-
dokument, minbarra li jittrattata punti ohrajn, iressaq proposti
li ghandhom jimpedixxu d-dipendenza eccessiva tal-partecipanti
fis-suq fuq il-klassifikazzjonijiet tal-kreditu billi jobbligaw lill-
agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu jipprovdu informazzjoni
komprensiva lill-atturi finanzjarji. Dan jinkludi informazzjoni
dwar il-metodologiji tal-klassifikazzjonijiet tal-kreditu, l-ipotesi
li fughom ikunu msejsin il-klassifikazzjonijiet u t-tipi differenti
ta’ klassifikazzjonijiet. Mill-banda l-ohra, l-emittenti ta’ strumenti
ta’ finanzjament strutturat ghandhom jipprovdu lis-suq aktar
informazzjoni dwar il-prodotti taghhom (kwalita tal-kreditu,
prestazzjoni tal-assi sottostanti, struttura tat-tranzazzjoni tat-
titolizzazzjoni, hrug u dhul ta’ flus, ecc.). Kollox ma’ kollox,
il-bidliet tar-Regolament dwar l-agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-
kreditu ghandhom jaghmluha aktar facli ghall-UCITS u [-AIF
biex jevalwaw huma stess il-kwalita tal-kreditu tal-istrumenti.
Ghaldagstant, iz-zewg proposti ma jistghux jigu kkunsidrati
b'mod izolat minn xulxin.

3. Kummenti generali

3.1  I-proposta tal-Kummissjoni tikkoncerna aspett wiehed
biss min-nuqqasijiet ta’ regolamentazzjoni ghall-agenziji ta’ klas-
sifikazzjoni tal-kreditu, jigifieri l-impatt tal-klassifikazzjonijiet
tal-kreditu fuq l-attivita tal-atturi tas-suq finanzjarju u l-konseg-
wenzi ta’ din l-attivita fuq is-swieq. [l-proposta hija r-rizultat ta’

() COM(2010) 301 final; dokument ta’ konsultazzjoni dwar ir-revizjoni
tar-Regolament dwar l-agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu, http://
ec.europa.eufinternal_market/consultations/2010/cra_en.htm;
Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2011; principji tal-Bord
ghall-Istabbilta Finanzjarja ta® Ottubru 2010 dwar it-tnaqqis tad-
dipendenza tal-awtoritajiet u l-istituzzjonijiet finanzjarji fuq il-klas-
sifikazzjonijiet esterni tal-kreditu.

() COM(2011) 453 final.

() COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
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analizi tal-fatturi li kkawzaw il-krizijiet fl-ahhar snin. L-agenziji
ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu kienu fost dawn il-fatturi. Dawn -
agenziji jesprimu I-fehma taghhom dwar il-possibbiltajiet ta’ hlas
li jkollhom il-kredituri u r-rieda taghhom li jhallsu, kemm jekk
dawn ikunu kredituri privati kif ukoll jekk ikunu I-Istati. Huma
ghandhom influwenza sinifikanti fuq is-swieq finanzjarji globali,
peress li hafna mill-atturi finanzjarji (UCITS, ATF, istituzzjonijiet
ta’ kreditu u imprizi ta’ assigurazzjoni) jistrichu fuq il-klassifi-
kazzjonijiet tal-kreditu meta jkunu ser jiehdu xi decizjoni dwar
l-investiment taghhom. Fl-ahhar snin, l-aktar recenti fl-opinjoni
tieghu tat-12 ta’ Marzu 2012 (19, il-Kumitat kemm-il darba
indirizza n-nuqgqasijiet fir-regolamentazzjoni tal-agenziji ta’ klas-
sifikazzjoni tal-kreditu u esprima fehmiet cari fdan ir-rigward,
liema fehmiet isawru l-bazi ta’ din l-opinjoni u ssir referenza

ghalihom.

3.2 Recentement, il-krizijiet ghamluha ¢ara li, minn banda, il-
valutazzjonijiet zbaljati tal-klassifikazzjonijiet tal-kreditu jistghu
jkunu ta’ hsara kbira ghal bosta ogsma ekonomici, u sahansitra
ghal Stati shah u s-sojetd b'mod generali. Mill-banda l-ohra,
urew ukoll li s-swieq ma kinux fpozizzjoni li jimpedixxu I-
ecCessi. Ghalhekk tinhtieg regolamentazzjoni stretta u konsis-
tenti ghall-agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu fil-livell tal-
Istat. Fid-dawl tal-kuntest globali tal-G-20, ir-regolamentazzjoni
fil-livell tal-UE ghandha tigi appoggjata bil-ghan li tigi zgurata
koerenza minima bejn ir-regoli. Huwa assolutament indispen-
sabbli (1) li, bhala standard minimu, il-klassifikazzjonijiet tal-
kreditu jithejjew b'mod li jigu Zgurati u rispettati l-principji
tal-integrita, it-trasparenza, ir-responsabbilta u l-governanza
tajba.

3.3 II-Kumitat jikkonferma li fl-ahhar snin, ghalkemm tard,
sar progress konsiderevoli fir-regolamentazzjoni tal-agenziji ta’
klassifikazzjoni tal-kreditu. Jekk minn issa 1 quddiem il-proposta
ghal emenda tar-Regolament dwar l-agenziji ta’ klassifikazzjoni
tal-kreditu tal-15 ta’ Novembru 2011 () tindirizza l-ogsma
problematici tal-“prospetti tal-klassifikazzjonijiet”, 1-“indipen-
denza tal-agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu”, 1-“izvelar ta’
informazzjoni”, il-“klassifikazzjonijiet sovrana”, ir-“responsab-
bilta ¢ivili” u 1-“uzu tal-klassifikazzjonijiet esterni tal-kreditu”,
allura dan huwa ta’ min jilgghu bi pjacir. [-Kumitat diga
esprima |-fehma tieghu (1}) u ressaq suggerimenti konkreti
dwar dan. Madakollu, huwa dizappuntanti li ma jigux indirizzati
bizzejjed l-ogsma problematici tad-dominanza tal-agenziji ta’
klassifikazzjoni tal-kreditu 1-kbar fis-suq u l-mudelli ta’ hlas
alternattivi.

3.4 Il-proposta issa tindirizza, b'mod komplementari, il-prob-
lema tal-accettazzjoni awtomatika u minghajr riflessjoni tal-klas-
sifikazzjonijiet esterni tal-kreditu anke mill-UCITS u I-AIF. Dan
jista’ jwassal, kif tghid il-proposta stess, biex l-atturi finanzjarji
jgibu ruhhom bhall-massa, jew inkella biex it-tbassir jikkondizz-
jona dak li jigri verament (“self-fulfilling prophecy”), kif jinghad
fopinjoni precedenti tal-Kumitat (). Dan il-punt jinsab ukoll fl-
emendi pprezentati fl-istess jum ghar-Regolament dwar l-agen-
ziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu. Dan l-“approc¢¢ doppju”
jaghmel sens. L-atturi tas-suq finanzjarju, li ghalihom ikunu

('%) Ara nota 2 fqiegh il-pagna.

(") Ara nota 2 fqiegh il-pagna, punt 1.2.

(17) COM(2011) 747 final — 2011/0361 (COD).
() Ara nota 2 fqiegh il-pagna.

() Ara nota 2 fqiegh il-pagna, punt 1.7.

indirizzati 1-klassifikazzjonijiet (esterni) tal-kreditu, iridu jeli-
minaw jew ghall-inqas jillimitaw l-approc¢ awtomatiku tagh-
hom, filwaqt li r-regolamentazzjoni tal-agenziji ta’ klassifikazz-
joni tal-kreditu trid tizgura li l-agenziji jkunu trasparenti skont
kemm ikun mehtieg u li jipprovdu l-informazzjoni necessarja
lill-partecipanti fis-suq.

3.5  Wiehed m'ghandux jinsa li I-UCITS u l-AIF ghandhom
jaghtu sehemhom biex jevitaw l-“imgiba tal-massa” u 1-“ktajjen
ta’ reazzjonijiet”. Sakemm is-sistemi ta’ gestjoni tar-riskji jkunu
jippermettu dan it-tip ta’ effetti, huma ser jibqghu parti mill-
problema. Fdan ir-rigward, il-KESE jagbel bis-shih mal-
Kummissjoni. ~ Ghalhekk, fl-implimentazzjoni  tal-proposta
analizzata fdin l-opinjoni, ser ikun fuq kollox importanti li I-
atti delegati japplikaw b'mod adegwat ix-xewqa tal-legislatur.
Barra minn hekk, kwalunkwe regolamentazzjoni finanzjarja
tiswa biss dagskemm tkun tiswa l-implimentazzjoni finali
taghha fil-prattiki ta’ supervizjoni.

4. Kummenti specifici

4.1  Mhemmx dubju li l-accettazzjoni sistematika u awtoma-
tika tal-klassfikazzjonijiet esterni tal-kreditu minghajr ma jigu
ccekkjati twassal jew tista” twassal ghall-bejgh parallel tat-titoli
kkoncernati, u b’hekk jistghu jitharbtu s-swieq bil-konsegwenza
li l-istabbilta finanzjarja titpogga fil-periklu. Din hija wkoll il-
konkluzjoni li tintlahaq fil-konsultazzjonijiet esterni kompren-
sivi tal-Kummissjoni (%), fir-rizoluzzjoni mhux legislattiva tal-
Parlament Ewropew tat-8 ta’ Gunju 2011 (*9) u fil-principji
ppubblikati mill-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja (V7).

4.2 Sabiex jieqaf dan l-approc¢¢ awtomatiku, hemm bzonn ta’
sensiela ta’ mizuri. L-ewwel nett ghandu jigi zgurat li qed
jintuzaw u jkomplu jigu zviluppati l-possibbiltajiet kollha, u li
ged isir uzu mill-istandards ta’ affidabbilta bhala alternattivi
ghall-klassifikazzjonijiet tal-kreditu mhejjija mill-agenziji 1-kbar.
Fl-istess hin ghandhom jigu ezaminati r-regoli prudenzjali ezis-
tenti li joholqu, fuq bazi legali jew ta’ regoli amministrattivi,
¢ertu awtomatizmu bejn klassifikazzjoni esterna tal-kreditu u
valutazzjoni, kif jigri fl-istituzzjonijiet ta’ kreditu u l-imprizi ta’
assigurazzjoni. L-istess mizuri ghandhom iwaqgfu l-awtoma-
tizmu li jezisti fis-sistemi ta’ gestjoni tar-riskji tal-atturi finan-
zjarji. B'mod generali, jehtieg li 1-ligi tal-UE u l-ligijiet nazzjonali
jiggarantixxu li ma tinzamm l-ebda dispozizzjoni li twassal ghal
dan l-awtomatizmu. Ghandu jigi zgurat ukoll li l-kuntratti
rregolati bil-ligi privata li jipprevedu dan it-tip ta’ awtomatizmu
ma jibqghux effettivi. Barra minn hekk, l-atturi finanzjarji ghan-
dhom bzonn bizzejjed informazzjoni biex iwettqu b’'mod aktar
facli l-valutazzjonijiet taghhom.

4.3 Il-proposta tinkludi, bhala gwida generali, il-htiega ta’
kjarifika rigward il-forma tas-sistemi ta’ gestjoni tar-riskji tal-
UCITS u I-AIF. Dan l-approc¢ huwa bazikament tajjeb, izda jista’
jiehu l-hajja biss permezz tal-atti delegati korrispondenti. Dan
ifisser li l-parti l-kbira tax-xoghol biex jieqaf il-funzjonament
hazin minhabba l-awtomatizmu fl-a¢cettazzjoni tal-klassifikazz-
jonijiet esterni tal-kreditu ghad trid issir.

(%) Ara nota 6 fqiegh il-pagna. )

(*%) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-8 ta’ Gunju 2011 dwar
Agenziji  tal-Klassifikazzjoni  tal-Kreditu:  prospettivi  futuri
(2010/2302 (INT)).

(") Ara nota 6 fqiegh il-pagna.
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4.4 Fil-prattika, mhux possibbli li l-klassifikazzjonijiet esterni tal-kreditu jitnehhew ghalkollox. Bhalissa
sew il-kapacitajiet mehtiega u sew l-gharfien espert u l-esperjenza necessarji biex jigu sostitwiti I-klassifikazz-
jonijiet esterni tal-kreditu huma limitati hafna. L-istituzzjonijiet finanzjarji z-zghar, b'mod partikolari, mhux
dejjem ikollhom il-mezzi biex jizviluppaw jew jibnu d-dipartimenti ta’ analizi taghhom. Minbarra l-possib-
bilta ta’ valutazzjoni interna msahha tar-riskji u l-indipendenza li tinkiseb b’dan il-mod mill-agenziji esterni
ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu, il-Kumitat itenni t-talba li l-imprizi z-zghar u ta’ daqs medju jkollhom il-
possibbilta li jesternalizzaw l-analizi tar-riskji. Mhemmx dubju li permezz ta’ access aktar facli ghall-infor-
mazzjoni esterna jista’ jinbena l-gharfien espert u tinholoq aktar kostefficjenza ghal certi swieq specifici
abbazi tal-kooperazzjoni. Bis-sahha ta’ dan, l-imprizi z-zghar u ta’ dags medju wkoll jkunu jistghu jsiru
indipendenti mill-agenziji ta’ klassifikazzjoni tal-kreditu. Il-Kumitat jilqga’ kwalunkwe mizura ghal dan il-
ghan. Madankollu, il-Kumitat huwa decizament tal-fehma li d-decizjoni attwali dwar l-affidabbilta kreditizja
ta’ impenn ghandha tibga’ dejjem fidejn l-impriza, u ma tistax tigi esternalizzata.

4.5  I-KESE jemmen li l-implimentazzjoni tal-proposta jaf izzid, kultant b'mod konsiderevoli, l-ispejjez
tar-regolamentazzjoni minhabba l-espansjoni tas-sistemi ta’ gestjoni tar-riskji, bhall-izvilupp u I-bini ta’
mudelli interni. Madankollu, fid-dawl tal-perikli li qed jheddu lis-so¢jeta b’'mod generali, ma tezisti l-ebda
alternattiva ohra ghal dan.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (Riformulazzjoni)”

COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD)
(2012/C 229/13)

Relatur: is-Sur PEZZINI

Nhar is-7 ta’ Marzu 2012 u t-13 ta’ Marzu 2012 il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikoli 33, 114 u 207 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Kodici Doganali tal-Unjoni (Rifor-
mulazzjoni)

COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Mejju 2012.

Matul il-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’135 vot favur, 3 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jemmen li unjoni doganali effi¢jenti tkun “con-
ditio sine qua non” tal-process tal-integrazzjoni Ewropea, sabiex
tigi zgurata Cirkolazzjoni hielsa tal-merkanzija effi¢jenti, sikura u
trasparenti, bl-ikbar harsien tal-konsumatur u l-ambjent u glieda
effika¢i u konsistenti kontra I-frodi u l-kuntrabandu fit-territorju
kollu tal-Unjoni.

1.2 Ghaldagstant il-Kumitat jitlob li jitfittex li ssir politika
doganali unika, abbazi ta’ proceduri konsistenti, modernizzati,
trasparenti, effikaci u ssemplifikati, li tista’ tikkontribwixxi ghall-
kompetittivita ekonomika tal-UE, fil-livell globali u li thares il-
proprjeta intellettwali, id-drittijiet u s-sikurezza tal-imprizi u I-
konsumaturi Ewropej.

1.3 Ghaldagstant, il-Kumitat jilga’ b'mod favorevoli l-adozz-
joni min-naha tal-Kummissjoni Ewropea tal-Proposta ghal Rego-
lament li tirriformola r-Regolament (KE) Nru 450/2008 tat-23 ta’
April 2008, u jittama li jigi garantit zmien definit, interpretazz-
joni konsistenti, informazzjoni u tahrig dettaljati, minbarra
rizorsi li huma adegwati mil-lat finanzjarju, nazzjonali u komu-
nitarju.

1.4  Naturalment, il-KESE japprova l-allinjament tad-
dispozizzjonijiet tal-kodi¢i mat-Trattat ta’ Lisbona, fdak li
ghandha xtagsam id-delega tas-setghat u l-ghotja tas-setghat
ta’ ezekuzzjoni fir-rigward tal-ekwilibriju korrett milhuq bejn
il-Parlament u 1-Kunsill u li jgieghed liz-zewg istituzzjonijiet
fuq l-istess livell fdawk li ghandhom xjaqsmu l-atti delegati.

1.5  II-Kumitat igis li hija mehtiega u importanti l-introduzz-
joni ta’ mizuri ta’ modernizzazzjoni, bhas-semplifikazzjoni

tal-legislazzjoni doganali u l-ilhiq ta’ sistemi doganali intero-
perattivi kompjuterizzati, sabiex jithaffu l-prattiki kummercjali
u l-koordinament imsahhah tal-attivitajiet ta’ prevenzjoni u
protezzjoni.

1.6 I-KESE jinsab imhasseb dwar il-possibbilta ta’ bosta
interpretazzjonijiet nazzjonli dwar il-legislazzjoni doganali
tal-Unjoni, li jistghu jwasslu ghal pizijiet burokratici kbar
ghall-imprizi, b'mod partikolari ghal dawk li huma izghar, b'im-
patt sussegwenti negattiv fuq il-kompetittivita Ewropea.

1.7  Fdan id-dawl il-KESE jappogga b’konvinzjoni l-process
ta® zdoganar centralizzat, permezz ta’ sistemi elettronici
apposta; l-uzu sistematiku ta’ metodi standardizzati ta’ hidma;
limmudellar tal-processi operattivi; it-tixrid tal-inizjattivi kollha
relatati mad-dwana elettronika u l-holgien ta’ Task force Ewropea
ghal intervent rapidu li qieghda ffazi sperimentali ghas-sostenn
tal-processi innovattivi.

1.8  I-Kumitat jirrikonoxxi l-opportunita li tigi posposta I-
implimentazzjoni tal-kodici, sabiex ikun hemm bizzejjed hin
biex jitfasslu sistemi elettroni¢i armonizzati u titjieb l-organiz-
zazzjoni tal-proceduri doganali fil-fruntieri esterni tal-Unjoni
Ewropea, izda b'mod partikolari sabiex ikunu jistghu jigu infor-
mati u mhejjija b’'mod iktar adegwat ir-rizorsi umani u jigu
promossi l-kummer¢ internazzjonali u ¢-¢irkolazzjoni rapida tal-
nies u l-merkanzija.

1.9  Fl-opinjoni tal-KESE hemm bzonn ta’ kooperazzjoni
iktar mill-qrib bejn l-amministrazzjonijiet doganali, l-awtorita-
jiet ta’ sorveljanza tas-suq, is-servizzi tal-Kummissjoni u l-agen-
ziji Ewropej, sabiex ikun hemm kontroll ikbar fuq il-kwalita tal-
prodotti li jagsmu I-fruntieri.
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1.10  [-Kumitat jenfasizza l-importanza li titjieb il-kwalita
tas-servizzi ghall-operaturi ekonomic¢i u l-partijiet interessati
ohra u jissuggerixxi li I-Kummissjoni theggeg lill-operaturi,
permezz ta’ benefic¢ji konkreti u proceduri ssimplifikati, sabiex
jitolbu status ta’ operatur ekonomiku awtorizzat.

1.11  I-Kumitat jishaq fuq il-htiega li jinghataw informazz-
joni u tahrig adegwati b'mod kongunt lill-uffi¢jali doganali, lill-
operaturi ekonomici u lil dawk li jgorru l-merkanzija, sabiex tigi
garantita applikazzjoni u interpretazzjoni konsistenti tan-normi
u protezzjoni usa’ lill-konsumaturi, bl-izvilupp ukoll ta’ Katedri
Jean Monnet tad-drittijiet doganali Ewropej, bil-kollaborazz-
joni mill-qrib mal-universitajiet u ¢-centri tar-ricerka fl-UE
kollha.

1.12  I-Kumitat jinsab konvint li jehtieg li jigu valorizzati 1-
kapacitajiet u I-hiliet tal-Istati Membri individwali, biex jintlahaq
l-ghan tal-holgien ta’ Istitut ta’ livell gholi b’tahrig doganali
Ewropew, li kapaci tippromovi l-eccellenza tal-professjoni fil-
gasam doganali u li maz-zmien kapaci tohloq dwana Ewropea
unika.

2. Il-kuntest attwali

2.1  Id-dwani jaqdu rwol fundamentali sabiex jigu garantiti s-
sikurezza u l-protezzjoni, jitharsu I-konsumaturi u l-ambjent,
jigi garantit l-irkupru integrali tad-dhul, tissahhah il-glieda
kontra l-qerq u l-korruzzjoni u jigi zgurat il-harsien tad-drittijiet
tal-propjeta intellettwali. L-importazzjoni ta’ merkanzija falza fl-
Unjoni Ewropea tfisser telf ta’ dhul, ksur tad-drittijiet tal-prop-
jeta intellettwali kif ukoll tohloq riskji serji ghas-sikurezza u
ghas-sahha tal-konsumaturi Ewropej.

2.2 1l-kodi¢i doganali komunitarju tal-1992 (li ghadu fis-
sehh) jigi implimentat permezz ta’ proceduri li spiss juzaw
dokumenti fforma ta’ karta minkejja li zmien ilu tnieda l-izdo-
ganar elettroniku permezz ta’ sistemi nazzjonali bil-kompjuter,
minkejja li mhemm l-ebda rekwizit komunitarju biex tintuza
sistema bhal din.

2.3 Sadanittant ir-rwol tad-dwana nfirex, bhala rizultat tal-
espansjoni tal-flussi kummer¢jali u I-fatturi l-ohra marbuta mas-
sikurezza tal-prodotti u t-teknologiji godda tal-informatika, li
minhabba fihom u l-modifiki li saru fuq it-Trattat ta’ Lisbona
s-suq intern sar iktar kompetittiv.

2.4 Fl-2008 gie adottat il-kodi¢i doganali modernizzat (1),
sabiex jittiched kont tal-flussi kummercjali ikbar, ghall-gestjoni
l-gdida tar-riskji, ghall-harsien u s-sikurezza tal-kummer¢ legit-
timu u ghall-kisba ta’ ambjent tal-informatika komuni, ghad-
dwana u ghall-kummer¢.

2.5 Irregoli tal-Kodi¢i Doganali Modernizzat (MCC) huma
diga fis-sehh, izda sabiex jigu applikati fil-verita jehtiegu
dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni, previsti fl-24 ta’ Gunju
2013. Pero, ghal ragunijiet teknici u prattici minhabba n-natura
kkumplikata tal-aspetti legali, informati¢i u operattivi, din I-
iskadenza mhix se tintlahaq.

(1) Ara GU L 145, 4.6.2008, p. 1.

2.6  I-KESE fl-opinjonijiet tieghu fdan ir-rigward, diga indika
li “dawn l-iskadenzi...twaqgfu b’certu ottimizmu” (?) u zvela kif
“in-nuqgas ta’ regolament ta’ ezekuzzjoni, li t-tfassil tieghu
jaghmel parti mis-setghat tal-Kummissjoni nnifisha, attwalment
qed iwassal ghall-incertezza fir-rigward ta’ bosta regoli” (%), izda
|-KESE hu dejjem tal-fehma li “l-unjoni doganali, li darba kienet
il-qofol tal-integrazzjoni ekonomika Ewropea, ma jistax ikollha
dewmien fir-rigward tad-dinja tal-kummer¢ internazzjonali” (*).

2.7 Firrigward tar-rizorsi finanzjarji, il-Kumitat itenni dak li
diga esprima fl-opinjoni ricenti tieghu dwar il-proposta ghal
programm ta’ azzjoni ghad-dwana u t-tassazzjoni fl-Unjoni
Ewropea ghall-perjodu 2014-2020 (FISCUS) (°). Madankollu,
dan ghandu jirrapprezenta, kif il-KESE diga ssuggerixxa fbosta
okkazjonijiet (°), il-bidu ta’ azzjoni ta’ kooperazzjoni strutturata
bejn l-agenziji kollha, nazzjonali u Ewropej, involuti fil-glieda
kontra l-qerq u l-kriminalita finanzjarja: il-hasil ta’ flus, il-krimi-
nalita organizzata, it-terrorizmu, il-kuntrabandu, ec¢.”.

2.8  Ghaldagstant il-Kumitat itenni li, ladarba fdawn l-ahhar
snin tfasslu zewg programmi: Dwana 2013 u Fiscalis 2013, li
mxew tul toroq differenti u issa ngabru fi programm wiehed,
FISCUS, jehtieg i jinzamm “l-aspett pozittiv principali ta’ dan
il-programm” li “hi l-importanza moghtija lill-fattur uman”:

— “jehtieg li jigi zgurat li l-amministrazzjonijiet nazzjonali
doganali u fiskali jkunu mhejjija b’'mod xieraq sabiex jirris-
pondu ghall-isfidi tad-decennju li jmiss;

— is-settur fiskali u doganali ghandu jkollu sistema tal-IT
aggornata u efficjenti, li tinkludi elementi importanti,
bhall-kodic¢i doganali aggornat;

— il-Kumitat jittama li jigi valutat iktar fid-dettall l-impatt tal-
programm propost dwar il-bilan¢i tal-UE u tal-gvernijiet tal-
Istati Membri” (7).

2.9  Sabiex jigi modernizzat is-settur doganali hemm bzonn
ta’ rizorsi finanzjarji adegwati ghall-proceduri u processi relatati
mal-attivita doganali, b'mod partikolari I-holgien ta’ sistemi
elettronici u t-tahrig tar-rizorsi umani involuti.

%) Ara GU C 318, 23.12.2006, p. 47 (mhux disponibbli bil-Malti).

0 A

(}) Ara GU C 309, 16.12.2006, p. 22 (mhux disponibbli bil-Malti).

(%) Ara GU C 324, 30.12.2006, p. 78 (mhux disponibbli bil-Malti).

(®) Ara 1-Opinjoni tal-KESE GU C 143, 22.05.2012, p. 48.

(®) Ara I-Opinjonijiet tal-KESE “Il-glieda kontra I-frodi fil-gasam tat-
taxxa fuq il-valur mizjud”, GU C 347, 18.12.2010, p. 73; “I-
promozzjoni ta’ governanza tajba fil-kwestjonijiet tat-taxxa”, GU C
255, 22.9.2010, p. 61; “L-evazjoni tat-taxxa marbuta mal-impor-
tazzjoni”, GU C 277, 17.11.2009, p. 112; “L-irkupru ta’ talbiet
relatati ma’ taxxi, dazji u mizuri ohra” u “Il-kooperazzjoni amminis-
trattiva fil-qasam tat-tassazzjoni”, GU C 317, 23.12.2009, p. 120.

(') Ara n-Nota nru 5, ibidem.
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2.10  L-ghanijiet strategici tal-proposta l-gdida ghal regola-
ment ghadhom l-istess bhal tar-Regolament (KE) Nru 450/2008
li gie riformulat, jigifieri I-ghanijiet koerenti mal-politiki ezistenti
fil-qasam ta’ skambju tal-merkanzija, li tidhol u tohrog mill-
Unjoni Ewropea: il-Kumitat diga esprima ruhu fir-rigward ta’
tali ghanijiet (5).

2.11  Il-Parlament Ewropew esprima ruhu fir-rizoluzzjoni tal-
1 ta’ Dicembru 2011 dwar il-modernizzazzjoni tad-dwana (°) u
affronta l-problemi: tal-istrategija doganali, tal-istrumenti ghall-
garanzija tal-kompetittivita u l-gestjoni tar-riskju; tal-punt unika
ta’ servizz; tal-armonizzazzjoni tas-sistemi ta’ kontroll u tas-
sanzjonijiet;  tas-semplifikazzjoni  tal-proceduri; tal-interessi
finanzjarji u tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali u tal-
kooperazzjoni msahha.

2.12  Min-naha taghha I-Kummissjoni, fl-opinjoni dwar il-
Progress dwar l-Istrategija ghall-Evoluzzjoni tal-Unjoni Dogana-
li (1% enfasizzat il-htiega ta”

— strategija mifruxa favur il-kooperazzjoni ma’ agenziji u
msiehba internazzjonali ohra fl-ogsma tas-sikurezza, is-
sahha u l-ambjent;

— titjib u modernizzar tal-governanza, fdawk li ghandhom
xjagsmu l-istrutturi u l-metodi ta’ hidma u battenzjoni
partikolari moghtija lill-imprizi fil-processi doganali;

— tqassim u l-ppuljar tal-kapacitajiet u l-hiliet bejn I-Istati
Membri u l-Kummissjoni sabiex tittejjeb l-effi¢cjenza, il-
konformita u jitwettqu ekonomiji ta’ skala, fi hdan il-prog-
ramm FISCUS;

— definizzjoni ta’ kriterju sabiex jitkejlu u jigu valutati l-pres-
tazzjonijiet (rizultati u prodotti) sabiex jigi garantit li I-
unjoni doganali tilhaq l-ghanijiet taghha u jigi identifikat
xi dewmien jew nuqqasijiet.

2.13  Min-naha tieghu I-Kunsill, fir-rizoluzzjoni tat-13 ta’
Dicembru 2011 (') iddecieda li jfassal strategija ghal kooperazz-
joni futura, bil-ghan li jigu stabbiliti l-mizuri li ghandhom
jittiehdu sabiex tittejjeb iktar il-kooperazzjoni doganali u I-
kooperazzjoni ma’ awtoritajiet ohra, sabiex jissahhah ir-rwol
tad-dwana bhala awtorita ewlenija, ghall-kontroll ta¢-cirkolazz-
joni tal-merkanzija fZona hielsa, sikura u gusta u sabiex tinghata
protezzjoni iktar effikaci lic-cittadini tal-Unjoni.

3. Il-Proposta tal-Kummissjoni Ewropea

3.1  II-Kummissjoni tipproponi li r-Regolament (KE)
Nru 450/2008 (Kodici Doganali Modernizzat) jigi sostitwit bir-
regolament riformulat li, fost I-ohrajn:

— jallinja t-test mat-Trattat ta’ Lisbona,

(%) Ara n-Nota 2.

(°) Ara r-Rizoluzzjoni PE 1.12.2011 (2011/2083/INI).
(%) Ara COM(2011) 922, 20 ta’ Dicembru 2011.

(') Ara GU C 5, 7.1.2012, p. 1.

— jaghmlu iktar adegwat mal-aspetti prattici u mal-evoluzzjoni
ta’ normi doganali u ma’ setturi ohra rilevanti ghac¢-cirko-
lazzjoni tal-merkanzija bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Pajjizi
Terzi, u

— jiddedika zmien bizzejjed ghall-izvilupp tas-sistemi tal-infor-
matika mehtiega li jappoggjaw il-funzjonament tieghu.

3.2 Ir-Ir-riformulazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 450/2008
tipprevedi adegwatezza ahjar tal-legislazzjoni fil-konfront tal-
prattiki tan-negozju, appoggjat mill-aqwa arkitettura u ppjanar
ghall-izviluppi fl-informatika, filwaqt li jinkorpora l-vantaggi
kollha tar-Regolament soggett ghall-proposta ta’ riforulazzjoni,
b'mod partikolari s-semplifikazzjoni tal-proceduri amministrat-
tivi ghall-awtoritajiet pubbli¢i (tal-UE jew dawk nazzjonali) u
ghall-partijiet privati.

4. Kummenti generali

4.1  I-Kumitat jilqga’ b'mod favorevoli l-adozzjoni min-naha
tal-Kummissjoni Ewropea tal-Proposta ghal Regolament rifor-
mulat  tar-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 li jistabbilixxi 1-
Kodi¢i Doganali Komunitarju Modernizzat.

4.2 I-Kumitat jemmen ukoll li sabiex tintlaga’ b'mod favo-
revoli tali proposta gdida jehtieg li jigu garantiti:

— zmien definit ghad-dhul fis-sehh ta’ dispozizzjonijiet ghall-
implimentazzjoni, sabiex jigi evitat li ghal darbohra jkun
hemm bzonn ta’ riformulazzjoni u differiment;

— interpretazzjoni konsistenti tal-legislazzjoni doganali tal-
Unjoni, li trid tagixxi bhala amministrazzjoni unika ghat-
twettiq ta’ dwana Ewropa unika;

— livelli ndags ta’ kontroll u trattament konsistenti tal-opera-
turi, fi kwalunkwe punt tat-territorju doganali tal-UE,
permezz ta’ pakketti standard ta’ kontroll, it-titjib tal-punt
uniku ta’ servizz u l-iffacilitar tal-access ghall-istatus ta’
operatur ekonomiku awtorizzat;

— informazzjoni dettaljata tal-operaturi interessati kollha,
sabiex tigi garantita l-applikazzjoni koerenti u konsistenti
tal-legislazzjoni u l-proceduri elettronic¢i 1-godda, abbazi ta’
standards komuni i jizguraw interoperabbilta shiha;

— tahrig ta’ kwalita tar-rizorsi umani tad-dwana u tal-operaturi,
abbazi ta’ pjattaformi u standards Ewropej, sabiex jizdied il-
livell ta’ professjonalita u responsabbilta permezz ta’ moni-
toragg adatt abbazi ta’ parametri ta’ kwalita Ewropea;

— rizorsi finanzjarji nazzjonali u komunitarji adegwati li juzaw
programmi partikolari bhall-programm FISCUS, prog-
rammi komunitarji ghal tahrig permanenti, mahsuba
wkoll ghat-thejjija lingwistika u s-sistemi tal-informatika u
l-komunikazzjoni u I-Kattedri Jean Monnet;
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— tgassim u l-ippuljar tal-kapacitajiet u l-hiliet bejn Il-Istati
Membri u fil-livell Ewropew, sabiex jintlahaq ftehim dwar
il-holgien ta’ Istitut ta’ livell gholi b’tahrig doganali
Ewropew li kapaci tippromovi l-eccellenza fis-settur doga-
nali.

43 I-Kumitat iqis li dawn il-punti huma rilevanti b’'mod
partikolari fir-rigward tat-tahrig u l-inizjattivi komuni fil-qgasam
tal-IT, sabiex jigu Zgurati standards gholjin ta’ interoperabbilta
tas-sistemi doganali u korp doganali Ewropew unitarju, tal-
kwalifiki u tal-livelli operattivi koerenti.

4.4 L-investimenti konsiderevoli li diga saru ghat-twaqqif ta’
sistemi doganali elettroni¢i u interoperabbli ghadhom ma
mlewx il-vojt, fdawk li ghandhom xjagsmu l-legislazzjoni u 1-
uzu tad-data: iridu jintuzaw iz-zminijiet imsemmija fil-proposta
tal-Kummissjoni Ewropea sabiex isir sforz ikbar ghall-armoniz-
zazzjoni u sabiex isir konkret “korp doganali ewropew” li jkun
il-bazi tal-ghan imheggeg mill-Kumitat, il-holgien ta’ dwana
ewropea unika.

441  Sabiex tigi implimentata applikazzjoni koerenti tar-
regolament il-gdid, il-KESE jissuggerixxi l-holgien, bhala esperi-
ment, ta’ task force Ewropea ghal intervent rapidu u li tappoggja
l-hidma kwalifikata u tqila tad-dwana, b'mod partikolari fil-frun-
tieri esterni.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

4.5 I-KESE jtenni dak li kien diga esprima, li “I-gestjoni
Komunitarja tad-dwana ghandha tkun fost l-ghanijiet fit-tul
tal-Unjoni: din it-tip ta’ gestjoni tipprezenta vantaggi mil-lat
tas-semplicita, l-affidabbilta u l-ispejjez, kif ukoll il-possibilitajiet
ta’ interkonnessjoni ma’ sistemi ohra tal-UE u pajjizi terzi” (12).

4.6 I-Kumitat jenfasizza l-importanza li jkun disponibbli linji
gwida modernizzati, ghall-kontroll tal-importazzjoni, fil-qasam
tas-sikurezza tal-prodotti u database pubblika dwar il-merkan-
zija perikoluza, intercettata fid-dwana.

4.7 I-Kummissjoni ghandha tqis l-osservazzjonijiet li 1-KESE
fassal fl-Opinjoni tieghu tat-13 ta’ Dicembru 2007 dwar il-qafas
legali orizzontali (**) fir-rigward tal-htiega li titjieb il-koordinazz-
joni u jissahhu l-attivitajiet ta’ sorveljanza tas-sugq.

4.8  Fir-rigward tal-protezzjoni legali tas-suq Ewropew, ir-
regoli ghandhom jevolvu lejn sistemi godda, li jippermettu li
tigi identifikata l-origini u jiggarantixxu t-traccabbilta tal-
prodotti, sabiex titjieb l-informazzjoni ghall-konsumaturi u
jissahhu l-attivitajiet ta’ prevenzjoni tal-irregolaritajiet u l-frodi
fis-settur doganali.

Il President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(") GU C 318, 13.9.2006, p. 47 (mhux disponibbli bil-Malti).
(%) GU C 120, 16.5.2008, p. 1.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “Il-Green Paper dwar id-dritt ghar-
riunifikazzjoni tal-familja ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jghixu fl-Unjoni Ewropea (Id-Direttiva
2003/86/KE)”

COM(2011) 735 final
(2012/C 229/14)

Relatur: is-Sur PIRVULESCU

Nhar il-15 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar

il-Green Paper dwar id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi li jghixu fl-Unjoni Ewropea (Id-
Direttiva 2003/86/KE)

COM(2011) 735 final.

Is-Sezzjoni Speg¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-18 ta’ April 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu i saret fit23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju 2012), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 131 vot favur 5 voti kontra u 8 asten-

sjonijiet.

1. Introduzzjoni

1.1  Kemm il-programm ta’ Stokkolma kif ukoll il-patt
Ewropew dwar l-immigrazzjoni u l-azil raw ir-riunifikazzjoni
tal-familji bhala kwistjoni li titlob zvilupp fil-politiki tal-Unjoni,
specjalment fdak li jirrigwarda l-mizuri ta’ integrazzjoni. Fl-
2003, gew adottati regoli komuni Ewropej dwar l-immigrazz-
joni biex jirregolaw il-kundizzjonijiet li permezz taghhom ic-
¢ittadini ta’ pajjiz terz ikunu jistghu jezercitaw, fil-livell tal-UE,
id-dritt li I-familja taghhom tigi riunifikata.

1.2 Id-Direttiva tiddefinixxi l-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’
residenza ghall-membri tal-familja li mhumiex ¢ittadini tal-UE
li jinghaqdu ma’ ¢ittadin iehor ta’ pajjiz mhux membru tal-UE u
li jkun diga qed jghix legalment fi Stat Membru. Din id-Direttiva
ma tapplikax ghac-cittadini tal-UE.

1.3 F-ewwel rapport taghha dwar l-implimentazzjoni tad-
Direttiva (COM (2008) 610 final), il-Kummissjoni stess identi-
fikat il-problemi u n-nuqqasijiet fl-implimentazzjoni nazzjonali
tad-Direttiva.

1.4 I-Kummissjoni qieset li kien jehtieg li jitnieda dibattitu
pubbliku dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja, li fih jigu enfasizzati
certi kwistjonijiet fl-ambitu tad-Direttiva, li huwa l-ghan ta’ din
il-Green Paper. Il-partijiet interessati kollha gew mistiedna
jwiegbu ghal mistogsijiet differenti dwar kif jista’ jkun hemm
regoli iktar effikaci dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja fil-livell tal-
UE.

1.5 Fuq il-bazi tar-rizultati ta’ din il-konsultazzjoni, il-
Kummissjoni se tiddeciedi jekk jehtiegx li jkun hemm segwitu
konkret tal-politika (perezempju l-modifika tad-Direttiva, il-hrug
ta’ linji gwida dwar l-interpretazzjoni jew l-istatus quo).

2. Kummenti generali

2.1 1-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew jilqa’ l-isforzi
tal-Kummissjoni Ewropea sabiex torganizza dibattitu pubbliku
wiesa’ dwar id-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja. Bhala
l-vu¢i tas-socjeta civili organizzata, il-KESE se joffri l-appogg
tieghu fir-rigward tal-organizzazzjoni ta’ dawn il-konsultazzjoni-
jiet u se jaghti l-opinjoni tieghu abbazi tal-esperjenzi migbura.

2.2 II-KESE jinsab imhasseb u jinnota li fil-kuntest politiku,
so¢jali u ekonomiku attwali, id-dibatittu dwar kwistjonijiet rela-
tati mal-immigrazzjoni saru ferm sensittivi. Il-krizi finanzjarja u
ekonomika affettwat is-solidarjeta bejn l-individwi u fethet il-
bieb ghal diskors u azzjoni politika aktar radikali. Ta’ min
wiched jinnota li I-futur demografiku u ekonomiku Ewropew
joholqu Il-htiega li jinfethu I-bibien ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
li jixtiequ jghixu fl-UE. Is-so¢jeta Ewropea trid tibqa’ miftuha,
minkejja t-tibdil li jsehh fis-suq tax-xoghol. Minkejja li huwa
necessarju, id-dibattitu dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja fil-
kuntest tal-politika dwar l-immigrazzjoni jista’ jqajjem mistoqsi-
jiet dwar regoli u prattiki ezistenti, li bosta minnhom huma
passi importanti lejn il-kisba ta’ ghanijiet politici.

2.3 Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jappoggja dan
id-dibattitu u, fuq kollox, se jiehu azzjoni biex jizgura li l-vuci
tas-so¢jeta ¢ivili organizzata tkun fattur importanti biex
tintlahaq din l-agenda. Irrispettivament mill-isfidi politici u
ekonomici li s-so¢jeta Ewropea qed tiffac¢ja, huwa importanti
li jigi protett u msahhah ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali i
fuqu huwa mibni l-progett Ewropew.

2.4 II-KESE japprezza l-ftuh tal-Kummissjoni Ewropea lejn is-
so¢jeta ¢ivili u d-dinja akkademika, minhabba li z-zewg setturi
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evalwaw b'mod kritiku l-kontenut u l-implimentazzjoni tad-
Direttiva fbosta okkazjonijiet. Fdan il-kuntest, jenfasizza -
rwol pozittiv tal-Forum Ewropew dwar l-integrazzjoni, li jiffaci-
lita djalogu strutturat bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u diversi
partijiet interessati kkonc¢ernati mill-kwistjoni tal-migrazzjoni u
l-integrazzjoni.

2.5  I-Kumitat jemmen li d-dibattitu dwar id-Direttiva u I-
impatt taghha ghandu jiffoka fuq l-aspetti prattici tal-implimen-
tazzjoni u li l-mod li bih ghandha tittiched azzjoni u l-istru-
menti uzati ghandhom jigu stabbiliti matul fazi sussegwenti,
b’konsultazzjoni mill-gdid tal-partijiet interessati.

2.6  Id-Direttiva ghandha tigi diskussa fid-dawl tad-diversi
trattati u konvenzjonijiet internazzjonali li jharsu I-hajja privata
kif ukoll il-familja u I-membri taghha, b'mod partikolari t-tfal.
Id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja huwa - u
ghandu jitqies — bhala dritt fundamentali, irrispettivament
min-nazzjonalita tal-individwi inkwistjoni, u huwa stabbilit
direttament jew indirettament fdokumenti differenti: 1-Istqarrija
Universali Dwar il-Jeddijiet tal-Bniedem (Artikoli 12, 16 u 25),
il-Konvenzjoni dwar id-drittijiet tat-tfal, il-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (Artikolu 7), il-Karta Ewropea tad-drittijiet funda-
mentali (Artikoli 8, 9, 24 u 25) u Il-Karta Socjali Ewropea
(Artikolu 16).

2.7 I-KESE jemmen li d-dibattitu dwar id-Direttiva huwa
necessarju u opportun, meta wiehed iqis l-akkumulazzjoni ta’
data empirika dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja u sabiex
jakkumpanja r-rizorsi teknologici li jistghu jintuzaw matul il-
proceduri ghall-ghoti ta’ permessi ta’ residenza (ez. l-ittestjar
tad-DNA). Aspett ichor li ghandu jitgies huwa l-kazistika tal-
Qorti tal-Gustizzja.

2.8  Minkejja li tezisti hafna data dwar il-migrazzjoni, il-
Kumitat jinnota li foqsma li huma sensittivi hafna bhall-frodi
u z-zwigijiet sfurzati, mhemmx bizzejjed data biex tiggwida t-
tfassil tal-politika. [I-Kumitat ghalhekk jirrakkomanda li jkomplu
jizdiedu l-isforzi sabiex tingabar informazzjoni, partikolarment
data kwalitattiva, fdawn l-ogsma hekk sensittivi u relevanti.

3. Kummenti specifici

3.1 Kamp ta’ applikazzjoni. Min jista’ jikkwalifika bhala sponsor
ghall-iskop ta’ din id-Direttiva?

Mistoqsija 1

— Dawn il-kriterji (prospett ragonevoli ta’ ksib tad-dritt ta’
residenza permanenti fiz-zmien li ssir l-applikazzjoni, kif
regolata mill-Artikolu 3 u perjodu ta’ stennija sakemm ir-
riunifikazzjoni ssehh fil-fatt, kif regolata mill-Artikolu 8)
huma I-metodu t-tajjeb u l-ahjar mod kif wiehed jikkwalifika
l-isponsors?

3.1.1  I-Kumitat jemmen li l-ezistenza tal-kundizzjonijiet ta’
prospetti ragonevoli huma wisq vagi mill-perspettiva legali, u
jistghu jigu interpretati b'mod ristrett wisq. Ghalhekk, huwa
rakkomandat li I-kundizzjoni tal-pussess ta’ permess ta’ resi-
denza ghal mill-inqas sena ghandha tinzamm, izda li t-tieni
kundizzjoni ta’ prospetti ragonevoli ghandha titnehha.

3.1.2  Bl-istess mod, il-perjodu ta’ stennija minimu jista’ jkun
problematiku. Id-dritt ghall-hajja tal-familja u ghall-privatezza
huma drittijiet fundamentali. II-KESE jemmen li r-realizzazzjoni
ta’ dan id-dritt se tippermetti lill-isponsors tar-riunifikazzjoni
taht id-Direttiva li jkollhom id-dritt li jniedu proceduri ta’ riuni-
fikazzjoni tal-familja hekk kif jinhareg il-permess ta’ residenza,
izda li l-perjodu ta’ residenza minimu ghandu jitnehha.

3.1.3  I-Kumitat jithem li ssir distinzjoni bejn l-immigranti
kwalifikati hafna u dawk anqas kwalifikati, fil-livell tal-istatut
u tal-harsien li huma jircievu. Madankollu huwa jigbed l-atten-
zjoni ghall-fatt li l-ekonomija Ewropea tehtieg bl-istess mod
dawn iz-zewg kategoriji, u li ma tista’ ssir l-ebda differenza
fir-rigward tad-drittijiet tal-harsien kemm tal-hajja privata kif
ukoll tal-hajja tal-familja, fuq il-bazi tal-kwalifiki.

3.2 Dispozizzjonijiet obbligatorji dwar I-eligibilita tal-membri tal-
familja — il-familja nukleari.

Mistoqgsija 2

— Huwa legittimu li jkun hemm etda minima fir-rigward tal-
konjugi, li tkun differenti mill-eta li fiha l-Istat Membru
partikolari jqis li persuna tkun saret maggorenni?

— Fil-kuntest tar-riunifikazzjoni tal-familja, hemm metodi
ohrajn biex jigu evitati kazijiet ta’ zwieg sfurzat u, jekk
iva, liema huma?

— Ghandek evidenza cara dwar il-problema ta’ zwieg sfurzat?
Jekk iva, kemm hi kbira din il-problema (statistika) u
ghandha rabta mar-regoli dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja
(biex tigi stipulata eta minima differenti mill-eta li fiha l-Istat
iqis li persuna tkun saret maggorenni)?

3.2.1  I-Kumitat igis li r-regolamenti dwar l-etd minima
mhumiex bizzejjed sabiex jiggieldu z-zwigijiet sfurzati u
jaffettwaw id-dritt fundamentali ghall-hajja tal-familja. Possib-
bilta minnhom tkun 1i jigi evalwat it-tip ta’ Zwieg permezz ta’
investigazzjoni jew intervista wara r-riunifikazzjoni ta’ familja fi
hdan it-territorju ta’ Stat Membru. Sabiex jizdiedu 1-possibbilta-
jiet li jigu identifikati zwigijiet sfurzati, li kwazi esklussivament
jaffettwaw lin-nisa, huwa rakkomandat li ghandha titfassal
sistema ta’ incentivi ghal persuni li jammettu li jkunu gew
imgieghla jizzewgu. Soluzzjoni minnhom (izda mhux l-unika
wahda) hi li dawn il-persuni jigu offruti permess ta’ residenza
ghal mill-inqas sena. II-KESE m’'ghandux evidenza cara ta’ zwigi-
jiet sfurzati u jirrakkomanda li tigi involuta l-Kummissjoni
Ewropea u spedjalisti ohra sabiex tinkiseb id-data rilevanti.

Mistoqsija 3

— Tahseb li hemm interess li jinzammu dawk il-klawzoli ta’
status quo li ma jintuzawx mill-Istati Membri, bhal dik li
tirrigwarda t-tfal ta’ eta ta’ iktar minn 15-il sena?
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3.2.2  I-Kumitat igis li mhuwiex mehtieg li jinzammu dawk
iz-zewg klawzoli. L-ewwel klawzola li tikkonc¢erna l-kundizz-
jonijiet ta’ integrazzjoni ghal tfal ‘il fuq minn 12-il sena ntuzat
minn Stat Membru wiehed biss. Barra minn hekk, l-istabbili-
ment ta’ kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni necessarji jista’ jkun
process inkonsistenti u arbitrarju li jista’ jaffettwa d-drittijiet
ta’ persuni fsitwazzjonijiet vulnerabbli jew minorenni. Fl-istess
wagqt, it-tieni klawzola, ghal minorenni 1 fuq minn 15-il sena,
hija problematika. Din il-klawzola ma ntuzat mill-ebda Stat
Membru. Li wiched isagsi persuna minorenni dwar ragunijiet
differenti mir-riunifikazzjoni tal-familja huwa problematiku
mill-perspettiva etika, meta wiehed iqis li r-riunifikazzjoni ssir
abbazi ta’ dritt stabbilit minn kull konvenzjoni internazzjonali
dwar il-protezzjoni tat-tfal.

3.3 Klawzola fakultattiva — membri ohra tal-familja
Mistoqsija 4

— Ir-regoli dwar l-eligibilita tal-membri tal-familja huma xierqa
u wesghin bizzejjed biex iqisu d-definizzjonijiet differenti ta’
familja li jezistu minbarra d-definizzjoni ta’ familja nukleari?

3.3.1 Dawn irregoli mhumiex wesghin bizzejjed, peress li
m’hemmx definizzjoni wahda ta’ familja applikabbli kemm fil-
pajjizi terzi kif ukoll fl-Istati Membri tal-UE. Madankollu jekk 1-
UE m'ghandhiex bazi legali biex tiddefinixxi x'inhi familja,
ghandha l-istrumenti biex tevita d-diskriminazzjoni. Ir-regoli
dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja ghandhom ikunu flessibbli
bizzejjed sabiex iqisu t-tipi differenti ta’ strutturi ta’ familji riko-
noxxuti fuq livell nazzjonali (fosthom zwigijiet tal-istess sess,
familji b'genitur wiched, shubijiet ¢ivili, e¢¢.) u l-inkluzjoni
potenzjali ta’ tipi ohra ta’ relazzjonijiet.

3.3.2  Minhabba li aktar minn nofs l-Istati Membri uzaw il-
klawzola fakultattiva u inkludew il-kunjati fost dawk eligibbli
ghar-riunifikazzjoni tal-familja, il-KESE jemmen li jkun utli li din
il-klawzola fakultattiva tinzamm. B’hekk ikun possibbli li I-Istati
Membri li jixtiequ jkunu jistghu jinkludu wkoll ¢irku ta” persuni
usa’ fir-riunifikazzjoni tal-familja, perezempju jistghu jigu
inkluzi l-kunjati li jista’ jkollhom rwol benefiku fit-trobbija
emottiva u intellettwali ta’ ulied uliedhom.

3.4 Rekwiziti ghall-ezercizzju tad-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja
- Mizuri ta’ integrazzjoni

Mistoqsija 5

— Dawn il-mizuri ged jilhqu l-iskop tal-integrazzjoni b'mod
efficjenti? Dan kif jista’ jigi evalwat fil-prattika?

— Liema huma l-iktar mizuri effikaci ta’ integrazzjoni fdak ir-
rigward?

— Tqis li huwa utli li dawn il-mizuri jigu definiti izjed fil-livell
tal-UE?

— Tirrakkomanda li jkun hemm mizuri ta’ qabel id-dhul?

— Jekk iva, kif jistghu jigu introdotti salvagwardji sabiex jigi
zgurat li fil-fatt ma jwasslux biex ikun hemm ostakli bla
bzonn ghar-riunifikazzjoni tal-familja (bhal tariffi jew rekwi-
ziti sproporzjonati) u jigu meqjusa l-kapacitajiet individwali
bhall-eta, l-illitterizmu, id-dizabilita u I-livell ta’ edukazzjoni?

3.4.1 I-Kumitat jemmen li l-mizuri ta’ integrazzjoni ghan-
dhom jintlaqghu bi pjacir; dawn m’'ghandhomx jitgiesu jew
jigu implimentati bhala ostakli ghall-integrazzjoni mill-gdid
tal-familja izda ghandhom jahdmu favur l-isponsors u I-membri
tal-familja li jghixu fiha. II-KESE jemmen li l-mizuri ta’ integ-
razzjoni ghandhom jittiehdu mill-Istati Membri tal-UE li jkunu
qed jircievu, aktar milli minn pajjizi mhux tal-UE.

3.42 L-Agenda Ewropea ghall-Integrazzjoni ta’ cittadini ta’
pajjizi terzi tidentifika ghadd ta’ ghodod ta’ integrazzjoni li
jistghu jintuzaw. Fil-kuntest ta’ dawn l-ghodod, il-KESE jemmen
li l-enfasi ghandha tkun fuq it-taghlim tal-lingwi u fuq I-
edukazzjoni formali u nonformali. II-KESE fakkar kemm il-
darba li l-edukazzjoni hija element ewlieni fil-process tal-integ-
razzjoni. L-uzu ta’ dawn l-ghodod ghandu jigi adattat sabiex
jaqdi l-karatteristici demografi¢i u so¢joekonomici tal-membri
tal-familja. Huwa rakkomandat li l-minorenni jigu inkluzi fi
programmi ta’ taghlim formali u nonformali u l-adulti u anzjani
fi programmi ta’ taghlim tal-lingwi, ta’ tahrig vokazzjonali u ta’
integrazzjoni elettronika (“e-inclusion”). Dawn il-mizuri jistghu
jghinu lill-membri tal-familja jikkontribwixxu ghall-ekonomija u
s-so¢jeta kemm fil-pajjiz ospitanti u kemm fil-pajjiz ta’ origini.

3.4.3  I-KESE jemmen li mizuri ta’ qabel id-dhul ghandhom
jigu evitati. Il-membri tal-familja riunifikata fit-territorju tal-UE,
idealment ghandhom ikollhom gharfien lingwistiku u bazi
kulturali u edukattiva 1i tiffa¢ilitalhom l-integrazzjoni, izda din
ma tistax issir kundizzjoni tar-riunifikazzjoni, jekk dan ma
jkunx il-kaz.Minbarra ostakli mhux gustifikati (ez. tariffi), I-
infrastrutturi istituzzjonali tal-Istati Membri tal-UE u pajjizi
mhux tal-UE, jistghu ma jkunux kapaci jappoggjaw dawn il-
mizuri ta’ qabel id-dhul. L-istabbiliment ta’ mizuri ta’ integrazz-
joni fit-territorju tal-Istat Membru jista’ jipprovdi livell ta’
protezzjoni akbar ghall-membri tal-familja, appogg akbar mill-
isponsors u opportunita akbar ta’ integrazzjoni. Huwa possibbli
li -NGOs ikollhom rwol importanti fl-integrazzjoni, izda r-rwol
ewlieni jrid jibga’ fidejn l-awtoritajiet pubblici, li ghandhom ir-
responsabbilta legali u r-rizorsi mehtiega biex jassiguraw l-integ-
razzjoni.

3.5 Il-perjodu ta’ stennija fir-rigward tal-kapacita ta’ akkoljenza
Mistoqsija 6

— Fid-dawl tal-applikazzjoni taghha, huwa necessarju u
gustifikat li deroga bhal din tinzamm fid-Direttiva li tipp-
revedi dispozizzjoni ghal perjodu ta’ stennija ta’ tliet snin
mid-data tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni?
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3.5.1  Peress li Stat Membru wiched biss uza din id-deroga, il-
KESE jemmen li mhemm l-ebda gustifikazzjoni sabiex din
tinzamm. Barra minn hekk, id-decizjoni li jinghataw permessi
ta’ residenza ghandha tittiched fid-dawl ta¢-cirkostanzi individ-
wali u mhux fid-dawl tal-kapacita ta’ akkoljenza. Il-kapacita ta’
akkoljenza hija varjabbli u hija rizultat ta’ xi politiki li jistghu
jinbidlu jekk ikun mehtieg li jsir hekk.

3.6 Dhul u residenza ta’ membri tal-familja.
Mistoqsija 7

— Ir-regoli specifici ghandhom jipprevedu s-sitwazzjoni fejn il-
perjodu ta’ validita li jkun baga’ tal-permess ta’ residenza tal-
isponsor ikun ingas minn sena imma jkun se jiggedded?

3.6.1  Il-permessi tar-riunifikazzjoni tal-membri tal-familja
ghandhom ikollhom l-istess perjodu ta’ validita. Qabel jiskadu
l-permessi kollha, tista’ tigi sottomessa applikazzjoni komuni
ghall-membri kollha tal-familja halli jigu evitati differenzi fiz-
zmien.

3.7 Kwistjonijiet marbuta mal-azil - L-eskluzjoni tal-protezzjoni
sussidjarja.

Mistoqsija 8

— Ir-riunifikazzjoni tal-familja ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
jibbenefikaw minn protezzjoni sussidjarja ghandha tkun
suggetta ghar-regoli tad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni
tal-familja?

— Il-benefi¢jarji tal-protezzjoni sussidjarja ghandhom jibbene-
fikaw mir-regoli li huma iktar favorevoli tad-Direttiva dwar
ir-riunifikazzjoni tal-familja li tezenta lir-refugjati milli
jissodisfaw certi kriterji (akkomodazzjoni, assigurazzjoni
tas-sahha, rizorsi stabbli u regolari)?

3.7.1  I-Kumitat jemmen li I-benefi¢jarji tal-protezzjoni
sussidjarja ghandhom ikunu suggetti ghar-regoli favorevoli tad-
Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja, li huma aktar favo-
revoli u ghalhekk ghandhom ikunu inkluzi fiha. Il-benefi¢jarji
tal-protezzjoni sussidjarja gejjin minn pajjizi u zoni rikonoxxuti
bhala perikoluzi ghas-sahha u l-benessri taghhom. Dan il-fatt
isahhah il-htiega li jigu armonizzati z-zewg statuti.

3.8 Kwistjonijiet ohra relatati mal-azil
Mistoqsija 9

— L-Istati Membri ghandhom jibqghu jkollhom il-possibbilta li
jillimitaw l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet iktar favore-
voli tad-Diretttiva fil-kaz ta’ refugjati li jkollhom rabtiet
tal-familja li jkunu nholqu qabel id-dhul taghhom fit-terri-

torju ta’ Stat Membru?

— Ir-riunifikazzjoni tal-familja ghandha tigi ggarantita ghal
kategoriji usa’ ta’ membri tal-familja li jkunu jiddependu
mir-refugjati, u jekk iva sa liema grad?

— Ghandu jibqa’ jkun mitlub li r-refugjati jipprovdu provi li
jissodisfaw ir-rekwiziti fdak li jirrigwarda l-akkomodazzjoni,
l-assigurazzjoni tas-sahha u r-rizorsi jekk l-applikazzjoni
ghar-riunifikazzjoni tal-familja ma tigix ipprezentata fi
zmien tliet xhur minn meta jkun inghata l-istatus ta’ refug-
jat?

3.8.1  I-Kumitat jemmen li d-definizzjoni tal-familja m'ghan-
dhiex tinkludi l-kriterju taz-zmien. Xi nies jistabbilixxu familja
fl-Istat Membru ta’ akkoljenza u mhux fil-pajjiz terz ta’ origini.
Familja tista’ tinghaqad mill-gdid irrispettivament miz-zmien u I-
post li fih tkun giet stabbilita. Ir-riunifikazzjoni tal-familja
ghandha tigi estiza sabiex tinkludi aktar kategoriji differenti,
partikolarment fir-rigward tat-tfal li ghandhom 18-il sena jew
iktar jew l-ahwa, b’kunsiderazzjoni ta’ fatturi ta’ riskju fil-pajjiz
tal-origini flimkien ma’ fatturi kulturali. It-tieni nett, id-dati ta’
skadenza ghas-sottomissjoni ta’ applikazzjoni ghar-riunifikazz-
joni tal-familja ghandhom jigu aboliti jew estizi sabiex tkun
possibbli ghall-isponsors li jikkuntattjaw lill-membri tal-familja
li ghandhom mnejn ikunu qed jghixu fZoni mbieghda hafna, u
jippreparaw id-dokumenti kollha mehtiega ghall-process tal-
applikazzjoni. Limitu taz-zmien ghandu jigi inkluz b'rabta
mad-data tal-iskadenza ta’ permess ta’ residenza temporanju
(ez. 3 xhur).

3.9 Frodi, abbuz, kwistjonijiet procedurali — Intervisti u investigazz-
jonijiet

Mistoqgsija 10

— Hemm provi cari dwar problemi ta’ frodi? Kemm hija kbira
l-problema (statistika)? Tahseb li jekk ikun hemm regoli
dwar l-intervisti u l-investigazzjonijiet, inkluzi t-testijiet
tad-DNA, dan jista’ jkun fattur importanti biex tissolva?

— Tikkunsidra li jkun utli i jkun hemm regoli iktar specifici fil-
livell tal-UE fir-rigward ta’ dawn l-intervisti jew investigazz-
jonijiet? Jekk iva, x'tip ta’ regoli tikkunsidra?

3.9.1  I-KESE m'ghandux evidenza cara ta’ problemi ta’ frodi.
Jemmen li l-intervisti u Il-investigazzjonijiet huma legittimi
sakemm dawn ma jwasslux biex jintilef il-valur tad-dritt ghar-
riunifikazzjoni tal-familja.

— I-KESE huwa kontra l-ittestjar tad-DNA. Minkejja li huwa
mezz xjentifiku validu ghall-istabbiliment ta’ rabtiet bijolo-
gic¢i bejn persuni, ma jkoprix il-firxa ta’ rabtiet emozzjonali,
socjali u kulturali 1i jistghu jiffurmaw bejn membri tal-istess
familja, li jista’ jkun li mhux bilfors ikunu bijologikament
relatati. Fil-kaz ta’ persuni adottati, it-testijiet tad-DNA huma
irrelevanti. Barra minn hekk, it-testijiet tad-DNA jistghu
jizvelaw sitwazzjonijiet familjari ferm delikati bhal adozz-
jonijiet li jkunu thallew sigrieti jew infedeltajict. Huwa car
li t-testijiet tad-DNA jiksru d-dritt ghall-privatezza u jistghu
jwasslu ghal trawmi personali li ghalihom l-awtoritajiet
pubbli¢i ma jistghux jinzammu responsabbli. Ghalhekk, il-
KESE jemmen li ghandu jkun hemm regoli rigward l-inves-
tigazzjonijiet u l-intervisti, li ghandhom ikopru I-firxa shiha
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ta’ strumenti legali u teknologici ezistenti. Jista’ jkun ta’
beneficcju li I-Agenzija Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali
tigi involuta fdan il-kuntest. Il-Kumitat huwa miftuh ghal
kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet Ewropej u korpi ohra
sabiex jitfasslu dawn ir-regoli. Jigbed ukoll l-attenzjoni
ghall-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Ir-riunifikazzjoni familjali
ma tistax tigi trattata bhala element tal-ligi penali.

3.10 Zwigijiet ta’ konvenjenza
Mistoqsija 11

— Hemm provi cari dwar problemi ta’ zwigijiet ta’ konven-
jenza? Tezisti statistika dwar zwigijiet bhal dawn (jekk gew
skoperti)?

— Ghandhom rabta mar-regoli tad-Direttiva?

— Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-verifiki u l-ispezz-
jonijiet jistghu jkunu implimentati b'mod iktar effikaci, u

jekk iva, kif?

3.10.1 I-KESE m’ghandux evidenza cara ta’ zwigijiet ta’
konvenjenza. Ir-regoli futuri dwar verifiki, spezzjonijiet u inter-
visti jistghu jghinu biex jillimitaw dan il-fenomenu. II-KESE
jenfasizza li r-regoli rilevanti ghandhom jitfasslu fkooperazzjoni
mal-Agenzija Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali sabiex
jizguraw li mhemm l-ebda impatt fuq id-drittijiet bazici ta’
dawk involuti.

3.11 Tariffi
Mistoqsija 12

— It-tariffi amministrattivi pagabbli fil-procedura ghandhom
ikunu rregolati?

— Jekk iva, ir-regolamentazzjoni ghandha tkun fforma ta’
salvagwardji jew ghandhom jinghataw indikazzjonijiet iktar
precizi?

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

3.11.1  II-KESE ma jahsibx li jkun legittimu li jkun hemm
livelli differenti ta’ tariffi. Huwa ghalhekk necessarju li jigu stab-
biliti limiti massimi finanzjarji li m’'ghandhomx iwaqqghu 1-
objettiv baziku tad-Direttiva. II-KESE jemmen li jew ghandu
jigi impost limitu massimu uniku jew it-tariffi kollha ghandhom
jigu stabbiliti abbazi tad-dhul per capita jew indikatur ichor fil-
pajjiz terz. Hekk kif tigi sottomessa applikazzjoni fuq bazi indi-
vidwali, alternattiva ohra aktar preferuta hi li jigi impost limitu
massimu relatat mad-dhul ta’ kull applikant (ez. proporzjon tad-
dhul annwali medju). Il-minorenni ghandhom ikunu soggetti
ghal tariffi minimi jew ezentati minnhom kompletament.

3.12 It-tul tal-procedura - skadenza ghad-decizjoni amministrattiva
Mistoqsija 13

— Id-data ta’ skadenza amministrattiva stipulata mid-Direttiva
ghall-ezami tal-applikazzjoni hija gustifikata?

3.12.1  1-KESE jemmen li d-Direttiva ghandha tigi emendata
sabiex tinkiseb il-konformita tal-prattiki komuni fil-livell tal-
Istati Membri. Ghalhekk jirrakkomanda li titnaqqas id-data ta’
skadenza minn 9 xhur ghal 6 xhur.

3.13 Klawzoli orizzontali
Mistoqsija 14

— Kif tista’ tigi ffacilitata u zgurata fil-prattika l-applikazzjoni
ta’ dawn il-klawzoli orizzontali?

3.13.1  II-KESE jemmen li l-aktar mezz ragonevoli ta’ impli-
mentazzjoni tal-klawzoli orizzontali fir-rigward tal-ahjar inte-
ressi ta’ tfal minorenni kif ukoll il-htiega ghal ezaminazzjonijiet
individwali, u wkoll sabiex jissolvew aspetti problemati¢i ohra
tar-riunifikazzjoni tal-familja, hu li jitfasslu regoli armonizzati
specifici dwar it-tipi kollha possibbli ta’ ezaminazzjonijiet, veri-
fiki u spezzjonijiet. Dawn ir-regoli ghandhom ikunu proporzjo-
nali u ghandhom jikkonformaw mad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Strategija rinnovata tal-UE 2011-14 ghar-Responsabbilta Socjali Korporattiva”

COM(2011) 681 final
(2012/C 229/15)

Relatur: is-Sinjura SHARMA
Korelatur: is-Sur ETHERINGTON

Nhar il-25 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija rinnovata tal-UE 2011-14 ghar-Responsabbilta Sodjali Korporattiva

COM(2011) 681 final

Is-Sezzjoni Speg¢jalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-18 ta’ April 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tal-24 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'203 voti favur, 12-il vot kontra u 12-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jfahhar lill-Kummissjoni ghall-impenn taghha li
tinkoraggixxi prattiki ta’ kummer¢ responsabbli permezz tal-
firxa ta’ inizjattivi ta’ politika mfasslin fil-Pakkett “Negozji
responsabbli” (1), bhala parti mill-Istrategija Ewropa 2020.

1.2 I-KESE jinnota li I-Kummissjoni Ewropea tirrispetta n-
natura volontarja tas-CSR (li hija differenti minn “minghajr
impenn”) u jenfasizza l-fatt li sar progress fl-izvilupp taghha
fil-livell tal-kumpaniji u jaghraf il-htiega ghall-flessibbilta biex
il-kumpaniji jkunu jistghu jkunu innovattivi.

1.3 I-KESE jinnota li l-proposta l-gdida testendi d-definizz-
joni tas-CSR lil hinn mill-qafas ezistenti. Madankollu, jithallew
wisq mistogsijiet minghajr risposta. Ma ti¢carax:

y

— id-definizzjoni ta’ “impriza” — li 1-KESE jemmen li ghandha
tinkludi l-partijiet interessati kollha kemm privati, pubb-
li¢i u tas-so¢jeta ¢ivili sabiex tigi evitata kwalunkwe misin-
terpretazzjoni;

— l-approcci kulturali differenti ghas-CSR;

— id-differenzi bejn ir-responsabbiltd “so¢jali” (fil-post tax-
xoghol biss) u r-responsabbilta socjetali (attivitajiet lil hinn
mill-post tax-xoghol);

() COM(2011) 685 final.

— liema attivitajiet fakultattivi se jehtiegu rappurtar manda-
torju, fid-dawl tal-fatt li l-attivitajiet kollha tas-CSR huma
fakultattivi u jagbzu kwalunkwe rekwizit legali.

— il-mizuri specifici ghall-SMEs - il-Komunikazzjoni tuza

approc¢ “wiehed ghal kulhadd”;

— id-distinzjoni bejn is-CSR u I-governanza korporattiva — u
huwa essenzjali li dawn iz-zewg oqfsa jibqghu separati.

1.4  I-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni princ¢ipalment jirrif-
letti d-definizzjoni antika (u li ma ghadhiex tintuza) tas-CSR u
huwa pprezentat bhala sempli¢i kontinwazzjoni tal-attivitajiet
promozzjonali tal-ahhar ghaxar snin. Abbazi tad-definizzjoni
l-¢dida tas-CSR, il-Kumitat iktar kien jistenna pjani relatati ma’
dak li ghandu jkun gdid fl-“istrategija rinnovata”: pjani li jinko-
raggixxu u jghinu lill-imprizi jerfghu r-responsabbilta ghall-
impatti taghhom fuq is-so¢jetd u juru lill-partijiet interessati
taghhom kif jippruvaw jaghmlu dan. Fin-nuqgas ta’ pjani bhal
dawn, il-Kumitat ma jistax jghid wisq dwar l-“istrategija mged-
da”. Jista’ jinnota biss l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tipprezenta
proposta ghal legislazzjoni dwar it-trasparenza tal-informazzjoni
so¢jali u ambjentali provduta mill-imprizi fis-setturi kollha sas-
sajf ta’ din is-sena.

1.5  I-Kumitat jappoggja l-inizjattiva li tigi riveduta d-Diret-
tiva tal-2003 (3, billi jipproponi li l-intraprizi li jaghmlu mir-
responsabbilta so¢jali korporattiva karatteristika principali tal-
istrategija jew tal-komunikazzjoni taghhom jipproducu infor-
mazzjoni so¢jali u ambjentali kull sena bl-uzu ta’ metodi tras-
parenti u bbazati fuq l-evidenza. Dan fifisser li jigu introdotti

(?) Ir-Raba’ Direttiva dwar il-kontijiet nazzjonali 2003/51/KE.
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prattiki li issa saru komuni, permezz ta’ ghodod ta’ kejl u ta’
valutazzjoni rikonoxxuti fil-livell internazzjonali.

1.6 I-Kumitat ifakkar i l-prattiki ta’ CSR fl-ebda kaz ma jista’
jkollhom il-mira li jiehdu post il-legislazzjoni nazzjonali jew li
jnaqgsu d-dispozizzjonijiet tal-ftehimiet konvenzjonali li jkunu
ntlahqu permezz tal-procedura ta’ djalogu socjali. Biex dan jigi
zgurat, il-Kumitat jilqga’ b’'mod pozittiv hafna lill-proposta li
tinholoq bazi tad-data ghall-analizi u l-monitoragg tal-kontenut
tal-ftehimiet transnazzjonali negozjati li huma parti mir-rego-
lazzjoni so¢jali u ambjentali tal-globalizzazzjoni.

1.7  Is-CSR hija attivita volontarja ferm importanti ta’ speri-
mentazzjoni fid-djalogu ¢ivili fcerti kumpaniji li tippermetti 1-
valutazzjoni tar-responsabbilta tal-intraprizi vis-a-vis l-effetti li
ghandhom fuq is-so¢jeta permezz tal-partijiet interessati esterni
ghall-intrapriza.

2. Dahla

2.1  Fil-25 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ppubb-
likat Komunikazzjoni gdida intitolata “Strategija rinnovata tal-
UE 2011-14 ghar-Responsabbilta Socjali Korporattiva” (“CSR”).
L-istrategija tfassal pjan ta’” azzjoni b’ghanijiet li jistghu jintlahqu
u li jridu jitwettqu bejn 1-2011 u 1-2014.

2.2 Sabiex jinkiseb l-ghan tar-rinnovazzjoni tal-politika tas-
CSR, il-Komunikazzjoni tipprova:

— tizviluppa definizzjoni gdida ghas-CSR;

— tibni mill-gdid il-fidu¢ja tal-konsumatur u tac-¢ittadin fil-
kummer¢ Ewropew;

— tippromovi s-CSR permezz ta’ beneficéji u premjazzjoni fis-
sug;

— ittejjeb il-qafas regolatorju;

— tkompli tintegra s-CSR fl-edukazzjoni, it-tahrig u r-ricerka;

— tallinja ahjar l-approcci Ewropej u globali ghas-CSR;

— tippromovi d-djalogu socjali u t-trasparenza; u

— tohloq bazi tad-data tal-ftehimiet qafas internazzjonali.

2.3 Id-definizzjoni gdida estiza tipproponi li s-CSR tkun “ir-
responsabbilta tal-imprizi ghall-impatt taghhom fuq is-so¢jeta” u
tqis aspetti ohra li I-kumpaniji ghandhom jinkludu fl-istrategiji
taghhom tas-CSR. Din taggorna d-definizzjoni precedenti ta’
tali fl-operazzjonijiet kummercjali taghhom u fl-interazzjonijiet
taghhom mal-partijiet interessati taghhom fuq bazi fakultattiva”.

2.4 II-Kummissjoni behsiebha tkompli tibni fuq principji u
linji gwida rikonoxxuti internazzjonalment billi tikkoopera mal-
Istati Membri, il-pajjizi msiechba u forums internazzjonali rile-
vanti u billi ggieghel lill-imprizi jimpenjaw iktar ruhhom ghal
dawn l-oqgfsa.

3. Kummenti generali

3.1  Is-CSR hija zviluppata min-negozji bhala parti mill-istra-
tegija tan-negozju taghhom u bhala ghodda biex il-kumpaniji
jkunu meghjuna jagdu rwol fl-indirizzar tal-isfidi so¢jali,
ambjentali u ekonomici interni u esterni. Is-CSR tista’ tikkon-
tribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija UE 2020 jekk tigi
zviluppata mill-intraprizi fi djalogu mad-diversi partijiet interes-
sati u jinzamm appro¢¢ mhux regolatorju.

3.2 Is-CSR hi approc¢ ghal zvilupp sostenibbli u l-bene-
ficgji tal-attivita tas-CSR ghandhom jippromovu r-rwol pozittiv
li I-kumpaniji ghandhom fis-socjeta, li jmur lil hinn mill-valuri
purament ekonomici. Fi kwalunkwe kaz, is-CSR ma tistax
tintuza biex tichu post id-drittijiet socjali garantiti mill-istru-
menti legislattivi u internazzjonali, li primarjament huma r-
responsabbilta tal-Istati u l-gvernijiet.

3.3 F klima ekonomika u politika difficli, l-inizjattiva ta’
politika tas-CSR tipprovdi opportunita sabiex ikun hemm
kuntatt pozittiv mal-komunita kummer¢jali, sakemm huwa
mifhum li s-CSR tikkoncerna l-isforzi li jsiru mill-imprizi sabiex
jippromovu l-impatti pozittivi taghhom wu jipprevenu jew
inaqqsu kemm jistghu l-impatti negattivi taghhom fuq is-so¢jeta
permezz ta’ azzjonijiet volontarji li jmorru lil hinn mill-obbligi
legali taghhom. II-KESE jtenni l-opinjoni (}) tieghu tal-2006 1i s-
CSR ghandha tibga’ attivita volontarja (li hija differenti minn
“minghajr impenn”). I[I-KESE jemmen li d-diskors dwar is-CSR

identifikati bhala partijiet interessati tal-komunita.

3.4 Ir-rikonoxximent li I-gruppi kollha ta’ partijiet interessati
qged isibuha iebsa fil-klima ekonomika attwali huwa importanti
fdin ir-revizjoni ta’ politika. Il-proposti ta’ politika tal-Kummiss-
joni jridu jkunu kumplementari ghall-ghanijiet tal-inkoraggi-
ment tat-tkabbir bhala rekwizit essenzjali ghall-holqien ta’
impjiegi ta’ kwalita u l-prosperita, filwaqt li tinghata attenzjoni
partikolari lill-iffacilitar ta’ prattiki kummergjali iktar respon-
sabbli.

3.5 Diversi forom u motivazzjonijiet fi hdan l-attivita
attwali tas-CSR jaffettwaw l-impatt socjetali taghha. Dawk li
jtasslu l-politiki ghandhom jithmu ahjar ir-ragunijiet differenti
u kif dawn jigu affettwati mid-daqs, kapacita, introjtu, settur u
attivita tal-imprizi. L-identifikazzjoni ta’ diversi ghodod u
appog¢ mehtiega ghal setturi differenti tghin sabiex tigi infor-
mata ahjar ir-revizjoni tal-oqfsa fil-politika tas-CSR. I-Kumitat
jagbel ~ mal-Kummissjoni  li  r-rispett  ghal-legislazzjoni
applikabbli, u ghall-ftehimiet kollettivi bejn l-imsichba so¢jali,

() GU C 325/53-60, 30.12.2006.
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huwa kundizzjoni essenzjali sabiex tintrefa’ r-responsabbilta i 1-
imprizi ghandhom ghall-impatti taghhom fuq is-so¢jeta.

3.6  L-attivita tas-CSR kibret bhala rizultat tal-fatt li qed
tinghata attenzjoni dejjem ikbar lill-kwistjonijiet ambjentali.
Dan wassal ghall-ibbilan¢jar tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u 1-
relazzjonijiet soc¢jali mal-kwistjonijiet ambjentali. Fid-dawl tal-
krizi attwali, il-Kummissjoni trid tinkoraggixxi l-kapitolu
so¢jali tas-CSR.

3.7 Irrwol u l-preienza tas-settur ekonomiku sogjali,
inkluzi I-NGOs, gew injorati fl-agenda tas-CSR. II-Kummissjoni
trid tirrikonoxxi l-valur u l-importanza fir-rigward li s-settur
jinvolvi ruhu fl-agenda tas-CSR, kemm indipendentement kif
ukoll bi shubija ma’ setturi ohra, u trid tevalwa l-impatt
indirett tal-proposti fuq is-settur tal-ekonomija socjali fir-
rigward tal-holgien ta’ rabtiet man-negozju.

3.8 Fid-dawl tal-impenji appoggjati mill-UE fil-Konferenza ta’
Rio + 20, il-Kumitat jenfasizza l-importanza ta’ kampanja ta’
sensibilizzazzjoni  dwar  l-informazzjoni  ekstrafinanzjarja
permezz tal-pubblikazzjoni ta’ rapport perjodiku dwar l-izvilupp
sostenibbli mhux biss mill-intraprizi kollha ta’ certu dags (bejn
wiched u ichor 500 impjegat) izda wkoll mill-amministrazzjoni-
jiet pubblici u l-organizzazzjonijiet il-kbar tas-so¢jeta civili.
Perspettiva bhal din tkun fl-interess tar-ricerka dwar l-indikaturi
lil hinn mill-PDG jew dwar il-marka tal-karbonju jew i¢-¢iklu
tal-hajja. B’konformita mal-impenji li ha fRio, il-Kumitat diga
implimenta din il-prattika billi ppubblika r-rizultati tieghu skont
l-ghodda ta’ dijanjosi tal-EMAS.

3.9  Bil-ghan li tkun tista’ tahdem ffazijiet, il-Kumitat iheggeg
lill-Kummissjoni tikkonsolida I-qafas regolatorju Ewropew fil-
gasam tal-valutazzjoni u l-informazzjoni so¢jali u ambjentali
previst fid-Direttiva tal-2003 li qed tigi riveduta attwalment.
Qafas Ewropew ta’ din ix-xorta, li huwa applikabbli ghal kull
kumpanija kbira u li jaghmel mir-responsabbilta so¢jali korpo-
rattiva wahda mil-linji strategici tieghu, ghandu jissejjes fuq 1-
ghodod ta’ kejl rikonoxxuti fil-livell internazzjonali u jkun
ispirat minn legislazzjonijiet nazzjonali diga ezistenti fghadd
ta’ pajjizi Ewropej.

3.10  Permezz ta’ prattiki tajba li dejjem jizdiedu u li jinkludu
I-ftehimiet negozjati fil-qafas tad-djalogu sogjali, is-CSR turi
b'mod konkret il-benefic¢ji komplementari tad-djalogu civili
ghall-istudju u r-rizoluzzjoni tal-problemi so¢jali. Il-kontribut li
sar mid-djalogu ¢ivili huwa krucjali biex tigi Zviluppata prattika
tajba tas-CSR sabiex tinholoq analizi li tkun rilevanti ghall-parti-
jiet interessati, li jehtiegu informazzjoni ta’ kwalita gholja dwar
l-approc¢c¢ adottat b’'mod volontarju mill-kumpaniji jew l-inves-
tituri responsabbli.

3.11  [-Komunikazzjoni tal-KE ma taghrafx il-valur tan-nisa
fil-kamra tal-bord u s-CSR u l-valur ekonomiku mizjud taghha
ghall-komunita. Ir-rapprezentanza tan-nisa fil-kamra tal-bord u

s-CSR taw xhieda li huma marbuta mal-fatt li t-tmexxija inklu-
ziva mil-lat tal-gens ghandha impatt pozittiv fuq is-CSR (*).

3.12  Is-servizzi ta’ senserija jimmassimizzaw il-potenzjal tat-
tkabbir u l-valur so¢jetali fl-attivita tas-CSR, billi b’'mod strate-
giku jilhqu l-bzonnijiet u I-hiliet tal-imprizi li jistabbilixxu shubi-
jlet ta’ success u dan ghandu jigi promoss aktar bhala l-ahjar
prattika.

3.13  L-Unjoni Ewropea hija mhegga tippromovi u tipprotegi
l-ogfsa internazzjonali awtoritattivi ghas-CSR. L-imprizi ghan-
dhom jirrispettaw dawn l-istrumenti u juzawhom bhala gwida
fl-izvilupp tal-attivitajiet taghhom relatati mas-CSR, juzawhom
bhala gwida huma u jizviluppaw l-attivitajiet taghhom tas-CSR
filwaqt li juru lill-partijiet interessati taghhom kif juzawhom.

4. Kummenti specifici
4.1 Aggornament tad-definizzjoni tas-CSR

4.1.1  Is-sahha tal-proposta l-gdida tinsab fid-definizzjoni
aggornata tas-CSR. Madankollu, il-KESE jqis li huwa necessarju
li l-Kummissjoni ticcara t-tifsira tad-definizzjoni ta’ “impriza”
sabiex ma jkunx hemm interpretazzjoni hazina. II-Kummissjoni
ghandha ticcara wkoll liema politiki godda se jigu zviluppati
abbazi tad-definizzjoni aggornata, inkluza l-inizjattiva legislat-
tiva li thabbret. Il-Kummissjoni ghandha tispecifika wkoll il-
pjani taghha biex tistimola s-CSR ghall-komponenti differenti
tal-komunita kummercjali, bhal perezempju il-korporazzjonijiet
kbar, 1-SMEs u l-imprizi fl-ekonomija sogjali.

4.1.2  Barra minn hekk, il-KESE jinnota li I-Komunikazzjoni
mhix kompluta minhabba li ma tfittixx li tivvaluta r-rizultati ta’
l-ahhar ghaxar snin tal-istrategija tas-CSR fir-rigward tal-impatt
taghha fuq l-attitudni tal-imprizi, sabiex l-inizjattivi u l-politiki
proposti fdin l-istrategija jigu infurmati ahjar.

4.1.3  Id-definizzjoni proposta tal-UE ddahhal l-idea tar-
responsabbilta fil-kuncett tal-prattika volontarja. Id-definizzjoni
l-¢dida tkopri n-natura multidimensjonali tas-CSR, imnizzla fil-
Komunikazzjoni (°). Madankollu, -UE ghandha toqghod attenta
meta tipprova tohloq standard gdid li jista’ jkun fkunflitt mal-
ISO 26000. L-agenda tas-CSR ghandha tigi zviluppata min-
negozji permezz ta’ djalogi ma’ bosta partijiet interessati jekk
ghandha tghin lill-Istrategija Ewropa 2020 twassal ghal tkabbir
intelligenti u inkluziv.

4.1.4  I-prodotti u s-servizzi qeghdin jitwasslu dejjem iktar
minn organizzazzjonijiet differenti fis-servizzi pubblici kif
ukoll fis-setturi kummercjali, pubbli¢i u tal-ekonomija sogjali.
Id-definizzjoni proposta tinkludi dan l-aspett ta’ organizzazz-
jonijiet mhux kummer¢jali. Madankollu, hi mehtiega kjarifika
ulterjuri tad-definizzjoni u l-implikazzjonijiet taghha ghall-
imprizi kollha, li fihom ghandha tigi pprattikata s-CSR.

(*) Ara: http:/[newsforchangingtimes.com/2012/02/17 [women-
boardroom-csr-un-women-ingrid-kragl/
() COM(2011) 685 final, p. 7.
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4.1.5  I-konsegwenzi so¢jetali tal-krizi finanzjarja jenfasizzaw
l-impatt usa’ tal-prattika kummer¢jali. Huwa xieraq li l-imprizi
ghandhom jinzammu responsabbli ghall-attivitajiet taghhom u
ghandhom jinkludu s-CSR fl-istrategija kummer¢jali taghhom,
sabiex jinkoraggixxu prattika iktar responsabbli, specjalment
fil-kuntest tal-krizi u kompetizzjoni oghla. Madankollu, is-CSR
ghandha tinbidel sabiex tenfasizza d-dipendenza reciproka tal-
kummer¢ u l-komunita.

4.1.6  Ir-rabtiet inerenti bejn il-kummer¢ u l-komunita
ghandhom jinkludu djalogu sogjali u trasparenza. Fdan il-kaz,
l-impenji differenti relatati mas-CSR huma hafna:

— Komunita organizzazzjonali (fi hdan il-kumpanija) — koordi-
nazzjoni tal-istrutturi interni sabiex jigu sodisfatti l-obbligi
fir-rigward tal-benesseri u l-izvilupp tal-haddiema.

— Komunita ta’ partijiet interessati esterni — hidma fl-interess ta’
kummer¢ mal-partijiet interessati, klijenti u msiehba ohrajn,
inkluzi l-awtoritajiet pubbli¢i u l-komunitajiet.

— Komunita tal-post — valutazzjoni u hidma sabiex jittejbu I-
impatti tal-prattiki kummercjali fuq il-komunitajiet tal-
madwar u l-ambjent.

L-imprizi ghandhom jirrikonoxxu dawn ir-rabtiet u jadottaw
b'mod proattiv is-CSR taghhom bhala ghan kummercjali ewlieni
sabiex jiksbu l-ikbar valur finanzjarju u sog¢jali ghall-partijiet
interessati kollha tal-komunita. It-tishih tan-netwerks lokali (°)
jipprovdi kanal ghall-partijiet interessati kollha tal-komunita,
inkluzi l-awtoritajiet pubbli¢i, sabiex jigu involuti u jkun
hemm kollaborazzjoni ghall-benefic¢ju tas-socjeta.

4.1.7 I-mod li bih il-Kummissjoni indirizzat -SMEs mhux
ideali. M'hemm l-ebda rabta bejn il-kummer¢ u l-impatt i 1-
SMEs ghandhom fuq l-agenda tas-CSR fl-Unjoni kollha. Barra
minn hekk, intilfet ukoll opportunita sabiex tinholoq politika
komprensiva li tirrifletti I-modi godda kif isir in-negozju, bhall-
uzu tal-kummer¢ elettroniku u kif I-SMEs jigu infurmati ahjar
dwar is-CSR.

4.1.8  L-SMEs intesew fil-proposti tal-agenda. Il-Komunikazz-
joni ma tispjegax xi trid tfisser b“kummerc”, izda l-lingwagg
jimplika li I-punt ta’ referenza taghha huwa l-kumpaniji l-kbar.
L-SMEs huma parti essenzjali fl-UE kollha ghall-holgien tal-
impjiegi u t-tkabbir u l-attenzjoni fuq il-kompetittivita stabbilita
fit-Trattat ta’ Lisbona — approc¢ “wiched ghan-negozju kollu” ta’
CSR ghal tipi differenti ta’ negozji mhuwiex accettabbli.

4.2 Promozzjoni tal-beneficcji u ta’ incentivi ghall-attivita tas-CSR

4.2.1  Huwa importanti li jigu rikonoxxuti r-ragunijiet ekono-
mic¢i wara l-attivita tas-CSR. Bosta benefi¢¢ji huma mfassla fil-
Komunikazzjoni, u dawn ghandhom jigu promossi ahjar

(®) GU C 175/63-72, 28.07.2009.

infurmati u mhegga jimpenjaw ruhhom iktar ghas-CSR.

4.2.2  Madankollu, il-benefi¢¢ji ekonomici tal-attivita tas-CSR
m'ghandux ikun esagerat. L-imprizi ghandhom dipartimenti tal-
kummerdjalizzazzjoni u tal-bejgh dedikati ghar-riklamar u I-qadi
tal-htigijiet tal-konsumatur. Essenzjalment is-CSR hi approc¢¢
ghal zvilupp sostenibbli, li tinkludi t-tkabbir ekonomiku flim-
kien ma’ konsiderazzjonijiet so¢jali u ambjentali. Jekk jitgies biss
l-ezitu purament ekonomiku jistghu jinholqu effetti negattivi
bhall-abbandun tal-politika, fkaz li r-rizultati ma jilhqux l-aspet-
tattivi finanzjarji.

4.2.3  L-uzu tal-akkwist pubbliku bhala incentiv ta’ premjazz-
joni tas-suq jehtieg konsiderazzjoni bir-reqga u applikazzjoni
xierqa. Il-kriterji socjali, inkluzi l-klawzoli tal-ILO, ghandhom
jibqghu marbuta mal-kontenut tas-suggett tal-kuntratt sabiex
tigi evitata l-attivita tas-CSR purament simbolika u jigi zgurat
valur so¢jali ta’ benefic¢ju. Din tista” tinkoraggixxi wkoll it-tiftix
ta’ attivita tas-CSR iktar xierqa u effettiva fi hdan is-setturi
industrijali.

42.4 Huwa essenzjali li jigu provduti klawzoli sogjali fl-
ghotja ta’ kuntratti bl-oghla trasparenza. Din hija vitali sabiex
jigu zgurati l-akkwist xieraq tas-servizzi u l-konformitd mal-
principji ta’” kompetizzjoni gusta fis-Suq Uniku. Id-DG Kompe-
tizzjoni ghandu jigi kkonsultat dwar l-uzu tal-akkwist pubbliku
bhala incentiv tas-sug.

4.2.5  L-Inizjattiva ta’ Negozju Sogjali (“SBI"), li giet ipprezen-
tata bhala politika kumplementari distinta li taghmel parti mill-
Pakkett “Negozji responsabbli” () tal-Kummissjoni, ma gietx
ikkunsidrata fir-rigward tal-opportunitajiet ewlenin taghha li
tista’ tipprovdi ghall-agenda tas-CSR. Fi klima ekonomika harxa,
l-imprizi huma iktar kawti dwar infiq li ma jistax jigi rkuprat.
Huwa hafna drabi accettat li n-negozji so¢jali jistriehu fuq il-
kapital privat bhala parti mill-pjani finanzjarji taghhom (8), u
ghalhekk l-investiment so¢jali u l-provvediment ta’ servizzi
mhux finanzjarji pro-bono lin-negozji so¢jali hu mod kif I-
imprizi jkollhom dhul finanzjarju u sodjali (%) fuq l-inves-
timenti taghhom fis-CSR. Kieku z-zewg inizjattivi jiksbu l-ghani-
jiet taghhom filwagqt li jzidu l-potenzjal tat-tkabbir u I-kapacita li
joholqu valur sogjali.

4.3 Komprensjoni tal-motivazzjonijiet u appogg tal-attivita tas-CSR

4.3.1  L-attivita attwali tas-CSR tiehu diversi forom u
permezz ta’ diversi ragunijiet li jaffettwaw l-impatt so¢jetali
taghha. Dan jista’ jvarja minn protezzjoni difensiva tal-interessi
tal-partijiet interessati, donazzjonijiet ta’ karitd u sponsorships
fxi Stati Membri, sa attivita iktar sinifikattiva bhall-irbit b'mod
strategiku tal-attivita mal-kummer¢ ewlieni, u sforzi trasformat-
tivi sabiex jigu identifikati u eliminati I-kawzi prin¢ipali tal-prob-
lemi sogjetali (1). I-KESE jinnota I-fatt li regoli godda jistghu
jkunu kontroproduttivi jekk, fcerti pajjizi, iwasslu lill-imprizi
biex iwaqqfu l-attivitajiet li jehtiegu rappurtar.

7) COM(2011) 681 final.
) GU C 24/1, 28.1.2012.
°) COM(2011) 682 final, p. 6.
)
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432  Dawk li jfasslu l-politiki jridu jithmu din l-iskala ta’
attivita, sabiex jigi promoss ambjent pozittiv ghal inizjattivi
tas-CSR iktar strategi¢ci u trasformattivi. Ir-rekwiziti m’ghan-
dhomx ibaxxu l-attivita tas-CSR ghal standard minimu, u
ghandhom jibqghu bhala kodici volontarji lil hinn mir-rekwi-
ziti legali.

433  L-isforzi jkunu mmirati ahjar jekk jinkoraggixxu infor-
mazzjoni u impenn ghal djalogu ¢ivili fl-impriza kollha, mid-
diretturi sal-impjegati, sabiex jinkisbu programmi tas-CSR iktar
effettivi u tigi promossa kultura iktar etika fi hdan l-organiz-
zazzjoni. Intwera li l-gruppi ta’ tmexxija dedikati li jinkludu I-
persunal manigerjali pproducew gwida strategika ta’ success u
ghenu fl-implimentazzjoni tal-attivita tas-CSR.

4.3.4  Fil-principju, l-ezercizzji ta’ awtoregolazzjoni u ta’ kore-
golazzjoni huma ideat tajbin, izda ghandhom jigu stabbiliti
mekkanizmi sabiex jigi zgurat li l-konformita mar-rekwiziti
ma tkunx ta’ piz fuq 1-SMEs, bhala rizultat ta’ arrangamenti
kuntrattwali ma’ imprizi ikbar bhala sottokuntratturi u agenti
fil-katina tal-provvista. [l-proposta tal-Kummissjoni li tizviluppa
kodic¢i ta’ prattika tajba ghandha tipprovdi gwida lil dawk li
jixtiequ jippartecipaw fattivitajiet relatati mar-responsabbilta
so¢jali korporattiva, b’konformita man-natura tal-ezercizzji ta’
awtoregolazzjoni u ta’ koregolazzjoni

4.4 Impenn ghar-rwol tal-impjegati fl-agenda tas-CSR

441 Is-CSR fi hdan impriza mhix effettiva minghajr 1-
impenn tal-impjegati taghha. L-agenda tas-CSR ghandha titfassal
b’kooperazzjoni mal-manigment, l-impjegati u, fejn rilevanti, 1-
imsiehba socjali, sabiex tigi rrapprezentata l-etika tal-organiz-
zazzjoni. Is-CSR tmur lil hinn minn ezerc¢izzju ta’ “bini ta’
tim” (“team-building”) u l-impenn tal-impjegati huwa essenzjali
ghal strategija ta’ success.

4.4.2  Ir-rwol tal-imsiehba so¢jali huwa siewi ghal kwalunkwe
agenda tas-CSR, ghat-tixrid tal-informazzjoni u t-tishih tad-
djalogu sogjali. Il-pjattaformi sabiex jigi zgurat li ftehimiet
kollettivi, trasparenza, komunikazzjoni u inkluzjoni partecipat-
tiva, li huma kollha inkluzi fl-agenda tas-CSR u ghandhom jigu
stabbiliti fil-kumpaniji rilevanti.

4.4.3  Id-drittijiet tal-bniedem, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u
|-prattiki tax-xoghol huma fatturi importanti fi hdan in-natura
multidimensjonali tas-CSR. Il-kumpaniji ghandhom jizviluppaw
attivitajiet li jmorru lil hinn mir-regolamenti u l-linji gwida
internazzjonali u Ewropej abbazi tat-tmien drittijiet fundamen-
tali tal-bniedem tal-Konvenzjoni tal-ILO, minn naha, u li jikkon-
cernaw is-sahha u l-benesseri tal-impjegati u t-tahrig, min-naha
l-ohra fir-rigward tas-sahha u l-benesseri tal-impjegat, it-tahrig,
id-diversita u l-ugwaljanza bejn is-sessi. L-imprizi kollha ghan-
dhom iqisu l-htiega ta’ strutturi interni ta’ governanza li jkunu
etici u gusti u ma jehdux post il-ftehimiet kollettivi.

4.5 Skambju ta’ gharfien

4.5.1  It-taghlim mill-pari bejn I-Istati Membri dwar il-politika
tas-CSR huwa ezercizzju importanti (Intenzjoni 9). Trid titgie-
ghed enfasi partikolari fuq l-ghajnuna lill-Istati Membri kollha
sabiex jizviluppaw u jaggornaw il-politiki nazzjonali taghhom
dwar is-CSR, u jitghallmu mill-ezercizzji li saru fil-passat dwar
il-politika nazzjonali fdan il-qasam.

4.5.2  Il-korpi statutorji kollha — nazzjonali, regjonali, lokali u
istituzzjonijiet tal-UE — fi hdan l-Unjoni ghandhom ifasslu u
jsegwu strategija tas-CSR sabiex jipprovdu ezempju ghas-setturi
l-ohra. Din ghandha tinkludi politiki interni tas-CSR b’sahhit-
hom, gwida ghal mudelli u attivitajiet tas-CSR innovativi, faci-
litar tal-iskambju ta’ prattiki tajbin u tmexxija tal-izvilupp ta’
netwerks lokali sabiex jigi zgurat l-impenn tal-komunita.

4.5.3  Pjattaformi b'diversi partijiet interessati fcerti setturi
industrijali jistghu jghinu fl-innegozjar ta’ diskussjonijiet serji
dwar il-prattiki kummer¢jali bejn il-kumpaniji u l-partijiet inte-
ressati u jiffacilitaw skambji utli tal-ahjar prattiki u esperjenzi ta’
taghlim fi hdan u tul is-setturi kollha, filwaqt li titqies b'mod
adatt l-awtonomija tal-atturi involuti fit-tfassil tal-ambitu u I-
attivitajiet tal-pjattaforma. Madankollu, il-prattiki kummer¢jali
kontroversjali ghandhom ikunu soggetti ghal penalitajiet fqorti
tal-gustizzja.

4.5.4  Jehtieg li jigi zgurat li I-SMEs ikunu involuti fil-pjat-
taformi tal-partijiet interessati, billi l-partecipazzjoni fezer-
Cizzji precedenti kienet maghmula l-iktar mill-korporazzjonijiet
kbar. L-imprizi kollha ghandhom jinghataw l-opportunita li
jippartecipaw sabiex jigu rrapprezentati ahjar is-setturi kollha
u ogsma ewlenin ta’ thassib.

4.5.5  II-KESE jappoggja l-intenzjoni li jinghata appog¢ finan-
zjarju ghall-progetti ta’ edukazzjoni u tahrig dwar is-CSR, u s-
sensibilizzazzjoni dwar l-importanza tas-CSR (Intenzjoni 8) fost
il-professjonisti tal-edukazzjoni u l-imprizi. Dan huwa partiko-
larment importanti ghall-SMEs li spiss mhumiex konxji mill-
opportunitajiet jew m’'ghandhomx bizzejjed hiliet biex iniedu
inizjattivi tas-CSR.

45.6 L-uzu tal-fondi strutturali ghall-inizjattivi tas-CSR
ghandu jitqies bir-reqqa. Infakkru lill-Kummissjoni fit-tnaqqis
ippjanat fil-programm ta’ finanzjament strutturali li jmiss u
ghaldagstant kwalunkwe fondi moghtija ghall-inizjattivi tas-
CSR ghandhom jintuzaw sabiex jinkisbu miri cari fil-glieda
kontra l-fagar, l-eskluzjoni so¢jali, u l-izvilupp regjonali. Dawn
il-fondi ghandhom jinghataw eskluzivament lill-imprizi b’kapa-
¢ita u rizorsi finanzjarji limitati, bhall-SMEs u l-organizzazzjoni-
jiet tas-socjeta civili, sabiex jigu zviluppati politiki u impenn tas-
CSR.

4.5.7  Ghandhom jigu appoggjati u zviluppati portali ta’
informazzjoni sabiex jghinu lill-imprizi, kif ukoll lill-kumpaniji
b’kummer¢ elettroniku, jigu konnessi u jipprovdu pjattaforma
accessibbli ghall-iskambju effettiv tal-prattiki tajbin, hiliet u
rizorsi finanzjarji u mhux finanzjarji ghall-benefic¢ju tas-sogjeta.
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4.6 CSR u l-imsichba tal-ekonomija socjali

4.6.1 Is-settur tas-socjeta ¢ivili ntesa fl-inizjattiva ta’ poli-
tika tas-CSR. L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili jipprovdu
mudelli ta’ strategija ta’ kummer¢ responsabbli, governanza u
forums, u spiss jippartecipaw fl-attivitajiet tas-CSR. Il-Komuni-
kazzjoni ma tesplorax fid-dettall ir-relazzjoni bejn is-setturi “bi

skop ta’ gligh” u “mhux bi skop ta’ gligh”.

4.6.2 Hemm storja twila ta’ setturi li jahdmu fi shubija, li
ghandha titheggeg iktar, ghaliex “l-impenn so¢jali korporattiv
huwa bazi importanti ghall-holgien u z-Zamma tal-istituzz-
jonijiet tas-socjeta civili” ().

4.6.3  Ghandhom jigu promossi l-benefi¢¢ji reciproci tas-
shubija, sabiex titheggeg attivita tas-CSR iktar sinifikattiva. It-
tqabbil tal-htigijiet u tal-hiliet fil-qafas ta’ shubijiet jistimola
impatti socjali u ekonomici iktar effettivi u ta’ beneficju
ghall-komunitajiet u l-imprizi. Il-promozzjoni tal-appogg
mhux finanzjarju hi importanti sabiex jitwessa’ l-ambitu tal-
appogg minn setturi ohra, u tghin sabiex jigu kkusidrati
b'mod iktar strategiku il-kapacitajiet tas-CSR — dan jinkludi 1-
appogg tal-volontarjat mill-impjegati; jigu provduti servizzi pro-
bono; jigu offruti donazzjonijiet in natura, jigifieri bini u taghmir.

4.6.4 Il-komunikazzjoni bejn is-setturi hi centrali ghal
hidma fi shubija ta’ success. Is-servizzi ta" senserija (1?) jghinu
fit-titjib u s-semplifikazzjoni tal-mod kif iz-zewg setturi jinne-
gozjaw u tghin fit-tnaqqis tad-differenzi kulturali. Dawn is-
servizzi ghandhom ikunu appoggjati u jkunu iktar disponibbli
minnufih ghall-imprizi sabiex jinghelbu l-ostakli ghall-ksib ta’
valur komuni fis-setturi u l-involviment reali fl-imprizi tas-CSR.

Brussell, 24 ta’ Mejju 2012.

(") GU C 125/44, 27.5.2002 (mhux disponibbli bil-Malti).

('?) Is-servizzi ta’ senserija huma imprizi intermedjarji li jghinu lill-orga-
nizzazzjonijiet jigu konnessi lil hinn mis-setturi taghhom, u jinne-
gozjaw relazzjonijiet ta’ hidma iktar effettivi billi jqabblu I-htigijiet,
il-hiliet u r-rizorsi. Ezempju ta’ dan huwa Pilot Light — http://www.
pilotlight.org.uk.

4.7 Linji gwida u ftehimiet internazzjonali

4.7.1  L-ILO stabbilixxiet tmien konvenzjonijiet fundamentali
bhala bazi fundamentali tad-drittijiet fil-livell globali. L-Istati
Membri diga rratifikaw dawn il-konvenzjonijiet fundamentali.
L-UE tista’ turi l-appogg taghha billi tizgura li l-pajjizi terzi
jkunu konformi wkoll ma’ dawn il-ftehimiet.

4.7.2  1I-KESE jappoggja bis-shih l-intenzjoni tal-Kummissjoni
li taghmel il-promozzjoni tas-CSR konsistenti b'mod shih mal-
istrumenti globali ezistenti, b'mod partikolari l-linji gwida rive-
duti tal-OECD, id-Dikjarazzjoni tal-ILO dwar I-Imprizi Multi-
nazzjonali u I-Politika Sogjali, ISO 26000, il-Princ¢ipji Gwida
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Kummer¢ u d-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Ftehimiet Qafas Internazzjonali. Nitolbu lill-
Kummissjoni tispjega ezattament kif tixtieq taghmel dan.

4.7.3  Il-linji gwida tal-OECD gew adottati minn 42 pajjiz, li
24 minnhom huma Membri tal-UE. Il-linji gwida ghandhom
mekkanizmu uniku ghas-segwitu, punt ta’ kuntatt nazzjonali,
li hu responsabbli ghat-tixtrid tal-linji gwida u t-trattament ta’
kazijiet fejn gie allegat 1i sehh xi ksur. Ghaldagstant, il-KESE
jirrakkomanda li fi hdan l-istrategija mgedda tal-UE ghas-CSR
jitwarrbu xi rizorsi ghall-bini tal-kapacita fir-rigward tal-linji
gwida tal-OECD. Jirrakkomanda wkoll li -Kummissjoni u I-Istati
Membri jaghtu rwol ikbar lill-imsiehba so¢jali fi hdan il-punti ta’
kuntatt nazzjonali.

4.7.4  I-KESE jemmen li l-politika tas-CSR ghandha tiffoka
fuq il-forniment ta’ direzzjoni strategika ghall-imprizi, minhabba
li [-monitoragg tal-impenji tas-CSR tal-imprizi b’l1 000 impjegat
jew aktar (Intenzjoni 10) mhuwiex prattiku u jehtieg rizorsi
finanzjarji kbar mill-UE.

11-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’

Proc¢edura):

Punt 2.3
Ibdel kif gej:

“Id-definizzjoni gdida estiza tipproponi li s-CSR tkun ‘ir-responsabbilta tal-imprizi ghall-impatt taghhom fuq is-sodjetd’ u
tintroduc’i b'mod preskrittiquisaspetti ohra li - kumpaniji ghandhom jinkludu ﬂ -istrategiji taghhom tas-CSR Din titbieghed

kummergjali taghhom u fl-interazzjonijiet taghhom mal-pam)let interessati taghhom fuq bazi fakultattiva’”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 88
Kontra: 91

Astensjonijiet: 23

Punt 4.1
Ibdel it-test kif gej:
“AggornamentEstensioni tad-definizzjoni tas-CSR”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 80
Kontra: 106

Astensjonijiet: 23

Punt 4.1.1
Ibdel kif gej:

R-1d-definizzjoni ¢dida estiza u preskrittiva tas-CSR tista’

ddghanef il-progress li sar ﬂ ahhar decenn;u meta d def inizzjoni klenet ibbazata fug l-approéé prattiku introdott mill-komuni-

kazzjoni taghha tas-CSR fl-2006, inkluz I-alleanza tas-CSR.MadankeHu,—-1I-KESE jqis li huwa necessarju li I-Kummissjoni

ticara t-tifsira tad-definizzjoni ta’ ‘impriza’ sabiex ma jkunx hemm interpretazzjoni hazina. Il-Kummissjoni ghandha ticcara
wkoll liema politiki godda se jigu zviluppati abbazi tad-definizzjoni aggornata u_tipprovdi b'mod Car analizi bejn l-ispejjez u 1-
benefiécji ta—inkluzal-inizjattiva legislattiva dwar l-izvelar ta’ informazzjoni mhux finanzjarjali thabbret. I-Kummissjoni

ghandha tispecifika wkoll il-pjani taghha biex tistimola s-CSR ghall-komponenti differenti tal-komunita kummer¢jali, bhal
perezempju. il-korporazzjonijiet kbar, I-SMEs u l-imprizi fl-ekonomija sogjali.”

Rizultat tal-votazzjoni

Favur: 85
Kontra: 121

Astensjonijiet: 20

Punt 4.4.2
Ibdel it-test kif gej:

“Ir-rwol tad-djalogu bejn il-haddiema, il-partijiet interessati u l-amministraturital-imsiekba—soéjati huwa siewi ghal kwalunkwe

agenda tas-CSR, peress li jikkontribwixxi biex I-istrategija CSR. mfassal skont il- hngmet pamkolan ta’ kull mtrapnza kemm—

ghut nxnd ml mfornmzz;om u t- tlSFllh tad d}alogu soqalt
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Rizultat tal-votazzjoni
Favur: 86
Kontra: 125

Astensjonijiet: 14



31.7.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 229/85

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Lejn reazzjoni Ewropea aktar qawwija ghad-drogi”

COM(2011) 689 final
(2012/C 229/16)

Relatur: is-Sur TOPOLANSZKY

Nhar il-25 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Lejn reazzjoni Ewropea aktar gawwija
ghad-drogi

COM(2011) 689 final

Is-Sezzjoni Speéjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-18 ta’ April 2012.

Matul il-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tal-24 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’ 118-il vot favur, vot 1 kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE)

1.1  jilqa' l-proposti tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, u
jagbel li, fl-interess ta’ Ewropa aktar b’sahhita, hemm bzonn
ta’ azzjoni aktar determinata u li jrid jinstab bilan¢ bejn il-
mizuri i jahdmu b'mod effikaci fuq il-provvista tad-drogi u
dawk fuq id-domanda;

1.2 ghalhekk huwa dizappuntat li [-Komunikazzjoni tirrapp-
rezenta pass lura meta mqabbla ma’ dak li kien hemm qabel li
kien ibbilancjat u bbazat fuq il-kunsens, minhabba l-enfasi
taghha li jxagleb ghal kollox lejn it-tnaqqis tal-provvista;

1.3 ma jhossx li approcc¢ ibbazat fuq ir-regolamentazzjoni u
l-ligi tal-kodi¢i kriminali huma bizzejjed, u jappella ghat-tfassil
ta’ strategija gdida tal-UE dwar id-drogi, ibbazata fuq valutazz-
joni fil-fond tal-istrategija attwali dwar id-drogi li dalwaqt ser
tiskadi;

1.4  jinsab imhasseb dwar it-tibdil fil-prijoritajiet tal-politika
tal-appogg, u jixtieq li jerga’ jigi stabbilit approc¢ ibbilan¢jat
fdan ir-rigward;

1.5  jappoggja armonizzazzjoni akbar fil-mizuri nazzjonali li
jiggieldu kontra t-traffikar tad-drogi, u jirrakkomanda li I-
process ta’ armonizzazzjoni tal-ligi kriminali tigi estiza ghal
forom differenti ta’ abbuz tad-drogi;

1.6 jirrakkomanda li tigi zviluppata u uzata sistema ta’ valu-
tazzjoni indipendenti u xjentifika dwar il-mizuri ghat-tnaqqis
tal-provvista, u li jigu assigurati rizorsi adegwati ghal dawn il-
mizuri;

1.7 jagbel mal-mizuri ta’ konfiska u rkupru tal-assi kriminali,
u jirrakkomanda li tal-angas parti minn dawn l-assi li jinkisbu
mill-konfiski jigu uzati biex jappoggjaw l-attivitajiet tat-tnaqqis
tad-domanda li huma niegsa hafna mill-fondi;

1.8  jenfasizza li att regolatorju mhuwiex bizzejjed biex
jitratta drogi godda u perikoluzi, u li fi kwalunkwe kaz dan
irid jigi implimentat bhala parti minn qafas ta’ politika integrata
u komprensiva ta’ intervent; l-effikacja ta’ dan it-tip ta’ qafas trid
tigi ssorveljata u vvalutata kontinwament;

1.9  ihoss li s-sezzjoni tal-Komunikazzjoni dwar it-tnaqqis
fid-domanda hija wisq generika u sproporzjonata, u jirrakko-
manda li I-Kummissjoni tibda tizviluppa mekkanizmi istituzz-
jonali li jizguraw li jitwettqu inizjattivi ta’ politika li jkollhom
success ibbazati fuq evidenza xjentifika;

1.10  jemmen bi shih li fuq perjodu medju hija mehtiega
politika komprensiva u koordinata dwar id-dipendenza, li tkopri
l-problema tal-konsum tad-drogi psikoattivi kollha, kemm
“legali” kif ukoll “illegali”, biex jigi zgurat li l-politiki individwali
ma jahdmux kontra xulxin;

1.11  jappoggja l-hidma tal-Forum tas-So¢jeta Civili tal-UE
dwar id-droga u jirrakkomanda li fil-livell tal-UE u dak nazz-
jonali jinghata aktar kaz tal-gharfien espert ta’ dan il-korp.

2. Kummenti generali
2.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’

b’sodisfazzjon il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titlu “Lejn
reazzjoni Ewropea aktar qawwija ghad-drogi” (V).

() COM(2011) 689 final
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2.2 I-KESE jagbel mad-dokument li, wara l-adozzjoni tat-
Trattat ta’ Lisbona, “ir-reazzjoni Ewropea ghad-drogi jehtieg li
tkun gawwija u deciziva, u li tindirizza kemm id-domanda
ghad-drogi kif ukoll il-provvista tad-drogi”. Jilga’ b'sodisfazzjon
l-impenn tal-Kummissjoni li taghti impetu gdid lill-politika tal-
UE kontra d-drogi, u jagbel li “L-azzjoni tal-UE ghandha tkun
iffukata fejn tikseb aktar valur mizjud.”

2.3 Flistess waqt, il-Kumitat huwa dizappuntat li I-Komuni-
kazzjoni tirrapprezenta pass lura meta mqgabbla ma’ dak li kien
hemm qabel, li kien ibbilan¢jat fil-mizuri relatati mal-provvista u
d-domanda u bbazat fuq il-kunsens. Fil-parti l-kbira, l-enfasi tal-
Komunikazzjoni xxagleb biss lejn l-istrumenti legali li jnagssu 1-
provvista, filwaqt li l-ghanijiet ghat-tnaqqis tad-domanda huma
generici hafna.

2.4 1-Kumitat huwa dizappuntat li fil-qasam tal-uzu tad-
droga, id-dokument jidher li jinjora aspetti wesghin tal-politika
socjali relatati mad-drittijiet tal-bniedem filwaqt li jenfasizza
strumenti regolatorji u tal-ligi kriminali li rarament gew evalwati
xjentifikament u li, fid-dawl tad-data attwali, hemm dubji dwar
kemm huma effikaci barra li jiswew aktar (?).

2.5  Il-Kumitat jemmen li [-mizuri ghat-tnaqgis tal-provvista
jidhru ragonevoli jekk ikunu jiffurmaw parti minn sistema stra-
tegika. Huwa importanti li tigi evitata enfasi zejda fuq il-politika
kriminali, i ghandha tintuza biss bhala l-ahhar mizura. Il-poli-
tika m'ghandiex tkun karatterizzata mill-possibbilta li nitbeghdu
mill-istrumenti ta’ prevenzjoni tal-istess Ewropea li appoggjat
strategija globali b’diversi strumenti, b’kuntrast ghall-approcc
simplistiku, punittiv, li ftit juri rispett lejn id-drittijiet tal-
bniedem u li jintuza fhafna partijiet tad-dinja.

2.6 1-KESE jemmen li fir-rigward tal-politika tal-UE dwar il-
glieda kontra l-problemi marbutin mad-drogi u abbazi ta’ valu-
tazzjoni tal-istrategija attwali, hemm bzonn li titfassal, tigi
diskussa u adottata strategija gdida fuq il-bazi ta’ kunsens, li
tesprimi l-impenn kondiviz tal-Istati Membri favur il-hsieb stra-
tegiku attwali, programmi ta’ azzjoni u politiki ta’ ffinanzjar (I-
ahjar tahlita ta’ politiki), li jipprezentaw certu bilan¢ u li huma
appoggjati fuq il-valuri fundamentali tat-Trattat ta’ Lisbona.

2.7 Bkonformita mal-princ¢ipju fundamentali li skontu Stat
ma jistax johloq danni jew riskji akbar minn dawk li ghandu
l-hsieb li jhares minnhom, ghandu jigi stabbilit mekkanizmu
decizjonali li jippermetti li politika tinbidel minghajr dewmien
jekk valutazzjoni indipendenti turi li qed ikollha rizultati negat-
tivi.

3. Finanzi

3.1  II-KESE jinsab imhasseb dwar it-tibdil u t-tnaqqis fil-
prijoritajiet finanzjarji tal-Kummissjoni Ewropea. [l-programm

() Attwalment fhafna pajjizi, l-istrumenti kriminali jolqtu l-aktar lil
dawk li huma dipendenti mid-droga u jolqtu biss b'mod hafif
hafna lil dawk 1i jittraffikaw id-drogi.

“Is-Sahha ghat-Tkabbir”, fil-kuntest tat-tielet programm finan-
zjarju multiannwali ghall-perjodu 2014-2020, ma jindirizzax
l-kwistjoni tad-drogi u mizuri ghat-tnaqqis fid-domanda ghad-
drogi. Lanqas ma jsemmi r-rizorsi mehtiega ghat-tnaqqis tad-
domanda b’konformitd mal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropea
dwar id-Drogi u I-Pjan ta’ Azzjoni taghha.

3.2 Fl-istess waqt, l-appogg ghall-prijoritajiet stabbiliti fil-
proposta tal-Kummissjoni ghall-Programm  tal-Gustizzja u I-
Programm tad-Drittijiet u ¢-Cittadinanza inbidel, bl-enfasi
titpogga fuq il-prevenzjoni tal-kriminalita bhala risposta ghall-
problemi tad-droga. II-KESE jheggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni
li tadatta l-politika taghha ta’ finanzjar b’koerenza mal-bzonni-
jiet ta’ approcc strategiku bbilangjat.

4. Kontenut specifiku
4.1 Abbuz u traffikar tad-drogi

4.1.1  Fid-diskussjoni taghha dwar it-traffikar tad-drogi, il-
Kummissjoni tenfasizza l-fatt li s-suq tad-drogi jinbidel kontin-
wament, flimkien mal-metodi innovattivi u t-teknologiji I-godda
li jintuzaw biex id-drogi jiddahhlu bil-kuntrabandu. Il-Kummiss-
joni tigbed l-attenzjoni ghall-importanza ta’ koordinazzjoni
mtejba bejn l-inizjattivi li jiggieldu t-traffikar tad-drogi bhala
risposta effikaci ghal dawn il-fenomeni negattivi.

4.1.2  Id-dokument jenfasizza li d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona (%) issa jaghmilha possibbli li jissahhu l-istrumenti legali
u politici tal-glieda kontra d-drogi. Jindika wkoll li ¢certi stru-
menti legislattivi (*) “ftit li xejn gab[u] xi allinjament tal-mizuri
nazzjonali fil-glieda kontra t-traffikar tad-droga.” [Ma kkontrib-
wixxewx| bizzejjed sabiex tigi ffacilitata l-kooperazzjoni gudizz-
jarja fkazijiet ta’ traffikar tad-droga” (°).

41.3 Fdan irrigward il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
tipproponi strumenti legali godda. L-ewwel, hemm il-hsieb li
jigu stabbiliti standards minimi komuni biex jigu stabbiliti ¢-
cirkostanzi aggravanti jew attenwanti fil-glieda kontra n-
netwerks ewlenin li jittraffikaw id-drogi fil-fruntieri; it-tieni
billi titjieb id-definizzjoni tal-offizi u s-sanzjonijiet, u t-tielet,
billi jiddahhlu obbligi aktar b’sahhithom ta’ rappurtar ghall-Istati
Membri.

4.1.4  Ghalkemm il-Kumitat bazikament jagbel mal-konkluz-
jonijiet tad-dokument, jenfasizza li dawn l-isforzi jista’ jkollhom
success biss jekk ikun hemm disponibbli strumenti adegwati li
jkejlu r-rizultati kif ukoll indikaturi validi fir-rigward tal-l-
azzjonijiet li jnaqqsu l-provvista tad-drogi. Ghaldagstant huwa

(%) Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 83(1).

(*) perezempju id-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2004/757/GAI tal- 25 ta’
Ottubru 2004 1i tistabbilixxi dispozizzjonijiet minimi dwar I-
elementi kostitwenti ta’ atti kriminali u ta’ pieni fil-qasam tat-traffikar
ille¢itu ta’ drogi. (GU L 153M, 7.6.2006, p. 94-97)
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jitlob li jigu zviluppati mekkanizmi ta’ valutazzjoni u ta’ segwitu
li jkunu jistghu jkejlu l-impatt u l-kosteffettivita reali ta’ dawn 1-
azzjonijiet u jappoggja l-hidma li bdiet fuq l-izvilupp ta’ indika-
turi adegwati (°)

4.1.5  II-KESE jenfasizza li fir-rigward tat-tnaqgis tal-provvista,
l-ammont ta’ rizorsi allokati ghall-valutazzjoni tal-istrumenti
relatati mal-azzjonijiet huwa baxx wisq meta mgqabbel mal-
hsara li ssir lid-drittijiet fundamentali, fil-livell guridiku, ta’
dawk li jiddependu mid-droga, meta dawn la mhu qed jaghmlu
hsara lil terzi persuni u lanqas m’huma qed jagixxu bi skop ta’

qligh.

4.1.6  II-KESE jirrakkomanda li fl-ispirtu tal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni (') rilevanti, l-isforzi biex il-ligijiet kriminali jigu
armonizzati ghandhom jestendu ghall-ogsma li fihom hemm
diskrepanzi kbar fil-prattiki tal-gustizzja kriminali fl-Istati
Membri (standards, sanzjonijiet, infurzar, ezenzjonijiet) marbutin
ma’ forom partikolari ta’ mgiba kriminali. Xi whud minn dawn
id-diskrepanzi tant huma kbar li Zgur imorru kontra d-drittijiet
tal-bniedem u ¢-certezza legali. Fil-fehma tal-KESE, bhalissa dan
japplika ghall-kazijiet ta’ abbuz mid-droga (%)

4.1.7  I-KESE jfakkar li l-armonizzazzjoni ta’ pieni minimi
prevista mill-UE m'ghandhiex twassal ghal pieni massimi
oghla fkull Stat Membru. II-Kumitat jindika wkoll li politika
orjentata lejn it-tnaqqis tal-provvista tista’ twassal messagg ta’
telf ta’ kontroll mill-politici u ghalhekk irid jintlahaq bilan¢ gust
bejn deterrenti kriminali mehtiega u l-azzjonijiet indispensabbli
fit-trattament u l-appogg.

4.1.8  II-KESE jhoss li l-istrategiji tal-gustizzja kriminali jridu
jizviluppaw b'risposta ghat-tnaqqis tal-hsara so¢jali u dik relatata
mas-sahha marbuta mas-suq tad-drogi. Fl-istess waqt, hemm
bzonn li tigi promossa s-sigurta tal-individwi u tas-socjeta
minflok approc¢¢ ibbazat biss fuq il-prevenzjoni tat-traffikar
tad-drogi.

4.2 Il-prekursuri tad-drogi

4.2.1  1-KESE jagbel mal-valutazzjoni tas-sitwazzjoni fdan il-
kapitolu tal-Komunikazzjoni, u jagbel ukoll li l-mizuri attwali u
dawk ippjanati ghandhom jassiguraw kontroll effettiv tal-uzu
illegali minghajr ma jigi ostakolat il-kummerc legali ta’ dawn
is-sustanzi.

422 I-Kumitat jagbel li hemm bzonn li tissahhah il-
kooperazzjon internazzjonali fdan il-qasam, ghalkemm hemm

(%) L-Ewwel Konferenza Ewropea dwar l-indikaturi tal-provvista tad-
drogi. Inizjattiva kongunta biex jigu zviluppati ghazliet sostenibbli
ghall-monitoragg tas-suq tad-drogi, il-kriminalita u l-attivitajiet tat-
tnaqqis tal-provvista, Kummissjoni Ewropea, 20-22 ta’ Ottubru
2010.
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Filfatt, l-istess offiza (l-iskambju ta’ kwantitajiet Zghar ta’ drogi bejn
konsumaturi) tista’ twassal ghal piena ta’ habs ta’ bejn sentejn u
hames snin fxi pajjizi filwaqt li fi Stati Membri ohra r-risposta
ddur ghall-uzu ta’ strumenti tal-politika ta’ appogg tal-Istat jew tar-
regjun (holgien ta’ impjiegi, assistenza rigward id-dar, beneficgji ecc.).

—_—
=

divergenzi kbar ftermini ta’ access ghad-data, il-kwalita tad-data
u l-possibbiltajiet ta’ rappurtar, partikolarment ghall-pajjizi terzi
kkoncernati.

4.3 Il-konfiska u l-irkupru ta’ assi kriminali

431 I-KESE japprova l-sfozi tal-Kummissjoni fdan ir-
rigward, u jhoss li Il-istrumenti legislattivi msemmija huma
proporzjonati u adatti bhala risposta ghas-sitwazzjoni. Ghalhekk
il-fatt li dawn ma kinux effikaci ghal diversi ragunijiet huwa ta’
dispjacir.

4.3.2  Ghaldagstant il-Kumitat huwa favur it-thejjija ta’ legis-
lazzjoni gdida tal-UE li tkun aktar stretta, u li l-process ta’
armonizzazzjoni tal-legislazzjoni tal-Istati Membri jitwessa’
ghal dan il-qasam.

4.3.3  II-KESE jirrakkomanda li tal-angas xi whud mill-assi
konfiskati jistghu jintuzaw biex jappoggjaw il-mizuri li jnaqgsu
d-domanda, li minkejja li dejjem huma nieqsa mill-fondi, huma
l-aktar mod effettiv fil-glieda kontra tal-uzu tad-drogi u biex jigu
indirizzati l-konsegwenzi so¢jali taghhom.

4.4 Sustanzi godda psikoattivi

4.4.1  Essenzjalment, il-KESE jagbel mal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar is-sustanzi psikoattivi l-godda. II-Kummiss-
joni hija tal-fehma li regolamentazzjoni generika tirrispondi
ghall-aspettattivi tal-pubbliku u ta’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet
ftermini ta’ verifika ta’ malajr tad-drogi l-godda; madankollu
minghajr analizi genwina tar-riskju pprezentat minn dawn is-
sustanzi differenti tista’ ssir hsara lil interessi legittimi farmacew-
tici u industrijali. Fl-istess waqt, il-KESE jhoss li I-metodu attwali
ta’ analizi tar-riskju huma bbazati aktar fuq analizi kimika u
forensika milli fuq appro¢¢ multidixxipplinari.

4.4.2  1I-KESE jenfasizza li att regolatorju mhuwiex bizzejjed
biex jitratta drogi godda u perikoluzi, u li regolamentazzjoni
bhal din trid tigi implimentata bhala parti minn qafas integrat
u komprensiv ta’ politika ghall-azzjoni; l-effikacja ta’ dan it-tip
ta’ qafas trid tigi ssorveljata u vvalutata kontinwament. Jistghu
jinholqu riskji godda mhux intenzjonati (il-konverzjoni ghal
sustanzi godda, il-kriminalizzazzjoni, il-prezzijiet ghola fis-suq,
il-projbizzjoni awtomatika ta’ sustanzi utli jew il-kontrolli
fughom, il-konsum bil-mohbi, ir-riskji addizzjonali marbutin
ma’ suq illegali, ecc.). II-KESE huwa dizappuntat li l-istrumenti
regolatorji proposti ma jqisux dawn il-kwistjonijiet.

443  1I-KESE jhoss li huwa importanti li meta s-sustanzi
jizdiedu mal-lista, dawk li jiehdu d-decizjonijiet jipproponu
wkoll mizuri li jindirizzaw l-impatt li ghandu l-konsum ta’
sustanzi psikoattvi fuq is-so¢jeta u s-sahha, filwaqt li possibbil-
ment jigu kkunsidrati alternattivi regolatorji minghajr ma I-
konsumatur jigi kriminalizzat b’'mod dirett. Il-Kumitat jenfasizza
li s-soluzzjoni ta’ problemi fil-qasam tal-gbir tad-data, it-titjib 1-
interattivita tal-fluss tal-informazzjoni, it-tahrig tal-ispecjalisti, il-
komunikazzjoni kredibbli bl-ghajnuna ta’ metodi u teknologiji
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l-aktar moderni, l-izvilupp ta’ legislazzjoni u kontroll frabta
mal-protezzjoni tal-konsumaturi, kif ukoll l-izvilupp u l-prov-
vista tat-trattament u s-servizzi ta’ appogg mehtiega tifforma
parti necessarja minn dan l-approcc.

4.4.4  I-KESE jqajjem il-problema li r-risposti legislattivi ghas-
sustanzi 1-godda jkomplu joskuraw il-problemi kkawzati minn
sustanzi psikoattivi “qodma” mhux ikkontrollati (alkohol, niko-
tina, xi allucinogeni industrijali ec¢), li spiss huma aktar serji.

4.5 It-tnaqqis tad-domanda ghad-drogi

4.5.1  II-KESE huwa dizappuntat b'din is-sezzjoni tal-proposta
tal-Kummissjoni 1i bazikament toffri biss generalitajiet. II-
Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni tizviluppa iktar approc¢ stra-
tegiku li jikkontribwixxi lejn l-infurzar ta’ drittijiet bazici ta’
trattament kemm ftermini kwalitattivi kif ukoll fdawk kwanti-
tattivi.

4.5.2  Minhabba fhekk, il-KESE jheggeg Ilill-Kummissjoni
mhux biss li tahdem fuq it-tfassil ta’ livelli ta’ kwalitd izda li
tikkontribwixxi wkoll biex l-Istati Membri jimplimentaw politiki
ta’ finanzjar li jirriflettu approcc ibbilangjat.

4.5.3  Il-kopertura, l-accessibbilta, id-disponibbilta u l-affor-
dabbilta ta’ firxa wiesa’ ta’ servizzi mmirati li jnaqqsu l-hsara
lis-sahha (HIV/AIDS l-epatite u overdose) u intizi ghal persuni bi
problemi marbutin mad-drogi, ghandhom jigu garantiti mal-
Ewropa kollha. Dawn is-servizzi jinkludu trattamenti ta’ detos-
sifikazzjoni, residenzjali, ta’ out-patient u bbazati fkomunita,
rijabilitazzjoni, reintegrazzjoni, trattament ta’ sostituzzjoni u
servizzi ta’ tibdil ta’ labar. Il-firxa shiha tal-programmi ghan-
dhom ikunu disponibbli bl-istess mod fil-habsijiet u ghal popo-
lazzjonijiet minoritarji u gruppu friskju ta” diskriminazzjoni.

4.5.4  II-KESE igis li l-politiki dwar id-drogi tal-UE u tal-Istati
Membri ghandhom jaghtu preferenza lid-dispozizzjoni dwar is-
servizzi tas-sahha u t-trattament ghall-persuni fil-bzonn iktar
milli -kriminalizzazzjoni u l-ikkastigar tal-persuni esposti ghal
problemi relatati mad-drogi.

4.5.5 II-KESE jixtieq jindika li 1-Unjoni Ewropea bhalissa
m'ghandha l-ebda mezz biex tiddixxipplina jew tissanzjona
Stati Membri li, b'vjolazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, ma jadot-
tawx approcc li jkun joffri I-provvista ta’ trattament xjentifika-
ment validat, anke meta jkun hemm riskju ghall-hajja.

4.5.6  Ghalhekk, il-KESE jheggeg lill-Kommissjoni li tibda
tizviluppa mekkanizmi istituzzjonali biex tizgura li I-Istati
Membri jimplimentaw genwinament inizjattivi ta’ politika
bbazati fuq evidenza xjentifika u li jhaddmu l-mekkanizmi
finanzjarji mehtiega b'mod ibbilan¢jat u transparenti.

4.6 Il-kooperazzjoni internazzjonali

4.6.1  II-KESE japprova d-djalogu mal-pajjizi ta’ produzzjoni u
tranzitu u mal-politika tal-provvista ta’ assistenza teknika u ta’
appogg u jissuggerixxi wkoll li dawn l-attivitajiet jissahhu.

4.6.2  Jagbel li, fl-istess waqt li jkun qed jigi segwit approcc
bilan¢jat u komprensiv b'rispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem,
I-UE ghandha zzid l-impenn taghha mal-pajjizi girien, ma’
msiehba strategici, u tul ir-rotot tal-provvista tad-droga fl-UE.

4.6.3  I-Kumitat japprezza r-rizultati li nkisbu mic¢-Centru
Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-
Droga minn mindu twaqqaf, ftermini ta’ monitoragg tas-
sitwazzjoni tad-drogi, b'titjib fid-dixxiplina u l-kwalita tal-gbir
tad-data, u l-izvilupp ta’ approc¢ tekniku komuni.

4.6.4 I-KESE jistieden lill-Kummissjoni thejji valutazzjoni
tas-sitwazzjoni rigward it-tibdil socjali kkawzat mill-krizi ekono-
mika persistenti u i tiffoka b’'mod partikolari fuq ix-xejriet rela-
tati mal-konsum u tat-traffikar tad-droga.

4.6.5  Ghalkemm il-Kumitat jaghraf l-importanza tat-tliet
Konvenzjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-drogi (°) u r-rizul-
tati li kisbu, jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li ghall-kuntrarju
tal-miri ddikjarati taghhom, il-konvenzjonijiet ma zgurawx
access legali ghad-drogi li jkun adegwat u gust fhafna pajjizi,
inkluz fl-Ewropa. Mill-banda 1-ohra, il-produzzjoni u l-konsum
illegali, aktar milli naqsu, zdiedu b'mod sinifikanti, u s-sistemi
attwali mhux dejjem jassiguraw mizuri li gew pruvati xjentifi-
kament li jibbenefikaw is-sahha u l-benesseri.

4.6.6  Ghalhekk, il-Kumitat jipproponi li, sakemm ikun
hemm kunsens bejn I-Istati Membri u waqt li jitqiesu d-drittijiet
tal-biedem u l-evidenza xjentifika, 1-Unjoni Ewropea ghandha
titkellem favur il-konvenzjoni tan-NU dwar id-drogi u l-impli-
mentazzjoni taghhom, filwaqt li Zzomm pozizzjoni ta’ sorvel-
janza. Jekk hemm bzonn, tista’ tesprimi opinjoni dwar I-
aggornar tal-konvenzjonijiet.

4.6.7  I-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon u jappoggja l-hidma tal-
Forum tas-So¢jeta Civili tal-UE dwar id-droga u jirrakkomanda li
l-korpi tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE jaghtu aktar kaz tal-
gharfien espert ta’ dan il-korp. II-KESE japprezza l-opportunita
li jkun osservatur tal-attivitajiet ta’ dan il-korp.

(°) Konvenzjoni Unika dwar id-Drogi Narkotici (Single Convention on
Narcotic Drugs) tal-1961, emendata bil-Protokoll tal-1972, Konven-
zjoni dwar is-Sustanzi Psikotropi¢i (Convention on Psychotropic
Substances) tal-1971, Konvenzjoni Kontra t-Traffikar Illecitu fis-
Sustanzi Narkotici u Psikotropici (Convention Against Illicit Traffic-
king in Narcotic and Psychotropic Substances) tal-1988.
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5. It-triq "il quddiem

5.1  Fid-dawl tal-Artikoli 11(3) u 11(4) tat-Trattat ta’ Lisbona,
il-KESE jirrakkomanda sforzi akbar lejn djalogu so¢jali genwin li
fih jippartecipaw kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati Membri.
Fl-ispirtu ta’ demokrazija partecipattiva, ghandhom jipparte-
¢ipaw ukoll gruppi professjonali u jekk possibbli l-organizzazz-
jonijiet tal-konsumaturi fil-process tal-ippjanar strategiku sabiex
il-koordinazzjoni tal-Istat tista’ tigi vvalutata direttament mis-
soc¢jeta ¢ivili u l-professjonisti.

5.2 I-Kumitat ihoss li hemm bzonn ta’ approc¢ bzewg
aspetti fl-ippjanar tal-politika. Fuq naha wahda, hemm bzonn
ta’ approc¢ mifrux fil-livell tal-UE li jippermetti li jinholqu s-
sinergiji bis-sahha tal-armonizzazzjoni tal-approcci permezz ta’
koordinazzjoni aktar mill-qrib, filwaqt li fuq in-naha l-ohra,
hemm bzonn ta’” approcci lokali i jizguraw li l-politiki tal-UE
jistghu jigu zviluppati fuq il-bazi mhux ta’ preokkupazzjonijiet
astratti izda tal-htigijiet attwali tal-komunitajiet lokali, u b’koo-
perazzjoni maghhom.

5.3  II-KESE jemmen bi shih li fuq perjodu medju hija
mehtiega  politika  komprensiva u  koordinata  dwar

Brussell, 24 ta’ Mejju 2012.

id-dipendenza, li tkopri l-problema tal-konsumtad-drogi psiko-
attivi kollha, kemm “legali” kif ukoll “illegali”. Kif jinsabu l-affa-
rijiet bhalissa, ghal ragunijiet politi¢i u legali hemm separazzjoni
artificjali bejn dawn iz-zewg politici, i juzaw ghodod differenti
hafna li ghandhom it-tendenza li jahdmu kontra xulxin minflok
ma jsahhu lil xulxin. Fl-istess waqt, minhabba I-bzonn li tigi
assigurata c¢-Certezza legali u jitharsu d-drittijiet tal-bniedem,
id-diskrepanzi sinifikanti fil-forza vinkolanti ta’ politiki gover-
nattivi bhal dawn iqajmu certi dubji.

5.4  I-KESE jirrakkomanda li 1-Kummissjoni tiffacilita 1-
process lejn l-ghoti tal-access ghal uzu medikali kkontrollat
tal-kannabis medicinali u l-firxa shiha tal-metodi ta’ trattament
ta’ sostituzzjoni.

5.5 1-KESE jikkritika l-approc¢ tal-politika fil-livell tal-UE
dwar l-akohol, sustanza li ged tohloq problemi so¢jali hafna
akbar; ghalhekk izomm mal-pozizzjoni li ha fopinjonijiet
korrettivi precedenti ('°) li heggew lill-Kummissjoni biex tagixxi
b'mod deciziv fdan ir-rigward.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(1 GU C 175, 2007.7.27, p. 78-84.
GU C 318, 2009.12.23, p. 10-14
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’
dejta personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta”

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD)
(2012/C 229/17)
Relatur generali: is-Sur PEGADO LIZ

Nhar is-16 ta’ Frar 2012 u nhar I-1 ta’ Marzu 2012, il-Parlament Ewropea u |-Kunsill iddecidew, b’kon-
formita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ dejta personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta (Regolament dwar il-Protezzjoni ta’ Dejta
Generali)

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD).

Nhar il-21 ta’ Frar 2012, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-
Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-481 sessjoni
plenarja tieghu tat-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju) li jahtar lis-Sur PEGADO LIZ bhala

relatur generali, u adotta din 1-Opinjoni b’165 vot favur, 34 vot kontra u 12-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga' d-direzzjoni generali li hadet il-Kummiss-
joni, jappoggja l-ghazla tad-dispozizzjoni ta’ awtorizzazzjoni
proposta, u japprova fil-principju I-ghanijiet tal-proposta, li
jsegwu mill-qrib opinjoni tal-Kumitat. Fir-rigward tal-istatus
legali tal-protezzjoni tad-dejta, il-KESE huwa tal-opinjoni li I-
uzu u t-trasferiment tad-dejta fi hdan is-suq uniku ghandhom
ikunu konformi mad-dritt ghall-protezzjoni tad-dejta personali
kif specifikat fl-Artikolu 8 tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamen-
tali u fl-Artikolu 16(2) tat-TFUE.

1.2 Fir-rigward tal-ghazla ta’ regolament bhala l-aktar stru-
ment legali adegwat ghall-ghanijiet mfittxija, il-KESE ghadu diviz
u jitlob lill-Kummissjoni biex turi b'mod aktar car filwaqt li
tindika r-ragunijiet li ghalihom dan huwa strument preferibbli
ghal Direttiva, jew sahansittra strument indispensabbli.

1.3 Madankollu, il-Kumitat jiddispjacih i hemm ghadd kbir
ta’ ec¢ezzjonijiet u limitazzjonijiet li jaffettwaw il-principji dikja-
rati tal-ligi ghall-protezzjoni tad-dejta personali.

1.4  Fil-kuntest ¢did tal-ekonomija digitali, il-Kumitat jagbel
mal-fehma tal-Kummissjoni li “l-individwi ghandhom id-dritt li
jgawdu kontroll effettiv fuq l-informazzjoni personali taghhom”,
u jixtieq ukoll li dan id-dritt jinfirex ghall-uzi differenti l-ohra li
ghalihom jithejjew profili individwali abbazi ta’ dejta migbura
permezz ta’ ghadd kbir ta’ mezzi differenti (legali u xi kultant
illegali) u tal-ipprocessar tad-dejta miksuba.

1.5 Rigward id-drittijiet fundamentali, l-armonizzazzjoni
permezz ta’ regolament foqsma specifi¢i xorta wahda ghandha
tippermetti lill-Istati Membri jadottaw fil-ligijiet nazzjonali

taghhom dispozizzjonijiet li mhumiex inkluzi fir-regolament
inkwistjoni jew dispozizzjonijiet li huma aktar favorevoli
minn dawk previsti.

1.6  Barra minn hekk, mir-referenzi li jsiru tista’ tghid b'mod
sistematiku ghal atti delegati, il-Kumitat ma jistax jaccetta dawk
li ma jaqghux b'mod specifiku taht I-Artikolu 290 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

1.7  Madankollu, il-Kumitat jilqa' l-idea li jinholoq gafas
istituzzjonali effikaci li jiggarantixxi l-funzjonament tajjeb tad-
dispozizzjonijiet legali kemm fil-livell tal-intraprizi (uffi¢jali tal-
protezzjoni tad-dejta) kif ukoll fdak tal-amministrazzjonijiet
pubblici tal-Istati Membri (awtoritajiet ta’ kontroll indipendenti).
Madankollu, huwa kien japprezza kieku -Kummissjoni ghazlet
approc¢ li jkun aktar konformi mal-htigijiet u l-istennijiet reali
tac-¢ittadini u li jkun jagbel aktar man-natura ta’ Certi ogsma
tal-attivita ekonomika u so¢jali.

1.8 II-KESE jqis li hemm sensiela ta’ titjib u kjarifiki li jistghu
jsiru ghat-test propost u jaghti xi ezempji precizi dwar diversi
artikoli, li jghinu sabiex id-drittijiet jigu definiti ahjar, tissahhah
il-protezzjoni tac-¢ittadini ingenerali u tal-haddiema b'mod
partikolari, in-natura tal-kunsens, il-legalita tal-ipprocessar, u
b'mod partikolari il-funzjoni tal-uffi¢jali tal-protezzjoni tad-
dejta u l-ipprocessar tad-dejta fil-qasam tal-impjieg.

1.9 I-KESE jgis ukoll li ghandhom jigu inkluzi elementi li
ma tqisux, spe¢jalment it-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni, I-
ipprocessar tad-dejta sensittiva u l-azzjonijiet kollettivi.
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1.10  Ghaldagstant il-KESE jgis li l-magni tat-tiftix (search
engines) li jiksbu l-ikbar parti tal-gligh taghhom minn reklami
mmirati brizultat tal-gbir ta’ dejta personali dwar il-vizitaturi
taghhom, jew it-tfassil ta’ profili ta’ dawn, ghandhom jaqghu
expressis verbis taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament. L-
istess jghodd ghas-siti ta’ servers li joffru spazji ta’ hzin u, ghal
xi whud, ghal softwers (cloud computing) li jigbru d-dejta dwar -
utenti taghhom ghal finijiet kummergjali.

1.11  L-istess ghandu jsehh ukoll ghall-informazzjoni perso-
nali ppubblikata fuq in-netwerks socjali, li ghandha taghmel
possibbli, b’konformita mad-dritt 1i wiehed jintnesa, it-tibdil
jew t-thassir ta’ informazzjoni mill-persuna kkoncernata jew
it-tnehhija tal-pagna personali tal-persuna, jekk din titlob
hekk, u tal-links ghal siti ohra li jzuruhom hafna nies fejn din
l-informazzjoni tigi riprodotta jew diskussa. L-Artikolu 9
ghandu jinbidel biex iqis dan kollu.

1.12  Fl-ahhar, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni terga’ tikkun-
sidra Certi aspetti tal-proposta li hu jqis li mhumiex accettabbli
ghal suggetti sensittivi bhall-protezzjoni tat-tfal, id-dritt ghall-
oppozizzjoni, it-tfassil ta’ profili, ¢erti limitazzjonijiet ghad-drit-
tijiet, il-limitu ta’ 250 haddiema sabiex jinhatar uffi¢jal ghall-
protezzjoni tad-dejta u l-mod kif huwa regolamentat il-“punt
ta’ kuntatt uniku”.

2. Dahla

2.1  I-KESE ghadu kif gie kkonsultat dwar il-“Proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-
protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta (Regolament
dwar il-Protezzjoni ta’ Dejta Generali)” (7).

2.2 Madankollu, ta’ min jinnota li din il-proposta taghmel
parti minn “pakkett” li jinkludi wkoll komunikazzjoni ta’ intro-
duzzjoni (%), Proposta ghal Direttiva (}) u “Rapport tal-Kummiss-
joni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku
u Sogjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni bbazat fuq I-Arti-
kolu 29(2) tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill tas-27 ta’ Novembru
2008” (*). II-KESE ma giex ikkonsultat dwar il-legislazzjonijiet
kollha proposti, izda biss fuq l-abbozz ta’ Regolament, mentri
jmissu gie kkonsultat ukoll fuq l-abbozz ta’ Direttiva.

2.3 Il-proposta li I-KESE gie kkonsultat dwarha tinsab, skont
il-Kummissjoni, fsalib it-toroq bejn tnejn fost l-aktar orjentazz-
jonijiet importanti tal-UE: legali u politi¢i minn naha u politici u
ekonomi¢i min-naha l-ohra.

2.3.1  Minn naha hemm l-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kif ukoll I-Artikolu 16(1)
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea li jikkwali-
fikaw il-protezzjoni tad-dejta bhala dritt fundamentali u li ghal-
dagstant irid jigi protett bhala tali. Dan huwa I-bazi

() COM(2012) 11 final.
() COM(2012) 9 final.
() COM(2012) 10 final.
() COM(2012) 12 final.

tal-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Prog-
ramm ta’ Stokkolma u ghall-Pjan ta’ Azzjoni ghat-twettiq ta’
dan il-programm (3).

2.3.2  Min-naha l-ohra, hemm I-Istrategija Digitali ghall-
Ewropa u, b'mod aktar generali, l-Istrategija Ewropa 2020, li
jippromovu t-tishih tad-dimensjoni tas-“suq uniku” tal-protezz-
joni tad-dejta u t-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi li johonqu
lill-intraprizi.

2.4 L-ghan tal-Kummissjoni huwa li taggorna u timmoder-
nizza l-principji mnaqqxa fid-Direttiva 95/46/KE dwar il-
protezzjoni ta’ dejta personali sabiex tiggarantixxi l-gejjieni
tad-drittijiet tal-persuni fil-qasam tar-rispett tal-hajja privata fis-
socjeta digitali u n-netwerks taghha. L-ghan mixtieq huwa li
jissahhu d-drittijiet, jigi kkonsolidat is-suq uniku tal-UE, jigi
zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tad-dejta fl-ogsma kollha
(inkluz dak tal-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali), li
tigi zgurata l-applikazzjoni tajba tad-dispozizzjonijiet mehuda
ghal dan il-ghan, li jigi meghjun it-trasferiment transkonfinali
tad-dejta u li jigu stabbiliti standards universali rigward il-
protezzjoni tad-dejta.

3. Kummenti generali

3.1  Fil-kuntest gdid tal-ekonomija digitali, il-Kumitat jagbel
mal-fehma tal-Kummissjoni li “l-individwi ghandhom id-dritt li
jgawdu kontroll effettiv fuq l-informazzjoni personali taghhom”,
u jixtieq ukoll li dan id-dritt jinfirex ghall-uzi differenti l-ohra li
ghalihom jithejjew profili individwali abbazi ta’ dejta migbura
permezz ta’ ghadd kbir ta’ mezzi differenti (legali u xi kultant
illegali) u tal-ipprocessar tad-dejta miksuba. Il-Kumitat iqis ukoll
li l-ipprocessar u t-trasferiment tad-dejta fil-qafas tas-suq uniku
ghandhom ikunu soggetti ghad-dritt ghall-protezzjoni previst
mill-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Dan huwa
dritt fundamentali, imnaqqax fil-ligi istituzzjonali tal-Unjoni u
fil-bicca 1-kbira tal-legislazzjonijiet nazzjonali tal-Istati Membri.

3.2 Minhabba dan, kull cittadin jew resident tal-Unjoni
jgawdi mid-drittijiet fundamentali previsti fil-Karta u fit-Trattati;
dawn id-drittijiet huma rikonoxxuti wkoll fil-ligi tal-Istati
Membri, xi kultant anke fil-livell kostituzzjonali. Drittijiet
ohra, bhad-dritt ghall-immagni jew id-dritt ghall-protezzjoni
tal-hajja privata, jikkomplementaw u jsahhu d-dritt ghall-
protezzjoni tad-dejta li tikkoncerna lill-persuna. Ghandu jkun
possibbli li jigi ggarantit ir-rispett ta’ dawn id-drittijiet billi
jintalab lil sit tal-internet li jbiddel jew inehhi profil personali
jew fajl minn server u, fkaz li dan ma jsehhx, li I-persuna tikseb
rimedju minn imhallef b'mandat ta’ inibizzjoni.

3.3 Iz-zamma ta’ fajls li fihom dejta individwali hija indis-
pensabbli ghall-amministrazzjoni pubblika (°), ghall-gestjoni tal-
persunal tal-intraprizi, ghas-servizzi kummer¢jali, ghall-assoc-
jazzjonijiet u t-trejdjunjins, ghall-partiti politici, jew ghas-siti
sogjali u l-magni ta’ tiftix tal-internet. Madankollu, sabiex
tithares il-hajja privata tal-individwi li d-dejta dwarhom tkun
tinsab fdawn il-fajls, ghal uzi differenti, dawn il-fajls ghandu
jkun fihom biss id-dejta essenzjali ghall-uzu rispettiv

(*) Huma jinsistu fuq il-htiega li -Unjoni “tistabbilixxi sistema shiha
dwar il-protezzjoni tad-dejta personali li tkopri l-kompetenzi kollha
tal-Unjoni” u “ghandha tara li d-dritt fundamentali ghall-protezzjoni
jkollhom id-dritt jezercitaw kontroll effettiv tad-dejta taghhom.

(°) Ara 1-Opinjoni CESE dwar “L-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-
settur pubbliku”, GU C 191, 29.06.2012, p- 129.
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taghhom u li ma jigux interkonnessi permezz tat-teknologija
tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni (ICT) minghajr il-bzonn
jew il-protezzjoni legali. L-ezistenza ta” awtorita li jkollha access
minghajr limiti ghad-dejta kollha tipperikola l-libertajiet pubblici

u l-hajja privata.

3.4 Meta lfajls ikunu fidejn entitajiet privati, dawn l-indi-
vidwi kkoncernati ghandu jkollhom id-dritt ghall-access, ghall-
korrezzjoni u sahansitra ghat-tnehhija tal-fajl, kemm jekk ikunu
fajls ghar-ricerka tas-suq kif ukoll dawk tas-siti so¢jali.

3.5  Ghall-fajls tal-amministrazzjonijiet pubblici jew privati, u
li jobdu l-obbligi legali, l-individwi li d-dejta taghhom tkun
registrata ghandu jkollhom dritt ghall-access, ghall-korrezzjoni
fkaz ta’ zball, u sahansitra ghat-tnehhija jekk id-dettalji tal-
persuna ma jkunx fadlilhom uzu, perezempju fkaz ta’ mahfra
ffajl gudizzjarju jew fkaz tat-tmiem ta’” kuntratt tax-xoghol, lil
hinn mill-iskadenzi legali ghaz-zamma taghhom.

3.6 II-KESE jilga’ d-direzzjoni generali li hadet il-Kummissjoni
billi gharfet i minkejja li l-ghanijiet tad-Direttiva 95/46/KE
kkonsolidata ghadhom wvalidi, wara li ghaddew 17-il sena u
meta jitgies it-tibdil teknologiku u so¢jali li sehh fil-qasam tal-
ambjent digitali, hemm bzonn indispensabbli ta’ revizjoni fil-
fond. Perezempju d-Direttiva 95/46/KE ma kinitx tindirizza
Certi aspetti tal-iskambju transkonfinali tal-informazzjoni u
tad-dejta bejn amministrazzjonijiet inkarigati mill-prevenzjoni
ta’ delitti kriminali u tat-twettiq ta’ sentenzi fil-qafas tal-
kooperazzjoni gudizzjarja u bejn il-pulizija. Din il-kwistjoni
hija indirizzata fl-abbozz ta’ Direttiva inkluz fil-pakkett “pro-
tezzjoni tad-dejta” li dwaru [-Kumitat ma giex ikkonsultat.

3.7  II-KESE japprova fil-prin¢ipju l-ghanijiet tal-proposta li
huma favur il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u li jsegwu
mill-qrib l-opinjoni tal-Kumitat (), spe¢jalment fdak li ghandu
Xjagsam ma’:

— it-twaqgif ta’ sett wiehed ta’ regoli marbutin mal-protezzjoni
tad-dejta li japplikaw mal-Unjoni kollha fl-aktar livell gholi
possibbli ta’” protezzjoni;

— it-tennija b'mod esplicitu tal-moviment liberu tad-dejta
personali fl-UE;

— it-tnehhija ta’ ghadd ta’ rekwiziti amministrattivi inutli, i,
skont il-Kummissjoni, ghandha tiffranka spejjez annwali ta’
madwar EUR 2,3 biljun ghall-intraprizi;

— l-obbligu li l-intraprizi u l-organizzazzjonijiet javzaw l-awto-
rita ta’ kontroll nazzjonali bi ksur gravi dwar dejta ta’ natura
personali bla dewmien (possibilment fi zmien 24 siegha);

(’) Ara 1-Opinjoni tal-KESE, GU C 248, 25.08.2011, p. 123.

— il-possibbilta li ¢-¢ittadini jindirizzaw l-awtorita inkarigata
mill-protezzjoni tad-dejta fpajjizhom stess, anke meta d-
dejta taghhom tkun ipprocessata minn intrapriza barra
mill-UE;

— il-fatt 1i jigi ffacilitat l-access tal-individwi ghad-dejta
taghhom stess, u t-trasferiment ta’ dejta ta’ natura personali
minn provveditur tas-servizzi ghal ichor (dritt ghall-portab-
bilta tad-dejta);

— “id-dritt li jkun minsi u ghat-thassir” sabiex l-individwi jigu
garantiti l-aqwa gestjoni tar-riskji marbutin mal-protezzjoni
tad-dejta onlajn, bil-possibbilta li jinkiseb it-thassir tad-dejta
dwarhom jekk l-ebda raguni legittima ma tiggustifika z-
zamma taghhom;

— it-tishih, meta mqgabbel mas-sitwazzjoni attwali, tar-rwol tal-
awtoritajiet nazzjonali indipendenti inkarigati mill-protezz-
joni tad-dejta sabiex ikunu jistghu jaraw li r-regoli tal-UE
jigu applikati u rispettati ahjar fit-territorju tal-Istat taghhom
stess, specjalment li jkollhom is-setgha li jimponu multi lill-
intraprizi li jiksru r-regoli, multi li jistghu jilhqu EUR 1
miljun jew 2 % tal-qligh totali annwali tal-intrapriza;

— in-newtralita teknologika u l-applikazzjoni ghall-ipprocessar
kollu tad-dejta, kemm jekk ikun awtomatizzat kif ukoll
manwali;

— l-obbligu li jsiru valutazzjonijiet tal-impatt dwar il-protezz-
joni tad-dejta.

3.8  I-KESE jilga’ bi pjacir l-enfasi li tpoggiet fuq il-protezz-
joni tad-drittijiet fundamentali u jagbel kompletament mal-
ghazla tal-bazi legali proposta, li ged tintuza ghall-ewwel
darba fdin il-legislazzjoni. Huwa jigbed l-attenzjoni wkoll
ghall-importanza kbira ta’ din il-proposta ghat-twettiq tas-suq
uniku u l-effetti pozittivi tieghu fil-qafas tal-Istrategija Ewropa
2020. Fir-rigward tal-ghazla ta’ regolament, xi whud mill-
membri tal-KESE, indipendentement mill-Grupp li jinsabu fih,
jagblu mal-Kummissjoni u jqisu li dan huwa l-aktar strument
legali adegwat biex jiggarantixxi applikazzjoni uniformi u l-istess
livell gholi ta’ harsien tad-dejta fl-Istati Membri kollha; ohrajn
huma tal-fehma i direttiva tista’ thares ahjar il-principju tas-
sussidjarjeta u tipprotegi d-dejta aktar, specjalment fl-Istati
Membri li fihom diga hemm livell oghla ta’ harsien minn dak
stabbilit fil-proposta tal-Kummissjoni. II-KESE jithem ukoll li
anke I|-Istati Membri huma divizi bejniethom dwar dan is-
suggett. Ghalhekk, il-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tiggus-
tifika I-proposta taghha ahjar billi ticcara I-kompatibbilta taghha
mal-principju tas-sussidjarjeta u r-ragunijiet li ghalihom l-ghazla
ta’ regolament hija essenzjali ghall-ghanijiet li qed jigu mfittxija.

3.8.1 Peress li dan huwa regolament li ser japplika kollu
kemm hu u immedjatament fl-Istati Membri kollha minghajr
il-bzonn ta’ traspozizzjoni, il-KESE jigbed l-attenzjoni tal-
Kummissjoni ghall-htiega li thares il-koerenza tat-traduzzjonijiet
fil-lingwi kollha - li mhuwiex il-kaz fil-proposta.

3.9  I-KESE jgis li, minn naha l-proposta setghet izzid aktar
il-protezzjoni ta’ certi drittijiet li tista’ tghid ingabu fix-xejn
minhabba l-ghadd kbir ta’ e¢¢ezzjonijiet u limitazzjoni, u min-
naha l-ohra li jmissha bbilan¢jat ahjar id-drittijiet tal-partijiet
ikkoncernati differenti. Minhabba dan hemm ir-riskju ta’ zbilan¢
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bejn l-ghanijiet tad-dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-dejta
u dawk tas-suq uniku, ghad-detriment tal-ewwel. Il-KESE jagbel
mal-kontenut essenzjali tal-opinjoni tal-Kontrollur Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data (5).

3.10 I-KESE xtaq jara lill-Kummissjoni tadotta approc¢ li
huwa aktar konformi mal-htigijiet u l-istennijiet tac-cittadini u
li jkun jagbel aktar man-natura ta’ certi ogsma tal-attivita
ekonomika u socjali bhal, perezempju, il-kummer¢ onlajn, il-
kummerd¢jalizzazzjoni diretta, ir-relazzjonijiet tax-xoghol, I-
awtoritajiet pubblici, is-sorveljanza u s-sigurta, id-DNA, ecc.
billi jigi differenzjat ir-regim legali skont dawn l-aspetti differenti
hafna fl-ipprocessar tad-dejta.

3.11  Firrigward ta’ diversi dispozizzjonijiet li huma inkluzi
fil-proposta (kollha mnizzlin fl-Artikolu 86), hemm aspetti
importanti hafna tal-istrument legali u tal-mod kif tahdem is-
sistema li jiddependu mill-atti delegati futuri (26 delegazzjoni ta’
poter ghal tul ta’ Zzmien mhux determinat). II-KESE jgis li dan
imur bil-bosta lil hinn mil-limiti stabbiliti fl-Artikolu 290 tat-
Trattat u li huma definiti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
Ewropea relatata mal-implimentazzjoni tal-Artikolu 290 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (’), u dan
ghandu konsegwenzi ghas-sigurta u ¢-certezza legali tal-istru-
ment. [I-KESE jemmen li ¢ertu numru ta’ dawn id-delegi jistghu
jigu regolati direttament mil-legislaturi Ewropej. Ohrajn jistghu
jkunu r-responsabbilta tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jew
l-asso¢jazzjonijiet taghhom fil-livell Ewropew (1°). Dan isahhah
l-implimentazjoni tal-principju tas-sussidjarjeta u jikkontribwixxi
ghal iktar certezza legali.

3.12  I-KESE jithem ir-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni
fdin il-proposta ffukat fuq id-drittijiet tal-individwi meta titqies
in-natura legali specifika taghha, izda jitlob li 1-Kummissjoni
taghti attenzjoni wkoll lid-dejta dwar il-persuni guridici, specjal-
ment dawk li ghandhom personalita guridika.

4. Kummenti specifici
Il-punti pozittivi:

4.1  Il-proposta ghadha konformi mal-objettiv u l-ghanijiet
tad-Direttiva 95/46/KE, b'mod partikolari fir-rigward ta’ certi
definizzjonijiet, is-sugu tal-principji dwar il-kwalita tad-dejta u
l-gustifikazzjonijiet tal-ipprocessar, l-ipprocessar li jsir fuq xi

kategoriji partikolari u certi drittijiet ta’ informazzjoni u ta’
access ghad-dejta.

42 Il-proposta hija pozittivament innovattiva fl-aspetti
fundamentali marbutin mad-definizzjonijiet il-godda, ghal
kundizzjonijiet ta’ kunsens aktar cari, spe¢jalment fil-kaz tat-
tfal, ghall-klassifikazzjoni ta’ drittijiet godda bhad-dritt ghar-
rettifika u t-thassir, spe¢jalment id-“dritt li jkun minsi u ghat-
thassir”, il-kontenut tad-dritt ghall-oggezzjoni u t-tfassil ta’
profil, kif ukoll l-obbligi dettaljati hafna ta’ dawk responsabbli

(%) Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar
“Il-Pakkett tal-Protezzjoni tad-Dejta”, 7 ta’ Marzu 2012.

(%) COM (2009) 673 final, 9.12.2009.

(1% Ara l-ilment dwar is-sussidjarjeta tas-senat Franciz.

mill-ipproc¢essar u n-nies ta’ tahthom, is-sigurta tad-dejta u I-
qafas generali tas-sanzjonijiet, prin¢ipalment ta’ natura amminis-
trattiva.

4.3 Il-Kumitat jilga’ wkoll l-idea tal-proposta li tohloq qafas
istituzzjonali effikaci li jiggarantixxi l-funzjonament tajjeb tad-
dispozizzjonijiet legali, kemm fil-livell tal-intraprizi (ufficjali tal-
protezzjoni tad-dejta) kif ukoll fil-livell tal-amministrazzjonijiet
pubblic¢i tal-Istati Membri (awtoritajiet ta” kontroll indipendenti),
kif ukoll it-tishih tal-kooperazzjoni bejn dawn l-awtoritajiet u
mal-Kummissjoni (holqien ta’ Kumitat Ewropew tal-protezzjoni
tad-dejta). Madankollu, jinnota li l-kompetenzi tal-kontrolluri
ghall-protezzjoni tad-dejta nazzjonali u, parzjalment, dawk
regjonali fl-Istati Membri ghandhom jinzammu.

4.4 Fl-ahhar nett, huwa jqgis bhala pozittiv it-theggig ghat-
thejjija ta’ kodicijiet ta’ kondotta u r-rwol ta¢-certifikazzjoni u
sigilli u marki tal-protezzjoni tad-dejta.

Xjjista’ jittejjeb

45 Artikolu 3 — Kamp ta’ applikazzjoni terri-
torjali

4.5.1  I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni previsti fil-paragrafu
2 huma restrittivi wisq; infakkru l-kazijiet ta’ intraprizi farma-
cewtici li huma bbazati barra l-Ewropa li biex jaghmlu testijiet
klinici jixtiequ jaccessaw dejta klinika ta’ persuni kkoncernati li
jghixu fl-UE.

4.6 Artikolu 4 — Definizzjonijiet

4.6.1  Id-definizzjoni ta’ “kunsens”, li huwa I-bazi essenzjali
ghas-sistema kollha tal-protezzjoni tad-dejta, ghandha tigi defi-
nita ahjar, spe¢jalment in-natura ta’ “azzjoni affermattiva cara”
(specjalment fil-verzjoni franciza).

4.6.2  Il-kuncett ta’ “ipprocessar tad-dejta” ma jigi definit
imkien, mentri dan ghandu jkollu definizzjoni fl-Artikolu 4.

4.6.3  Il-kuncett ta’ dejta pprocessata “gustament” imsemmi
fl-Artikolu 5(a) ghandu jigi definit.

4.6.4  Il-kuncett ta’ “dejta personali li b'mod car tkun saret
pubblika” (Artikolu 9(2)(e)) ukoll ghandu jigi definit b'mod

preciz.

4.6.5  Il-kuncett ta’ “tfassil ta’ profili” uzat matul il-proposta
kollha wkoll ghandu jigi definit.

4.7 Artikolu 6 - Legalita tal-ipprocessar

’ w

4.7.1  Fis-sottoparagrafu (f), il-kuncett ta’ “interessi legittimi
segwiti minn kontrollur”, li ma huma koperti mill-ebda sotto-
paragrafu ta’ qabel, jidher vag u suggettiv. Dan ghandu jigi
spjegat ahjar fit-test innifsu u mhux jithalla ghal att delegat
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(ara l-paragrafu 5), spe¢jalment ghax il-paragrafu 4 ma jsemmix
is-sottoparagrafu (f) (importanti perezempju ghas-servizzi postali
u l-kummer¢jalizzazzjoni diretta) (11).

48 Artikolu 7 -
kunsens

ghall-

Kundizzjonijiet

Fil-paragrafu 3 hemm bzonn jigi indikat li l-irtirar tal-kunsens
iwaqqaf kull ipprocessar futur u li dan jaffettwa l-legalita tal-
ipprocessar biss mill-mument li jsir l-irtirar tal-kunsens il

quddiem.

49 Artikolu 14 - Informazzjoni lis-suggett
tad-dejta

49.1  Fil-paragrafu 4(b) ikun tajjeb li tigi stabbilita skadenza
massima.

4.10 Artikolu 31 - Notifika ta’ ksur tad-dejta
personali lill-awtorita ta’ supervizjoni

4.10.1  In-notifika tal-ksur kollu li jsehh tista’ tikkomprometti
l-funzjonament tas-sistema u fl-ahhar mill-ahhar tkun ostaklu
biex il-hatja jassumu r-responsabbiltajiet taghhom.

411 Artikolu 35 - Hatra tal-uffi¢jal tal-
protezzjoni tad-dejta

411.1 Rigward l-ufficjal tal-protezzjoni tad-dejta, hemm
bzonn li jigu specifikati aktar il-kundizzjonjiet marbuta ma’
din il-pozizzjoni, b'mod partikolari: il-protezzjoni kontra t-tkec-
¢ijiet mix-xoghol li ghandha tkun definita b’'mod ¢ar u testendi
lil hinn mill-perjodu li matulu l-persuna kkoncernata taqdi din
il-funzjoni; id-definizzjoni ta’ kundizzjonijiet bazic¢i u rekwiziti
cari ghat-twettiq ta’ din l-attivita; l-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-
dejta m’'ghandux jinzamm responsabbli jekk jirrimarka irregola-
ritajiet lil min ihaddem jew lill-awtoritajiet nazzjonali tal-
protezzjoni tad-dejta; ir-rapprezentanti tal-haddiema ghandu
jkollhom id-dritt li jiehdu sehem dirett fil-hatra tal-uffi¢jal tal-
protezzjoni tad-dejta u d-dritt li dawn ir-rapprezentanti jigu
infurmati kull tant Zmien (*?) dwar il-problemi misjuba u s-

tar-rizorsi li ser jinghataw ghal din il-funzjoni.

412 Artikolu 39 - Certifikazzjoni

4.12.1  Ie-certifikazzjoni ghandha tkun wahda mir-responsab-
biltajiet tal-Kummissjoni.

413 Artikoli 82 wu 83 - Ipprocessar fil-
kuntest tax-xoghol

413.1  Fl-Artikolu 82 mhemm l-ebda referenza esplicita
ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni (li ma tissemmix langas fl-
Artikolu 20 dwar it-“tfassil ta’ profili”). Barra minn hekk, ma
jigix ipprecizat jekk din l-awtorizzazzjoni tapplikax ukoll

(") Ghandha tigi ccarata aktar il-kwistjoni tal-kummer¢jalizzazzjoni bl-
ittri indirizzati lill-individwi ghax fil-mod kif inhu bhalissa, 1-
applikazzjoni tar-regolament twassal ghall-projbizzjoni ta’ dan,
meta dan huwa metodu mmirat u mhux intruziv biex jinkisbu
klijenti godda.

Perezempju, rapport kull tant Zmien dwar l-attivitajiet tal-ufficjal tal-
protezzjoni tad-dejta lir-rapprezentanti tal-persunal jew lir-rapp-
rezentanti tal-haddiema eletti fil-Bord tad-Diretturi jew fil-Bord
Supervizorju nazzjonali ufjew Ewropew, fejn ikunu jezistu.

—
>
=

ghat-tqeghid tal-kliem tad-dispozizzjonijiet dwar l-uffi¢jal tal-
protezzjoni tad-dejta. Il-projbizzjoni tat-“tfassil ta’ profili” fil-
gasam tal-impjiegi ghandha tigi pprecizata wkoll fir-rigward
tal-valutazzjoni tal-impatt dwar il-protezzjoni tad-dejta (Arti-
kolu 33).

414 Artikoli 81, 82, 83 u 84

4.14.1  Minflok “... fil-limiti ta’ dan ir-Regolament ...” ghandu
jinghad “... fuq il-bazi ta’ dan ir-Regolament ...".

Dak li hu nieqes u ghandu jigi inkluz:
4.15 Kamp ta’ applikazzjoni

4.15.1 Rigward id-drittijiet fundamentali, l-armonizzazzjoni
foqsma specifici ghandha tippermetti lill-Istati Membri jadottaw
fil-ligijiet nazzjonali taghhom dispozizzjonijiet li mhumiex
inkluzi jew dispozizzjonijiet li huma aktar favorevoli minn
dawk previsti fir-regolament, bhalma huwa previst diga fl-
ogsma msemmijin fl-Artikolu 80 sa 85.

4.15.2  L-indirizzi tal-IP tal-individwi ghandhom jigu inkluzi
b'mod specifiku fil-korp tar-regolament taht id-dejta personali li
ghandha tigi protetta u mhux biss fil-premessi.

4.15.3  Il-magni tat-tiftix, li jiksbu l-ikbar parti tal-qligh
taghhom mir-reklami, li jigbru d-dejta personali dwar l-utenti
taghhom u jaghmlu uzu kummer¢jali minnha, ghandhom jigu
inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament u mhux biss
fost il-premessi.

4.15.4  Ghandu jigi ccarat li n-netwerks sog¢jali jaqghu taht il-
kamp ta’ applikazzjoni u dan mhux biss meta jidhlu fil-qasam
tat-tfassil ta’ profili ghal finijiet kummer¢jali.

4.15.5  Certi metodi ta’ kontroll u ta’ filtragg tal-internet li
taparsi jintuzaw ghall-glieda kontra l-falsifikazzjoni u li ghan-
dhom I-ghan li jfasslu profili ta’ certi utenti, izommu I-fajls
dwarhom u jimmonitorjaw il-movimenti taghhom, fin-nuqqas
ta’ awtorizzazzjoni gudizzjarja specifika, ukoll ghandhom
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament.

4.15.6  Tkun tajjeb li l-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni
wkoll ikollhom jikkonformaw mal-obbligi tar-regolament.

416 Artikolu 9 - Ipprocessar ta’ kategoriji
specjali ta’ dejta personali

4.16.1  Il-pass li jmiss ghandu jkun id-definizzjoni ta’ regimi
specjali skont ic-cirkostanzi, is-sitwazzjonijiet u I-finijiet tal-
ipprocessar tad-dejta. It-“tfassil ta’ profili” ghandu jigi pprojbit
anke fdawn l-oqsma.

4.16.2  Ghandu wkoll jigi introdott il-princ¢ipju tan-nondis-
kriminazzjoni fl-ipprocessar tad-dejta sensittiva ghal finijiet
statistici.

417 Ghandhom jinstabu opportunitajiet (li
mhux qed jintuzaw) fl-oqsma li gejjin:

— sehem tar-rapprezentanti tal-persunal fil-livelli nazzjonali u
Ewropej kollha fit-tfassil ta’ “regoli korporattivi vinkolanti”, li
minn issa 1 quddiem ghandhom jigu accettati bhala rekwizit
ghat-trasferiment internazzjonali tad-dejta (Artikolu 43);
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— informazzjoni u konsultazzjoni tal-Kumitat tax-Xoghol
Ewropew meta jsiru trasferimenti internazzjonali ta’ dejta
dwar l-impjegati - b'mod partikolari lejn pajjizi terzi;

— informazzjoni u partecipazzjoni tal-imsichba socjali Ewropej
u tal-NGOs Ewropej tal-konsumaturi u tal-harsien tad-dritti-
jiet tal-bniedem fl-ghazla tal-membri tal-Bord Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Dejta li ghandu jiehu post il-Grupp
ta’ Hidma tal-Artikolu 29;

— informazzjoni u partecipazzjoni ta’ dawn l-imsiehba u tal-
NGOs imsemmija hawn fuq livell nazzjonali fl-ghazla tal-
membri tal-awtoritajiet nazzjonali ghall-protezzjoni tad-
dejta, li mhuwiex previst.

4.18 Artikoli 74-77 - Azzjoni kollettiva
rigward fajls illegali u kumpensi

4.18.1  Il-bicca l-kbira tal-ksur tad-drittijiet tal-protezzjoni
tad-dejta tkun ta’ natura kollettiva; meta dan isehh, mhijiex
persuna wahda li tintlagat mill-istess ksur, izda grupp jew
dawk kollha li d-dejta taghhom tkun inhaznet. Ir-rimedji legali
individwali tradizzjonali mhumiex adegwati biex iwiegbu ghal
dan it-tip ta’ ksur. Madankollu, minkejja li l-Artikolu 76 jawto-
rizza lil kull korp, organizzazzjoni jew asso¢jazzjoni li jkollhom
l-ghan li jipprotegu d-dejta tal-individwi kkoncernati biex, fisem
suggett tad-dejta wiehed jew aktar, jibdew il-proceduri previsti
fl-Artikoli 74 u 75, l-istess haga ma tghoddx ghal meta jintalab
rimedju jew kumpens ghax fdan il-kaz I-Artikolu 77 jipprevedi
din il-possibbiltd biss ghall-individwi u ma jipprevedix proce-
dura ta’ rapprezentanza kollettiva jew ta’ azzjoni.

4.18.2  Ghal dan il-ghan, il-Kumitat ifakkar li fdiversi opin-
jonijiet fis-snin li ghaddew, huwa appoggja l-htiega u l-urgenza
li I-UE tigi moghnija bi strument legali armonizzat ta’ azzjoni ta’
grupp fil-livell Ewropew, necessarju fhafna ogsma tal-ligi tal-UE
u kif jezisti diga fdiversi Stati Membri.

Dak li ma jistax jigi accettat:

419 Artikolu 8 - Ipprocessar tad-dejta perso-
nali ta’ minorenni

4.19.1 Meta t-terminu “minorenni” gie definit bhala kull
persuna taht it-18-il sena (Artikolu 4(18)), b’konformita mal-
Konvenzjoni ta’ New York, mhuwiex accettabbli li fl-Arti-
kolu 8(1) tinghata l-possibbilta lil minorenni ta’ 13-il sena li
jaghtu 1-“kunsens” ghall-ipprocessar tad-dejta personali taghhom.

4.19.2  Minkejja li I-Kumitat jifhem il-bZonn ta’ regoli speci-
fici ghall-SMEs, mhuwiex accettabbli li permezz ta’ att delegat il-
Kummissjoni tkun tista’ sempliciment tezenta I-SMEs mill-
obbligu li jirrispettaw id-drittijiet tal-minorenni.

420 Artikolu 9 - Ipprocessar ta’ kategoriji
specjali ta’ dejta personali

4.20.1  Bl-istess mod, fl-Artikolu 9(2)(a) m’hemm l-ebda
raguni ghalfejn minorenni ghandhom ikunu jistghu jaghtu I-
“kunsens” taghhom ghall-ipprocessar ta’ dejta dwar l-origini

nazzjonali, l-opinjonijiet politici, ir-religjon, is-sahha, il-hajja
sesswali jew is-sentenzi kriminali taghhom.

4.20.2  Id-dejta pprovduta b'mod volontarju mill-persuni
nfushom, bhal perezempju fuq il-Facebook, m’ghandhiex tigi
eskluza mill-protezzjoni, kif jista’ jinftiehem fl-Artikolu 9(e), u
ghandha tgawdi mill-inqas mid-dritt li wiehed jintnesa.

421 Artikolu 13 - Drittijiet relatati mar-
ricevituri

4.21.1  L-eccezzjoni fl-ahhar tal-Artikolu - “sakemm din ma
tkunx possibbli jew meta tkun tinvolvi sforz sproporzjonat” -
mhijiex gustifikata u langas ma hi accettabbli.

422 Artikolu 14 - Informazzjoni lis-suggett
tad-dejta

4.22.1  L-istess eccezzjoni li tidher fil-paragrafu 5(b) ma tistax
tigi accettata lanqas.

423 Artikolu 19(1) - Dritt ghall-oggezzjoni

4.23.1  Il-kliem vag li jintuza ghall-ecCezzjoni - “ragunijiet
legittimi konvincenti” - mhuwiex accettabbli u jxejjen id-dritt
ghall-oggezzjoni.

424 Artikolu 20 - Mizuri bbazati fuq it-
tfassil ta’ profili

4.24.1  Il-projbizzjoni tat-tfassil ta’ profili m'ghandhiex tkun
ristretta ghall-ipprocessar “awtomatizzat” (3).

4.24.2  Fil-paragrafu 2(a) l-espressjoni “meta jkunu gew
ipprezentati” ghandha tinbidel ghal “meta jinghataw provi tal-

»

ezistenza ta’ ...”.

425 Artikolu 21 - Restrizzjonijiet

4251 Il-mod kif inhu miktub Il-Artikolu 21(1)(c) huwa
totalment inaccettabbli ghax fih espressjonijiet vagi u mhux
definiti tajjeb bhal: “interess finanzjarju jew ekonomiku”, “kwis-
tjonijiet bagitarji, monetarji u fiskali” u anke “l-istabbilta u I-
integrita tas-suq”. Din tal-ahhar zdiedet ukoll mad-Direttiva
95/46.

426 Artikoli 25, 28 u 35 - Limitu ta’ 250
haddiem

4.26.1  Il-limitu ta’ 250 haddiem, li jiddetermina l-applikab-
bilta ta’ certi dispozizzjonijiet ta’ protezzjoni, bhal perezempju 1-
hatra ta’ uffi¢jal ghall-protezzjoni tad-dejta, tkun tfisser li jkunu
biss ftit inqas minn 40 % tal-impjegati li jgawdu minn din id-
dispozizzjoni. Fdak li ghandu x’jagsam mal-obbligu li tigi
pprovduta d-dokumentazzjoni, l-istess limitu jkun ifisser li 1-
maggoranza kbira tal-impjegati ma jkollhom l-ebda possibbilta
li jimmonitorjaw l-uzu tad-dejta personali taghhom, u ghaldag-
stant ma jibqa' jezisti l-ebda tip ta’ kontroll. I-Kumitat

(¥) Ara r-rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)13 tal-Kumitat tal-Ministri
tal-Kunsill tal-Ewropa, 23 ta’ Novembru 2010.
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jissuggerixxi i titqies il-possibbilta ta’” limitu aktar baxx, pere-
zempju l-ghadd ta’ haddiema li fl-Istati Membri generalment
jintuza biex jitwaqqaf grupp ta’ rapprezentanti tal-interessi tal-
persunal fi hdan l-intraprizi. Jista’ jittiched ukoll approc¢ ichor,
ibbazat fuq kriterji oggettivi li jkunu bbazati, perezempju, fuq I-
ghadd ta’ fajls ta’ protezzjoni tad-dejta ittrattati f¢ertu ammont
ta’ zmien li jrid jigi determinat, indipendentement mid-daqs tal-
intrapriza jew tad-dipartiment ikkoncernat.

4.27 Artikolu 51 - Il-“punt ta’ kuntatt uniku”

4.27.1  Minkejja li jithem li l-princ¢ipju tal-“punt ta’ kuntatt
uniku” huwa mahsub biex ihaffef il-hajja tal-intraprizi u jaghmel
il-mekkanizmi ta’ protezzjoni tad-dejta aktar effikaci, dan xorta
wahda jista’ jwassal ghal tnaqqis sinifikanti fil-protezzjoni tad-
dejta dwar ic-cittadini ingenerali u I-protezzjoni tad-dejta

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

tal-haddiema b'mod partikolari u jxejjen l-obbligu attwali li t-
trasferiment tad-dejta personali ikun soggett ghal gbil fil-livell
tal-intrapriza u approvat minn kummissjoni nazzjonali tal-
protezzjoni tad-dejta (14).

4.27.2  Barra minn hekk, din is-sistema tidher li tmur kontra
l-idea ta’ gestjoni lokali u tista’ twassal biex i¢-¢ittadin tincahadlu
l-possibbilta li t-talba tieghu tigi indirizzata mill-awtorita ta’
kontroll 1i hi l-eqreb u l-aktar accessibbli ghalih.

4.27.3  Ghaldagstant hemm ragunijiet li jaghfsu favur iz-
zamma tal-kompetenza fidejn l-awtorita fl-Istat Membru fejn
jghix il-kwerelant.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(") B'mod partikolari, l-awtoritajiet amministrattivi indipendenti inkari-
gati li jawtorizzaw u jimmonitorjaw il-kostituzzjoni ta’ fajls tad-
dejta personali; ghall-kuntrarju, is-setghat taghhom ghandhom jigu
estizi biex ikopru s-so¢jeta digitali u n-netwerks socjali, specjalment
fid-dawl tal-valur tal-iskambji tal-profili personali ghal ghanijiet ta’
kummergjalizzazzjoni.
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emenda li gejja incahdet waqt id-diskussjoni izda rceviet aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

Hassar il-punti 4.25 u 4.25.1

“425 Artikoli25— 28 4 35— Limi ' 250 haddi

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur 87
Kontra 89

Astensjonijiet 26
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Qafas ta’ Kwalita ghas-Servizzi ta’ Interess Generali fl-Ewropa”

COM(2011) 900 final
(2012/C 229/18)

Relatur: is-Sur SIMONS

Nhar 1-20 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Qafas ta’ Kwalita ghas-Servizzi ta’ Interess Generali fl-Ewropa

COM(2011) 900 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghat-Transport, 1-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’ 145 voti favur, 2 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat xejn ma huwa kuntent bit-titolu tal-Komuni-
kazzjoni li jwassal ghall-konfuzjoni u jwieghed iktar milli fil-fatt
iwassal il-kontenut reali. Il-konfuzjoni gejja mill-fatt li t-terminu
“qafas ta’” kwalita” hawnhekk jidher li ghandu sinifikat differenti
minn dak asso¢jat mal-valur komuni maghruf bhala “kwalita”
hekk kif rikonoxxut fl-Artikolu 14 u 1-Protokoll 26 tat-TFUE;
valur li la huwa indirizzat fil-Komunikazzjoni ingenerali u
lanqas mil-lat settorjali.

1.2 I-Kumitat jagbel li hemm bzonn li tigi ppubblikata n-
nota ta’ spjegazzjoni dwar is-servizzi ta’ interess generali. II-
Kumitat jilga’ l-ispjegazzjoni li tipprovdi -Kummissjoni fdin
il-Komunikazzjoni b’kunsiderazzjoni dejjem tal-osservazzjonijiet
li ged iressaq hawn. Barra minn hekk, matul is-snin li ghaddew
il-Kumitat insista ripetutament fuq il-bzonn ta’ servizzi ta’ inte-
ress generali effikaci, moderni u ta’ kwalita tajba.

1.3 [I-Kumitat ghadu konvint madanakollu li huwa indispen-
sabbli li d-dispozizzjonijiet ta’ ligi primarja dwar is-SIG jigu
tradotti fligi settorjali u, jekk hemm bzonn, transsettorjali deri-
vata.

1.4 TIl-krizi ekonomika u finanzjarja attwali ticcara sew ir-
rwol centrali li jaqdu s-servizzi ta’ interess generali fl-izgurar
tal-koezjoni so¢jali u territorjali. Fdan ir-rigward jehtieg li ma
ninsewx li l-limiti imposti fuq il-mezzi finanzjarji tas-settur
pubbliku huma soggetti ghad-decizjonijiet politici. II-Kumitat
jenfasizza li hemm bzonn urgenti li jittiehdu mizuri adegwati
sabiex tigi zgurata z-zamma tas-servizzi kif ukoll it-titjib tal-
kwalita taghhom.

1.5  I-Kumitat iqis li I-qafas istituzzjonali (Artikolu 14 TFUE,
protokoll 26 u Artikolu 36 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali)
jiffturmaw bazi tajba ghall-implimentazzjoni. Madanakollu huwa
ma jqisx li 1-Komunikazzjoni tipprovdi l-approc¢ koerenti u
specifiku li hemm bzonn ghas-servizzi ta’ interess generali.

1.6  Fil-fehma tal-Kumitat, il-forniment, il-kummissjoni u I-
finanzjament tas-servizzi ta’ interess generali huma u jibqghu
kompetenza tal-Istati Membri permezz tal-legislazzjoni settorjali
li toffri soluzzjonijiet individwali specifi¢i filwaqt li 1-kompe-
tenza legislattiva tal-UE hija l-iktar id-definizzjoni tal-kundizz-
jonijiet ekonomici u finanzjarji generali u l-kontroll ta’ zbalji
cari.

1.7 I-Kumitat igis li hemm bzonn ta’ valutazzjoni perma-
nenti fil-qafas tar-revizjoni tar-regolamentazzjoni settorjali ezis-
tenti li tinkludi l-obbligi tas-servizz universali, abbazi ta’
dispozizzjonijiet godda ta’ ligi primarja, il-bzonnijiet i qed
jinbidlu tal-utenti u l-bidla teknologika u ekonomika, u dan
fkooperazzjoni mal-partijiet interessati u s-so¢jeta ¢ivili organiz-
zata. Fil-fehma tal-Kumitat din ir-revizjoni ghandha tkun ibba-
zata fuq approcc li jikkunsidra l-impjieg u l-koezjoni socjali u
territorjali peress li s'issa dawn l-aspetti gew injorati.

1.8 Il-Protokoll 26 jenfasizza l-kompetenzi li ghandhom I-
Istati Membri sabiex ifornu, jikkkummissjonaw u jorganizzaw is-
servizzi mhux ekonomici ta’ interess generali. Il-Kumitat jikkun-
sidra ghalhekk li huma primarjament l-Istati Membri li huma
responsabbli mill-valutazzjoni tas-servizzi fil-livelli nazzjonali,
regjonali u lokali u li r-rwol tal-Kummissjoni Ewropea huwa li
xxerred il-prattika tajba u li tikkontrolla dawn is-servizzi fir-
rigward tal-principji generali stabbiliti mit-Trattati tal-UE.
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1.9 I-Kumitat japprezza li I-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni
taghha ppruvat tressaq precizjonijiet dwar il-kuncetti fundamen-
tali uzati fid-dibattiti dwar is-servizzi ta’ interess generali li
jolqtu b’mod dirett lill-konsumaturi u lill-utenti, jigifieri lic-¢itta-
dini b'mod generali. Madanakollu dawn l-ispjegazzjonijiet
mhumiex kompleti. II-Kumitat huwa tal-fehma li d-definizzjoni
tas-SIG m’ghandhiex tikkuntenta biss b'referenza ghall-ezistenza
ta’ suq. Fdan ir-rigward nistghu nirreferu perezempju ghall-
process tad-decizjoni politika fl-Istati Membru li huwa demok-
ratikament legittimu. Jehtieg li ssir konsultazzjoni wiesgha u li
tigi ppubblikata verzjoni riveduta ta’ glossarju li jispjega I-
kuncetti kkonceranti sabiex ma jkunx hemm lok ghal iktar
divergenzi fl-interpretazzjoni li gejjin mill-verzonijiet lingwistici
u sabiex ma jsir l-ebda zball fil-gasam.

1.10  I-Kumitat jappoggja l-introduzzjoni ta’ iktar carezza u
certezza legali dwar ir-regoli tal-UE li japplikaw ghas-servizzi ta’
interess ekonomiku generali. Huwa japprova b’'mod partikolari
wkoll il-proposta li I-Kummissjoni tippubblika gwidi li jwasslu
ghal gharfien ahjar tar-regoli u applikazzjoni iktar effikaci tagh-
hom, jekk dawn jitfasslu tajjeb minn specjalisti.

1.11  Firrigward tal-garanzija ta’ access permanenti ghas-
servizzi essenzjali bhas-servizzi tal-posta, is-servizzi bankarji,
it-trasport pubbliku, l-energija u l-komunikazzjoni elettronika,
importanti li jigi stabbilit id-dritt tal-access universali b'mod
partikolari ghall-klijenti vulnerabbli bhall-persuni b’dizabbilta
jew dawk li jghixu taht il-margni tal-fagar. Abbazi tas-sistema
legali attwali u b’segwitu attent min-naha tal-Kummissjoni, 1-
Istati Membri ghandhom iwettqu valutazzjoni kontinwa u bir-
reqqa tal-opportunita li dawn is-servizzi jinzammu jew jigu
integrati fis-settur pubbliku jew jekk ghandhomx jitpoggew
(jew jitpoggew parzjalment) fis-suq abbazi ta’ kundizzjonijiet
stretti.

1.12  I-Kumitat huwa tal-fehma li I-Komunikazzjoni messha
tat iktar attenzjoni lis-servizzi ta’ interess generali mill-qasam
socjali, tas-sahha u tas-suq tax-xoghol. Huwa jitlob lill-Kummiss-
joni zzid il-hidma taghha biex tispecifika l-kuncett tas-servizzi
socjali ta’ interess generali. L-istess bhall-Kummissjoni huwa jqis
li fl-UE, dawn jaqdu rwol fundamentali wkoll foqsma bhall-kura
tas-sahha, il-kura tat-tfal jew il-kura tal-anzjani, l-assistenza lill-
persuni  b'dizabbilta, l-akkomodazzjoni soc¢jali u s-suq tax-
xoghol.

1.13  [-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni tipprezenta kemm
jista' jkun malajr proposti dwar il-promozzjoni tal-inizjattivi
ta’ kwalita b'mod partikolari fil-qasam tas-servizzi so¢jali ta’
interess generali peress li dawn ftit li xejn inghataw attenzjoni
fdin il-Komunikazzjoni u peress li d-domanda ghal dawn is-
servizzi qed tizdied u I-finanzjament taghhom qed isir dejjem
iktar problematiku. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha
tizgura segwitu tal-implimentazzjoni fil-livell tal-Istati Membri
tal-Qafas ta’ Kwalita Ewropew volontarju ghas-servizzi sogjali.

2. Introduzzjoni

2.1  Mad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, gew introdotti
dispozizzjonijiet godda dwar is-servizzi ta’ interess generali,
b'mod partikolari 1-Artikolu 14 tat-TFUE u I-Protokoll 26
dwar l-intrepretazzjoni tat-terminu valuri komuni fl-Artikolu 14
tat-TFUE u tas-servizzi mhux ekonomici ta’ interess generali.
Dan ta lill-Artikolu 36 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali 1-
istess valur legali li ghandhom it-Trattati.

2.2 Barra minn hekk, il-krizi ekonomika u finanzjarja persis-
tenti turi r-rwol Centrali tas-servizzi ta’ interess generali sabiex
jiggarantixxu l-koezjoni socjali u territorjali kif ukoll l-effett tal-
krizi fuq is-settur pubbliku. L-istudji juru li s-servizzi pubblici,
kunéett iktar wiesa’ mis-SIG, jirrapprezentaw iktar minn 26 %
tal-PDG tas-27 Stati Membri tal-UE u jimpjegaw 30 % tal-forza
tax-xoghol tal-UE.

2.3 Dawn huma r-ragunijiet princ¢ipali ghalfejn il-Kummiss-
joni ddecidiet li tippubblika din il-Komunikazzjoni.

3. Kontenut tad-dokument tal-Kummissjoni

3.1  Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-qafas ta’ kwalita ser jizgura
li fis-snin li gejjin l-ambjent regolatorju fil-livell tal-UE jkompli
jsahhah id-dimensjoni so¢jali tas-suq uniku, biex iqis ahjar in-
natura specifika ta’ dawn is-servizzi, u biex jilqa’ l-isfida li dawn
is-servizzi jitwasslu b'mod li jinkorpora l-valuri ta’ kwalita,
sigurtd, affordabbilta, it-trattament ugwali, l-access universali u
d-drittijiet tal-utenti kif rikonoxxuti fil-Protokoll 26.

3.2 II-Kummissjoni tinnota li matul is-snin, id-domanda
ghas-servizzi ta’ interess generali u l-mod kif jigu pprovduti
nbidlu b'mod sinifikanti. Fil-fehma taghha, qabel is-servizzi
kienu jigu provduti mill-gvern centrali filwaqt li issa huma dele-
gati l-iktar minn korpi pubbli¢i ta’ livell iktar baxx jew mis-
settur privat permezz ta’ legislazzjoni specifika.

3.3 Il-process ta’ liberalizzazzjoni, l-evoluzzjoni tal-prijorita-
jiet tal-politiki pubblici kif ukoll certu tibdil fil-bzonnijiet u I-
istennijiet tal-utenti jkomplu jzidu t-tendenzi msemmija fil-punt
3.2. Peress li hafna minn dawn is-servizzi huma ta’ natura
ekonomika, ir-regoli tas-suq intern u tal-kompetizzjoni japp-
likaw ghalihom, “sakemm l-applikazzjoni ta’ tali regoli ma xxek-
kilx il-prestazzjoni, fil-ligi jew fil-fatt, tal-kompiti partikolari
moghtija lilhom”.

3.4  Ghad li xi partijiet interessati huma kkoncernati dwar I-
impatt ta’ dawn ir-regoli fuq is-servizzi so¢jali, il-Kummissjoni
hija konvinta li jistghu jigu applikati b’'mod li jqis il-bzonnijiet
specifici u li jtejjeb il-provvista tas-servizzi dejjem permezz ta’
certu flessibbilta indispensabbli fl-implimentazzjoni.

3.5 Il-“qafas tal-kwalita” li tipprezenta l-Kummissjoni jikkon-
sisti fi tliet linji ta’ azzjoni li sfortunatament il-Kummissjoni ma
tizviluppahomx fi proposti konkreti.
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4. Osservazzjonijiet generali

4.1  I-Kumitat xejn ma huwa kuntent bit-titolu tal-Komuni-
kazzjoni li jwassal ghall-konfuzjoni u jwieghed iktar milli fil-fatt
iwassal il-kontenut reali. Il-konfuzjoni gejja mill-fatt li t-terminu
“qafas ta’ kwalita” hawnhekk jidher li ghandu sinifikat differenti
minn dak asso¢jat mal-valur komuni maghruf bhala “kwalita”
hekk kif rikonoxxut fl-Artikolu 14 u l-Protokoll 26 tat-TFUE;
valur i la huwa indirizzat fil-Komunikazzjoni ingenerali u
langas mil-lat settorjali. Dan jghodd ukoll ghall-valuri l-ohra
bhas-sigurta, l-affordabbilta, it-trattament ugwali, il-promozzjoni
tal-access universali u d-drittijiet tal-utenti.

4.2 Huwa ta’ dispjacir li [-Komunikazzjoni mhix akkumpan-
jata minn valutazzjoni tal-impatt ghax hemm hafna xjinghad
dwar l-argumenti u l-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni, b'mod
partikolari fil-punt 3.2. Barra minn hekk, skont il-Kumitat u I-
esperti, il-livelli regjonali u lokali minn dejjem kienu joffru dan
it-tip ta’ servizzi.

4.3 Il-Kumitat jagbel li hemm bzonn li tigi ppubblikata n-
nota ta’ spjegazzjoni dwar is-servizzi ta’ interess generali. Fopin-
jonijiet precendenti tieghu (!) huwa diga wera l-bzonn li
jinghataw servizzi ta’ interess generali effi¢jenti, moderni, acces-
sibbli u affordabbli, li huma wiehed mil-pilastri tal-mudell
so¢jali Ewropew u tal-ekonomija socjali tas-suq kif ukoll li
dawk jinghataw attenzjoni kontinwa b'mod partikolari fdan il-
perjodu ta’ krizi finanzjarja u ekonomika fl-Ewropa.

4.4  Fdan irrigward, il-Kumitat japprova l-approc¢ tal-
Kummissjoni u jheggigha sabiex tkompli twettaq il-hidma li
hemm bzonn favur ir-rikonoxximent tal-karatteristici partikolari
tas-servizzi so¢jali ta’ interess generali perezempju fil-qasam tar-
regoli ghall-ghajnuna mill-Istat u dwar is-servizzi tas-suq tax-
xoghol.

4.5  Il-Kumitat ghadu konvint madanakollu li ghadu indis-
pensabbli li d-dispozizzjonijiet ta’ ligi primarja dwar is-SIG
jigu tradotti fligi settorjali u, jekk hemm bzonn, transsettorjali
derivata.

4.6 Il-Kumitat huwa tal-fehma li -Komunikazzjoni messha
tat iktar attenzjoni lis-servizzi ta’ interess generali mill-qasam
sogjali jew tas-sahha. Huwa jitlob lill-Kummissjoni zzid il-
hidma taghha biex tispecifika l-kuncett tas-servizzi socjali ta’
interess generali. Jehtieg li nsemmu wkoll i jista’ jkun hemm
servizzi ta’ interess generali ohra li I-Kummissjoni ma ssemmi-
homx, perezempju fis-setturi tal-kultura, it-taghlim, ix-xandir
pubbliku ec¢. Bhall-Kummissjoni huwa jqis li s-servizzi so¢jali
ta’ interess generali jagdu rwol fundamentali fis-setturi bhas-
sahha, il-kura tat-tfal jew il-kura tal-anzjani, l-assistenza lill-
persuni b’dizabbilta, id-djar so¢jali u s-suq tax-xoghol.

4.7  L-introduzzjoni tad-dispozizzjonijiet godda wara d-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, jigifieri I-Artikolu 14 tat-TFUE u

() GU C 48 - 15/02/2011, pp. 77-80; GU C 128 — 18/05/2010,
pp. 65-68; GU C 162 — 25/06/2008, pp. 42-45; O] C 309 -
16/12/2006, pp. 135-141.

I-Protokoll 26 tieghu dwar is-servizzi ta’ interess generali kif
ukoll 1-Artikolu 36 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li fdin
l-okkazjoni kisbet l-istess valur guridiku tat-Trattati, holqot il-
kundizzjonijiet sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tigbor flimkien
l-inizjattivi ghas-servizzi ta’ interess generali fdal-qasam. II-
Kumitat iqis i dan l-izvilupp huwa pozittiv minkejja li jinnota
li I-Komunikazzjoni ma tipprezentax l-approcc¢ koerenti u speci-
fiku li hemm bzonn fil-qasam tas-servizzi ta’ interess generali
bhall-access ghas-suq taghhom. Huwa jistieden lill-Kummissjoni
biex tipprezenta proposti konkreti fdan ir-rigward.

4.8  L-Artikolu 14 tat-TFUE jaghti lill-UE l-kompetenza legis-
lattiva fil-qasam tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali
b'mod partikolari d-definizzjoni permezz ta’ regolamentazzjoni
tal-principji u l-kundizzjonijiet, l-iktar ekonomici u finanzjarji li
dawn is-servizzi jridu jirrispettawhom sabiex ikunu jistghu
jwettqu l-funzjonijiet taghhom. Skont il-Kumitat huwa car
mill-kuntest tal-Artikolu li dan ma jirreferix ghall-kundizzjonijet
tas-servizz innifsu li huma stabbiliti mill-awtoritajiet nazzjonali
(fdan il-kuntest b’awtoritajiet nazzjonali qed nithmu l-awtorita
¢entrali izda anki l-awtoritajiet regjonali u lokali) izda I-kundizz-
jonijiet generali, u settorjali fl-ogsma ta’ kompetenzi tal-Unjoni.

4.9  L-Artikolu jispecifika li I-kompetenza tal-forniment, il-
kummissjoni u l-finanzjament tas-servizzi ta’ interess generali
hija tal-awtoritajiet nazzjonali u sottonazzjonali tal-Istati
Membri. [I-Kumitat, anki fil-passat, iddefenda din il-pozizzjoni.
Konsegwentement, il-Kummissjoni ghandha tkompli tigbor I-
gharfien dwar is-servizzi fil-livell nazzjonali sabiex tkun tista’
tevalwa l-applikazzjoni tar-regoli Ewropej.

410  I-Kummissjoni tindika li hija ser tkompli tezamina I-
opportunita ta’ revizjoni tar-regolamentazzjoni settorjali ezis-
tenti li tinkludi l-obbligi ta’ servizz universali. II-Kumitat jixtieq
li jirrimarka fdan ir-rigward li huwa indispensabbli li din ir-
revizjoni kontinwa ssir abbazi ta’ dispozizzjonijiet godda tal-
ligi primarja, il-bZonnijiet li ged jinbidlu tal-utenti u l-bidla
teknologika u ekonomika u b’kooperazzzjoni mal-partijiet inte-
ressati u s-so¢jeta c¢ivili. Dan japplika b'mod partikolari meta qed
jigu ezaminati l-bzonnijiet fil-qasam tal-obbligi l-godda ta’
servizz universali fsetturi ohra. II-Kumitat diga fformula I-
fehma tieghu dwar dan fopinjoni precedenti (3).

411  I-Protokoll 26, fl-Artikolu 1 jistabbilixxi l-principji
fundamentali li japplikaw ghas-servizzi ekonomici ta’ interess
generali u fl-Artikolu 2 jistabbilixxi I-kompetenzi tal-Istati
Membri tal-forniment, il-kummissjoni u l-organizzazzjoni tas-
servizzi mhux ekonomici. Il-Kumitat igis li I-Istati Membri 1-
ewwel li huma responsabbli mill-evalwazzjoni fil-livell nazz-
jonali, regjonali u lokali tas-servizzi msemmija fl-Artikolu 2; I-
uniku kompitu tal-Kummissjoni Ewropea fil-qafas tal-izbalji
manifestati huwa li tizgura li s-servizzi jikkonformaw mal-prin-
¢ipji generali stabbiliti mit-Trattati tal-UE.

() GU C 48 - 15/02/2011, pp. 77-80.
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412 Il-Kumitat japprezza t-tentattiv tal-Kummissjoni li tipp-
rezenta precizjonijiet fir-rigward tal-kuncetti differenti uzati fil-
qafas tad-dibattitu dwar is-servizzi ta’ interess generali. Madana-
kollu dawn mhumiex bizzejjed u hafna drabi huma zbaljati. Hija
ma tfissirx is-sinifikat tal-kuncett tas-“servizzi essenzjali” u 1-
rwol taghhom fl-iskema generali. Jehtieg i jigi stabbilit ukoll
jekk fil-verzjoni Olandiza tat-test il-kelma “onmisbaar” (indis-
pensabbli) (pagna 3, it-tieni in¢iz) hix l-ekwivalenti ghal “essen-
tieel” (essenzjali). Barra minn hekk, il-lista tal-obbligi specifici ta’
servizz. universali mhix shiha. [l-Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni nnifisha taghti ezempju ta’ konfuzjoni billi t-titolu u I-
ewwel frazi tat-tieni linja jirreferu ghas-servizzi “essenzjali”
filwaqt i t-test shih li jsegwi jitkellem dwar 1-“obbligi tas-servizzi
universali”. Jehtieg li I-Kummissjoni tirrikorri ghall-ghajnuna tal-
esperti sabiex tifformula b'mod car il-kuncetti fundamentali
uzati fil-qafas tas-servizzi ta’ interess generali.

413  Jehtieg li tingibed l-attenzjoni wkoll ghall-fatt li I-
verzjonijiet lingwistici differenti jwasslu ghal possibbiltajiet ta’
interpretazzjoni differenti u dan ma jikkoncernax biss il-lista
ta’ kuncetti fundamentali. Hawnhekk tqum perezempju I-
mistogsija ta’ jekk il-kuncetti ta’ “access universali”, “servizz
universali”, “obbligi ta’ utilitajiet”, “obbligi tas-servizz pubbliku”
u “missjoni ta’ servizz pubbliku” hux qed jirreferu ghal xi haga
differenti meta jintuzaw flimkien. Ezempju ta’ din il-konfuzjoni
huwa dan: fil-kaxxa taghha dwar il-kuncetti bazi¢i 1-Kummiss-
joni tishaq li hija tirrifjuta li tuza I-frazi servizzi pubblici izda
erba’ paragrafi wara titkellem dwar il-“kondizzjonijiet li jipper-
mettu servizzi pubblici specifici biex jilhqu I-missjonijiet tagh-
hom”.

414  Il-Kumitat jirrakkomanda ghalhekk konsultazzjoni
wiesgha dwar dawn il-kwistjonijiet u jitlob li tigi ppubblikata
verzjoni riveduta ta’ glossarju li jispjega l-kuncetti kkoncernati
b'mod li jistghu jigu evitati zbalji fl-interpretazzjoni. Huwa u jsir
dan jehtieg li jitqiesu d-differenzi bejn is-sistemi so¢jali fl-Istati
Membri.

5. Kummenti specifici

5.1  I-Kumitat iqis li l-approc¢ li adottat il-Kummissjoni hija
u tfassal il-Komunikazzjoni taghha, 1i jikkonsisti fit-tliet linji ta’
azzjoni msemmija fpunt 3.5, joffri qafas tajjeb bhala bazi ghaz-
zvilupp futur.

5.2 L-ewwel linja ta’ azzjoni ghandha l-ghan li tipprovdi iktar
carezza u sigurta legali fejn jidhlu r-regoli tal-UE li japplikaw
ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali. II-Kumitat iqis li
dan huwa pozittiv u ilu snin jishaq l-istess. Sfortunatament
huwa jinnota li dan mhuwiex akkumpanjat minn proposti
konkreti.

5.3 Fir-rigward tar-revizjoni tar-regoli fil-qasam tal-ghajnuna
tal-Istat li tapplika ghas-servizzi ta’ interess generali, il-Kummiss-
joni diga approvat jew ipproponiet dawn il-bidliet:

5.3.1  Komunikazzjoni gdida li tindirizza b'mod iktar dettaljat
il-problemi ta’ interpretazzjoni fil-livelli nazzjonali, regjonali u
lokali.

5.3.2  Zieda fin-numru ta’ servizzi so¢jali li sakemm jikkon-
formaw ma’ certi kundizzjonijiet huma ezenti mill-obbligu ta’
notifika ex ante u l-process ta’ valutazzjoni mill-Kummissjoni.
Barra mill-isptarijiet u d-djar so¢jali din il-lista tikkonsisti attwal-
ment fis-servizzi ta’ interess ekonomiku generali li jirrispondu
ghall-bzonnijiet socjali fil-qasam tas-sahha u I-kura fuq perjodu
twil, il-kura tat-tfal, l-access ghas-suq tax-xoghol u d-dhul mill-
¢did fis-suq tax-xoghol, kif ukoll ghajnuna ghall-gruppi vulne-
rabbli u l-inkluzjoni socjali taghhom.

5.3.3  Studju iktar profond u mmirat tal-mizuri ta’ ghajnuna
li jistghu jkollhom impatt kbir fuq it-thaddim tas-suq intern.

5.3.4 Il-proposta ghal regola g¢dida de minimis specifika
ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali li permezz taghha
l-appogg finanzjarju ma jkunx ikkunsidrat bhala ghajnuna jekk
l-ammont ma jagbizx EUR 500 000 fuq perjodu ta’ tliet snin.
Ghal certi setturi, u hawn il-Kummissjoni ssemmi t-trasport u x-
xandir pubbliku, ser jibqghu japplikaw regoli settorjali specifici.

5.4  Fejn jidhlu proposti dwar ir-riforma tar-regoli dwar is-
swieq pubbli¢i u l-koncessjonijiet li tipprezenta l-Kummissjoni
bil-ghan 1i ttejjeb il-kwalita tal-prestazzjoni tas-servizzi ta’ inte-
ress ekonomiku generali, dawn huma l-elementi rilevanti:

5.4.1  Ghas-servizzi so¢jali u s-servizzi tas-sahha huwa previst
trattament specifiku apparti iktar hafif li jqis ir-rwol partikolari
taghhom u l-karatteristici specifici. Ser japplikaw limiti oghla
ghalihom u se jkollhom jikkonformaw biss mal-obbligi tat-tras-
parenza u trattament ugwali. Huwa mheggeg ir-rikors ghall-
kriterju tal-“aktar offerta ekonomikament vantaggjuza” (skont
il-Kummissjoni Ewropa, il-kuncett tal-“aktar offerta ekonomika-
ment vantagguza” jkopri wkoll l-aspetti so¢jali u ambjentali).

5.4.2  Hija zgurata iktar sigurta guridika fir-rigward tal-kwis-
tjoni ta’ kif ir-regoli tal-akkwist pubbliku tal-UE japplikaw ghar-
relazzjonijiet bejn l-awtoritajiet pubbli¢ci. Dwar dan tissemma 1-
Opinjoni ricenti tal-Kumitat dwar l-akkwist pubbliku u I-
kuntratti ta” koncessjoni.

5.5  Barra minn hekk, il-Kumitat bi pjacir jilqa’ l-pubblikazz-
joni tal-Gwidi b’'mod partikolari jekk dawn jitfasslu bl-ghajnuna
tal-esperti rinomati bil-ghan li jtejbu I-fehim u l-applikazzjoni
tar-regoli tal-UE dwar is-servizzi ta’ interess ekonomiku generali.

5.6  Fit-tieni linja ta’ azzjoni dwar il-garanzija ta’ access
permanenti ghas-servizzi essenzjali, il-Kummissjoni tfittex li
zzomm bilan¢ bejn il-bzonn li tizdied il-kompetizzjoni u I-
bzonn li tiggarantixxi li ¢-¢ittadini kollha jkomplu jkollhom
access ghas-servizzi essenzjali ta’ kwalita gholja ghall-prezzijiet
affordabbli, kif spjegat diga fil-White Paper taghha tal-2004
dwar l-istess suggett.
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5.7 Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tirreferi ghal dawn I-
ezempji ta’ servizzi essenzjali: is-servizzi tal-posta, is-servizzi
bankarji, it-trasport pubbliku, l-energija u l-komunikazzjoni
elettronika. B'referenza ghall-punt 4.6, il-Kumitat jassumi li
din il-lista mhijiex restrittiva. Huwa jgis li l-ezempji msemmija
huma wkoll servizzi essenzjali li jridu jkunu affordabbli u li
jaghtu lok ghad-dritt tal-access universali b’'mod partikolari
ghall-persuni li jitolbu li jkunu mharsa u appoggjati, bhall-
persuni b'dizabbilta jew milquta mill-fagar u l-eskluzjoni. Fil-
kaz ta’ kunflitt mar-regoli tal-kompetizzjoni, ikun l-interess
generali li jiehu precedenza.

5.8  It-tielet linja ta’ azzjoni tikkoncerna l-promozzjoni tal-
inizjattivi relatati mal-kwalita b'mod partikolari fil-kaz tas-
servizzi socjali ta’ interess generali li ghalihom ged tkompli
tizdied id-domanda fis-so¢jeta u I-finanzjament taghhom qed
isir iktar problematiku minhabba l-krizi ekonomika u finan-
zjarja minn naha u min-naha l-ohra t-tixjih tal-popolazzjoni.

59  PFdan ir-rigward, il-Kumitat jixtieq ifakkar li ghadu qed
jistenna [-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-servizzi

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

tas-sahha li weghdet li ser tipubblika b’rabta mas-servizzi so¢jali
ta’ interess generali.

5.10  Fir-rigward tat-tielet linja ta’ azzjoni, il-Kummissjoni
tenfasizza erba’ inizjattivi bhala ezempju. I-Kumitat jixtieq
jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li minn dawn l-erba’ diga tnedew
tliet inizjattivi. Konsegwentement, l-appogg tal-progetti tran-
snazzjonali godda li huwa pjanat mill-programm Progress
m'ghandux ikopri biss l-implimentazzjoni tal-ogfsa volontarji
Ewropej ghall-kwalitd izda anki r-rizultati i kisbu dawn il-
progetti.

5.11  I-Kumitat jilqa’ l-enfasi li ghamlet il-Kummissjoni fuq
il-fatt 1i l-kuntratti tal-akkwist pubbliku ghandhom jinghataw
“bl-inqas spiza ghall-Komunita” u mhux necessarjament lill-
offerta bl-inqas prezz. Dan huwa partikolarment importanti
ghall-ahjar tahlita ta’ politika so¢jali u servizzi tas-suq tax-
xoghol, li ghandhom influwenza sinifikanti fuq xulxin. Madana-
kollu, l-aspett socjali tal-akkwist pubbliku jrid jissahhah fis-
socjeta kollha kemm hi.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
li jistabbilixxi Strument ghall-Kooperazzjoni fis-Sikurezza Nukleari”

COM(2011) 841 final
(2012/C 229/19)

Relatur: is-Sur ADAMS

Nhar is-7 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 203 tat-Trattat
li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill 1i jistabbilixxi Strument ghall-Kooperazzjoni fis-Sikurezza Nukleari

COM (2011) 841 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, l-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’146 vot favur, 5 voti kontra u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilqa' r-Regolament propost u jappoggja fuq
kundizzjoni l-applikazzjoni usa’ tal-gharfien espert tal-UE fis-
sikurezza nukleari ghall-pajjizi terzi.

1.2 I-Kumitat jinnota li s-sorveljanza tal-ammont ta’ refe-
renza finanzjarja sostanzjali ta’ EUR 631 miljun matul il-perjodu
2014-2020 ser issir mill-EuropeAid — id-DG tal-Izvilupp u I-
Kooperazzjoni - u ser tkun ibbazata fuq regoli u proceduri
komuni ghall-politiki kollha tal-ghajnuna u l-izvilupp. II-Kumitat
jistenna li dan izid ir-responsabbilta, it-trasparenza u l-konsis-
tenza ma’ programmi ohra ta’ ghajnuna.

1.3 I-Kumitat jinnota li huwa ser jircievi rapport mill-
Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni, ir-rizultati, ir-rizultati
principali u l-impatti ta’ dan il-programm fuq I-ghajnuna finan-
zjarja esterna tal-Unjoni kull sentejn, process li ser jibda f1-2016
u jistenna b’herqa l-impenn shih f dan il-process ta’ skrutinju u
revizjoni. L-ippjanar fwaqtu tar-revizjonijiet ta’ nofs it-term tal-
programm ghandhom jimmassimizzaw il-kapacita li jintwerew
ir-rizultati u minghajr dubju ta’ xejn ser isiru fkollaborazzjoni
mal-programmi  geografici/Delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi
msiehba.

1.4 Huwa nnotat li b'mod generali I-fehmiet tas-so¢jeta ¢ivili
Ewropea fir-rigward tal-izvilupp tal-energija nukleari jvarjaw
b'mod konsiderevoli u dan l-element ghandu jigi rikonoxxut
b'mod iktar car fcerti aspetti tar-Regolament.

1.5 Bmod partikolari, jehtieg li quddiem ic-cittadini tal-
Ewropa, bhala dawk li jhallsu t-taxxi, jigi ¢carat li l-maggoranza
tan-nefqa tal-programm ser tmur lejn ir-rimedjazzjoni u li parti
zghira biss tan-nefqa ser tintuza ghall-programmi ta’ sikurezza
nukleari fl-ekonomiji emergenti fejn tista’ tigi garantita l-istab-
bilta politika u ¢ivili.

1.6 Ghall-finijiet tal-ghoti ta’ ghajnuna lill-pajjizi emergenti,
il-Kummissjoni ghandha tipproponi konvenzjoni internazzjonali
dwar il-kriterji u l-kundizzjonalita relatata mal-hidma konsultat-
tiva dwar is-sikurezza nukleari li ghandha tigi zviluppata bejn
numru zghir ta’ pajjizi li huma kapaci joffru dan it-tip ta’ konsu-
lenza. Irrispettivament minn konvenzjoni bhal din, fl-Istrument
ghall-Kooperazzjoni ghas-Sikurezza Nukleari ghandhom jigu
implimentati kriterji ¢ari li jippermettu li tittiched decizjoni
dwar jekk pajjiz emergenti:

— jilhagx il-kriterji minimi ta’ stabbilta nazzjonali u internazz-
jonali

— huwiex kapaci jiggarantixxi l-installazzjoni tal-istruttura
amministrattiva, xjentifika u teknika li hemm bzonn sabiex
tigi realizzata 1-ghazla nukleari

— jistax b’'mod sostenibbli joffri r-rizorsi finanzjarji, teknic¢i u
industrijali li hemm bzonn sabiex jigi zgurat livell gholi ta’
kompetenza regolatorja, jigu zgurati l-mezzi kollha ta’
operazzjonijiet sikuri u jipprovdi programm sikur ta’
gestjoni tal-iskart fuq perjodu twil.

1.7 Dawn il-kriterji m'ghandhomx ikunu parti mill-anness
tar-Regolament izda inkluzi fit-test principali ghax ihaddnu
principji generali relatati mas-sikurezza nukleari internazzjonali,
is-sikurezza tar-relazzjonijiet internazzjonali u s-sikurezza inter-
nazzjonali li huma ta’ sinifkat kbir.

1.8 Il-progetti ta’ assistenza ghandhom jigu implimentati
fpajjiz emergenti jekk dan ikun parti tat-Trattat tan-Nonprolife-
razzjoni u I-Protokoll Addizzjonali, il-Konvenzjoni dwar is-Siku-
rezza Nuklear u I-Konvenzjoni Kongunta dwar il-gestjoni
responsabbli tal-iskart radjuattiv.



C 229/104

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

31.7.2012

1.9 Huwa biss taht cirkustanzi eccezzjonali relatati mal-
assigurazzjoni tas-sikurezza li r-rizorsi ghandhom jinghataw
ghall-akkwist tat-taghmir tekniku. Il-kriterji ghandhom jigu
zviluppati mill-Kummissjoni u jigu rrappurtati. M'ghandhiex
tinghata assistenza lill-operaturi.

1.10  Ghall-finijiet ta’ trasparenza huwa rakkomandat li jkunu
disponibbli studji tal-kazijiet tal-programm attwali kif ukoll li
jittejbu l-prezentazzjoni u r-referenzi interni tas-sit tal-Europe-
Aid.

1.11  L-Istrument ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza
Nukleari (INSC) ghandu jheggeg u jevalwa l-kapacita tal-istru-
menti obbligatorji li jigu stabbiliti fil-pajjizi attivi f¢irkustanzi
fejn dawn jimplimentaw jew itejbu t-trattati, l-konvenzjonijiet u
|-ftehimiet tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika
(AIEA).

1.12  Nirrakkomandaw b’'mod partikolari l-inkluzjoni tal-
appogg ghall-organizzazzjonijiet indipendenti tas-soc¢jeta civili
fi stati benefi¢jarji jew pajjizi vicin taghhom li jixtiequ jtejbu
r-responsabbilta  u  t-trasparenza tal-kultura tas-sikurezza
nukleari permezz ta’ azzjonijiet specifici.

2. Dahla

2.1  Minn zmien ghal Zmien kwistjonijiet ta’ sikurezza u
sigurtd nukleari lil hinn mill-Ewropa jispiccaw fuq quddiem
nett, b'mod partikolari perezempju l-kazijiet tat-Three Mile
Island f1-1979, ta’ Chernobyl fl-1986 u ta’ Fukushima fI-2011.
Inc¢identi bhal dawn ghandhom impatt globali u jigbdu l-atten-
zjoni lejn il-konsegwenzi katastrofi¢i ta’ disinn debboli, kultura
ta’ sikurezza dghajfa u sikurezza operattiva u qafas regolatorji
inadegwati.

2.2 F-2010 kienu qed joperaw 441 reattur nukleari
kummer¢jali fi 30 pajjiz madwar id-dinja. Hafna minnhom
inbnew fis-snin sebghin u tmenin u kellhom medja ta’ tul ta’
hajja ta’ madwar 35 sena. 56 pajjiz iehor joperaw reatturi simili
ta’ ricerka civili. Bhalissa qed jinbnew iktar minn 60 reattur
iehor tal-energija nukleari u huma ppjanati iktar minn 150
ohra. Ser jinbnew reatturi godda primarjament fi¢-Cina, l-Indja
u r-Russja izda possibbilment ukoll fix-Xlokk tal-Azja, I-Amerka
tIsfel u l-Lvant Nofsani. Id-domanda ghall-elettriku qed toghla
bil-kbir u l-pajjizi jistghu jiddeciedu li jespandu l-esportazzjoni
taghhom tal-energija nukleari li jiggeneraw.

2.3 Irrispettivament minn jekk jizviluppax “rinaxximent”
nukleari jew le, sakemm ser ikunu ged joperaw l-impjanti nukle-
ari, dejjem ser ikun hemm kwistjonijiet ta’ sikurezza nukleari
sinifikanti li jista’ jkollhom impatt globali. L-UE ghalhekk tgis li
l-qasam tal-kwistjonijiet tas-sikurezza nukleari internazzjonli
huwa qasam legittimu li jikkoncernaha u li fih ghandha tippar-
tecipa, b'mod partikolari billi mit-Trattat tal-Euratom tal-1957 ']
quddiem, l-Unjoni zviluppat ricerka u gharfien tekniku,
operattiv u regolatorju fil-qasam. B'terz tal-kapacita nukleari

globali installata fl-Ewropa u l-iktar ammont ta’ esperjenza fir-
regimi regolatorji u ta’ sikurezza diversi u dinamici, I-Ewropa
ghandha gabra ta’ gharfien sinifikanti fil-qasam. Id-dizastru ta’
Chernobyl kien stimula appro¢¢ dinamiku u proattiv ta’
kooperazzjoni u  disseminazzjoni fil-qasam  tas-sikurezza
nukleari hekk kif hargu fid-dieher tragikament id-dghjufijiet
potenzjali tar-regimi ta’ sikurezza tal-pajjizi terzi.

2.4 Mill-1991 1 quddiem, bhala parti mill-programm TACIS
tal-UE (Assistenza Teknika lill-Istati Indipendenti tal-Common-
wealth) inghata appogg sinifikanti fil-qasam tas-sikurezza
nukleari lill-pajjizi li mhumiex membri. L-appogg inghata fil-
gasam tal-analizi tas-sikurezza; assistenza fuq il-post fl-impjanti
tal-energija nukleari (NPPs) u fcerti kazijiet provvista ta’ taghmir
li jtejjeb il-kontroll tat-thaddim tal-impjanti; attivitajiet regola-
torji u ta’ Certifikazzjoni; u gestjoni tal-iskart. Sar kontribut ukoll
finizjattivi internazzjonali iktar mifruxa b'mod partikolari
azzjoni fChernobyl. Gew allokati madwar EUR 1,3 biljun fghaj-
nuna fil-qasam tas-sikurezza nukleari, b'mod partikolari fir-
Russja u l-Ukraina u ftit inqas fl-Armenja u 1-Kazakistan.

2.5  Mill-2007, [INSC ('), li huwa dedikat specifikament
ghall-promozzjoni u l-izvilupp tas-sikurezza nukleari ha post
it-TACIS li ma kienx iktar limitat ghall-pajjizi li nholqu brizultat
tax-xoljiment tal-Unjoni Sovjetika. L-INSC ghandu bagit ta’
EUR 524 miljun ghall-perjodu 2007-2013 u l-azzjonijiet finan-
zjarji dwar it-titjib tas-sikurezza nukleari, it-trasport,, it-tratta-
ment u r-rimi sikur tal-iskart radjuattiv, ir-rijabilitazzjoni ta’
dawk li gabel kienu siti nukleari u l-protezzjoni kontra r-
radjazzjoni jonizzanti tal-materjal radjuattiv, it-thejjija ghall-
emergenzi u l-promozzjoni tal-kooperazzjoni internazzjonali
fil-qasam tas-sikurezza nukleari.

2.6 L-UE tahdem mill-qrib mal-IAEA billi hafna drabi tipp-
rovdi l-finanzjament ghall-programmi rakkomandati li kieku
jibqghu minghajr fondi.

2.7  L-intenzjoni tal-pajjizi terzi li jibnu l-kapacita tal-energija
nukleari taghhom tohloq sfida kbira. Uhud minn dawn il-pajjizi
emergenti mhux dejjem ikollhom strutturi politici stabbli u
separazzjoni tas-setghat, kontroll demokratiku, strutturi ammi-
nistrattivi esperjenzati u gharfien espert fil-gestjoni ta’ teknolo-
&iji ta’ riskju gholi. Li dawn il-pajjizi jigu mhegga b'mod indirett
li jizviluppaw teknologija nukleari billi l-programm nukleari
taghhom jakkwistaw impressjoni ta’ kredibbilta mill-assistenza
tal-UE jista’ johloq riskji godda fdik li hi sikurezza nukleari.

2.8  Apparti dan u irrispettivament minn kwalunkwe ghan
tal-pajjizi terzi li jibnu l-kapacita taghhom tal-energija nukleari,
il-KESE huwa konxju tal-fatt li l-uzu ¢ivili tal-energija nukleari
huwa marbut mal-produzzjoni tal-plutonju jew materjali radjo-
attivi ohra u mal-izvilupp tal-gharfien tekniku li jista’ johloq
theddid nukleari internazzjonali u jzid it-tensjonijiet internazz-
jonali. Dawn ir-riskji jistghu jizdiedu fil-pajjizi terzi li mhumiex
stabbli.

() GU L 81, 22.3.2007, p. 1.
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3. Tagsira tar-Regolament propost

3.1  Ir-Regolament propost, li huwa verzjoni riveduta tar-
Regolament tal-INSC tal-2007, fost elementi ohra jipprovdi
ghal revizjoni tal-ambitu geografiku sabiex jibda jinkludi l-pajjizi
terzi kollha tad-dinja u jispecifika l-prijoritajiet u l-kriterji ta’
kooperazzjoni. Ir-responsabbilta  tal-implimentazzjoni tal-
azzjonijiet tkun fidejn il-EuropeAid — id-DG tal-lzvilupp u I-
Kooperazzjoni b’kollaborazzjoni mad-DG tal-Azzjoni Esterna,
id-DG tal-Energija u ¢-Centru Kongunt ghar-Ricerka. B'mod
partikolari r-Regolament ser ikun soggett ghar-regoli u l-proce-
duri komuni tal-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-Unjoni ghal
azzjoni esterna (COM(2011) 842 final). Dan jipprovdi wkoll
ghal approce semplifikat ta” implimentazzjoni lejn I-Istrument
ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp, l-Istrument Ewropew ghad-
Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR), l-Istrument
Ewropew ta’ Vicinat (ENI), I-Istrument ghall-Istabbilta, I-Istru-
ment ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) u l-Istrument
ta’ Shubija (PI).

3.2 Ir-Regolament jappoggja l-promozzjoni ta’ livell gholi ta’
sikurezza nukleari, protezzjoni mir-radjazzjoni u l-applikazzjoni
ta’ salvagwardji effi¢jenti u effettivi tal-materjal nukleari fil-pajjizi
terzi. Dan ikopri t-thaffir tal-minjieri ghall-fjuwil u kwistjonijiet
ta’ gestjoni, id-dizattivazzjoni u r-rimi tal-iskart — approc¢
komprensiv. Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-progress ser jigi
evalwat permezz ta’ revizjoni bejn il-pari tal-IAEA, l-istatus
tal-izvilupp ta’ fjuwil uzat, l-iskart nukleari u l-istrategiji tad-
dizattivazzjoni, il-qafas rispettiv legizlattiv u regolatorju u I-
implimentazzjoni tal-progetti u l-ghadd u l-importanza ta’ kwis-
tjonijiet identifikati fir-rapporti rilevanti tal-IAEA dwar is-salvag-
wardji nukleari.

3.3 Ir-Regolament ifittex li jizgura l-konsistenza fl-ghanijiet
ta’ politika tal-UE u mizuri ohra ta’ zvilupp tal-pajjizi terzi
permezz tal-formulazzjoni ta’ karti ta’ strategija segwiti minn
programmi indikattivi multiannwali li jkopru perjodu inizjali
ta’ erba’ snin, segwiti minn perjodu sussegwenti ta’ tliet snin.

3.4 L-Anness jiddefinixxi I-mizuri specifici appoggjati u I-
kriterji ghall-kooperazzjoni, inkluz il-prijoritajiet li ghalihom
ser jintuza l-bagit ta’ EUR 631 miljun matul seba’ snin.

4. Kummenti generali

4.1  I-Kumitat jinnota l-process li permezz tieghu zviluppaw
il-programmi ta’ assistenza u kooperazzjoni fil-qasam tas-siku-
rezza nukleari matul dawn l-ahhar 20 sena. Ir-Regolament
propost jibni fuq din it-tendenza u jipprova jiccara l-fatt li s-
sikurezza u mhux il-promozzjoni tal-energija nukleari hija I-
ghan principali (COM(2011) 841 final, Anness-Kriterji - I-
ahhar punt). [I-Kumitat jifhem li I-ghan tal-programm mhuwiex
li jheggeg lill-pajjizi emergenti li jimplimentaw it-teknologija
nukleari. Ghalhekk ghandu jigi provdut b'mod iktar car bilan¢
tan-nefqa ta’ programmi tal-INSC precedenti u proposti. B'mod

partikolari jkun jista’ jitnaqqas certu thassib, jekk jigi ¢carat i 1-
maggoranza tan-nefqa tal-programm ser tmur lejn ir-rimedjazz-
joni u minoranza zghira tan-nefqa biss ser tmur ghall-prog-
rammi dwar is-sikurezza nukleari fl-ekonomiji emergenti.

4.2 Dan jirrikonoxxi wkoll il-possibbilta li fil-fazijiet prece-
denti tal-programm, ir-ragunament dominanti fir-rigward tas-
sikurezza u l-appogg ta’ certi mizuri operattivi li jikkontrib-
wixxu wkoll biex I-NPPs ikomplu jahdmu b'mod sikur, ma
kienx totalment car jew spjegat. L-esplojtazzjoni tal-energija
nukleari ghadha kwistjoni li taqsam l-opinjoni pubblika
Ewropea filwaqt li t-theggig tal-oghla standards ta’ sikurezza
huwa appoggjat universalment.

4.3 I-Kumitat jemmen li kwistjoni ta’ jekk l-impenn tal-UE
permezz tal-INSC joffrix appogg tacitu u jekk iheggigx prog-
rammi nukleari li ghadhom fil-bidu b’'mod partikolari fekono-
mija emergenti li mhix stabbli, ghadha ma gietx indirizzata
b'mod shih. [-Kumitat jithem li l-finanzjament specifiku tal-
progetti taht I-INSC ser isehh biss taht kundizzjonijiet rigoruzi.
Madanakollu, huwa jappoggja djalogu u dibattitu inizjali dwar
il-kwistjonijiet ta” energija nukleari ma’ kwalunkwe pajjiz terz,
minghajr l-ebda kundizzjonalita.

4.4 Wiehed mill-ghanijiet tal-UE ghandu jkun li ma tikkon-
tribwixxix ghall-izvilupp tal-kapacita nukleari fpajjiz terz fejn
jistghu jinholqu riskji godda ta’ sikurezza nukleari jew theddid
nukleari li jistghu jolqtu s-sikurezza internazzjonali. Kriterji ta’
kwalifikazzjoni gew suggeriti fpunt 1.6. Billi tapplika l-oghla
standards ta’ sikurezza nukleari fl-Unjoni, 1-UE jista’ jkollha
pozizzjoni ta’ tmexxija fl-uzu civili l-iktar sikur u sigur tal-ener-
gija nukleari fid-dinja.

4.5  I-kontribut tal-programm tal-INSC lill-pajjzi b’bazi
industrijali, xjentifika u ta’ ricerka iktar limitata u li jew ghan-
dhom jew behsiebhom jistabbilixxu programmi kummergjali tal-
generazzjoni tal-energija nukleari u jilhqu l-kriterji minimi ta’
stabbilta huwa meqjus ukoll ta’ valur u fl-interess pubbliku
tal-UE. Bl-asso¢jazzjoni mal-IAEA, huwa possibbli li l-appogg
ghall-ahjar prattika sahhah ir-regimi tekni¢i u regolatorji fil-
pajjizi terzi brizorsi iktar limitati. Madanakollu, jista’ jkun difficli
li tinkiseb vizjoni c¢ara ta’ kif il-programmi tal-INSC attwali u
futuri jiksbu dawn il-beneficcji.

4.6 Ghalhekk qed jigi suggerit li I-Kummissjoni tiehu iktar
passi sabiex ticcara r-rwol krugjali tas-sikurezza fil-programm li
jmiss tal-INSC. Dan jista’ jinvolvi l-pubblikazzjoni ta’ studju ta’
kazijiet accessibbli mill-programm attwali, it-titjib tal-prezen-
tazzjoni u r-referenza interna tas-sit tal-EuropeAid u b'mod
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generali li jinkiseb profil ikbar ghall-programm li huwa sostan-
zjali. Approc¢¢ bhal dan jghin it-trasparenza u jheggeg ir-respon-
sabbilta. Billi dan ir-Regolament jappoggja l-promozzjoni ta’
livell gholi ta’ sikurezza nukleari qed jigi suggerit li jsiru refe-
renzi ezemplari ghal standards gholja bhal dawn, perezempju I-
Istqarrija ta’ WENRA dwar I|-Ghajnijiet ta’ Sikurezza ghal
Impjanti Nukleari Godda.

5. Kummenti specifici

5.1 Ta min jinnota li d-Direttivi Ewropej dwar is-sikurezza
nukleari, ghall-kuntrarju tal-impressjoni li jista’ jaghti r-Regola-
ment propost, ma fihomx standards teknici ta’ sikurezza u bl-
istess mod l-obbligi tal-qafas regolatorju fihom biss xi rekwiziti
generali b’konformita mal-Konvenzjoni dwar is-Sikurezza
Nukleari.

5.2 Il-proposta tistqarr ukoll li hemm valutazzjoni kompren-
siva tas-sikurezza fl-UE. Madanakollu, “l-istress tests” huma biss
valutazzjoni komplementari tas-sikurezza minghajr kriterji tas-
sikurezza li jirrispondu ghall-mistogsija ta’ “xjigri meta jfallu s-
sistemi ta’ sikurezza”. Huwa rikonoxxut ukoll li l-process huwa
limitat minhabba l-perjodu ta’ zmien estremament qasir impost.
Minkejja dawn il-limiti, il-punti pozittivi tal-approc¢ tal-UE lejn
is-sikurezza nukleari huma bbazati fuq I-ghan li jsiru l-istress
tests bhala l-ewwel pass sabiex tkompli tevolvi u tittejjeb il-
kultura tas-sikurezza u jigu implimentati l-oghla standards ta’
sikurezza nukleari. [l-konkluzjonijiet interim mit-testijiet attwali
tal-istress tal-NPPs Ewropej juru li ghad hemm bzonn iktar
tibdil, titjib u azzjoni statutorja. Dan ghandu jigi rifless fl-impli-
mentazzjoni u l-hidma konsultattiva tal-programm tal-INSC
kemm jista’ jkun malajr.

53 Jehtieg li nikkunsidraw li I-UE, istituzzjonalment,
ghandha gharfien espert limitat fi kwistjonijiet nukleari u li 1-
progetti tal-INSC jitwettqu Il-iktar mill-organizzazzjonijiet tal-
Istati Membri. [I-Kummissjoni tista’ tkun fil-pozizzjoni li toffri
analizi kritika u riflessjoni ta’ valur dwar id-diversita tal-istan-
dards u l-prattiki Ewropej izda hija ghandha tfittex 1i tibni I-
kapacita interna u l-gharfien espert indipendenti taghha.

5.4  Il-proposta tal-INSC tistqarr li l-ghan tal-INSC huwa li
telimina r-riskju nukleari izda jehtieg li jigi nnotat li, teknika-
ment, bhall-eliminazzjoni tar-riskju fi kwalunkwe process indus-
trijali kumpless, ma jistax jigi garantit li dan l-ghan ser jinkiseb,
b'mod partikolari l-prevenzjoni tal-in¢identi katastrofici nukleari.
Jehtieg li jigi kjarifikat li ghan huwa l-prevenzjoni tal-in¢identi
skont l-ghola standards li jezistu. Jehtieg li jigi nnotat ukoll 1i 1-
konvinzjoni li r-riskju gie eliminat fil-process ma theggigx
kultura ta’ livell gholi tta’ sikurezza.

5.5 I-Kummissjoni tipproponi missjonijiet tas-Servizz ta’
Revizjoni Integrat tar-Regolamentazzjoni (IRRS) u tat-Tim
Operattiv tal-Ezaminazzjoni tas-Sikurezza (OSART) bhala indi-
katuri izda dawn jipprovdu biss valur limitat peress li mhumiex
mahsuba ghal ghanijiet ta’ supervizjoni. Perezempju, huma ma

taw l-ebda protezzjoni kontra l-incident ta’ Fukushima. Barra
minn hekk, iz-zewg tipi ta’ missjonijiet ma jimmirawx ghall-
istatus ta’ sikurezza nukleari tal-impjanti tal-energija nukleari
(NPP). Is-supervizjoni internazzjonali tal-impjanti tal-energija
nukleari tibqa” kwistjoni kumplessa u kontroversjali.

5.6  Il-programmi tal-INSC ghandhom iqisu wkoll, fejn adatt,
li jheggu li jigu stabbiliti strumenti obbligatorji fil-ligi tal-pajjizi
attiv fcirkustanzi fejn dawn itejbu t-trattati, l-konvenzjonijiet u
|-ftehimiet tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika
(IAEA).

5.7  Il-memorandum ta’ spjegazzjoni tar-Regolament jinnota
li fil-konsultazzjoni pubblika li saret dwar l-azzjoni esterna, il-
maggoranza kbira ta’ dawk li wiegbu appoggaw enfasi aktar
gawwija fuq sistemi ghall-monitoragg u l-evalwazzjonijiet
ghall-istrumenti futuri u ghall-implimentazzjoni ta’ progettif
programmi. Il-Kumitat jirrikonoxxi li 1-EuropeAid — id-DG tal-
Izvilupp u [-Kooperazzjoni - minkejja li m'ilux stabbilit ser
jibbaza lilu nnifsu fuq esperjenza u gharfien estensivi fil-qasam
li, minghajr l-ebda dubju, ser jigu implimentati b'mod shih.

5.8  Madanakollu, ninnutaw li I-lista ta’ mizuri specifici
appoggjati ma tinkludix appogg tal-organizzazzjonijiet indipen-
denti tas-so¢jeta c¢ivili fpajjizi benefi¢jarji jew barra minnhom, li
jixtiequ jtejbu r-responsabbiltd u t-trasparenza tal-kultura tas-
sikurezza nukleari permezz ta’ azzjonijiet specifici. Dan huwa
permess taht I-Istrument ghall-Istabbilta u anke I-Istrument
Ewropew ghad-Demokrazija u ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-
Kumitat jirrakkomanda bis-shih li I-programm tal-INSC jinkludi
appog¢ bhal dan fil-mizuri permessi tieghu.

5.9  I-Kumitat jinnota li I-flessibbilta li tinholoq bil-gbir tal-
mizuri appoggjati u l-kriterji ta’ kooperazzjoni fl-Anness, li hu
stess jista’ jigi modifikat skont il-procedura ta’ ezami prevista fir-
Regolament ta’ Implimentazzjoni Komuni. Madanakollu, jehtieg
li jitqies ukoll jekk il-kwistjonijiet principali relatati mas-siku-
rezza u s-sigurtd nukleari internazzjonali ghandhomx jigu
inkluzi fil-korp principali tar-Regolament.

5.10  Il-kriterji ta’ kooperazzjoni huma mfassla b'certu fles-
sibbilta. Il-Kumitat jilqa' dan ghall-pajjizi kollha li ghandhom
impjanti tal-energija nukleari jahdmu. Jista’ jkun adegwat ukoll
li fi stadju esploratorju u preliminari ssir hidma ma’ firxa
wiesgha hafna ta’ pajjizi terzi. Mhuwiex fl-ahjar interess tas-
sikurezza tal-pubbliku Ewropew li jitpoggew iktar kriterji restrit-
tivi fuq liema pajjizi jistghu jkunu benefi¢jari tal-INSC. Fir-
rigward tal-pajjizi li huma determinati li jiehdu l-ewwel passi
fil-produzzjoni tal-eletrikku nukleari nemmnu li l-access, l-ghar-
fien espert, l-analizi u l-pariri tal-UE jistghu u ghandhom ikunu
applikati fejn hemm vantaggi f'socjeta ¢ivili organizzata, attiva u
indipendenti. Madanakollu, ghandha tinghata l-iktar attenzjoni
lill-kwistjoni ta’ stabbilta politika fuq perjodu twil u I-kapacita li
tigi zgurata s-sikurezza tas-socjeta civili fil-pajjizi msiehba.
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5.11  I-Kumitat jissuggerixxi ghalhekk li jigu definiti kundizzjonijiet minimi ta’ ghajnuna fil-qafas tal-INSC
u li tigi zviluppata konvenzjoni internazzjonali dwar il-kundizzjonalita relatata mal-hidma konsultattiva
dwar is-sikurezza nukleari bejn I-UE u n-numru zghir ta’ pajjizi li huma kapaci joffru dan it-tip ta’
konsultazzjoni (id-diskussjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma dwar is-Sikurezza Nukleari tal-G8 u diskussjonijiet
simili fl-IAEA u 1-UE jistghu jkunu punt tat-tlug).

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-istrategija tal-
Unjoni Ewropea ghall-Protezzjoni u I-Benessri tal-Annimali 2012-2015”

COM(2012) 6 final
(2012/C 229/20)

Relatur: is-Sur ESPUNY MOYANO

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
dwar l-istrategija tal-Unjoni Ewropea ghall-Protezzjoni u I-Benessri tal-Annimali 2012-2015

COM(2012) 6 final

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'146 vot favur, 3 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 II-KESE jagbel b'mod generali mal-istrategija dwar il-
benessri  tal-annimali pprezentata mill-Kummissjoni  billi
jappoggja l-aspirazzjoni legittima tal-konsumaturi ghas-sigurta
tal-ikel, kif jappoggja wkoll strategija Ewropea ta’ produzzjoni
orjentata lejn il-kwalita.

1.2 II-KESE jinnota li hemm il-problemi fl-implimentazzjoni
tal-legislazzjoni ezistenti, minhabba n-nuqqas ta’ appogg ghall-
applikazzjoni taghha u t-telf tal-kompetittivita tal-produzzjoni-
jiet tal-UE.

1.2.1  Hemm bzonn ta’ strumenti li jikkumpensaw ghat-telf
tal-kompetittivita fit-trobbija tal-annimali fl-UE, peress li I-
ispejjez addizzjonali li ggib maghha I-politika tal-UE dwar il-
benessri tal-annimali (EUPAW) mhumiex assorbiti mis-sug.
Hemm il-biza’ li sahansitra jintilef sehem akbar kemm mis-suq
intern kif ukoll mis-swieq tal-esportazzjoni. Ma saret l-ebda
riflessjoni la dwar is-suq tax-xoghol u lanqas dwar il-kundizz-
jonijiet tax-xoghol.

1.2.2  1-KESE ghal darb'ohra jinsisti li l-prodotti importati
kollha ghandhom jirrispettaw l-istess standards ta’ produzzjoni
imposti fuq il-produzzjonijiet tal-UE, billi jittiched approcc¢ ta’
reciprocita fil-ftehimiet kummerdjali.

1.3 It-tahrig kontinwu fil-qasam tal-benessri tal-animali ghall-
operaturi, il-haddiema u l-awtoritajiet huwa parti essenzjali tal-
istrategija. [I-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll fuq l-importanza li
parti mill-fondi ta’ kooperazzjoni jinghataw ghat-tahrig dwar il-
benessri fil-produzzjoni tal-annimali ghall-awtoritajiet, l-intrap-
rendituri u I-haddiema ta’ pajjizi terzi.

1.4  L-implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE tehtieg li jigu
adattati r-rizorsi finanzjarji sabiex il-produtturi jkunu jistghu

jaghmlu l-investimenti necessarji u jikkumpensaw ghall-ispejjez
addizzjonali. II-PAK ghandha tikkomplementa din l-istrategija
billi taghtiha l-importanza li jisthoqqilha.

1.5  Ghandha titfassal strategija ta’ komunikazzjoni ffukata
fuq it-thassib tas-so¢jeta, billi jitqiesu l-istudji u l-avvanzi xjen-
tifici li saru fdan il-qasam kif ukoll il-fehmiet differenti tal-
produtturi, il-haddiema u l-konsumaturi. Il-komunikazzjoni ma
tistax tkun ibbazata biss fuq it-tikkettar obbligatorju. Ghandu
jkun hemm programmi ta’ informazzjoni koerenti ghall-konsu-
maturi biex jghinuhom jiehdu decizjonijiet abbazi tal-akbar
ghadd ta’ elementi possibbli. Il-fondi ghall-promozzjoni tal-
prodotti agroalimentari ghandhom rwol centrali xjagdu biex
is-setturi tal-produzzjoni jichdu sehem attiv fdin il-hidma.

1.6  I-KESE huwa tal-fehma li n-netwerk Ewropew ta’ centri
ta’ referenza ghandu jkun miftuh ghall-partecipazzjoni tal-atturi
socjali kollha u tal-konsumaturi, u ghandu rwol krugjali fl-izvi-
lupp tal-istrategija tal-benessri tal-annimali:

a. billi jikkoordina d-diversi centri ta’ ricerka fl-UE;

b. billi jiffacilita l-implimentazzjoni tal-legislazzjoni (zvilupp ta’
indikaturi prattici, tahrig tal-operaturi, tal-haddiema u tal-
awtoritajiet);

c. billi jghin fil-valutazzjoni tal-impatt tar-regolamentazzjoni
ftermini so¢joekonomici u ta’ kompetittivita;

d. billi jappoggja l-mizuri ta’ informazzjoni u komunikazzjoni.

1.7 It-tishih tal-aktar holoq dghajfa fil-katina tal-ikel ser iservi
biex l-ispejjez addizzjonali marbutin mal-applikazzjoni tar-regoli
dwar il-benessri tal-annimali jitqassmu b'mod aktar gust, biex
b’hekk tinzamm in-nisga produttiva u l-izvilupp taz-zoni rurali.
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1.8 L-isforz ta’ min ifahhru favur is-semplifikazzjoni min-
naha tal-Kummissjoni ma jagbilx mal-intenzjoni tal-Kummiss-
joni li twessa’ l-ambitu ta’ applikazzjoni ghal aktar specijiet u
li tapprofondixxi r-regoli ezistenti.

2. IIKKomunikazzjoni fi ftit kliem

2.1  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ghandha I-ghan li
tfassal linji li fughom ghandha timxi -EUPAW, bi tkomplija
tal-Pjan ta’ Azzjoni 2006-2010.

2.2 Id-dokument jghid li I-UE wettqet sforzi sinifikanti fl-
appogg tal-benessri tal-annimali. Jigi nnutat li l-applikazzjoni
tal-EUPAW mbhijiex uniformi fl-Istati Membri kollha u li r-rekwi-
ziti obbligatorji ma gewx implimentati fl-iskadenzi previsti.
Madankollu, ghandu jkun hemm riflessjoni dwar jekk approcc
“wiehed ghal kulhadd” jistax iwassal ghal rizultati ahjar ta’
benessri tal-annimali.

2.3 L-evalwazzjoni tal-politika tal-UE dwar il-benessri tal-
annimali kkonkludiet li l-istandards tal-benessri tal-annimali
imponew spejjez addizzjonali fuq is-setturi tat-trobbija tal-anni-
mali u dak tal-esperimenti.

2.4 Jigi nnutat ukoll li d-decizjonijiet dwar ix-xiri li jiechdu I-
konsumaturi huma determinati princ¢ipalment mill-prezz u li 1-
benessri tal-annimali huwa biss wiehed mill-fatturi li jiddeter-
minaw l-ghazla tal-prodotti.

2.5  Id-dokument jghid li l-legislazzjoni tehtieg semplifikazz-
joni, filwaqt li fl-istess hin jindika li hemm bzonn jigu indiriz-
zati suggetti bhall-kompetenza tal-persuni li jichdu hsieb anni-
mali ta’ certi specijiet jew is-sistemi ta’ produzzjoni u tahrig tal-
ispetturi u t-teknici tal-Istati Membri, u jinnota li llegislazzjoni
dwar il-benessri jindirizzaw certi specijiet u mhux ohrajn.

2.6  Fid-dawl ta’ dan, jigu pprezentati azzjonijiet strategici
magsumin fuq zewg linji:

— is-semplifikazzjoni tal-legislazzjoni u I-facilitazzjoni tal-
applikazzjoni taghha;

— it-tishih tal-azzjonijiet li ttiechdu digd mill-Kummissjoni.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jilqa' bi pjacir id-dokument ta’ strategija inkwis-
tjoni u l-intenzjoni tal-Kummissjoni li ttejjeb l-aspetti li jistghu
jkunu ta’ kontribut biex jintlahqu I-ghanijiet tal-UE fdan il-
gasam.

3.2 II-KESE jappoggja l-aspirazzjoni legittima tal-konsumaturi
ghas-sigurtd tal-ikel u jappoggja wkoll strategija Ewropea ta’
produzzjoni orjentata lejn il-kwalita. Madankollu, huwa jistieden
lill-Kummissjoni tinnota li z-zieda fl-ispejjez li l-istrategija ghall-
benessri tal-annimali timponi fuq il-produtturi rari li tigi kkum-
pensata miz-zieda fil-prezz tal-bejgh. Barra minn hekk, is-settur
Ewropew tat-trobbija tal-annimali huwa Zvantaggat min-nuqqas
ta’ reciprocita fil-ftehimiet kummer¢jali ma’ pajjizi terzi.

3.3 II-KESE jiddispjacih li fil-Komunikazzjoni taghha I-
Kummissjoni ma ssemmix b'mod espli¢itu I-kundizzjonijiet
tax-xoghol tal-haddiema, li fl-ahhar mill-ahhar huma dawk li
jiehdu hsieb il-gestjoni tal-annimali. Barra minn hekk, hemm
bzonn titgieghed enfasi qawwija fuq it-tahrig kontinwu u I-
ksib ta’ kompetenzi godda mehtiega ghall-bidliet i titlob il-
proposta.

3.4 I-KESE jilga' l-ghan li l-legislazzjoni tal-UE dwar il-
benessri tal-annimali tigi semplifikata u li tittejjeb il-kompetitti-
vita tal-agrikoltura tal-UE. Minkejja dan, l-istrategija ma tindi-
rizzax b'mod adegwat xi punti importanti li johorgu mir-
rapport dwar il-valutazzjoni tal-politika tal-UE dwar il-benessri
tal-annimali u li ghandhom jinghataw prijorita fis-snin 2012-
2015.

3.5 Il-Kummissjoni taghraf certi nuqqasijiet fir-rizultati tal-
Pjan ta’ Azzjoni u tal-EUPAW, u tindika dawk li tiddeskrivi
bhala “l-mexxejja ewlenin komuni li jaffettwaw l-istatus tal-
benessri tal-annimali fl-Unjoni”; madankollu, ma taghmilx
analizi fil-fond u ghaldagstant ma tressaqx soluzzjonijiet adeg-
wati ghall-problemi misjuba.

3.5.1 Jigi nnutat li l-Istati membri ma japplikawx id-
dispozizzjonijiet kompletament, minkejja l-iskadenzi transitorji
twal u l-ghajnuna li nghataw. Madankollu, ma saritx analizi
kritika tar-realta so¢joekonomika u produttiva fil-pajjizi diffe-
renti tal-UE, izda sempli¢ciment jissemmew “l-aspetti tal-apprez-
zament kulturali tal-benessri tal-annimali” bhala fattur li jiddis-
tingwi bejn Stat Membru u iehor. Fit-test, il-Kummissjoni ma
ssemmix il-varjeta bejn is-sistemi tat-trobbija tal-annimali, id-
domanda tac-cittadini, il-vantaggi kummer¢jali tal-applikazzjoni
tal-istandards minimi tal-benessri tal-annimali jew I-ghajnuna
ghall-adattament, li mhumiex l-istess fit-territorji differenti tal-
UE.

3.5.2  Il-politika tal-benessri tal-annimali tal-UE ghandha tkun
orjentata aktar kemm lejn is-suq kif ukoll lejn is-sigurta tal-
konsumaturi. Huwa essenzjali li I-produtturi jigu kkumpensati
ghall-ispejjez addizzjonali ta’ produzzjoni taghhom, u li I-konsu-
maturi jkunu konxji tat-titjib u tal-isforzi tal-produtturi u tal-
oghla valur mizjud tal-prodotti li jsiru skont il-mudell Ewropew.
Ghandu jkun hemm ukoll bilan¢ fil-katina tal-ikel li bhalissa ma
jezistix.

3.5.3  L-intenzjoni  ddikjarata  fil-Komunikazzjoni  tal-
Kummissjoni li l-legislazzjoni dwar il-benessri tal-annimali tigi
semplifikata tikkuntrasta mal-fatt li tissemma l-htiega i jitwessa’
|-kamp ta’ applikazzjoni ghal aktar specijiet u li r-regoli ezistenti
jigu ddettaljati aktar. Fl-istrategija ma gietx inkluza r-rakkoman-
dazzjoni tad-dokument ta’ valutazzjoni tal-EUPAW li jigu esplo-
rati alternattivi mhux legislattivi sabiex tigi kkompletata 1-legis-
lazzjoni ezistenti, bhal ftehimiet bejn il-partijiet tas-settur jew
bejn il-holoq differenti tal-katina ta’ valur, atturi so¢jali u orga-
nizzazzjonijiet tal-konsumaturi u ammistrazzjonijiet, li jistghu
jwasslu ghar-rizultati mixtieqa minghajr ma jkomplu jizdiedu
I-pizijiet legislattivi.

4. Kummenti partikolari
4.1  Il-bagit tal-UE ghall-appogg tal-benessri tal-annimali

(EUR 70 miljun/sena) jikkuntrasta bil-qawwi mac-¢ifri tal-inves-
timent mehtieg ghall-implimentazzjoni tieghu, u sahansitra
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aktar minn hekk jekk jitqiesu l-ispejjez legislattivi ghas-settur
tat-trobbija tal-annimali (EUR 2 800 miljun, skont il-valutazz-
joni tal-EUPAW). Fl-istrategija proposta m’hemmx mizuri
konkreti u realistici li jindirizzaw iz-zieda fl-ispejjez u n-nuqqas
ta’ ghajnuna ghall-implimentazzjoni.

4.2 Biex tittejjeb il-kompetittivita tal-produtturi, ghandhom
jigu ottimizzati s-sinergiji tal-EUPAW mal-Politika Agrikola
Komuni. Fil-PAK ta’ wara 1-2013, I-UE ghandha tadotta pozizz-
joni bilan¢jata dwar il-benessri tal-annimali. Ghandu jigi zZgurat
li dawk li jrabbu l-annimali u l-operaturi jkollhom access ghall-
mizuri ta’ ghajnuna b’bagit li jkun bizzejjed biex tigi applikata I-
EUPAW. Ghandhom jitqiesu l-konsegwenzi ekonomici tal-
ispejjez addizzjonali ghall-produtturi u ghandu jigi previst
appogg sufficjenti ghad-dhul taghhom permezz tal-politiki tal-
prezzijiet u tas-swieq ufjew l-ghajnuniet diretti.

4.3 I-KESE jagbel li hemm bzonn ta’ semplifikazzjoni tal-
legislazzjoni. Jekk din issir b’'mod adegwat, ghandha tikkontrib-
wixxi ghall-implimentazzjoni tal-EUPAW. Sabiex dan jintlahagq,
fil-qafas tal-mizuri futuri fi hdan -EUPAW, hemm bzonn jigi
studjat l-impatt tal-mizuri ssuggeriti, kif ukoll, fejn xieraq, ir-
riskju tat-telf tan-nisga produttiva li timplika kull mizura ssug-
gerita u l-kumpensi mehtiega fkaz li jigu implimentati, billi
jitgies il-valur li I-UE taghti lis-sahha u s-sigurta tal-konsumaturi.

4.4  L-inkluzjoni ta’ indikaturi xjentifici bbazati fuq ir-rizultati
u mhux fuq fatturi ta’ produzzjoni ser tippermetti s-semplifi-
kazzjoni u I-flessibbilta necessarji biex tittejjeb il-kompetittivita
ta’ dawk li jrabbu l-annimali fl-UE, bil-kundizzjoni li jitgiesu I-
implikazzjonijiet so¢joekomici u li dawn jirriflettu s-sitwazzjoni
generali tas-settur u mhux kazijiet specifici. L-indikaturi ghan-
dhom jigu zviluppati bil-kollaborazzjoni tal-operaturi u ghan-
dhom ikunu semplic¢i, prattici, facli li jigu applikati u m’gchan-
dhomx joholqu spejjez addizzjonali ghal dawk li jrabbu l-anni-
mali. Ghandhom ikunu jistghu jigu applikati ghall-ispecijiet u s-
sistemi ta’ produzzjoni differenti u jigu interpretati u riprodotti
facilment (mhux soggetti ghall-percezzjoni tal-bniedem rigward
il-benessri tal-annimali).

4.5  Il-hidmiet tal-progett Welfare Quality huma interessanti
bhala referenza, izda l-indikaturi ghall-benessri tal-annimali
ghandhom jittejbu u jigu semplifikati biex ikunu jistghu jigu
applikati mis-settur tat-trobbija tal-annimali. L-interpretazzjoni
u l-applikazzjoni tal-kriterji ghandha tigi armonizzata fl-Istati
Membri differenti biex tigi zgurata l-validita u l-vijabbilta tal-
applikazzjoni taghhom fi kwalunkwe kaz.

4.6 Sfida li din l-istrategija trid tindirizza hija t-titjib tal-koor-
dinazzjoni, it-traccabbilta, it-trasparenza u l-komunikazzjoni fil-
qasam tal-benessri tal-annimali fI-UE, billi jigu involuti l-ammi-
nistrazzjonijiet, l-atturi soc¢joekomi¢i u l-konsumaturi; dan
ghandu jwassal ghal gharfien u informazzjoni ahjar, u
applikazzjoni korretta tar-regoli. I¢-centri ta’ referenza jistghu
u ghandhom jaqdu rwol ewlieni biex jintlahaq dan il-ghan.

Apparti l-attivitajiet imsemmijin fil-Komunikazzjoni (appogg
ghall-awtoritajiet, tahrig u tixrid), dawn ghandhom ukoll jikko-
ordinaw, jimmonitorjaw u jagsmu l-informazzjoni. Ghandhom
ukoll jintuzaw l-istrutturi ezistenti sabiex ma jinholqux spejjez
addizzjonali.

4.7  Iccentri ta’ referenza ghandhom ikunu jistghu wkoll
jaghtu pariri u jivvalutaw l-applikazzjoni fil-prattika tal-legislazz-
joni dwar il-benessri tal-annimali. Ir-ricerka xjentifika ghandha
tinghaqad mar-ricerka applikata biex isiru rakkomandazzjonijiet.
Fid-dawl tal-hidma li twettqet diga mill-bord xjentifiku tad-DG
SANCO u tal-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel ghas-
sahha u l-benessri tal-annimali (AHAW), dan in-netwerk ghandu
jikkoordina l-ittestjar ta’ tekniki godda u jivvaluta l-impatt tal-
istandards tal-benessri tal-annimali. L-operaturi tas-settur jikkon-
tribwixxu b'mod sinifikanti ghar-ricerka applikata. Huma
ghandu jkollhom rwol importanti rigward il-prijoritajiet legis-
lattivi u ta’ ricerka b’finanzjament mill-UE fil-qasam tal-benessri
tal-annimali.

4.8 Il-valutazzjoni tal-EUPAW tirrakkomanda li jigi zviluppat
pjan ta’ impenji mal-partijiet interessati ghal kull aspett tal-poli-
tika tal-UE dwar il-benessri tal-annimali u li, b’konsultazzjoni
mal-partijiet interessati, tigi valutata I-htiega li jigu zviluppati
forom godda ta’ impenji fuq tul ta’ Zmien. Hemm bzonn jigu
stabbiliti pjani ta’ direzzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti u 1-
operaturi affettwati, sabiex tkun tista’ ssir l-applikazzjoni prog-
ressiva tar-regoli fiz-zmien impost b’'mod obbligatorju u tigi
facilitata I-koordinazzjoni minn qabel u s-soluzzjoni tal-prob-
lemi. Ghandhom jigu inkluzi wkoll il-mizuri ta’ spezzjoni u ta’
kontroll ex-post, kif ukoll it-tahrig u I-ghoti ta’ informazzjoni lill-
operaturi u lill-persuni responsabbli fl-Istati Membri ghall-impli-
mentazzjoni adegwata tar-regoli.

49 L-appogg ghall-kooperazzjoni internazzjonali huwa
essenzjali ghat-titjib tal-kompetittivita tal-produzzjoni tal-UE.
Ghal dan il-ghan ghandhom jigu definiti mizuri konkreti fl-
istrategija 2012-2015 biex jigi zgurat li l-benessri tal-annimali
jigi inkluz fil-ftehimiet kummerdjali bilaterali li tinnegozja 1-UE
u fi hdan id-WTO. Sadanittant, ghandhom jitqiesu l-punti li
gejjin:

4.9.1  Ir-rapport ta’ valutazzjoni jindika li jridu jigu stabbiliti
mekkanizmi ta’ ghajnuna ghas-setturi tal-UE li huma l-aktar
vulnerabbli ghall-importazzjonijiet jew ghat-telf probabbli ta’
sehem mis-suq, b'mod partikolari s-settur tal-bajd u tal-prodotti
tal-bajd. Ir-rapport ta’ valutazzjoni ma jipproponix soluzzjonijiet
ghat-telf tal-kompetittivita rigward l-importazzjonijiet minn
pajjizi terzi li ma jilhqux I-istess standards ta’ produzzjoni
bhal dawk tal-UE.

49.2  L-UE ghandha taghti parti mill-fondi ta’ kooperazzjoni
ghat-tahrig dwar il-benessri fil-produzzjoni tal-annimali ghall-
awtoritajiet, l-intraprendituri u l-haddiema ta’ pajjizi terzi.

4.10  Ghandha titfassal strategija ta’ komunikazzjoni li tkopri
l-punti msemmijin fir-rapport ta’ valutazzjoni tal-EUPAW. L-
istrategija ghandha tinkludi pjan serju u oggettiv ta’ tahrig, infor-
mazzjoni u komunikazzjoni, li jibda diga fl-iskejjel sabiex kemm
il-konsumaturi tal-lum kif ukoll dawk ta’ ghada jkunu jafu dwar
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l-istandards gholjin tal-benessri tal-annimali li timponi I-
EUPAW, billi nibdew bil-legislazzjoni ezistenti. Permezz ta’
dan, huma ser ikunu jistghu jaghmlu ghazliet ta’ xiri bbazati
fuq informazzjoni ezatta dwar il-benessri tal-annimali.

4.10.1  Huwa essenzjali li sorsi rigoruzi u rikonoxxuti (bhan-
netwerk tac-Centri ta’ referenza) jikkollaboraw flimkien fdawn
il-hidmiet sabiex il-konsumatur jaghraf u japprezza l-vantaggi
tal-EUPAW u jkun infurmat ukoll dwar l-ispejjez ta’ produzzjoni
li jirrizultaw mill-mudell Ewropew.

4.10.2  L-informazzjoni ghall-konsumatur dwar il-benessri
tal-annimali m'ghandhiex tkun limitata ghat-tikkettar jew ghar-
reklamar tal-prodotti, izda ghandha titwessa’ ghal kampanji ta’
informazzjoni mwettqga minn organizzazzjonijiet settorjali u
istituti biex jigu komunikati l-isforzi mwettqa u l-impatt tal-
ispejjez ta’ produzzjoni. Il-mekkanizmi u I-fondi ghall-promozz-
joni tal-prodotti agroalimentari fis-suq intern huma strumenti
ideali biex tinxtered l-informazzjoni dwar I-EUPAW.

411  Apparti l-mizuri mnizzlin fil-proposta tal-Kummissjoni,
ghandhom jitqiesu mizuri dagstant ichor importanti li jinsabu
fir-rapport ta’ valutazzjoni tal-EUPAW, li jsemmi l-izgurar ta’
zieda adegwata fil-finanzjament tal-EUPAW matul il-perjodu li
jmiss, b’konformita mal-htigijiet li qed jikbru ta’ din il-politika, u
biex jigu ssodisfati l-htigijiet identifikati fdan ir-rapport ta’ valu-
tazzjoni. Dawn jinkludu I-ghajnuna ghat-twettiq fil-prattika u 1-
applikazzjoni tal-legislazzjoni l-gdida.

4.11.1  L-effett negattiv tal-politika dwar il-benessri tal-anni-
mali fuq il-kompetittivita huwa wiehed mill-ikbar ostakli ghall-
applikazzjoni tar-regoli u ghaz-zamma tat-tkabbir u tal-impjiegi
fzoni rurali, spe¢jalment minhabba d-diffikulta tal-produttur
biex jittrasferixxi l-ispejjez ta’ produzzjoni addizzjonali (u I-
valur mizjud) fil-holoq successivi tal-katina tal-ikel. L-istrategija
ma tikkunsidrax modi kif jistghu jissolvew il-problemi fil-
funzjonament tal-katina tal-ikel, u lanqas l-impatt negattiv tar-
regoli fuq il-kompetizzjoni ta’ kanali jew swieq li mhumiex
ghall-bejgh bl-imnut (catering, industrija, esportazzjoni).

411.2 Rigward il-fondi ta’ zvilupp rurali, il-kwistjonijiet
¢entrali huma:

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

— iz-zieda fil-finanzjament ghall-benessri tal-annimali fil-prog-
rammi ta’ zvilupp rurali (kemm ghall-investimenti kif ukoll
ghaz-zieda tal-ispejjez operattivi);

— il-facilitazzjoni tal-appogg ghall-implimentazzjoni tar-regoli
obbligatorji tal-benessri tal-annimali permezz ta’ ghajnuniet
stabbiliti mill-UE fi hdan il-PAK, u li huma obbligatorji
ghall-Istati Membri.

4.11.3  Barra minn hekk, ghandu jkun hemm koerenza bejn
il-politika tal-benessri tal-annimali u dik tal-ambjent, tas-sahha
tal-annimali u tas-sostenibbilta, inkluza I-kompetittivita, li ghan-
dhom ikunu marbutin flimkien mill-qrib, minghajr ma jintesew
il-vantaggi ghall-konsumaturi, il-haddiema u l-intraprendituri.
Dawn il-punti ghandhom jigu inkluzi fid-dokument tal-istrate-

gija.

412 Meta titqies ir-rieda ta’ semplifikazzjoni espressa fl-istra-
tegija 2012-2015, kif ukoll l-intenzjoni li titfassal regolamen-
tazzjoni li tigbor fiha l-istandards bazi¢i ghall-benessri tal-anni-
mali ta’ specijiet u sistemi ta’ produzzjoni differenti, bhalissa ma
jagbilx i jigu zviluppati linji legislattivi godda jew li jigu zvilup-
pati dawk ezistenti sakemm ma tittihidx decizjoni dwar it-triq li
ghandha tittiched u jekk din it-triq ghandhiex tinkludi l-anni-

mali tal-ilma jew specijiet ohra.

413  Dwar il-kwistjoni sensittiva tat-tbic¢ir ritwali, il-Kumitat
jixtieq jiehu din l-okkazjoni biex itenni l-pozizzjoni li esprima
fl-opinjoni tieghu (') 1i kienet tghid li d-deroga fil-kaz tat-tbiccir
ritwali mhijiex koerenti mal-ghan generali (tat-titjib tal-protezz-
joni tal-annimali). Teknologija innovattiva bhall-apparat ghall-
monitoragg tal-assigurazzjoni tal-isturdament jippermetti lil
dawk kollha li jixtiequ jbic¢ru bi sturdament elettriku minn
qabel bkonformita mar-regoli tal-Halal, li jimmonitorjaw bir-
reqqa l-ammont ta’ qawwa elettrika li jinghata lill-annimal.
Dan jizgura li l-annimal ikun tabilhaqq stordut imma jkun
ghadu haj gabel it-tbiccir. L-apparat ghall-monitoragg jirregistra
kull sturdament li jitwettaq u l-vultagg li jinghata lill-annimal.
Dan ghandu kontribut reali xjaghti lill-benessri tal-annimali.
Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ tikkettar li
tindika l-metodu ta’ tbiccir tinkoraggixxi l-uzu tal-apparat
ghall-monitoragg tal-assigurazzjoni tal-isturdament. Huwa
importanti li I-Kummissjoni tappoggja b'mod attiv ir-ricerka
ta’ sistemi li jikkonvincu lill-gruppi religjuzi jirrikorru ghall-
isturdament.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

() GU C 218 tal-11.09.2009, p. 65.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi mizuri fir-rigward ta’ pajjizi li jippermettu sajd
mhux sostenibbli ghall-iskop tal-konservazzjoni tal-istokkijiet tal-hut”

COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD)
(2012/C 229/21)

Relatur: is-Sur SARRO IPARRAGUIRRE
Nhar is-17 ta’ Jannar 2012 u nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-

sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar éerti mizuri fir-rigward ta’ pajjizi li jippermettu
sajd mhux sostenibbli ghall-iskop tal-konservazzjoni tal-istokkijiet tal-hut

COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'149 vot favur, l-ebda vot kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet

1.1  I-KESE jagbel perfettament mal-proposta ghal Regola-
ment u fl-istess hin jifrah lill-Kummissjoni ghad-decizjoni
taghha li tipprezentaha u jheggigha tapplikaha b'mod strett.

1.2 1-KESE jqis li l-pajjizi li jippermettu sajd mhux
sostenibbli huma definiti b'mod c¢ar. Madankollu jqis li I-
kundizzjoni espressa fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(1)(b)
ghandha tinkiteb hekk: “iwasslu ghal attivitajiet tas-sajd i
jwasslu l-istokk taht il-livelli li jistghu jipproducu rendiment
massimu sostenibbli, jew li jimpedixxu lill-istokk milli jilhaq
dawk il-livelli, (...).”

2. Sfond

2.1  I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-
Bahar tal-10 ta’ Dicembru 1982 (United Nations Convention
on the Law of the Sea — UNCLOS) u l-Ftehim tan-Nazzjonijiet
Uniti ghall-Implimentazzjoni tad-Dispozizzjonijiet tal-UNCLOS
dwar il-Konservazzjoni u I-Gestjoni ta’ Stokkijiet ta’ Hut Tran-
szonali u Stokkijiet ta’ Hut Ferm Migratorju tal-4 ta’ Awwissu
1995, maghruf bhala I-Ftehim tan-NU dwar I-Istokkijiet tal-Hut,
jehtiegu l-kooperazzjoni tal-pajjizi kollha li I-flotot taghhom
jisfruttaw dak l-istokk.

2.2 Il-kooperazzjoni ghandha tigi stabbilita fil-qafas tal-orga-
nizzazzjonijiet regjonali tal-gestjoni tas-sajd (regional fisheries
management organisations — RFMOs).

2.3 Meta I-RFMOs ma jkollhom I-ebda kompetenza ghall-
istokk inkwistjoni, din il-kooperazzjoni ghandha tigi stabbilita
permezz ta’ ftehimiet ad hoc bejn il-pajizi li ghandhom interess
fis-sajd.

3. Introduzzjoni

3.1  Il-proposta ghal Regolament hija indirizzata ghal dawk
il-pajjizi li, waqt li ghandhom interess f'sajd li jinvolvi stokkijiet

ta’ interess komuni ghal dawk il-pajjizi u ghall-Unjoni, iwettqu,
minghajr kunsiderazzjoni xierqa ghall-mudelli tas-sajd ezistenti
ufjew ghad-drittijiet, id-doveri u l-interessi tal-Istati l-ohra u
dawk tal-Unjoni, attivitajiet tas-sajd li jipperikolaw is-sostenib-
bilta tal-istokk u ma jikkooperawx mal-Unjoni fil-gestjoni
tieghu.

3.2 Bil-ghan i tigi promossa l-kontribuzzjoni ta’ dawk il-
pajjizi lejn il-konservazzjoni tal-istokk, il-proposta ghal Regola-
ment tistabbilixxi l-mizuri specifi¢ci li ghandhom jigu adottati
mill-Unjoni.

3.3 Il-qafas ghall-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri huwa stabbilit
bil-ghan [i tigi garantita s-sostenibbilta fit-tul ta’ stokkijiet ta’” hut
ta’ interess komuni bejn 1-Unjoni Ewropea u dawk il-pajjizi
terzi.

3.4 Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri, il-proposta tidde-
finixxi l-kundizzjonijiet li bihom pajjiz jippermetti sajd mhux
sostenibbli, id-dritt tieghu li jipprezenta I-kummenti tieghu u I-
possibbilta 1i jigu adottati mizuri korrettivi, il-valutazzjoni tal-
effetti ambjentali, kummercjali, ekonomici u sog¢jali tal-mizuri
gabel ma jigu adottati u t-twaqqif rapidu ta’ dawn il-mizuri
meta 1-pajjiz inkwistjoni jkun adotta l-mizuri necessarji sabiex
jikkontribwixxi ghall-konservazzjoni tal-istokk ta’ interess
komuni.

3.5  Peress li I-UE hija suq profittabbli ta’ destinazzjoni ghal
prodotti tas-sajd, hija ghandha responsabbilta partikolari li
tizgura li jigi rispettat l-obbligu ta’ kooperazzjoni ta’ dawn il-
pajjizi. Ghalhekk il-proposta ghal Regolament tistabbilixxi
mizuri kummer¢jali rapidi u effikaci kontra I-Istati responsabbli
ghall-mizuri u prattici li jipprovokaw l-isfruttar Zejjed tal-istok-
kijiet.

3.6 Ghal dan il-ghan tipproponi restrizzjoni fuq l-importazz-
jonijiet ta’ prodotti ta’ hut maqbuda minn bastimenti li jezer-
citaw attivitajiet ta’ sajd fuq stokk ta’ interess komuni taht ir-
responsabbilta ta’ pajjiz li jippermetti sajd mhux sostenibbli,
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bhall-provvista ta’ servizzi tal-port lil dawn il-bastimenti, hlief
fkazijiet ta’ urgenza imperattiva. Bl-istess mod tipproponi li jigi
evitat li I-bastimenti tas-sajd tal-Unjoni jew it-taghmir tas-sajd
tal-Unjoni jkunu jistghu jintuzaw sabiex jigi sfruttat l-istokk ta’
interess komuni taht ir-responsabbilta tal-pajjiz li jippermetti
sajd mhux sostenibbli.

3.7  ll-proposta tiddefinixxi t-tip ta’ mizuri li jistghu jigu
adottati u tistabbilixxi I-kundizzjonijiet generali ghall-adozzjoni
taghhom sabiex ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi, profitabbli u
kompatibbli mal-ligi internazzjonali, b’mod partikolari 1-Ftehim
li jistabbilixxi 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc.

3.8  Barra minn hekk, u sabiex tigi zgurata azzjoni effettiva u
koerenti tal-Unjoni, tqis il-mizuri stabbiliti fir-Regolament (KE)
Nru 1005/2008 tad-29 ta’ Settembru 2008 li jistabbilixxi
sistema Komunitarja sabiex tipprevjeni, tiskoraggixxi u telimina
sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat.

3.9  F-ahhar, bil-ghan li jigu garantiti kundizzjonijiet
uniformi ghall-applikazzjoni tar-Regolament, il-Kummissjoni
tqis 1i ghandha tigi attribwita setghat ta’ implimentazzjoni, u
li dawn ghandhom jigu ezer¢itati permezz ta’ atti ta’ implimen-
tazzjoni li jipprovdu ghall-procedura ta’ ezaminazzjoni bkon-
formita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li jistabbilixxi r-
regoli u l-principji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll
mill-Istati Membri tal-ezercizzju mill-Kummissjoni tas-setghat
ta’ implimentazzjoni.

3.10  Ghal ragunijiet ta’ urgenza, id-decizjonijiet dwar jekk il-
mizuri ghandhomx jieqfu milli jkomplu japplikaw ghandhom
jigu adottati bhala atti ta’ implimentazzjoni applikabbli immed-
jatament anke bkonformita mar-Regolament imsemmi hawn

fugq.

3.11  I-KESE jagbel totalment mal-mizuri ghall-azzjoni stab-
biliti fil-proposta ghal Regolament.

4. Analizi tal-proposta u kummenti tal-Kumitat
4.1 Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

41.1  Il-proposta ghal Regolament tistabbilixxi l-qafas ghall-
adozzjoni ta’ ¢erti mizuri rigward l-attivitajiet u l-politiki relatati
mas-sajd minn pajjizi terzi bil-ghan li jizguraw is-sostenibbilta
fit-tul ta’ stokkijiet ta’ hut ta’ interess komuni bejn I-Unjoni
Ewropea u dawk il-pajjizi terzi.

4.1.2  Ghalhekk, u b’konformita mal-UNCLOS, din tapplika
ghal kwalunkwe stokk ta’ hut li s-sostenibbilta fit-tul tieghu hija
ta’ interess komuni bejn 1-Unjoni Ewropea u dawk il-pajjizi terzi
u li I-gestjoni tieghu hija garantita permezz tal-azzjoni kongunta
taghhom.

4.1.3  I-mizuri adottati skont il-proposta jistghu jigu
applikati fil-kazijiet kollha fejn il-kooperazzjoni mal-Unjoni
tkun mehtiega fil-gestjoni kongunta tal-istokkijiet ta’ interess
komuni, inkluz fejn dik il-kooperazzjoni ssehh fil-kuntest ta’
organizzazzjoni regjonali tal-gestjoni tas-sajd jew xi korp simili.

4.2 Pajjizi li jippermettu sajd mhux sostenibbli

4.2.1  Pajjiz terz jista’ jigi identifikat bhala pajjiz li jippermetti
sajd mhux sostenibbli meta:

42.1.1 ma jikkooperax mal-Unjoni fil-gestjoni ta’ stokk ta’
interess komuni, b’konformita shiha mad-dispozizzjonijiett tal-
UNCLOS imsemmija fil-punt 2.1 ta’ dan l-abbozz ta’ opinjoni, u

4.2.1.2  ikun naqas milli jadotta mizuri ta’ gestjoni tas-sajd,
jew
4.2.1.3  ikun adotta dawn il-mizuri minghajr kunsiderazzjoni

xierqa ghad-drittijiet, l-interessi u d-doveri ta’ ohrajn, inkluza 1-
Unjoni Ewropea, u dawk il-mizuri ta’ gestjoni tas-sajd iwasslu
ghal attivitajiet tas-sajd li jwasslu l-istokk taht il-livelli li jistghu
jipproducu rendiment massimu sostenibbli, meta kkunsidrati
flimkien mal-mizuri mehuda mill-Unjoni b’'mod awtonomu
jew b’kooperazzjoni ma’ pajjizi ohrajn.

42.1.4 IlHivelli ta’ stokk li jistghu jipproducu rendiment
massimu sostenibbli jigu ddeterminati abbazi tal-ahjar rapporti
disponibbli.

422 I-KESE jqis li l-pajjizi li jippermettu sajd mhux
sostenibbli huma definiti b'mod c¢ar. Madankollu jqis li I-
kundizzjoni espressa fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 3(1)(b)
ghandha tinkiteb hekk: “iwasslu ghal attivitajiet tas-sajd li
jwasslu l-istokk taht il-livelli li jistghu jipproducu rendiment
massimu sostenibbli, jew li jimpedixxu lill-istokk milli jilhaq
dawk il-livelli, (...).”

4.3 Mizuri li jistghu jigu adottati fir-rigward tal-pajjizi li jippermettu
sajd mhux sostenibbli

4.3.1  I-Kummissjoni tista’ tadotta, permezz ta’ atti ta’ impli-
mentazzjoni, il-mizuri li gejjin fir-rigward ta’ dawn il-pajjizi:

43.1.1 tidentifika Il-pajjizi li jippermettu sajd mhux
sostenibbli;
4.3.1.2  tidentifika, fejn ikun mehtieg, il-bastimenti jew flotot

specifici li ghalihom japplikaw certi mizuri;

4.3.1.3  timponi restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazz-
jonijiet fl-Unjoni ta’ hut jew prodotti ta’ hut maghmula minn
jew li fihom tali hut, li joriginaw mill-istokk ta’ interess komuni
u li nqabdu taht il-kontroll tal-pajjiz li jippermetti sajd mhux
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sostenibbli; din il-projbizzjoni tinkludi l-importazzjonijiet fl-
Unjoni li gejjin minn kwalunkwe pajjiz ichor ta’ hut jew
prodotti ta’ hut li gejjin mill-istokk ta’ interess komuni;

4.3.1.4 timponi restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazz-
jonijiet fl-Unjoni ta’ hut ta’ kwalunkwe speci asso¢jata, u
prodotti ta’ hut maghmula minn jew li fihom tali hut, meta
jinqabdu taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt precedenti;
barra minn hekk, il-projbizzjoni fuq l-importazzjoni ta’ specijiet
assocjati waqt li jkun qieghed isir sajd fuq l-istokk ta’ interess
komuni mill-pajjiz li jippermetti sajd mhux sostenibbli hija
estiza ghal kwalunkwe pajjiz iehor;

4.3.1.5 timponi restrizzjonijiet fuq l-uzu tal-portijiet tal-
Unjoni minn bastimenti li jtajru l-bandiera tal-pajjiz li jipper-
metti sajd mhux sostenibbli ghall-istokk ta’ interess komuni u
minn bastimenti li jittrasportaw hut u prodotti ta’ hut li jori-
ginaw mill-istokk ta’ interess komuni li ngabdu minn bastimenti
li jtajru l-bandiera tal-pajjiz inkwistjoni jew minn bastimenti
awtorizzati minnu sabiex iwettqu dan is-sajd filwaqt li jtajru
bandiera ohra; dawn ir-restrizzjonijiet ma jigux applikati fil-
kaz ta’ force majeure jew ta’ diffikultajiet gravi, b’konformita
mad-dispozizzjonijiet tal-UNCLOS ghal dawn il-kazijiet, u biss
ghas-servizzi strettament necessarji sabiex jigu rimedjati dawn
is-sitwazzjonijiet;

4.3.1.6  tipprojbixxi x-xiri mill-operaturi ekonomici tal-
Unjoni ta’ kwalunkwe bastiment tas-sajd li jtajjar il-bandiera
ta’ dawn il-pajjizi;

4.3.1.7  tipprojbixxi lill-bastimenti tas-sajd tal-Unjoni li jibdlu
|-bandiera taghhom ghal wahda minn dawk il-pajjizi;

4.3.1.8  tipprojbixxi lill-Istati Membri milli jawtorizzaw il-
konkluzjoni ta’ ftehimiet ta’ kiri ma’ operaturi ekonomici
minn dawk il-pajjizi;

4.3.1.9 tipprojbixxi l-esportazzjoni lejn dawk il-pajjizi ta’
bastimenti tas-sajd li jtajru l-bandiera tal-Istati Membri jew ta’
taghmir jew provvisti tas-sajd mehtiega ghas-sajd tal-istokk ta’
interess komuni;

43.1.10 tipprojbixxi I-ftehimiet kummercjali privati bejn
¢ittadini ta’ Stat Membru u ta’ pajjizi li jippermettu sajd mhux
sostenibbli sabiex bastiment tas-sajd li jtajjar il-bandiera ta’ dak
l-Istat Membru jkun jista’ juza l-possibbiltajiet ta’ sajd li ghan-
dhom dawn il-pajjizi; u

4.3.1.11 tipprojbixxi l-operazzjonijiet tas-sajd kongunti ta’
bastimenti tas-sajd ta’ Stat Membru u bastimenti tas-sajd i jtajru
l-bandiera ta’ dawk il-pajjizi.

432 1-KESE jqis li, ilkoll flimkien, dawn il-mizuri ghan-
dhom jassiguraw li l-pajjizi li jippermettu sajd mhux sostenibbli
jiegfu jaghmlu dan. Barra minn hekk, il-Kumitat igis li dawn il-
mizuri huma l-aktar effettivi li -UE tista’ tadotta. Ghalhekk,
filwaqt li jifrah lill-Kummissjoni dwar id-decizjoni taghha sabiex
tressaq din il-proposta ghal Regolament, li twessa’ u tizviluppa -
mizuri stabbiliti fir-Regolament dwar is-sajd illegali, il-Kumitat

iheggeg lill-Kummissjoni tizgura li din tigi infurzat strettament u
mmonitorjata b'mod gust. II-Kumitat iwissi wkoll li, anke jekk
isiru appelli quddiem 1-Organizzazzjoni tal-Kummer¢ Dinji,
m'ghandu jkun hemm l-ebda dubju dwar l-applikazzjoni
kontinwa ta’ dan ir-Regolament, peress li huwa permezz tieghu
li s-sostenibbilta fit-tul tal-istokkijiet tal-hut ta’ interess komuni
tal-UE u tal-pajjizi terzi tista’ tigi garantita.

4.4 Rekwiziti generali li jikkoncernaw il-mizuri adottati skont din il-
proposta ghal Regolament

4.4.1  Ir-rekwiziti generali huma:

44.1.1 li l-mizuri adottati ghandhom dejjem ikunu relatati
mal-konservazzjoni tal-istokk ta’ interess komuni, b’rabta mar-
restrizzjonijiet fuq is-sajd minn bastimenti tal-Unjoni jew fuq il-
produzzjoni jew il-konsum fi hdan I-Unjoni applikabbli ghall-
hut u ghall-prodotti tal-hut maghmula minn jew li jkun fihom
tali hut, tal-ispeci li ghalihom gew adottati I-mizuri skont dan ir-
Regolament; dawn ir-restrizzjonijiet, fkaz ta’ specijiet asso¢jati,
jistghu jigu applikati biss meta dawn jinqabdu fil-kuntest ta’ sajd
tal-istokk ta’ interess komuni;

44.1.2 li l-mizuri adottati jkunu kompatibbli mal-obbligi
imposti mill-ftehimiet internazzjonali li 1-Unjoni hija parti
kontraenti ghalihom u kwalunkwe standard rilevanti ohra tal-
ligi internazzjonali;

44.1.3 i l-mizuri adottati jqisu l-mizuri diga mehuda skont
ir-Regolament (KE) Nru 1005/2008 dwar is-sajd illegali;

4.4.1.4 i l-mizuri adottati ma jkunux mezz ta’ diskriminazz-
joni bejn pajjizi fejn jipprevalu l-istess kundizzjonijiet, u li dawn
il-mizuri ma jkunux ta’ restrizzjoni mohbija fuq il-kummerc¢
internazzjonali, u

4415 li I-Kummissjoni tevalwa l-effetti ambjentali,
kummerd¢jali, ekonomic¢i u so¢jali ta’ dawk il-mizuri meta
dawn jigu adottati.

4.41.6 Il-mizuri adottati ghandhom jipprevedu sistema
xierqa ghall-infurzar taghhom mill-awtoritajiet kompetenti.

4.4.2  1I-KESE jqis li dawn ir-rekwiziti huma logici u ghalhekk
jagbel maghhom.

4.5 Rekwiziti qabel jigu adottati |-mizuri

4.5.1  Meta jkun necessarju li jigu adottati mizuri b’konfor-
mita mal-proposta, il-Kummissjoni ghandha tinnotifika lill-pajjiz
inkwistjoni minn qabel, waqt li tinfurmah bir-ragunijiet u
tiddeskrivi I-mizuri li jistghu jittiehdu b’konformita ma’ dan



31.7.2012

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 229/115

ir-Regolament. Fl-istess hin tinnotifikah li qabel ma jittichdu 1-
mizuri, il-pajjiz ser jinghata bizzejjed hin sabiex jirrispondi bil-
miktub u jirremedja s-sitwazzjoni.

4.6 Perjodu ta’ implimentazzjoni tal-mizuri

4.6.1  Il-mizuri adottati jieqfu japplikaw meta l-pajjiz ikkon-
¢ernat jadotta l-mizuri korrettivi adegwati maqbula mal-Unjoni
u, fejn applikabbli, ma’ pajjizi ohra kkoncernati, jew meta ma
jixxekkilx l-effett tal-mizuri mehuda mill-UE b'mod awtonomu
jew b’kooperazzjoni ma’ pajjizi ohrajn dwar il-konservazzjoni
tal-istokkijiet ta’ hut ikkoncernati.

4.6.2  Il-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ atti ta’ implimen-
tazzjoni, tistabbilixxi jekk intlahqgitx konformita mal-kundizz-
jonijiet maqgbula mal-pajjiz u ghandha tiddeciedi li l-mizuri
adottati jieqfu milli jkomplu japplikaw.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

4.6.3  Ghal ragunijiet imperattivi ta’ urgenza debitament
gustifikati, relatati mat-taglib socjali jew ekonomiku mhux
previst, il-Kummissjoni ghandha minnufih tadotta atti ta’ impli-
mentazzjoni applikabbli sabiex tiddeciedi li l-mizuri adottati
jieqfu milli jkomplu japplikaw.

4.6.4  Sabiex dan ir-Regolament jigi applikat korrettament, il-
Kummissjoni ser tkun assistita minn kumitat b’konformita mar-
Regolament (UE) Nru 182/2011 dwar il-modalitajiet ta’ kontroll
mill-Istati Membri.

4.6.5 II-KESE japprova l-mod previst biex il-mizuri adottati
ma jibqghux japplikaw u jqis li l-applikazzjoni immedjata ghal
ragunijiet ta’ urgenza, l-iktar fil-kaz tal-pajjizi li qeghdin jizvi-
luppaw, hija logika.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 2000/60/CE u 2008/105/CE rigward sustanzi ta’
prijorita fil-qasam tal-politika dwar 1-ilma”

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)
(2012/C 229/22)

Relatur: is-Sinjura LE NOUAIL-MARLIERE

Nhar 1-14 ta’ Frar u t-22 ta’ Frar 2012, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill rispettivament idde¢idew, b’kon-
formita mal-Artikolu 192(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw

lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 2000/60/KE u 2008/105/KE
rigward sustanzi ta’ prijorita fil-qasam tal-politika dwar l-ilma

COM(2011) 876 final - 2011/0429 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara -
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’ 135 vot favur, 15-il vot kontra u 14-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga' b’sodisfazzjoni l-abbozz ta’ direttiva attwali
peress li dan iwessa’ llista tas-sustanzi ta’ prijorita u dik tas-
sustanzi perikoluzi ta’ prijorita, filwaqt li jinkludi l-opzjoni I-
aktar komprensiva proposta fl-analizi ta’ impatt (1).

1.2 II-KESE jappoppja l-mekkanizmu 1-¢did propost mill-
Kummissjoni biex iforniha b'informazzjoni ta’ monitoragg
immirata u ta’ kwalita gholja dwar il-koncentrazzjoni tas-
sustanzi fl-ambjent akkwatiku, battenzjoni fuq sustanzi li
jniggsu u sustanzi emergenti li ghalihom id-dejta ta’ monitoragg
disponibbli mhijiex ta’ kwalita bizzejjed ghall-iskop ta’ valutazz-
joni tar-riskju. II-KESE huwa tal-fehma li dan il-mekkanizmu I-
¢did ghandu jippromovi l-gabra ta’ dan it-tip ta’ informazzjoni
fil-bacini tax-xmajjar kollha fl-UE u jippermetti biex l-ispejjez ta’
sorveljanza jinzammu flivell ragonevoli.

1.3 Madankollu I-KESE jirrakkomanda li ma’ dan l-abbozz ta’
direttiva jigu inkluzi analizijiet specifici dwar is-suggetti li ghad
mhemmx fehim shih dwarhom, imqar bhala prova.

i. In-nanoparticelli u b'mod partikolari l-interazzjoni taghhom
mas-sustanzi ta’ prijorita, peress li hemm ghadd dejjem
jizdied ta’ mistogsijiet dwar dan is-suggett — imgajma mill-
Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (2).

ii. L-effetti tal-kombinazzjonijiet kimici ta’ sustanzi prezenti fl-
ilmijiet interni, peress li dawn il-kombinazzjonijiet jista’
jkollhom impatt sinifikanti fuq l-ambjent akkwatiku anki
b’koncentrazzjonijiet dghajfa hafna ta’ sustanzi kimici.

SEC(2011) 1547 final. SEC(2011) 1547 final (mhux disponibbli bil-
Malti).
Rapport Tekniku EEA nru 8/2011 tal-Agenzija Ewropea ghall-
Ambjent — Hazardous substances in Europe’s fresh and marine waters,
an overview (Harsa generali lejn is-sustanzi perikoluzi fl-ilma helu u 1-
ilma bahar tal-Ewropa)
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1.4 I-KESE jissuggerixxi li, bil-ghan li jkun hemm implimen-
tazzjoni effi¢jenti tad-Direttiva Qafas dwar I-Ilma, dan l-abbozz
ta’ direttiva ghandu jinkludi referenzi ghall-aqwa prattika fir-
rigward tal-gestjoni tad-distretti tal-bacini ta’ xmajjar.

1.5  I-KESE iqis li ¢-comb u n-nikil, bhala sustanzi persistenti
u bijoakkumulattivi, ghandhom jigu kklassifikati bhala Sustanzi
Perikoluzi ta’ Prijorita (PHS) bil-ghan li jigu eliminati mill-emiss-
jonijiet sa 20 sena ohra, anki jekk l-ispejjez involuti ghall-elimi-
nazzoni tal-emissjonijiet kollha huma stmati li huma gholjin
hafna.

1.6 I-KESE huwa tal-fehma li l-appogg u l-partecipazzjoni
tal-pubbliku huma prekondizzjoni ghall-harsien tar-rizorsi tal-
ilma, u ghall-identifikazzjoni kemm tal-problemi kif ukoll tal-
mizuri adegwati biex dawn jissolvu, filwaqt li jigu stabbiliti
wkoll l-ispejjez taghhom. Minghajr l-appogg tal-pubbiku, il-
mizuri regolatorji mhux ser jirnexxu. Is-soc¢jeta civili ghandha
rwol ewlieni fl-implimentazzjoni ta’ direttiva qafas dwar l-ilma
(WED) adegwata, u biex tghin lill-gvernijiet jiksbu bilan¢ bejn I-
aspetti so¢jali, ambjentali u ekonomici li ghandhom jitgiesu (3).

1.7 1-KESE jinsisti li r-rizorsi tal-ilma ghandhom ikunu ta’
livelli ekologici u kimici tajbin sabiex jitharsu s-sahha tal-bnie-
dem, il-provvista tal-ilma, l-ekosistemi naturali u l-bijodiversi-

ta (4).

)
()

C 224, 30.8.2008, p. 67 u GU C 97, 28.4.2007, p. 3.

GU
GU C 248, 25.08.2011, p. 1.
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1.8 I-KESE jinnota li d-direttiva I-gdida ghandha tissempli-
fika u tirrazzjonalizza l-obbligi tal-Istati Membri fil-qasam tar-
rappurtar.

2. Introduzzjoni

2.1 L-abbozz ta’ direttiva inkwistjoni ghandu I-ghan i
jemenda d-Direttivi 2000/60/KE u 2008/105/KE rigward
sustanzi ta’ prijorita fil-qasam tal-politika dwar l-ilma (eskluz
l-ambjent marin), b’konformita mad-dispozizzjonijiet tad-Diret-
tiva Qafas dwar I-Ilma:

i. Mill-inqas kull erba’ snin tigi riveduta l-lista tas-sustanzi ta’
prijorita (PS) jew ta’ sustanzi perikoluzi ta’ prijorita (PHS)
godda;

ii. Jigu stabbiliti standards tal-kwalita ambjentali (EQS — envi-
ronmental quality standards) godda ghall-ilma tal-wic¢, l-ilma
ta’ taht l-art, is-sediment jew il-bijota, skont il-kaz, fuq il-bazi
tal-ahhar informazzjoni miksuba.

2.2 Din ir-revizjoni twettget bl-ghajnuna ta’ grupp ta’ hidma
u wara konsultazzjoni wiesgha mwettqa ma’ esperti tal-
Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri, partijiet interessati
(unions professjonali u NGOs) u tal-Kumitat Xjentifiku dwar
ir-Riskji ghas-Sahha u 1-Ambjent (SCHER).

2.3 Bhala rizultat ta’ din il-hidma u l-analizi ta’ impatt
[sec(2011)1547 final] imwettqa ghal dan il-ghan, il-lista ta’ 33
sustanza ta’ prijorita giet estiza ghal 48 fl-abbozz ta’ direttiva
attwali, billi giet meqjusa l-opzjoni l-aktar komprensiva tal-
analizi ta’ impatt.

2.4 L-ghan tal-abbozz ta’ direttiva hu li jigi zgurat stat
kimiku tajjeb tal-ilmijiet interni, jigifieri konformi mal-istandards
tal-kwalita ambjentali mnizzlin fl-anness tal-abbozz:

i. Permezz tat-tnaqgis tas-sustanzi ta’ prijorita;

ii. U bl-eliminazzjoni tal-emissjonijiet ta’ sustanzi perikoluzi ta’
prijorita sa 20 sena ohra mill-adozzjoni tad-direttiva derivata.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE huwa verament konvint li l-ilma mhuwiex biss
prodott ghall-konsum izda wkoll rizorsa naturali prezzjuza,
essenzjali ghall-generazzjonijiet tal-gejjieni u tal-prezent. Ghal
din ir-raguni, jehtieg li jigu stabbiliti standards ta’ kwalita
ambjentali (EQS) armonizzati fil-livell tal-Unjoni Ewropea ghal
dawn is-sustanzi.

3.2 Il-kwistjoni tas-sustanzi persistenti, bijoakkumulattivi u
tossici (PBTs) tohloq problema partikolari minhabba l-ubikwita
taghhom, huma kapaci li jingarru ghal distanzi twal u jinstabu
tista" tghid kullimkien fl-ambjent, u minhabba l-persistenza
taghhom. Dawn is-sustanzi generalment huma kklassifikati

bhala PHS. Peress li I-prezenza taghhom tista’ tghatti t-titjib fil-
kwalita tal-lma miksub ghal sustanzi ohra, l-Istati Membri
huma awtorizzati jipprezentaw separatament l-impatt taghhom

fuq il-qaghda kimika tal-ilmijiet.

3.3 L-implimentazzjoni tad-direttiva tiddependi fuq il-pjani
ta’ gestjoni tad-distretti tal-bacini tax-xmajjar, u fl-ahhar nett,
fuq l-Istati Membri. Fdan il-kuntest, minkejja li -Kummissjoni
tinnota kazijiet ezemplari u titjib generali fil-monitoragg u 1-
gsim tal-informazzjoni, xorta jidher li l-Istati Membri kollha
mhux qeghdin fuq l-istess livell (°). Ghaldagstant jidher li l-effi-
kagja tad-direttiva tista’ titjieb minn din il-perspettiva.

4. Kummenti partikolari

4.1  I-Kummissjoni Ewropew tibbaza l-qafas legislattiv fuq il-
kuncett ta’ periklu iktar milli fuq dak tar-riskju; ghaldagstant, 1-
abbozz ta’ direttiva tinkludi sustanzi b’limitazzjonijiet ghal certi
koncentrazzjonijiet, u mhux ir-riskji ta’ interazzjoni bejn
sustanzi prezenti fl-ambjent akkwatiku, anki blivelli baxxi
hafna ta’ koncentrazzjoni.

i. Dawn ir-riskji ta’ interazzjoni jistghu jikkonc¢ernaw kombi-
nazzjonijiet kimici kif ukoll in-nanoparticelli.

ii. Ftit ghadu maghruf dwar dawn il-fenomeni mill-perspettiva
xjentifika, izda hemm suspetti kbar dwar it-tossicita,
bizzejjed biex l-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, recente-
ment, thejji rapport dwar dan (%).

iii. Minkejja 1i jidher difficli li jkun hemm legislazzjoni dwar
ogsma li ghad fadal x'nitghallmu dwarhom, jidher madan-
kollu li huwa essenjali ghall-gejjieni tal-ekosistemi akkwatici
li jkun hemm direttiva Ewropea dwar is-sustanzi ta’ prijorita
fil-qasam tal-ilma biex tipprepara lill-Istati Membri jikkun-
sidraw dawn il-fenomeni.

4.2 In-nikil u ¢-comb geghdin fil-lista tas-sustanzi ta’ prijo-
rita, iZda mhumiex imnizzlin bhala sustanzi perikoluzi ta’ prijo-
rita (PHS).

i. Madankollu, dawn is-sustanzi huma persistenti (b’'mod spec-
jali n-nikil li ghandu persistenza tant li ssibu kullimkien), u
bijoakkumulattivi, li jfisser li dawn ghandhom jigu inkluzi
fdin il-lista skont id-definizzjoni tas-sustanzi perikoluzi ta’
prijorita tal-Kummissjoni Ewropea;

=4

ii. Ir-Regolament REACH jirreferi ghal dawn is-sustanzi bhala
sustanzi estremament ta’ thassib, u soggetti ghal awtoriz-
zazzjoni peress li jistghu jkunu kancerogenici, tossici ghar-
riproduzzjoni (CMR 1 u 2) ufjew persisteni u bijoakkumu-
lattivi;

(*) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill - Lejn gestjoni sostenibbli tal-ilma fl-Unjoni Ewropew,
Com(2007) 128 final (mhux disponibbli bil-Malti); Rapport tal-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill skont I-Arti-
kolu 18.3 tad-Direttiva ta’ Qafas tal-Ilma 2006/60/KE dwar il-
programmi ta’ monitoragg tal-istat tal-ilma, COM(2009) 156
final.

(°) EEA Rapport Tekniku, nru 8/2011.
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iii. Sabiex ikun hemm konsistenza mad-definizzjoni moghtija ghall-PHS u mar-Regolament REACH, jehtieg
li dawn iz-zewg sustanzi jigu kklassifikati bhala PHS, bil-ghan li jigu eliminati l-emissjonijiet taghhom sa
20 sena ohra.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-movimenti mhux kummer¢jali tal-annimali domestici”

COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)

u “I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 92/65/KEE
fir-rigward tar-rekwiziti tas-sahha tal-annimali li jirregolaw il-kummer¢ u l-importazzjonijiet fl-
Unjoni tal-klieb, il-qtates u l-inmsa”

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD)
(2012/C 229/23)

Relatur: is-Sur LIOLIOS
Nhar is-16 ta’ Marzu 2012 u nhar it-13 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill u l-Parlament Ewropew rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 43(2), 168(4) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni

Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-movimenti mhux kummer¢jali tal-annimali
domestici

COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)
u

I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 92/65/KEE fir-rigward tar-
rekwiziti tas-sahha tal-annimali li jirregolaw il-kummerc u l-importazzjonijiet fl-Unjoni tal-klieb, il-qtates u l-inmsa

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'155 vot favur, 2 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

II-KESE jirrikonoxxi I-bzonn li r-Regolament (KE) Nru 998/2003
li jirregola l-movimenti mhux kummer¢jali tal-annimali domes-
tici jigi revokat u sostitwit ghar-ragunijiet ipprezentati hawn
taht.

1.1 Il-protezzjoni tas-sahha pubblika hija ghan prijoritarju u
l-istabbiliment ta’ regoli ghal attivitajiet bhall-movimenti mhux
kummerdjali tal-annimali domestici jikkontribwixxi biex jinkiseb
dan il-ghan. Il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea, li tirrevoka u
tissostitwixxi r-Regolament (KE) Nru 998/2003, tipprevedi r-
rekwiziti tas-sahha tal-annimali u r-regoli ghall-immarkar u I-
kontroll tal-annimali domestici, kif ukoll ¢erti mizuri ta’ prekaw-
zjoni li ghandhom jittiechdu waqt il-movimenti taghhom,
minbarra li tallinja r-Regolament (KE) Nru 998/2003 mal-Arti-
koli 290 u 291 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea bis-sahha tal-awtorizzazzjoni ta’ certi derogi, billi 1-
Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti delegati, li jnehhu
l-ostakli li jistghu jxekklu dawn il-movimenti.

1.2 L-emendi li kellhom isiru fir-rekwiziti tas-sahha tal-anni-
mali stabbliti fir-Regolament (KE) Nru 998/2003 kif ukoll il-
htiega li r-Regolament dwar il-movimenti tal-annimali domestici

jkun car u accessibbli bizzejjed ghall-pubbliku generali jikkon-
fermaw il-bzonn ta’ din ir-revoka u sostituzzjoni.

1.3 Punt importanti iechor hu li issa ntemm il-perjodu tran-
sitorju ta’ tmien snin previst fl-Artikolu 4(1) rigward il-metodu
ta’ identifikazzjoni tal-annimali domestici. Issa hemm bzonn li
tinghata spjegazzjoni ¢ara, mahsuba ghall-pubbliku generali, tas-
sistema li ser tigi applikata 'l quddiem. Din hi raguni ohra
ghaliex ghandu jigi sostitwit ir-Regolament (KE) Nru 998/2003.

1.4 I-KESE jemmen li l-proposta tal-Kummissjoni, li tirre-
voka u tissostitwixxi r-Regolament (KE) Nru 998/2003, tiddefi-
nixxi b'mod shih il-qafas li fih jistghu jsiru l-movimenti mhux
kummerdjali tal-annimali domesti¢i. [l-movimenti tac-cittadini li
jiddeciedu li jkunu akkumpanjati mill-annimali domesti¢i ghan-
dhom jigu definiti b'mod aktar esplicitu, filwaqt li jigu rispettati
r-regoli li jikkoncernawhom sabiex tigi zgurata s-sahha pubb-
lika.

1.5  II-KESE jaqgbel li, ghal ragunijiet ta’ konsistenza, jehtieg li
d-Direttiva tal-Kunsill 92/65/KEE tigi emendata billi r-referenzi
ghar-Regolament (KE) Nru 998/2003 jigu sostitwiti bir-referenzi
ghall-att propost.
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2. Kuntest

2.1 Ir-Regolament (KE) Nru 998/2003 stabbilixxa d-data
meta jintemm il-perjodu transitorju ta’ validita tas-sistema ta’
identifikazzjoni tal-klieb, il-qtates u l-inmus domestici. Billi
dan il-perjodu ntemm u fid-dawl tal-htiega li r-Regolament
(KE) Nru 998/2003 ikun allinjat b'mod shih mat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll minhabba l-izvi-
luppi tad-data dwar is-sahha u r-rekwiziti godda ghall-movi-
menti mhux kummer¢jali, li huma marbutin direttament mal-
bzonn li jigu ffacilitati l-movimenti tac-cittadini li jakkum-
panjaw lil dawn l-annimali, u fid-dawl tal-isforzi biex il-legis-
lazzjoni tkun cara u accessibbli bizzejjed ghac-cittadini, il-
Kummissjoni ddecidiet li tipproponi test li jirrevoka u jissostit-
wixxi r-Regolament (KE) Nru 998/2003.

2.2 [-Kummissjoni ressqet ukoll proposta biex temenda d-
Direttiva tal-Kunsill 92/65/KEE bil-ghan li tissostitwixxi r-refe-
renzi ghar-Regolament (KE) Nru 998/2003 b'referenzi ghall-att
propost.

3. Kummenti generali

3.1  Billi l-annimali domestici jkollhom mard li jista’ jittiched
mill-bniedem, jehtieg li jkun hemm rekwiziti ghall-kontroll u t-
trasport tal-annimali bil-ghan li tinkiseb is-sigurta mehtiega
ghas-sahha pubblika. Peress li s-sitwazzjoni tal-idrofobija fI-UE
tjiebet, ir-regoli applikabbli ghall-movimenti mhux kummergjali
tal-annimali domestici nbidlu. Il-proposta ghal Regolament tipp-
rezenta b'mod car is-sistema u l-proceduri li ghandhom jigu
rispettati.

3.2 L-uzu tat-tilqim kontra l-idrofobija bidel b'mod konside-
revoli s-sitwazzjoni epidemjologika ta’ din il-marda. Fid-dawl
tal-opinjonijiet xjentifici dwar l-immunizzazzjoni tal-annimali
domestici, ir-Regolament jistabbilixxi mizuri profilattici biex
jippermetti l-movimenti tal-annimali — anke permezz ta’ derogi
mahsubin biex jiffacilitaw dawn il-movimenti — billi l-ewwel
jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li fihom jistghu jigu applikati d-
derogi u l-mizuri ta’ prekawzjoni li jridu jittichdu.

3.3 Illisti ta’ annimali mfasslin jinkludu l-annimali kollha li
jistghu jigu introdotti, ghajr dawk li I-moviment taghhom huwa
kopert minn dispozizzjonijiet ta’ direttivi tal-UE. Ir-regoli nazz-
jonali ghandhom jaghmlu [-moviment tal-annimali li, skont id-
definizzjoni taghhom, jitgiesu bhala annimali domestici aktar
facli minn dak tal-annimali introdotti ghal finijiet kummer¢jali.

3.4  Minbarra l-idrofobija, jezisti mard iehor li jhedded is-
sahha pubblika. Madankollu, ir-riskju li jittiched huwa limitat
kemm permezz tal-obbligu li jinzammu dokumenti ta’ identifi-
kazzjoni, kif ukoll ghaliex il-proc¢edura tghid li l-esperti jridu
jezaminaw l-annimali. Ghaldagstant, huwa possibbli li tigi ¢cer-
tifikata sahhet l-annimali u li tinghata prova dwar il-kundizz-
jonijiet ta’ sigurta li fihom isir il-moviment tal-annimali fi hdan
jew lejn iz-zona Ewropea.

3.5  Element importanti tal-proposta tal-Kummissjoni huwa li
zzomm l-impjantazzjoni ta’ transponder bhala l-uniku mezz
biex jigu identifikati l-klieb, il-qtates u l-imnsa. Bhekk hi
twaqqaf l-immarkar tal-annimali permezz tat-tatwaggi, li jitqies
bhala metodu ta’ identifikazzjoni accettabbli biss ghall-annimali
li diga huma mmarkati b’dan il-mod.

3.6 Huwa aktar facli li jigi kkontrollat jekk l-annimali mmar-
kati jirrispettawx il-mizuri preventivi tas-sahha mahsubin biex
jevitaw il-mard. Dawn il-mizuri jigu implimentati fl-Istati
Membri b’konformita mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-propor-
zjonalita izda wkoll, minhabba ragunijiet partikolari, fparti
minnhom, wara li ssir klassifikazzjoni, abbazi ta’ data xjentifika
validata. Ghalhekk, b'dan l-approcc¢ tittiched azzjoni komuni
sabiex jigu indirizzati r-riskji ghas-sahha pubblika.

4. Kummenti specifici

4.1  Minkejja li bhalissa l-livell ta’ tahrig xjentifiku tal-persuni
li jichdu hsieb l-annimali domesti¢i huwa adegwat u li s-servizzi
provduti jistghu jiggarantixxu sahhet l-annimali domesti¢i u
b’hekk is-sahha pubblika, xorta tinhtieg vigilanza kostanti
ghall-prevenzjoni tat-tixrid tal-mard. Ir-Regolament, li jistabbi-
lixxi l-kundizzjonijiet ghall-moviment mhux kummer¢jali tal-
annimali domestici, jiggarantixxi l-protezzjoni mir-riskji ta’
mard differenti.

4.2 Madankollu, ir-Regolament idahhal il-possibbilta ta’
derogi bil-ghan li jiffacilitaw il-movimenti tal-annimali domestici
u jipproponi li r-Regolament (KE) Nru 998/2003 jigi rivedut,
b’'mod partikolari fir-rigward tas-setghat li jigu adottati atti dele-
gati u atti ta’ implimentazzjoni. [I-KESE huwa favur li jitnehhew
l-ostakli mhux gustifikati ghal dawn il-movimenti, bil-kundizz-
joni li titqies id-data xjentifika validata u li [-Kummissjoni
twettaq konsultazzjonijiet adegwati mal-esperti dwar l-adozzjoni
tad-derogi, sabiex dawn jikkorrispondu mac-cirkostanzi partiko-
lari marbutin mal-movimenti mhux kummer¢jali tal-annimali
domestici kif ukoll mar-rekwiziti tas-sahha tal-annimali u 1-
regoli u l-forma tad-dokumenti ta’ akkumpanjament.

4.3 Madankollu, jehtieg li jigi ezaminat jekk jigux rispettati I-
limiti ta’ zmien previsti ghall-validita tad-degori. Il-proposta
tiddeskrivi kif l-atti delegati jistghu jigu revokati wara li titressaq
oggezzjoni mill-Parlament Ewropew u -Kunsill fi zmien xahrejn
jew, fkaz ta’ estensjoni, fi zmien xahrejn addizzjonali. Billi I-
kwistjonijiet tas-sahha pubblika huma pjuttost importanti,
jehtieg 1i d-durata tad-delega tigi limitata b'mod car hekk kif
jipprevedi t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
B'hekk, il-kontroll min-naha tal-Kummissjoni jsir aktar effikaci
u d-dritt li setgha delegata tigi revokata jkun jirrapprezenta
garanzija addizzjonali ghas-sigurta.

4.4 Wagqt li tkun qed tfassal il-lista ta’ pajjizi terzi jew terri-
torji li ghalihom jistghu japplikaw id-derogi b’konformita mal-
princ¢ipju ta’ regoli ekwivalenti ghal dawk applikati fl-Istati
Membri, il-Kummissjoni ghandha tibbaza l-ghazla taghha fuq
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il-garanziji provduti mill-awtoritajiet tas-sahha ta’ dawn il-pajjizi.
Fil-fatt, ghalkemm huwa legittimu li l-annimali domestici jicca-
qilqu b'mod facli u minghajr ostakli jew proceduri kumplikati, I-
ewwel u qabel kollox huwa importanti li tigi zgurata s-sahha
pubblika.

4.5  Jekk il-proceduri ghall-ghoti ta” deroga mill-kundizzjoni-
jiet formali lil pajjizi terzi, jew parti minnhom, wara li dawn
jipprovdu l-garanziji adegwati jkunu amministrattivament
kumplessi, twal jew ghaljin, ikun ahjar li jinzammu Ilinji
gwida stabbiliti u jigi evitat li jintuzaw id-derogi msemmijin
billi dawn ma jikkumpensawx ir-riskju li jkun jezisti fkaz ta’
moviment tal-annimali domestici.

4.6  Bl-istess ragunament, il-moviment tal-annimali mhux
imlaggma bejn 1-Istati Membri tal-UE wkoll johloq ir-riskji. Ir-
Regolament jiddefinixxi l-proceduri rilevanti, u I-KESE jemmen li
huwa essenzjali li jigu rispettati sabiex tigi evitata kull possib-
bilta ta’ tixrid tal-mard. Meta l-Kummissjoni tezercita s-setgha li
tadotta atti delegati skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fir-Regola-
ment, hi ghandha tara li r-riskju mahluq mill-moviment ikun
ikkumpensat mil-lat tal-piz amministrattiv u l-effetti ggenerati.

4.7 T-hrug ta’ dokumenti ta’ identifikazzjoni dwar il-movi-
menti mhux kummer¢jali tal-annimali domesti¢i huwa fattur
importanti immens. L-introduzzjoni ta’ sistema tal-immarkar
permezz tal-impjantazzjoni ta’ transponder taqdi rwol impor-
tanti wkoll fit-tishih tas-sistema ta’ registrazzjoni u monitoragg
tal-annimali.

4.8  L-impjantazzjoni tat-trasponder ghandha ssir mill-veteri-
narji sabiex ikun possibbli li, bis-sahha tat-tahrig xjentifiku ta’
min iwettaq l-impjantazzjoni, jigi rikonoxxut u identifikat il-
mard tal-annimali li ssirilhom l-impjantazzjoni u mbaghad

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

jimtela d-dokument ta’ identifikazzjoni. L-informazzjoni li trid
timtela fid-dokumenti ta’ identifikazzjoni tirrikjedi l-gharfien
xjentifiku ta’ veterinarju li jkun awtorizzat iwettaq dan il-
kompitu mill-awtorita kompetenti.

4.9  Bl-implimentazzjoni  kontinwa  tal-procedura  tal-
immarkar u r-registrazzjoni, I-Istati Membri jippermettu l-aggor-
nament tal-bazijiet tad-data li jipprovdu informazzjoni impor-
tanti dwar is-sitwazzjoni epidemjologika ta’ pajjiz, il-progress
tal-programmi ta’ tilqim, id-densita u d-distribuzzjoni tal-anni-
mali, kif ukoll il-movimenti taghhom.

410  I-kontrolli tad-dokumenti, il-kontrolli tal-identita u I-
annimali domesti¢i li jkunu dehlin fi Stat Membru, kemm
jekk ikunu gejjin minn Stat Membru ichor jew minn pajjiz
terz jew territorju, huma ta’ importanza kbira. Huma ghandhom
jibqghu jitwettqu u ghandhom isiru minn persunal li jkun
ir¢ieva l-informazzjoni adegwata dwar il-proc¢edura u l-impor-
tanza tal-istess kontrolli.

411 Fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita mal-proceduri previsti
biex jizguraw ir-rispett tar-rekwiziti tas-sahha tal-annimali u r-
regoli dwar il-moviment tal-annimali domestici, apparti l-proce-
duri stabbiliti fil-proposta ghal Regolament, huwa importanti li
jigu informati l-awtoritajiet tas-sahha tat-territorju minn fejn
jintbaghtu l-annimali sabiex tigi ezaminata l-probabbilta li -
istess Regolament ma giex rispettat f¢irkostanzi ohra wkoll.

412 Id-decizjoni li annimal jitraqqad, mehuda abbazi ta’
opinjoni informata li l-annimal ma jistax jintbaghat lura jew
jigi izolat, tista’ tkun ukoll rakkomandata mill-esperti, li jkunu
tal-fehma li rritorn jew l-izolament tal-annimal mhux biss
huwa difficli izda johloq ukoll riskji addizzjonali.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “II-KKomunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Vizjoni Ewropea ghall-passiggieri: Komunikazzjoni dwar id-
drittijiet tal-passiggieri fil-mezzi kollha tat-trasport”

COM(2011) 898 final
(2012/C 229/24)

Relatur: is-Sur HENCKS

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Vizjoni Ewropea ghall-passiggieri: Komu-
nikazzjoni dwar id-drittijiet tal-passiggieri fil-mezzi kollha tat-trasport

COM(2011) 898 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, 1-Energija, I-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju 2012), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'135 vot favur, vot 1 kontra u 2 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE japprova bil-qawwi l-politika tal-Unjoni bil-ghan
li tiggarantixxi lill-passiggieri kollha li juzaw it-trasport bil-ferro-
vija, bl-ajru, bil-bahar, fix-xmajjar, bil-karozzi tal-linja u bil-
kowcis, drittijiet u kundizzjonijiet komuni u komparabbli ghal
dawn il-modi kollha tat-trasport u jappoggja l-mizuri kollha
previsti biex jitnehhew l-ostakli li jipprevjenu lic-¢ittadini milli
jezercitaw id-drittijiet taghhom b'mod effettiv, fil-qafas ta’
approc¢ intermodali.

1.2 II-Kumitat iqis li l-ghaxar drittijiet specifici elenkati fdin
il-komunikazzjoni ghandhom ikunu ssupplimentati minn tliet
drittijiet addizzjonali, jigifieri d-dritt ghas-sikurezza u ghas-
sigurta li jinkludu kemm is-sikurezza teknika tat-taghmir tat-
trasport kif ukoll is-sigurta fizika tal-passiggieri, u d-dritt ghal
standards minimi ta’ kwalita tas-servizz, ta’ kumdita, ta’ harsien
ambjentali u ta’ accessibbilta.

1.3 Fuq il-bazi ta’ dawn it-13-il dritt, id-dispozizzjonijiet
legislattivi rilevanti li huma fis-sehh bhalissa ghandhom jigu
soggetti ghal revizjoni sabiex jitjiebu u jissahhu jekk ikun
hemm bzonn.

1.4 Wagqt li ged isir dan, ghandha tinghata attenzjoni parti-
kolari lit-titjib tal-informazzjoni pprovduta lill-passiggieri, il-
kundizzjonijiet u d-drittijiet tal-persuni b'dizabilita u b’'mobilita
mnaqqsa, il-kumpens lill-passiggieri fil-kaz ta’ disturbi, kancel-
lazzjoni tal-vjagg jew telf ta’ bagalji, li jigu pprecizati l-elementi
li jammontaw ghall-prezz finali, il-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’
vjagg u l-kundizzjonijiet dwar l-ilmenti u I-proceduri ghal rikors,
kif ukoll id-definizzjoni tad-drittijiet tal-organizzazzjonijiet tal-
passiggieri li qeghdin fl-ahjar sitwazzjoni biex jinfurmaw u
jappoggjaw lic-cittadini fl-ezercizzju tad-drittijiet taghhom.

1.5  Sabiex jigi ffacilitat il-kontroll tal-effettivita u l-efficjenza
tas-servizzi tat-trasport, l-adattament taghhom ghall-bzonnijiet li

jinbidlu u r-rispett tad-drittijiet tal-passiggieri, il-KESE jipproponi
li tigi implimentata procedura ta’ evalwazzjoni indipendenti, li
tosserva l-principju tas-sussidjarjeta, billi titfassal metodologija
ta’ evalwazzjoni armonizzata fil-livell Ewropew fuq il-bazi ta’
indikaturi komuni, permezz ta’ djalogu mar-rapprezentanti tal-
atturi kkoncernati, spe¢jalment l-organizzazzjonijiet li jirrapp-
rezentaw il-passiggieri (inkluzi passiggieri b’dizabilita u b’'mobi-
lita mnaqgsa).

1.6  Fir-rigward tal-ilmenti, il-Kumitat jissuggerixxi li t-tras-
portaturi kollha juzaw indirizz elettroniku standard ghall-ilmenti
kollha (ilmenti@...) u li jigu stabbiliti perjodi ta’ zmien massimi
vinkolanti biex iwiegbuhom.

1.7 H-ahhar nett, il-KESE jipproponi li jigu generalizzati 1-
proceduri ta’ soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim, minghajr ma 1-
passiggieri jitilfu d-dritt taghhom li jressqu 1-kaz il-qorti. Barra
minn hekk jirrakkomanda li tigi stabbilita b'mod car fit-test
legislattiv il-possibbilta ta’ mekkanizmu legali ta’ rikors kollettiv
fl-UE u li tigi definita b'mod adegwat is-sistema ta’ dan il-
mekkanizmu.

2. Introduzzjoni

2.1  L-ewwel nett ghandu jigi specifikat li din il-komunikazz-
joni tittratta d-drittijiet tal-passiggieri fil-modi kollha tat-trasport
kollettiv minn trasportaturi pubbli¢i u privati, u li l-vjaggi
individwali minn trasportaturi professjonali (taksi, minibus
b'inqas minn 12-il passiggier, e¢¢.) ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet analizzati hawn taht. Dan
kollu huwa iktar deplorevoli peress li 1-Pjan ta’ Azzjoni dwar
il-Mobilita Urbana ((COM(2009) 490 final), li jittratta kemm it-
trasport professjonali kollettiv kif ukoll dak individwali, jipp-
revedi li ghandha tinghata attenzjoni ghat-tariffar, il-kwalita, 1-
accessibbilta ghall-persuni b'mobilita mnaqgsa, l-informazzjoni,
u d-drittijiet tal-passiggieri.
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2.2 L-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli tal-Unjoni Ewropea
jinvolvu l-promozzjoni u l-izvilupp tat-trasport kollettiv ghat-
tnaqgis, safejn ikun possibbli, tal-vjaggi individwali.

2.3 Ghalhekk, ir-rikonoxximent u I-garanzija tad-drittijiet tal-
passiggieri huwa prerekwizit ghall-izvilupp u l-promozzjoni tat-
trasport kollettiv, billi jigu bbilan¢jati mill-gdid ir-relazzjonijiet
bejn l-utenti u t-trasportaturi.

2.4 Sa mill-2011, 1-Unjoni Ewropea tinsab imhassba bil-kbir
dwar il-protezzjoni tal-passiggieri u t-tishih tat-drittijiet taghhom
fil-modi tat-trasport differenti. Ghal dan l-ghan matul iz-Zmien
inholqot legislazzjoni bil-ghan li tiggarantixxi livell gholi ta’
protezzjoni sabiex l-utenti tat-trasport bil-ferrovija, bl-ajru, bil-
bahar, fix-xmajjar, bil-karozzi tal-linja u l-kowc¢is, igawdu minn
drittijiet u kundizzjonijiet komparabbli fl-Unjoni kollha, u dan
ukoll ghal persuni b'dizabilita u b'mobilita mnaqgsa. Madan-
kollu, ir-regolamenti dwar it-trasport fuq l-ilma u t-trasport
bil-karozzi tal-linja/kow¢ se japplikaw biss minn Dicembru
2012 u Marzu 2013 rispettivament.

2.5 F-2011, il-Kummissjoni nediet kampanja wiesgha fuq
perjodu ta’ sentejn, bl-isem: id-drittijiet tieghek bhala passiggier
disponibbli ghalik, spec¢jalment permezz tal-holgien ta’ sit elett-
roniku http:/[ec.europa.eu/passenger-rights b’sommarju tad-drit-
tijiet tal-utenti, ghal kull mod ta’ trasport u fkull lingwa ufficjali
tal-UE. Bl-istess mod, tqassmu fuljetti b’xejn li jfakkru d-drittijiet
tal-vjaggaturi u twahhlu posters relatati fl-istazzjonijiet u fl-ajru-
porti kollha tal-Istati Membri. II-Kummissjoni ghadha kemm
iddecidiet li testendi din il-kampanja sal-2014.

2.6 It-trasport kollettiv madankollu jibga’ kkaratterizzat
minn inkonsistenzi fl-informazzjoni, fil-kompetenzi u s-sitwazz-
jonijiet bejn il-passiggieri minn naha u t-trasportaturi min-naha
l-ohra. Ghad hemm l-impressjoni li hafna vjaggaturi ghadhom
mhumiex konxji bis-shih tad-drittijiet taghhom jew ma jafux,
fkaz ta’ bzonn, kif jaghmlu l-ahjar uzu minnhom u kif
juzawhom b'mod xieraq. L-istudji u l-istharrig tal-Kummissjoni
juru li ghal talba ta’ valur inqas minn elf euro konsumatur
Ewropew minn kull hamsa biss ser ifittex rimedju quddiem
qorti generali minhabba l-ispejjez kbar, il-komplessita u d-
dewmien tal-proceduri.

2.7 Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, l-awtoritajiet
nazzjonali qed ikomplu japplikaw il-legislazzjoni nazzjonali
b’'mod differenti, u dan iwassal ghal konfuzjoni fost il-passiggieri
kif ukoll fost it-trasportaturi u johloq tfixkil fis-sug.

2.8  Ghalhekk, il-Kummissjoni behsiebha ssahhah l-implimen-
tazzjoni tar-regoli attwali billi ttejjibhom fejn ikun hemm
bzonn. Ghal dan l-ghan il-Kummissjoni ghadha kif nediet
konsultazzjoni pubblika dwar revizjoni potenzjali tar-regola-
ment dwar id-drittijiet tal-passiggieri bl-ajru.

3. Il-kkontenut tal-Komunikazzjoni

3.1  Il-komunikazzjoni tiddeskrivi fil-qosor id-drittijiet u I-
principji li japplikaw ghall-modi kollha tat-trasport kollettiv.

Din turi n-nuqqasijiet li jistghu jittejbu u behsiebha tnehhi 1-
ostakli li jipprevjenu lic-¢ittadini milli jezercitaw id-drittijiet
taghhom b'mod effettiv skont il-legislazzjoni Ewropea.

3.2 Il-komunikazzjoni tishaq fuq tliet principji fundamentali
li huma n-nondiskriminazzjoni, l-informazzjoni preciza,
fwaqtha u accessibbli, kif ukoll ghajnuna immedjata u propor-
zjonata. Din tislet 1-10 drittijiet specifi¢i i gejjin li, fl-ispirtu ta’
vizjoni aktar intermodali, japplikaw ghall-modi kollha tat-tras-
port:

1) Id-dritt ghan-nondiskriminazzjoni fl-access ghat-trasport

2) Id-dritt ghall-mobilita: l-accessibbilta u l-ghajnuna minghajr
ebda spiza addizzjonali ghall-passiggieri b'dizabilita u ghall-
passiggieri b'mobilita mnaqqsa (PRM) (Persuni b’Mobilita
Mnaqgsa)

3) Id-dritt ghall-informazzjoni qabel ix-xiri tal-biljett u fid-
diversi stadji tal-vjagg, b’'mod partikulari fkaz li jigi inter-
rott

4) Id-dritt li jigu rrinunzjati l-ispejjez tal-vjagg (rimborz tal-
ispiza shiha tal-biljett) meta l-vjagg ma jsirx kif ippjanat

5) Id-dritt li jitwettaq il-kuntratt tat-trasport fkaz li jigi inter-
rott (tibdil fir-rotot u bbukkjar mill-gdid)

6) Id-dritt li wiehed jinghata ghajnuna fil-kaz ta’ dewmien twil
fit-tluq jew fil-punti ta’ konnessjoni

7) Id-dritt ghal kumpens fcerti cirkostanzi

8) Id-dritt ghar-responsabbilta tat-trasportaturi ghall-passig-
gieri u l-bagalji taghhom

9) Id-dritt ghal sistema rapida u accessibbli ta’ trattament tal-
ilmenti

10) Id-dritt ghal applikazzjoni shiha u ghal infurzar effettiv tal-
ligi tal-UE.

3.3 Anke jekk il-kundizzjonijiet u I-metodi ta’ applikazzjoni
jkunu jvarjaw u jizviluppaw skont il-karatteristici specifici tal-
modi tat-trasport differenti, l-ghan ewlieni minn issa 1 quddiem
se jkun li dawn ir-regoli jsiru regoli li jkunu jistghu jinftichmu
facilment u i jissahhu l-implimentazzjoni u l-infurzar taghhom
fil-modi kollha tat-trasport bil-ghan li jkun hemm approc¢
konvergenti fdan il-qasam.

3.4  Sabiex titjieb il-protezzjoni tal-passiggieri lil hinn mill-
fruntieri tal-UE, il-kwistjonijiet relatati mad-drittijiet tal-passig-
gieri se jigu indirizzati fi ftehimiet bilaterali u internazzjonali.
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4. Kummenti Generali

4.1 Ta min jifrah lill-Kummissjoni talli wettqet politika li
tiggarantixxi sett ta’ drittijiet u kundizzjonijiet tal-passiggieri
komuni jew komparabbli ghall-modi kollha tat-trasport kollettiv
li jikkorrispondu kemm mal-ghanijiet tat-trattati fir-rigward tal-
protezzjoni tal-konsumaturi (I-Artikolu 169, Titolu XV tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE) kif ukoll mal-linji gwida
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jew tal-Gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

4.2 Jekk il-KESE japprova l-fatt li l-komunikazzjoni tigbor
flimkien fl-istess dokument, fil-qosor, ir-regoli u r-rekwiziti
kollha li jezistu dwar id-drittijiet tal-utenti tat-trasport kollettiv,
huwa madankollu jiddispjacih ghan-nuqqas ta’ cifri dwar I-
ostakli nnutati.

4.3 I-KESE jappoggja l-mizuri kollha li xaktarx inechhu I-
ostakli li jtellfu lic-¢ittadini milli jezercitaw id-drittijiet taghhom
b'mod effettiv u jifrah lill-Kummissjoni ghall-passi previsti li
jiggarantixxu li l-utenti tat-trasport bil-ferrovija, bl-ajru, bil-
bahar, fix-xmajjar, bil-karozzi tal-linja u bil-kowcis igawdu
minn drittijiet u kundizzjonijiet komparabbli, ikun(u) liema
jkun(u) I-mod(i) ta’ trasport uzat(i).

4.4  Wiehed minn dawn l-ostakli ta’ spiss gej minn infor-
mazzjoni nieqsa, mhux kompluta jew li ma tinftehimx dwar
id-drittijiet u l-obbligi tal-passiggieri, fil-mument tax-xiri ta’
biljett tat-trasport kif ukoll qabel il-vjagg, u fil-kaz ta’ disturbi,
waqt il-vjagg.

4.5  Sabiex kull passiggier jigi infurmat b'mod car dwar id-
drittijiet tieghu, il-KESE jipproponi li, matul il-prenotazzjoni ta’
kull vjagg jew ix-xiri ta’ dokument tal-ivvjaggar, jigi kkomunikat
lil kull passiggier, permezz ta’ referenza ghal websajt rilevanti, u
permezz ta’ stampar fuq kull dokument tat-trasport, b’lingwagg
car, konciz, li jinftichem u acc¢essibbli, inkluz ghall-persuni b'di-
zabilita, minn fejn wiehed jista’ jikseb l-informazzjoni rilevanti,
kemm fforma ta’ fuljett disponibbli fil-hwienet, kif ukoll fuq I-
Internet. Il-kampanja ta’ informazzjoni ghall-passiggieri, li
tnediet mill-Kummissjoni f1-2010, ghandha titkompla b’kollabo-
razzjoni mill-qrib mal-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi.

4.6 Barra minn hekk, jezistu differenzi sostanzjali, ghad-
detriment tal-utent, bejn il-modi tat-trasport differenti, l-aktar
ghat-trasport bl-ajru, li dwarhom il-KESE kien innota, fl-opinjoni
espoloratorja tieghu dwar is-suggett (), li d-drittijiet tal-passig-
gieri bl-ajru fcerti ogsma ghadhom lura meta mqabbla mad-
dispozizzjonijiet fil-modi tat-trasport l-ohrajn u kien talab biex:

— jigi stabbilit il-kamp tal-applikazzjoni tad-dritt ta’ ghajnuna;
— titjieb l-informazzjoni ghall-passiggieri, anke matul il-vjagg;

— jigi estiz id-dritt ghall-informazzjoni anke ghaz-zoni tat-

tlugh abbord:

— jigi specifikat dak li wiehed ifisser b*cirkostanzi straordinar-
i

() GU 2012/C 24/28, tat-28.1.2012, p. 125-130.

— jigu zviluppati flimkien mar-rapprezentanti ta’ persuni b'mo-
bilita mnaqqgsa linji gwida li jiccaraw id-definizzjonijiet tar-
Regolament 1107/2006 dwar id-drittijiet tal-persuni b'diza-
bilita u b'nuqgas ta’ mobilita u titjieb l-implimentazzjoni
tieghu;

— jigu specifikati l-elementi li jsawru l-prezz finali;

— jigi impost l-obbligu li jinghata kumpens lill-passiggieri
kkoncernati fil-kaz li tfalli kumpanija tal-ajru, li jigi applikat
il-prin¢ipju tal-“obbligazzjoni in solidum” sabiex dawn jigu
rimpatrijati minn kumpaniji ohra, u li jinholoq fond ghall-
kumpens tal-passiggieri;

— tinholoq il-possibbilta li kuntratt ta’ vjagg jigi cedut lil
persuna terza minghajr hlas.

Dawn id-dispozizzjonijiet kollha ghandhom jigu applikati wkoll
ghall-modi l-ohra tat-trasport fejn ghadhom ma jezistux.

4.7 L-ghaxar drittijiet specifi¢i elenkati fdin il-komunikazz-
joni jikkostitwixxu bazi rilevanti biex tghin lill-passiggieri jithmu
ahjar dak li jistghu jistennew bhala servizz ta’ kwalitd minima
meta jivvjaggaw, u biex tghin lit-trasportaturi japplikaw il-legis-
lazzjoni tal-UE b’mod aktar koerenti u effikaci.

4.8  I-KESE madankollu jqis li l-ghaxar drittijiet elenkati
ghandhom jigu ssupplimentati minn tliet drittijiet addizzjonali,
jigifieri:

1) id-dritt ghas-sikurezza u s-sigurta li jinkludi kemm is-siku-
rezza teknika tat-taghmir tat-trasport kif ukoll is-sigurta
fizika tal-passiggieri;

2) id-dritt ghal standards minimi ta’ kwalita tas-servizz, ta’
kumdita u ta’ accessibbilta kif ukoll ghal informazzjoni
minn qabel mit-trasportatur fkaz ta’ booking zejjed. II-
KESE jfakkar li fil-Komunikazzjoni tieghu COM(2009) 490
dwar il-“Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Mobilita Urbana” il-
Kummissjoni kienet habbret li xtaget tissupplimenta I-
approc¢¢ regolamentari permezz ta’ indikaturi tal-kwalita
komuni sabiex tipprotegi d-drittijiet tal-vjaggaturi u ta’
persuni b'mobilita mnaqqsa

3) id-dritt ghar-rispett, min-naha tat-trasportaturi, tal-principji
taz-zamma, tal-protezzjoni u tat-titjib tal-kwalita tal-ambjent,
kif imsemmija fit-Trattat.

4.9  Fuq il-bazi ta’ dawn it-13-il dritt, id-dispozizzjonijiet
legislattivi relatati li bhalissa huma fis-sehh ghandhom ikunu
soggetti ghal revizjoni. B'dan il-mod, il-problemi maghrufa
bhall-ostakli li jezistu ghall-persuni b'dizabilita u b’nuqgas ta’
mobilita, in-nuqqas ta’ trasparenza tal-istrutturi tal-ipprezzar, 1-
informazzjoni zbaljata jew li ma tinftichemx, ir-rimedji li
joholqu konfuzjoni u li huma kkumplikati, il-kumpensi finan-
zjarji mhux adegwati, il-perjodi ta’ zmien biex jigu indirizzati 1-
ilmenti eccessivi, ec¢. ghandhom jigu analizzati u aboliti.
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410 Bhalma l-Kummissjoni tirrikonoxxi hija stess fdin il-
komunikazzjoni li l-pubblikazzjoni tal-valutazzjonijiet tal-pres-
tazzjoni tal-operaturi u tal-istharrig dwar kemm huma sodisfatti
|-passiggieri se tiffacilita l-monitoragg u l-infurzar uniformi mill-
korpi nazzjonali tal-infurzar, il-KESE jitkellem favur valutazzjoni
bhal din u jgis li rapprezentanti tal-partijiet interessati kollha
ghandhom jigu assoc¢jati ma’ analizi tal-htigijiet kif ukoll ma’
valutazzjoni tal-prestazzjoni u tar-rispett tad-drittijiet tal-passig-
gieri.

4.11  Ghalhekk il-KESE jipproponi l-implimentazzjoni ta’
sistema ta’ valutazzjoni regolari sabiex jizdiedu l-effettivita u I-
efficjenza tas-servizzi tat-trasport kif ukoll Il-adattament
taghhom ghall-izviluppi fil-htigijiet tal-passiggieri, u biex jigi
verifikat ir-rispett tad-drittijiet tal-passiggieri. Din se tinvolvi I-
istabbiliment fil-livell komunitarju tal-proceduri ghall-iskambju,
il-gbir, it-tqabbil u l-koordinazzjoni, u li titqangal id-dinamika
tal-evalwazzjoni indipendenti filwaqt li jigi rrispettat il-principju
tas-sussidjarjeta, billi titfassal metodologija ta’ evalwazzjoni
armonizzata fil-livell Ewropew fuq il-bazi ta’ indikaturi komuni,
permezz ta’ djalogu mar-rapprezentanti tal-atturi kkoncernati,
specjalment l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw il-passiggieri
(inkluzi passiggieri b'dizabilita u b'mobilita mnaqgsa).

412  1-KESE japprova l-intenzjoni tal-Kummissjoni li ma
tillimitax ruhha, kif kien il-kaz s'issa, ghal mizuri settorjali,
izda li tipprova tizviluppa approc¢ intermodali, 1i jgis il-htigijiet
ta’ mobilita u ta’ vjaggar tal-utenti, ikunu liema jkunu l-modi li
juzaw jew li jikkombinaw biex jizguraw kontinwita intermodali.
Huwa biss permezz ta’ armonizzazzjoni aktar qawwija tad-drit-
tijiet tal-passiggieri li d-distorsjonijiet fil-kompetizzjoni bejn il-
modi differenti tat-trasport jistghu jigu evitati.

413  Ghall-bicca l-kbira tan-nuqqasijiet u l-lakuni msemmija
fil-kkomunikazzjoni hemm referenza, kemm ghall-valutazzjoni
tal-impatt bil-ghan li ssir revizjoni tar-regolament dwar it-“tras-
ort bl-ajru” li se jipprevedi mizuri obbligatorji potenzjali, kif
ukoll ghal ftehimiet volontarji min-naha tat-trasportaturi. II-
KESE xtaq attitudni aktar deciza li taghti preferenza lil mizuri
vinkolanti.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

4.14  II-KESE jiddispjacih li [-Kummissjoni baqghet ma qalet
xejn dwar id-drittijiet u s-setghat tal-organizzazzjonijiet li
jirrapprezentaw il-passiggieri, spe¢jalment minhabba li dawn
jinsabu fl-ahjar pozizzjoni biex jinfurmaw u jappoggjaw lic-
cittadini fit-thaddim tad-drittijiet taghhom, inkluzi l-organiz-
zazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi tal-persuni b’dizabilita
u b'nugqas ta’ mobilita.

4.15  Firrigward tal-ilmenti, il-passiggieri ghandhom jigu
infurmati, blingwagg car, dwar kif u ghand min ghandhom
jintroducu l-ilmenti taghhom, kif ukoll dwar il-mezzi ghal
rikors. Il-Kumitat jissuggerixxi li t-trasportaturi kollha juzaw
indirizz elettroniku standard ghall-ilmenti kollha (ilmenti@...)
filwaqt li ghandu jkun possibbli, ovvjament, kull mezz ichor
biex jintbaghat ilment (bil-posta, jithallew fpunt ta’ bejgh, ecc.).
Barra minn hekk ghandhom jigu stabbiliti perjodi ta’ Zmien
massimi vinkolanti biex iwiegbuhom.

416  I1-KESE jitlob li I-komunikazzjoni tigi ssupplimentata
permezz ta’ specifikazzjonijiet dwar ir-rimedji fkaz ta’ rifjut li
jigu kkunsidrati Imenti u pretensjonijiet ta’ passiggieri fi hdan
korpi fil-livell ta’ kull Stat Membru, kif ukoll fil-livell Ewropew,
li jkollhom is-setgha li jiehdu d-dec¢izjonijiet u li jwettqu r-
restrizzjonijiet. Fl-ebda kaz m'ghandu d-dritt ghar-rikors
jintrabat mal-prezz imhallas ghat-trasport.

417  1-KESE ifakkar li d-dritt li jinkiseb rimedju spiss jibqa’
wiched teoretiku spe¢jalment jekk tkun kwistjoni ta’ talbiet
zghar dispersi minhabba d-diffikultajiet pratti¢i tat-thaddim ta’
dan id-dritt. Peress li huwa importanti li I-proceduri ghal rikors
ikunu disponibbli minghajr ma jkun hemm komplessita u
spejjez li jiskoraggixxu lil min jaghmel l-ilment, il-KESE jirrak-
komanda li jigu generalizzati I-proceduri ta’ soluzzjoni alternat-
tiva ghat-tilwim minghajr ma l-passiggieri jitilfu d-dritt li jressqu
l-kaz il-qorti.

4.18  F-opinjoni tieghu CESE 803/2012, il-KESE ha nota li s-
sistemi ta’ soluzzjoni alternattiva ghat-tilwim minn issa jistghu
jigu applikati ghal kunflitti kollettivi, bhala l-ewwel pass lejn il-
holgien ta’ mekkanizmu legali ta’ rikors kollettiv fl-UE, izda
jirrakkomanda li din il-possibbilta ghandha tigi stabbilita
b'mod car ftest legislattiv u li s-sistema ta’ dan il-mekkanizmu
ghandha tigi definita adegwatament.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON



C 229/126

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

31.7.2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050”

COM(2011) 885 final
(2012/C 229/25)
Relatur: is-Sur COULON

Korelatur: is-Sur ADAMS

Nhar il-15 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050

COM(2011) 885 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura, u s-So¢jeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Mejju 2012.

Matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'137 vot favur, 6 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jichu nota b'interess kbir tal-Pjan Direzzjonali
ghall-Energija 2050 u l-ghan tieghu li jipprovdi qafas ghall-poli-
tika maqbula tad-dekarbonizzazzjoni sostanzjali tas-settur tal-
energija fl-Ewropa sal-2050 (Kunsill Ewropew ta’ Ottubru
2009). L-isfida mhix biss li tinkiseb tahlita tal-energija
sostenibbli, sigura u b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju fsuq
kompetittiv, izda wkoll li s-so¢jeta civili tigi konvinta li dan I-
ghan jista’ jinkiseb.

1.2 L-Istati Membri tal-UE ghandhom rizorsi tal-energija u
infrastruttura differenti u l-ghan ta’ dekarbonizzazzjoni huwa
sfida wisq ikbar ghal xi pajjizi minn ohrajn. Il-Pjan Direzzjonali
joffri hafna flessibbilta fl-approce tieghu i jippermetti lill-pajjizi
jizviluppaw pjanijiet ta’ azzjoni xierqa. Dan jehtieg ammont
konsiderevoli ta’ tqassim tal-piz sabiex jintlahaq I-ghan ta’ dekar-
bonizzazzjoni.

1.3 Din hi mira ambizzjuza izda vitali sabiex I-Ewropa taghti
sehemha fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima u sabiex tinkiseb aktar
sigurta tal-energija. Ser ikun hemm bzonn li jinfetah l-usa’ dibat-
titu possibbli fost il-pubbliku Ewropew, u -Kumitat jemmen li I-
Pjan Direzzjonali jista’ jkun effettiv biex jinbeda dan id-djalogu.
Izda ghandu jippromovi l-impenn fkull livell - personali, komu-
nitarju, regjonali, nazzjonali, fil-livell tal-UE — u b'mod partiko-
lari, flimkien ma’ azzjoni globali komplementari.

1.4 Il-Pjan Direzzjonali jikkonkludi b'ghaxar kundizzjonijiet
jew prijoritajiet ghal azzjoni immedjata. II-KESE jagbel ma’ dawn
kollha u, b'mod partikolari, mal-ahhar wahda li tirrakkomanda
l-istabbiliment ta’ miri konkreti u specifici biex jiggwidaw il-
progress matul il-ftit snin li gejjin. I-Kumitat jagbel ukoll li
issa qed isir importanti li jinholoq qafas ta’ politika ghall-

2030 sabiex jipprovdi gwida affidabbli ghad-decizjonijiet ta’
investiment matul il-ftit snin li gejjin, liema decizjonijiet iridu
jittiehdu abbazi ta’ riflessjoni li tmur lil hinn sew mill-2020 fil-
kalkolu tal-benefi¢¢ji u r-redditi taghhom.

1.5  Qabel dan, il-KESE jirrakkomanda li ssir revizjoni urgenti
tal-Istrategija tal-Energija ghall-2020. Din hija essenzjali biex tigi
stabbilita t-triq finali lejn 1-2030 jew 1-2050. II-Kumitat jixtieq
jara rapporti ghal kull pajjiz u settur individwali dwar it-tliet
ghanijiet ewlenin stabbiliti ghall-ghaxar snin attwali.

1.6 Huwa importanti li tinkiseb indikazzjoni minn kmieni
dwar jekk l-ghanijiet esigenti tal-Pjan Direzzjonali jistghux
jinkisbu, u li jigi rivedut l-impatt taghhom fuq I-ekonomija
tal-UE, inkluzi l-kompetittivita globali, l-impjieg u s-sigurta
socjali.

1.7  Huwa essenzjali l-involviment tal-pubbliku fil-kwistjoni-
jiet tat-tranzizzjoni tal-energija. Forum Ewropew tas-socjeta
¢ivili u passi attivi lejn it-twaqqif ta’ Komunita Ewropea tal-
Energija jkunu passi kostruttivi fil-kisba tal-ghan mixtieq ta’
futur benergija sostenibbli.

2. Introduzzjoni

2.1 1l-Pjan Direzzjonali 2050 jikkonkludi sensiela ta’
proposti ghal qafas ta’ politika li hejjiet il-Kummissjoni Ewropea
bhala bazi ghall-politiki Ewropej dwar l-energija u t-tibdil fil-
klima (Ara, b'mod partikolari, il-Pjan direzzjonali ghal ekono-
mija kompetittiva b'livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju fl-
2050 — COM(2011) 112 final). II-Pjan Direzzjonali jipprovdi
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qafas li fih jistghu jinkisbu t-tliet ghanijiet, jigifieri d-dekarbo-
nizzazzjoni, is-sigurta tal-provvista u l-kompetittivita fil-politika
Ewropea dwar l-energija. Il-Pjan ma jaghmel l-ebda rakkoman-
dazzjoni specifika dwar l-azzjonijiet ta’ politika jew il-miri inter-
medji, u x-xenarji pprezentati m’'ghandhomx jitqiesu bhala
proposti ta’ politika.

2.1.1  Globalment, fuq il-bazi tat-tendenzi attwali u l-politiki
prezenti, huwa mistenni li d-domanda primarja ghall-energija
tizdied b'terz bejn 1-2010 u 1-2035, zieda li ser tigi affettwata
biss b’'mod marginali mit-tkabbir ekonomiku aktar dghajjef. Is-
sehem tal-karburanti fossili fil-konsum globali tal-energija
primarja ser jonqos bi ftit biss (minn 81 % f1-2010 ghal 75 %
f1-2035), u ghalhekk l-emissjonijiet tas-CO, relatati mal-energija
ser jizdiedu b'20 % ohra fdan il-perjodu. Dan jindika li fperjodu
twil ta’ zmien it-temperatura medja globali ser tizdied b’aktar
minn 3.5 °C (Agenzija Internazzjonali tal-Energija (Novembru
2011), World Energy Outlook).

2.1.2  Ghalkemm il-Pjan Direzzjonali jiffoka fuq id-dekarbo-
nizzazzjoni tas-sistema tal-energija, hu jirrikonoxxi zewg vulne-
rabbiltajiet kbar. L-importazzjonijiet tal-energija jsawru mal-
55 % tat-tahlita tal-energija tal-UE, u s-suq internazzjonali tal-
energija huwa kompetittiv u volatili hafna. Fl-ahhar mill-ahhar,
din il-problema globali tista’ tissolva biss permezz ta’ azzjoni
kkoordinata flivell globali. L-Ewropa tista’ taqdi rwol ta’ mexxej
billi turi kif it-trasformazzjoni tal-energija tista’ tigi gestita
fwiehed mill-akbar regjuni tad-dinja, u possibbilment tikseb il-
beneficgji talli kienet minn tal-ewwel li hadet azzjoni fdan il-
process u tnaqgas id-dipendenza mill-importazzjoni.

2.2 L-isfida hija urgenti. Normalment, l-investimenti fl-ener-
gija jdumu 40 sena jew aktar. Sabiex tinkiseb it-tranzizzjoni tal-
energija mehtiega b’bidliet sinifikanti fil-provvista u d-domanda,
irridu nibdew minn issa u nevitaw s-saturazzjoni (‘lock-in") ta’
investimenti li jipproducu hafna karbonju. L-incertezzi politici,
teknic¢i u ekonomici jfissru li I-Pjan Direzzjonali ma joffri l-ebda
mudell ta’ zvilupp ghall-2050. Huwa jesplora I-modi ta’ kif tista’
ssir it-tranzizzjoni u jirrikonoxxi l-bzonn tal-flessibbilta fdinja
incerta u li ged tinbidel. Ghalkemm it-Trattat ta’ Lisbona estenda
s-setghat tal-Kummissjoni fir-rigward tal-politika dwar l-energija,
huwa jistabbilixxi b'mod specifiku li t-tahlita tal-energija hija
riservata ghall-gvernijiet nazzjonali u kull azzjoni flivell
Ewropew trid taccetta din id-divizjoni tar-responsabbilta.
Madankollu, il-Pjan Direzzjonali jishaq fuq il-htiega ta’ spirtu
4did ta’ kooperazzjoni prattika sabiex jinkiseb l-agwa rizultat,
u [-Kumitat jappoggja bis-shih dan l-appro¢¢ prammatiku, pere-
zempju l-izvilupp ta’ Komunita Ewropea tal-Energija.

3. Sommarju tal-Pjan Direzzjonali 2050

3.1 Sal-2020, it-triq li trid tittiched fir-rigward tal-energija
hija fil-bicca l-kbira diga determinata permezz tal-pjani ezistenti
u  l-politiki stabbiliti ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija
Ewropa 2020. I-Pjan Direzzjonali issa jenfasizza l-bZonn
urgenti li jigu zviluppati strategiji tal-energija ghal wara I-
2020. I-gvernijiet iridu jagixxu minnufih biex jizguraw il-
kontinwita tal-provvista u ¢-Certezza tal-investituri u biex jimmi-
nimizzaw l-effetti ta’ saturazzjoni. Id-dewmien ser izid kemm I-
ispejjez kif ukoll l-isforzi li jridu jsiru wara biex jigi minimizzat
il-karbonju.

3.2 Filwaqt li giet rikonoxxuta d-diffikulta li jitbassar il-futur
tal-energija, gew zviluppati seba’ xenarji illustrattivi alternattivi.
L-ewwel tnejn jipprezentaw x'ser ikun aktarx ir-rizultat jekk ma
jsir xejn aktar hlief jitkomplew il-politiki ezistenti u l-inizjattivi
ta’ politika attwali — l-objettivi tat-tnaqqis tal-karbonju sal-2050
ma jintlahqux fiz-zewg xenarji. Il-hamsa l-ohra joffru toroq
alternattivi ghall-objettiv tal-2050 abbazi ta’ ghazliet differenti
ta’ teknologiji u politiki:

— mizuri stretti hafna ghall-uzu effi¢jenti tal-energija;

— uzu qawwi tal-ipprezzar tal-karbonju sabiex tinholoq varjeta
ta’ soluzzjonijiet b'emissjonijiet baxxi ta’ karbonju ghall-
kompetizzjoni fis-suq;

— mizuri estensivi ta’ appogg ghall-izvilupp tal-energiji rinno-
vabbli;

— aktar energija nukleari u ingas gbir u hzin tad-diossidu tal-
karbonju (CCS);

— aktar gbir tad-diossidu tal-karbonju u inqas energija nukleari.

3.3 Abbazi ta’ dawn ix-xenarji, il-Kummissjoni tressaq ghaxar
konkluzjonijiet dwar il-bidla strutturali fis-sistema tal-energija. L-
istampa li jipprezentaw turi li d-dekarbonizzazzjoni hi possibbli,
u fit-tul din ghandha tqum ingas flus mill-politiki attwali. Dan
huwa 1-kaz fil-kuntest ta’ tahlita tal-energija fejn l-elettriku jaqdi
rwol dejjem akbar, filwaqt li l-prezzijiet joghlew kemm ftermini
reali kif ukoll bhala parti mill-infiq tad-djar sal-2030. L-infiq
kapitali ser jizdied, izda l-ispejjez tal-karburanti ser jonqsu u I-
iffrankar sinifikanti hafna tal-energija fis-sistema kollha ser ikun
krugjali. Is-sehem tal-energiji rinnovabbli ser jizdied b'mod
sostanzjali fix-xenarji kollha u wiched jassumi li l-gbir u I-
hzin tad-diossidu tal-karbonju ser jagdu rwol sinifikanti u vitali
fit-trasformazzjoni tas-sistema, filwaqt li l-energija nukleari ser
tkompli taghti kontribut importanti u l-interazzjoni bejn is-
sistemi Centralizzati u decentralizzati ser tikber hekk kif il-
firxa ta’ possibbiltajiet jizdiedu.

3.4 Il-Pjan Direzzjonali jinnota li s-sigurta tal-energija tehtieg
politika Ewropea specifika dwar is-sigurta tal-provvista tal-ener-
gija u l-izvilupp tal-infrastruttura u r-relazzjonijiet mal-pajjizi
terzi produtturi u dawk ta’ tranzitu. I-politiki ghall-izvilupp
ta’ teknologiji godda, l-integrazzjoni tal-energija rinnovabbli
fis-suq, l-efficjenza fl-uzu tal-energija, l-iffrankar tal-energija u
l-izvilupp tal-infrastruttura jkunu aktar effi¢jenti jekk jigu kkoor-
dinati fil-livell Ewropew.

3.5  Ix-xenarji kollha se jinvolvu bidla u adattament min-naha
tal-utenti tal-energija, u I-Kummissjoni tinnota l-bzonn li I-
pubbliku jiehu impenn u jippartecipa u li l-impatt so¢jali jigi
rikonoxxut. Ser jinhtiegu livelli oghla ta’ investiment fir-ricerka,
l-izvilupp u l-innovazzjoni teknologika, u ser ikun hemm bzonn
li jigu indirizzati l-kwistjonijiet pendenti tas-suq uniku u tar-
regolamentazzjoni. L-infrastruttura tal-energija ghandha bzonn
ta’ aggornament sinifikanti u ta’ kapacita gdida, filwaqt li l-Istati
Membri u l-investituri jehtiegu miri konkreti. II-Kummissjoni
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behsiebha tippubblika komunikazzjonijiet rilevanti ohrajn dwar
l-energija rinnovabbli, is-suq intern, il-gbir u hzin tad-diossidu
tal-karbonju, is-sikurezza nukleari u t-teknologiji tal-energija.
Dawn ser jifformaw il-qafas ta’ politika ghall-2030.

4. Kummenti generali

4.1  Minhabba l-hafna incertezzi tekni¢i u politici dwar il-
futur, il-Kumitat jagbel li l-metodu uzat fil-Pjan Direzzjonali,
jigifieri li jitfasslu xenarji alternattivi ghall-2050, huwa wiched
adatt u jippermetti li jigi mqabbel u evalwat l-impatt ta’ zviluppi
teknici differenti, tahlitiet differenti ta’ politiki u avvenimenti
esterni differenti.

4.2  Hemm dagsxejn ta’ nuqqas ta’ trasparenza fil-metodolo-
gija uzata ghat-tfassil tax-xenarji u fl-ipotesi msejsin fughom.
Ghandha tinghata aktar informazzjoni dwar din il-kwistjoni
sabiex esperti ohrajn ikunu jistghu jittestjaw dan l-approc¢ u
jizviluppaw xenarji ohra abbazi ta’ ipotesi differenti. Madan-
kollu, il-Kumitat jemmen li l-informazzjoni inkluza fl-annessi
tal-Pjan Direzzjonali tirrapprezenta pass pozittiv u jappoggja 1-
konkluzjoni prin¢ipali tal-Pjan Direzzjonali, jigifieri li d-dekar-
bonizzazzjoni sostanzjali sal-2050 hija fattibbli, u li fit-tul dan
ir-rizultat ghandu jipprovdi lill-Ewropa bazi tal-energija aktar
sigura u sostenibbli ghall-futur milli kieku tissokta bil-politiki
ezistenti, u dan bi spiza bejn wiehed u iehor komparabbli matul
1-40 sena li gejjin sal-2050. Madankollu, ghalkemm fattibbli, 1-
isfidi tad-dekarbonizzazzjoni tal-Pjan Direzzjonali huma sostan-
zjali hafna u attwalment qed jaffrontaw bosta ostakli.

4.3 1-Pjan Direzzjonali juri li jezistu modi differenti biex
tinkiseb id-dekarbonizzazzjoni. Ilkoll ghandhom xi elementi
ewlenin komuni — sforz sinifikanti fl-uzu effi¢jenti tal-energija,
espansjoni kbira tal-energiji rinnovabbli, uzu akbar tal-elettriku
fit-tahlita tal-energija, grid aktar estensiva u intelligenti, arranga-
menti godda ghall-hzin tal-elettriku jew ghall-kapacita ta’ back-
up. Elementi ohrajn jiddependu aktar minn zviluppi teknici li
ghadhom ma tawx prova shiha tal-uzu taghhom jew mill-bazi
tar-rizorsi u l-ghazliet tal-pajjizi individwali (faham nadif, ener-
gija nukleari, ec¢.). L-accettazzjoni mill-pubbliku u l-varjazzjoni
tal-ispejjez huma fatturi sinifikanti fl-ghazliet kollha, u l-ebda
ghazla mhi minghajr riskiji.

4.4 Il-Kumitat jagbel ma’ din l-analizi u l-konkluzjoni impli-
¢ita li -UE ghandha tiffoka l-isforz kollettiv primarju taghha fuq
l-avvanz tal-elementi komuni li ser ikunu mehtiega madwar -
Ewropa mill-aktar fis u b'mod kemm jista’ jkun koerenti u
effi¢jenti.

4.5  I-Kumitat jagbel ukoll mal-analizi, li ssir fil-Pjan Direzz-
jonali, tal-opportunitajiet u l-isfidi ewlenin li ghandhom jigu
indirizzati flivell Ewropew sabiex tigi ttrasformata s-sistema
tal-energija, jergghu jinhasbu s-swieq tal-energija, jigu mobiliz-
zati l-investituri, jigi involut il-pubbliku u titheggeg il-bidla fli-
vell internazzjonali. Il-Kumitat daqt jirrikonoxxi bhala validi I-
prijoritajiet proposti fir-rigward tal-oggezzjonijiet u l-osservazz-
jonijiet imressqa fil-kummenti ta’ hawn taht, u b'mod partikolari
s-sezzjoni finali li tidentifika ghaxar kundizzjonijiet jew kwis-
tjonijiet ewlenin li ghandhom jigu indirizzati b'mod urgenti
sabiex jitheggeg il-progress.

4.6 Madankollu, il-Kumitat huwa mbezza’ mill-fatt li l-prog-
ress fl-UE u fcerti Stati Membri diga gieghed lura sew mill-miri
attwali. Il-Kumitat jinsisti li jigi rikonoxxut li d-dimensjoni ta’
dan in-nuqggas hija mohbija mit-tnaqqis tal-processi tal-produzz-
joni li jemettu hafna karbonju fI-UE, l-espansjoni taghhom f'par-
tijiet ohra tad-dinja u l-importazzjoni sussegwenti fl-UE.

4.7  L-izvilupp teknologiku jiehu z-Zmien biex isir disponibbli
b'mod shih u bi prezzijiet kompetittivi. L-investimenti fl-energija
ghandhom ¢iklu partikolarment twil, normalment 40 sena, u
dan johloq il-bzonn li I-UE u Il-Istati Membri jistabbilixxu
b'mod urgenti miri indikattivi ghall-2030 flimkien ma’ politiki
ta’ appogg bil-ghan li tigi evitata s-saturazzjoni tal-impjanti b’li-
vell gholi ta’ karbonju. Huwa precizament il-perjodu ta’ dawn i¢-
¢ikli ta’ investiment li jista’ jiddetermina l-pass tal-progress lejn
l-ghan finali tal-2050 u jekk dan jistax verament jinkiseb. Se
jkun mehtieg li I-konvergenza politika u l-avvjament kummer-
¢jali jingalbu fazzjoni prattika permezz ta’ programmi ta’
appogg u legislazzjoni.

4.8  Bhalissa l-efficjenza u l-iffrankar fl-uzu tal-energija mhix
ged tavvanza b'mod rapidu bizzejjed, b’'mod partikolari fid-dawl
tan-negozjar interistituzzjonali dwar il-proposta attwali ghad-
Direttiva dwar |-Efficjenza Energetika. Ir-revizjoni tal-programmi
nazzjonali ghall-efficjenza fl-uzu tal-energija li daqt taghmel il-
Kummissjoni ghandha tistimola azzjoni addizzjonali filwaqt li
jigi kkunsidrat li t-tnaqqis fid-domanda jista’ jaffettwa wkoll I-
investiment fl-energija. Il-progress tal-energiji rinnovabbli qed
jinzamm lura mill-fluttwazzjonijiet fl-appogg mill-gvernijiet u,
feerti kazijiet, mir-rezistenza lokali. Il-modernizzazzjoni tal-
grid u tal-hzin tal-energija miexja bil-mod wisq. Grid “intelli-
genti” tassew flessibbli tohloq spejjez ta’ investiment addizz-
jonali, pero l-Kumitat jemmen li l-benefi¢¢ji tal-bini ta’ bazi
ghal Komunita Ewropea tal-Energija vantagguza ghal kulhadd
huma predominanti. Dwar dan tkellimna aktar fl-opinjoni fuq
ir-Regolament dwar l-infrastruttura (*).

4.9  Il-prezz tal-emissjonijiet tal-karbonju i kellu jigi stabbilit
mill-iskema tal-UE ghan-negozjar ta’ emissjonijiet (ETS) huwa
wisq baxx u volatili biex jaghti sinjal utli lill-investituri. Madan-
kollu, il-konsegwenzi marbutin mal-ipotesi li fil-futur 1-ETS
ikollha prezzijiet unitarji ghaljin (EUR 200-300/tunnellata fl-
2040-2050) ghandhom jigu analizzati izjed fil-fond. Dawn il-
kwistjonijiet, u ohrajn li ghadhom mhux solvuti, ixekklu milli
jigu sodisfatti I-ghaxar kundizzjonijiet ghall-progress identifikati
fil-Pjan Direzzjonali. L-ewwel prijorita ghandha tkun li jigu
ezaminati dawn il-problemi b’'mod miftuh u onest, u li jissolvew
fil-pront sabiex ikun jista’ jkompli jsir il-progress.

410  Fittul dan ser jaghmel lill-ekonomija Ewropea aktar
rezistenti u kompetittiva fid-dinja milli tkun 1i kieku semplice-
ment jissoktaw il-politiki prezenti. Izda fperjodu gasir ta’ Zmien,
l-investiment mehtieg inevitabbilment ser iwassal ghal zieda fil-
prezz tal-energija u spejjez addizzjonali ghall-konsumaturi,

(") Linji gwida ghall-infrastruttura tal-energija trans-Ewropea, GU C 143,
22.5.2012, p. 125.
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in-negozji jew il-gvernijiet (jew probabbilment ghat-tlieta li
huma b'modi differenti). Barra minn hekk, x’aktarx dan ser
ikollu impatti differenti fi Stati Membri differenti, li bhalissa
jvarjaw b'mod sostanzjali fil-livell ta’ dipendenza mill-karburanti
fossili, fil-livelli attwali ta’ uzu effi¢jenti tal-energija u fil-poten-
zjal taghhom b’rabta mal-izvilupp tal-energiji rinnovabbli.

411  Fdan ir-rigward, id-dipendenza mill-faham, 1i aktarx ser
tibqa’ prezenti fil-generazzjoni tal-elettriku fhafna partijiet mill-
Ewropa, flimkien mal-interess dejjem akbar fil-potenzjal tal-gass
tax-shale ser jehtiegu sforzi kollaborattivi ta’ ricerka u finanzja-
ment sabiex jigu implimentati programmi komplementari ghall-
gbir u l-hzin tad-diossidu tal-karbonju. Il-gass tax-shale, ghal-
kemm utli fit-tnaqgis tad-dipendenza tal-Pajizi Terzi fil-provvista
tal-energija, ghandu riskji ambjentali sinifikanti li ghandhom jigu
kompletament valutati. Jehtieg li jigu stabbiliti principji ghall-
gsim tal-pizijiet u l-allokazzjoni tal-ispejjez ta’ programmi
infrastrutturali kbar bejn il-pajjizi. 1l-pajjizi li huma dipendenti
fuq il-faham ghall-produzzjoni tal-energija jehtiegu appogg ta’
simpatija u incentivi sabiex jaghmlu l-ikbar sforz ta’ dekarbo-
nizzazzjoni possibbli.

412  Fil-fehma tal-KESE, huwa importanti immens li dawn I-
impatti jigu totalment ikkwantifikati, diskussi u accettati minn
dawk kollha kkoncernati, u li jittiehdu mizuri biex jinqasam il-
piz tal-aggustament skont il-kapacitajiet u fi spirtu ta’ solidarjeta
kemm fil-livell Ewropew kif ukoll fil-livell tal-Istati Membri. L-
esperjenza turi li l-komunitajiet jistghu jaslu biex jaccettaw il-
bzonn ta’ bidla u l-ispejjez involuti fdawn it-trasformazzjonijiet
- izda dan isehh biss jekk ikunu involuti b'mod shih, ma
jahsbux li huma zvantaggati b'mod ingust u jkunu jistghu
jaraw u jaccettaw huma stess ir-ragunijiet. Il-gvernijiet nazzjonali
ghandhom jaghtu li¢-¢ittadini taghhom l-ghodod biex jipparte-
¢ipaw fdawn il-bidliet mistennija, u ghandhom ukoll jipp-
rezentaw l-ghanijiet b'mod car u jispjegaw ghaliex dawn il-
passi huma mehtiega.

413  Huwa essenzjali wkoll li l-konsumaturi vulnerabbli jigu
protetti mill-impatt taz-zieda fil-prezzijiet tal-energija, u li n-
negozji vulnerabbli jigu protetti mill-kompetizzjoni ingusta li
tkun gejja minn regjuni barra mill-UE mhux soggetti ghall-istess
restrizzjonijiet. L-Istati Membri u r-regjuni li jkollhom problemi
specjali biex iwettqu t-trasformazzjoni tal-energija, jista’ jkun li
jkollhom bzonn ukoll ta’ appogg addizzjonali mill-fondi strut-
turali jew minn mekkanizmi ohra, izda l-uzu ta’ skemi ta’
appogg differenti m’ghandux johloq kompetizzjoni ingusta
bejn il-pajjizi u r-regjuni. L-idea aktar ghandha tkun i jigu
armonizzati l-iskemi ta’ appogg gustifikati kif ukoll il-principji
ghall-allokazzjoni tal-ispejjez ta’ progetti infrastrutturali kbar
bejn il-pajjizi. Ghandhom jigu nnotati r-riskji konkomitanti li
jinsabu fil-processi ta’ ppjanar centrali mehtiega ghal dan kollu.

414  I-Kummissjoni Ewropea ghandha tissorvelja b'mod
effettiv l-istrategiji tal-Istati Membri biex jiggarantixxu li l-inte-
ressi tal-konsumaturi jigu Zzgurati u li l-implimentazzjoni ta’
teknologiji intelligenti u b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju hija
bbazata fuq il-kostefficjenza. B'mod partikolari, suq intern li
jahdem tajjeb, it-tishih tas-setghat u l-indipendenza tar-regolaturi
tal-energija u l-obbligu ta’ servizz universali lkoll ghandhom
ikunu stabbiliti fkuntest ta’ trasparenza, responsabbilta u infor-
mazzjoni lill-pubbliku dwar il-konsum sostenibbli.

4.15  Bhalissa qed ikun hemm xi problemi wkoll biex
titkompla l-espansjoni tal-energiji rinnovabbli. Mil-lat tekniku,
s'issa ghadhom ma nholqux pjani u investimenti biex jakko-
modaw it-tkomplija tal-espansjoni ta’ sorsi varjabbli u mifruxin
b'mod wiesa’ ghall-provvista fil-grid u s-sistema tal-hzin. Mil-lat
ekonomiku, ghalkemm il-medja tal-ispiza unitarja tal-energiji
rinnovabbli qed tkompli tinzel, sissa din l-ghazla ghall-gene-
razzjoni tal-elettriku tiswa iktar mill-metodi konvenzjonali
(b'mod partikolari, l-impjanti tal-energija mhaddma bil-gass).
Min-naha tal-konsumatur hemm xi ftit oppozizzjoni lokali
ghal certi tipi ta’ installazzjonijiet (b'mod partikolari l-energija
mir-rih). Ghaldagstant, ghalkemm ix-xenarju tas-“Sorsi tal-Ener-
gija Rinnovabbli Gholja” ghall-2050 jidher Il-aktar wiehed
attraenti, bl-akbar sigurta tal-provvista u prattikament bl-ebda
spiza tal-karburanti uzati (xemx, rih, ecc.), fl-istess hin jidher li I-
problemi biex naslu hemm minn fejn qeghdin bhalissa huma 1-
aktar difficli u ser tinhtieg tmexxija politika determinata u
konsistenti hafna sabiex jinkiseb dan. Anke fdan il-kaz, l-argu-
menti precedenti huma validi biss jekk ikun hemm sistemi
ghall-hzin tal-energija minghajr karbonju jew impjanti tal-elett-
riku ta’” back-up sabiex jikkumpensaw ghall-fluttwazzjonijiet ta’
hafna mis-sorsi rinnovabbli.

416  Il-gestjoni tat-trasformazzjoni ser tirrikjedi sforzi deter-
minati u kkoordinati fil-livelli kollha. Hemm bzonn ta’ azzjoni
Ewropea qawwija biex jigu stabbiliti standards komuni ghall-uzu
efficjenti tal-energija fis-setturi kollha, biex titheggeg l-innovazz-
joni fit-teknologiji ewlenin, biex jigi integrat is-suq u jigu armo-
nizzati l-mizuri fiskali u s-sistemi ta’ incentivi, biex tigi riformata
L-ETS, biex jigu kkoordinati I-pjani ghal grid intelligenti integrata
madwar [-Ewropa kollha u s-sistemi tal-hzin tal-energija, ecc.
Huwa essenzjali li, qabel I-Ewropa titpogga fit-triq finali lejn 1-
2030 jew 1-2050, issir revizjoni minn kmieni tal-Istrategija tal-
Energija ghall-2020. II-Kumitat jixtieq jara rapporti ghal kull
pajjiz u settur individwali dwar it-tliet ghanijiet ewlenin stabbiliti
ghall-ghaxar snin attwali.

417  1l-Kumitat jemmen li huwa essenzjali li I-Kummissjoni u
|-Istati Membri jistabbilixxu mekkanizmu effettiv biex imexxi t-
trasformazzjoni 1 quddiem fi spirtu ta’ kooperazzjoni. II-
Kumitat huwa favur li tigi stabbilita minn kmieni Komunita
Ewropea tal-Energija integrata. Sadanittant, jappella lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri kif ukoll lir-regolaturi u I-
operaturi tal-energija biex jistabbilixxu mekkanizmu ta’
kooperazzjoni li jippermettilhom jahdmu flimkien kwazi daqsli-
kieku kienet tezisti diga I-Komunita tal-Energija.

5. Kummenti specifici
5.1 Tahlita tal-energija

5.1.1  Fuq perjodu medju, id-dekarbonizzazzjoni tas-sistema
tal-energija Ewropea tista’ tkun tassew ta’ vantagg ghall-kompe-
tittivita tal-Ewropa. Din ser iggib bidliet kbar fit-tahlita tal-
produzzjoni tal-energija tal-Istati Membri u ser tinvolvi t-twarrib
progressiv tal-karburanti fossili (zejt, gass, faham) li ghadhom
jammontaw ghal 80 % tat-tahlita tal-energija Ewropea. Dawn il-
karburanti fossili huma fil-bi¢cca 1-kbira importanti u, ghalhekk,
ipoggu lill-Unjoni Ewropea fsitwazzjoni ta’ dipendenza ekono-
mika u finanzjarja (kwazi 55 % tal-energija taghna tigi minn
sorsi minn barra I-Ewropa). L-Unjoni Ewropea tixtri b’EUR 270
biljun zejt u ’EUR 40 biljun gass fis-sena, u hemm ir-riskju li I-
ispejjez biex jinkisbu dawn il-karburanti sahansitra jkomplu
jizdiedu fis-snin li gejjin minhabba l-volatilita tal-prezzijiet taz-
zejt u tal-gass.
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5.1.2  It-tranzizzjoni lejn sorsi tal-energija lokali b'emissjoni-
jiet baxxi ta’ karbonju ser tkun tiswa inqas flus ghall-Ewropa
milli kieku tinzamm sistema tal-energija li tiddependi mill-ener-
gija primarja importata, b'mod partikolari fil-kuntest ta’
domanda globali li qieghda tizdied b'mod regolari. Sistema ta’
sorsi tal-energija mifruxa tistimula l-ekonomija lokali u I-holgien
tal-impjiegi u twassal biex il-pubbliku jsir izjed konxju tal-ener-
gija. L-izvilupp taghha jista’ jaghti kontribut kbir biex jinkisbu 1-
ghanijiet tal-UE ghall-energija u l-klima. Il-progress fl-introduzz-
joni ta’ sistema lokali ta’ sorsi tal-energija blivell baxx tal-
karbonju jiddependi mill-politiki tal-Istati Membri dwar l-ener-
gija u l-finanzi. I-Kummissjoni hija mistennija tiehu azzjoni
izjed deciziva biex tappoggja l-politiki nazzjonali ghall-izvilupp
ta’ sorsi ta’ energija lokali.

5.1.3 Pdan irrigward, l-energija rinnovabbli ghandha tigi
inkoragguta flimkien mat-teknologiji kollha li jistghu jghinu
biex jintlahaq l-ghan tad-dekarbonizzazzjoni bi spiza aktar
baxxa. Il-bijomassa tista’ taqdi rwol ukoll, perd huwa importanti
li jigi zgurat li I-metodi maghzula jikkontribwixxu ghat-tnaqqis
tal-karbonju abbazi ta’ analizi tac-¢iklu kollu tal-hajja u ma
jikkontribwixxux ghan-nuqqas ta’ sigurta tal-ikel. Madwar I-
Ewropa hemm it-thassib dwar l-energija nukleari u rezistenza
kontra l-izvilupp taghha. Madankollu, l-energija nukleari tista’
tghin biex issir it-trasformazzjoni tas-sistema tal-energija u
biex jongsu l-emissjonijiet tas-CO, fil-pajjizi li jaghzlu l-ghazla
nukleari, billi taghmilha possibbli li jitnaqqsu l-ispejjez tas-
sistema tal-elettriku u l-prezzijiet tal-elettriku, ghalkemm ghad
hemm xi mistogsijiet dwar jekk xi spejjez, perezempju dawk
relatati mas-sigurta, il-hzin tal-iskart, il-kwistjonijiet tad-dizatti-
vazzjoni u kontabilita, ghandhomx jibqghu esternalizzati jew
so¢jalizzati.

51.4  L-elettriku ghandu jaqdi rwol aktar importanti milli
ghandu llum, ghaliex hu jikkontribwixxi bil-kbir ghad-dekarbo-
nizzazzjoni tat-trasport u tat-tishin/tkessih. Flimkien mal-
irduppjar ippjanat tas-schem tieghu fil-konsum tal-energija
finali, ghandhom isiru bidliet kbar fil-metodi tal-produzzjoni
tieghu u fil-mod kif jigi skambjat bejn il-pajjizi Ewropej, u
ghandha tizdied il-kompetizzjoni attwali bejn dawk li jigge-
neraw u dawk li jbighu l-elettriku.

5.1.5  Iz-zejt ghandu jkompli jintuza l-aktar ghall-merkanzija
u t-trasport tal-passiggieri fuq distanzi twal; fir-rigward tal-gass,
dan jista’ jintuza bhala sostitut temporanju ghall-aktar sorsi tal-
energija li jniggsu (bhall-faham jew iz-zejt), izda r-rwol ewlieni
tieghu ghandu jkun li minn issa sal-2050 jservi ta’ karburant ta’
tranzizzjoni lejn energiji b'emissjonijiet baxxi ta’ karbonju. Fdan
il-kuntest, ghandu jsir inventarju dettaljat tar-rizorsi tal-gass
interni tal-UE, ghaliex dawn jistghu jghinu biex izidu l-indipen-
denza tal-UE fir-rigward tal-energija.

5.1.6  Fir-rigward tal-karburanti fossili b'mod generali, I-
Ewropa ghandha b'mod urgenti twettaq izjed ricerka dwar il-
fatturi lokali u ekonomici marbuta mal-gbir u I-hzin tal-
karbonju flimkien mal-ghoti ta’ valur realistiku lill-karbonju u
aktar informazzjoni lill-pubbliku.

5.1.7  Tliet setturi ta’ attivita, b'mod partikolari, ser ikollhom
jaghmlu bidliet radikali fl-organizzazzjoni taghhom. Il-produzz-
joni tal-elettriku ghandha tnaqqas l-emissjonijiet b'mill-ingas
95 %, u kull Stat ser ikun hieles li jiddetermina l-bilan¢ tieghu
bejn energija rinnovabbli, energija nukleari u gbir u hzin tal-

karbonju. Il-bini residenzjali u kummercjali wkoll ser ikollu
jadatta, b'objettivi ta’ tnaqqis ta’ 90 % permezz ta’ standards
aktar stretti ghall-kostruzzjonijiet godda u ghall-konsum tal-
energija mill-apparat domestiku kif ukoll permezz tar-rinno-
vazzjoni tal-bini ezistenti. L-industrija ser ikollha tnaqqas I-
emissjonijiet taghha b’85 %, filwaqt li toqghod attenta ghar-
riskju potenzjali ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju
permezz ta’ rilokazzjoni tal-produzzjoni lejn pajjizi li japplikaw
standards ta’ emissjoni inqas restrittivi.

5.2 Impenn industrijali u finanzjarju

5.2.1  It-tranzizzjoni tal-energija ser tipprovdi opportunita
biex l-industrija Ewropea tinghata hajja gdida, tinholoq l-attivita
u jigu riveduti fil-fond il-modi tal-produzzjoni u tal-konsum. II-
kompetittivita tal-Ewropa ghandha tissejjes fuq ir-ricerka, l-inno-
vazzjoni u l-kapacita li jigu kummercjalizzati t-teknologiji nodfa.
Fdan il-kuntest, I-UE u l-Istati Membri ghandhom jaghtu prijo-
rita lill-progetti I-kbar li jinvolvu lill-operaturi Ewropej sabiex
jghinu lill-industrija b'mod generali, izda b'mod partikolari lill-
SMEs u ghandu jitgies u jigi valutat ukoll ir-rwol tal-produzzjoni
tal-energija lokalizzata.

5.2.2  It-tranzizzjoni lejn ekonomija b’emissjonijiet baxxi ta’
karbonju ghandha tippromovi l-impjieg fis-suq intern. Flimkien
mat-trasformazzjoni tal-industrija tal-energija, jehtieg li jinholqu
l-kundizzjonijiet adegwati ghall-izvilupp ta’ impjiegi godda. Is-
setturi tal-bini u tal-energija rinnovabbli ghandhom ikunu
jistghu joholqu 1,5 miljun impjieg addizzjonali sal-2020.

5.2.3  I-KESE jagbel mal-analizi tal-Kummissjoni li l-inves-
timenti addizzjonali (EUR 270 biljun fis-sena minn issa sal-
2050), jigifieri 1,5 % tal-PDG tal-UE, ser jghinu lill-Ewropa
ssahhah it-tkabbir. Mill-importazzjonijiet tal-idrokarburi biss
jistghu jigu ffrankati bejn EUR 175 biljun u EUR 320 biljun.
Madankollu, il-komunita tal-investiment qed titlob qafas tas-
suq koerenti u konsistenti madwar 1-Ewropa kollha u kollabo-
razzjoni akbar bejn l-Istati Membri. Ghandhom jigu zviluppati
strumenti innovattivi ghall-investiment finanzjarju b'mod parti-
kolari ghall-appogg tal-SMEs fil-qasam tal-energija.

5.2.4  Irrizorsi finanzjarji mehtiega ghandhom jinghaqdu
flimkien sabiex ma jibqghux jintuzaw is-sistemi ta’ appogg
nazzjonali ineffikaci li johonqu l-kompetizzjoni. Ir-revizjoni
tal-qafas tal-ghajnuna mill-Istat b’rabta mal-ambjent, li hija ppja-
nata ghall-2013, ghandha tippermetti li tigi appoggjata I-
promozzjoni tat-teknologiji kollha li jikkontribwixxu ghat-
tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO,.

5.3 It-titjib u t-tnaqqis tal-konsum taghna: uzu aktar efficjenti tal-
energija u aktar skambji bejn I-Istati Membri

5.3.1 Hemm bzonn ta’ impuls Ewropew akbar biex jonqos
il-konsum tal-energija, biex jitjieb il-mod kif tintuza — bil-
promozzjoni ta’ mgiba li tiffranka l-energija u ta’ tekniki li
juzaw inqas energija — u biex l-energija tigi skambjata b’'mod
efficienti. I-bini (39 % tal-konsum finali kollu tal-energija fl-
Ewropa), it-trasport (30 %) u l-industrija (25 %) ilkoll ghandhom
bzonn qafas komuni ta’ regoli vinkolanti. I-potenzjal tal-
iffrankar tal-energija huwa konsiderevoli: is-settur industrijali
jista’ jnaqqas il-konsum tieghu b'19 % u s-settur tat-trasport
b20 %.
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5.3.2  I-KESE jirrakkomanda li titkompla b'mod razzjonali I-
azzjoni mibdija fil-qafas tal-pakkett tal-energija u I-klima, filwaqt
li jitgies il-bzonn i jigu appoggjati l-pajjizi tal-Ewropa Centrali u
tal-Lvant.

5.3.3 Iz-zieda kbira tal-energiji rinnovabbli fil-Bahar tat-
Tramuntana u potenzjalment, izda xi ftit inqas, fir-regjun tal-
Bahar Baltiku, u dik tal-energija mix-xemx u mir-rih fin-
Nofsinhar tal-Ewropa ser jehtiegu infrastrutturi godda u aktar
“intelligenti” sabiex jittejjeb l-iskambju tal-energija bejn ir-regjuni
u l-pajjizi Ewropej. L-izvilupp ta’ dawn il-“grids intelligenti” jista’
jippermetti li -konsum jonqos b9 % u l-emissjonijiet tas-CO,
jongsu bbejn 9 % u 15 %. Dan jirrikjedi li minn issa sal-2050
isir investiment prijoritarju ta’ bejn EUR 1,5 triljun u EUR 2,2
triljun fl-infrastrutturi strategici, bil-ghan i jigu modernizzati u
zviluppati n-netwerks Ewropej tal-elettriku u tal-gass.

5.3.4  Jista’ jkun utli i gruppi ta’ Stati Membri fzona geogra-
fika partikolari jikkoordinaw it-tahlitiet tal-energija, l-infrastrut-
tura u r-regoli tas-suq taghhom sabiex jaqsmu l-benefic¢ji tad-
diversi sorsi ta’ energija li jkollhom. Is-swieq taghhom, peress li
jkunu aktar interkonnessi u armonizzati, ikunu wkoll aktar
rezistenti ghall-fluttwazzjonijiet tal-produzzjoni u l-konsum, u
b'mod kollettiv, ikunu fpozizzjoni ahjar biex jizguraw il-prov-
vista tal-energija tal-UE.

5.4 L-involviment tal-pubbliku fit-tranzizzjoni tal-energija

5.4.1 Ilum il-gurnata, li l-pubbliku jaccetta I-ghazliet li jsiru
fil-qasam tal-energija (nukleari, gbir u hzin tad-diossidu tal-
karbonju, wind farms, linji tal-elettriku b'vultagg gholi, ecc.)
hija sfida ghad-demokraziji Ewropej. II-KESE kif ukoll il-KES
nazzjonali, l-organizzazzjonijiet tal-konsumatur u 1-NGOs I-
ohra ghandhom rwol ¢centrali xjaqdu biex jippromovu infor-

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

mazzjoni ¢ara u trasparenti dwar dawn il-politiki u biex jinvolvu
lill-pubbliku b'mod aktar effettiv. II-Pjan Direzzjonali huwa
opportunita biex tigi zviluppata d-demokrazija partecipattiva
b'rabta ma’ kwistjoni li taffettwa lil kull cittadin.

5.4.2  I-KESE jissuggerixxi li titnieda kampanja wiesgha ta’
informazzjoni u ta’ sensibilizzazzjoni biex il-pubbliku Ewropew
jigu informat dwar id-diversi ghazliet ghat-tranzizzjoni tal-ener-
gija, ir-rwol centrali tal-infrastruttura u l-imgiba ¢dida mistennija
mill-poplu Ewropew fdak li hu konsum tal-energija.

5.4.3 I-KESE jemmen li l-holgien ta’ forum Ewropew tas-
socjeta ¢ivili jghin biex isahhah il-fluss ta’ informazzjoni fI-UE
billi jigbor b'mod regolari lill-partijiet interessati lokali, regjonali,
nazzjonali u Ewropej kollha bil-ghan li jiddiskutu flimkien il-
kwistjonijiet principali tat-tranzizzjoni tal-energija fil-perjodu
sal-2050.

5.4.4  Il-holgien ta’ Komunita Ewropea tal-Energija jiffoka I-
attenzjoni fuq id-dimensjoni strategika u vitali tal-energija
(accessibbilta, tariffi u prezzijiet affordabbli, regolarita, affidab-
bilta, ec¢.) u l-bidliet i jridu jsiru matul 1-40 sena li gejjin. Hija
tikkonkretizza l-idea ta’ Ewropa li tisma’ lic-¢ittadini taghha u li
tindirizza l-kwistjonijiet li jolqtuhom direttament. Dan il-progett
iwassal ghal aktar armonizzazzjoni so¢jali, li hija mehtiega
sabiex il-progett Ewropew jissahhah u jinghata tifsira gdida.

5.4.5  II-KESE jirrakkomanda li jigu appoggjati aktar l-inizjat-
tivi lokali u regjonali, li jinsabu fuq quddiem nett fir-rigward tal-
mobbilta, l-infrastruttura u t-trasport intelligenti, il-progetti ta’
bini ¢gdid u rinnovazzjoni, in-netwerks tat-tishin u tat-tkessih u
l-ippjanar urban. II-KESE jemmen li l-inizjattivi taghhom ghan-
dhom jigu inkoragguti ghaliex huma hafna drabi jippromovu
politiki tal-energija innovattivi, decentralizzati u demokratici.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

It-testi li gejjin tal-opinjoni tas-sezzjoni nc¢ahdu favur emendi jew kompromessi adottati mill-Assemblea izda kisbu mill-
inqas kwart tal-voti mixhuta:

“1.1  II-KESE jilqa’ I-Pjan Direzzjonali ghall-Energija 2050 u I-ghan tieghu li jipprovdi qafas ghall-politika magbula tad-
dekarbonizzazzjoni sostanzjali tas-settur tal-energija fl-Ewropa sal-2050 (!). L-isfida mhix biss li tinkiseb tahlita tal-
energija sostenibbli, sigura u b'emissjonijiet baxxi ta’ karbonju fsuq kompetittiv, izda wkoll li s-socjeta civili tigi konvinta
li dan I-ghan jista’ jinkiseb.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 88
Kontra 41
Astensjonijiet 13

“4.5  Il-Kumitat jaqbel ukoll mal-analizi, li ssir fil-Pjan Direzzjonali, tal-opportunitajiet u l-isfidi ewlenin li ghandhom jigu
indirizzati flivell Ewropew sabiex tigi ttrasformata s-sistema tal-energija, jergghu jinhasbu s-swieq tal-energija, jigu
mobilizzati I-investituri, jigi involut il-pubbliku u titheggeg il-bidla flivell internazzjonali. Bla hsara ghall-kummenti
aktar dettaljati mressqin hawn taht, il-Kumitat jappoggja I-prijoritajiet suggeriti, u b'mod partikolari s-sezzjoni finali li
tidentifika ghaxar kundizzjonijiet jew kwistjonijiet ewlenin li ghandhom jigu indirizzati b'mod urgenti sabiex jitheggeg
il-progress.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 75
Kontra 51
Astensjonijiet 24

“5.1.3 Fdan ir-rigward, l-energija rinnovabbli ghandha tigi inkoragguta flimkien mat-teknologiji kollha li jistghu jghinu biex
jintlahaq 1-ghan tad-dekarbonizzazzjoni bi spiza aktar baxxa. Il-bijomassa tista’ tagdi rwol ukoll, perd huwa importanti
li jigi zgurat li I-metodi maghzula jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-karbonju abbazi ta’ analizi taé-ciklu kollu tal-hajja
u ma jikkontribwixxux ghan-nuqqas ta’ sigurtd tal-ikel. L-energija nukleari tista’ tghin biex issir it-trasformazzjoni tas-
sistermna tal-energija u biex jonqsu l-emissjonijiet tas-CO, fil-pajjizi li jaghzlu I-ghazla nukleari, billi taghmilha possibbli
li jitnaqqsu I-ispejjez tas-sistema tal-elettriku u I-prezzijiet tal-elettriku, ghalkemm ghad hemm xi mistogsijiet dwar jekk
xi spejjez, perezempju dawk relatati mas-sigurta, il-hzin tal-iskart, il-kwistjonijiet tad-dizattivazzjoni u kontabilita,
ghandhomx jibqghu esternalizzati jew so¢jalizzati.”

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 89
Kontra 53
Astensjonijiet 8

(") Kunsill Ewropew, Ottubru 2009.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Inzidu l-impatt tal-Politika tal-UE ghall-
Izvilupp: Agenda ghall-Bidla/L-approc¢ futur ghall-appogg bagitarju tal-UE ghal pajjizi terzi”

COM(2011) 637 final u COM(2011) 638 final
(2012/C 229/26)

Relatur: is-Sinjura LE NOUAIL MARLIERE

Nhar it-30 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

Inzidu l-impatt tal-Politika tal-UE ghall-Izvilupp: Agenda ghall-Bidla/L-approcc futur ghall-appogg bagitarju tal-UE

ghal pajjizi terzi

COM (2011) 637 final u COM (2011) 638 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-30 ta” April 2012.

Matul il- ...

sessjoni plenarja tieghu li saret fit-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tal-24 ta’ Mejju), il-Kumitat

Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’146 vot favur, 60 vot kontra u 30 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[I-Kumitat japprova u jappoggja z-zewg proposti izda jishaq fuq
il-prijorita li ghandha tinghata sabiex l-objettivi mhabbrin jigu
trasposti fir-realta tal-popolazzjonijiet li ghalihom fl-ahhar mill-
ahhar hija mahsuba l-ghajnuna, u ghaldaqstant jissuggerixxi dan
li gej:

1.1  L-organizzazzjonijiet tas-so¢jetd ¢ivili (OSC, kull wahda
bl-ispecificitajiet partikolari taghha, bhall-organizzazzjonijiet
trejdunjonistici, il-kooperattivi, -NGOs jew l-organizzazzjonijiet
ta’ min ihaddem) ghandhom jigu involuti mhux biss fil-linji
gwida generali izda matul il-process kollu li jinvolvi l-ghazla
tal-progetti, l-implimentazzjoni u l-valutazzjoni tar-rizultati,
sabiex jigu appoggjati u kkompletati l-proceduri amministrattivi,
diplomatic¢i u legali ta’ kontroll u ta’ valutazzjoni tal-finanzja-
menti tal-UE.

1.2 L-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet l-ohra tas-
so¢jeta c¢ivili ghandhom jigu involuti, u mhux biss ikkonsultati;
permezz ta’ hekk, inkunu nistghu nibbenefikaw mill-gharfien
espert taghhom imsejjes fuq l-esperjenza socjali, ekonomika u
ambjentali, u mill-impenn volontarju ta¢-¢ittadini involuti,
filwaqt li jitjiebu I-kriterji ta’ rapprezentattivita u ta’ demokrazija
— ftuh, tkabbir?, trasparenza, indipendenza (objettiv ta’ sjieda).

1.3 PFdan ir-rigward, il-kunsilli ekonomic¢i u socjali, meta
jezistu, jikkostitwixxu rizorsa prezzjuza. Flimkien mal-imsichba
differenti tieghu: l-organizzazzjonijiet tat-tielet settur, it-trejdjun-
jins u l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, il-KESE impenja
ruhu bla heda, kienu x’kienu l-ostakli. Huwa serva ta’ interlo-
kutur tal-awtoritajiet pubbli¢i Ewropej mad-delegazzjonijiet li
kellu kuntatt maghhom, kemm billi serva ta’ pont bejn I-
istituzzjonijiet u l-organizzazzjonijiet ¢ivili, so¢jali u ekonomici
kif ukoll billi fbosta okkazjonijiet irrakkomanda lill-awtoritajiet
tal-UE biex joqoghdu aktar attenti fil-qasam tad-drittijiet tal-
bniedem.

1.4 Il-bilan¢ ghandu jkun zgurat ahjar waqt il-proceduri
ta’ konsultazzjoni tal-OSC Ewropej, minn naha wahda, u tal-
pajjizi benefi¢jarji, min-naha I-ohra. Huwa vitali li tigi evitata -
istrumentalizzazzjoni tal-politika Ewropea ghall-izvilupp filwaqt
li ghandha tigi partikolarment zgurata konsultazzjoni inkro¢jata
tal-atturi mhux statali (*).

1.5 L-Agenda tax-Xoghol Decenti, li tikkontribwixxi ghat-
tkabbir inkluziv u sostenibbli, ghandha tigi inkluza fir-rigward
tal-koncentrazzjoni tas-setturi fil-livell tal-pajjizi. L-imsiehba
soc¢jali ghandhom jigu inkluzi sa mill-bidu fid-djalogu dwar il-
politiki sabiex tigi Zgurata sjieda demokratika tal-politiki tal-
izvilupp li tmur lil hinn mill-partecipazzjoni tal-gvern;

1.6  Id-divrenzjar bejn il-pajjizi jew gruppi ta’ pajjizi ghandu
jkun ibbazat fuq indikaturi rilevanti bhall-Indi¢i ta’ Zvilupp
Uman tan-NU, li jkunu adatti ghat-tnaqqgis tal-fagar. Fi
kwalunkwe kaz, ghandha tigi stabbilita strategija ta’ eliminazz-
joni gradwali (phasing out) ghall-hekk imsejha pajjizi b*ekono-
miji emergenti”.

1.7 L-appogg tal-UE ghall-governanza tajba u ghad-drittijiet
tal-bniedem (pilastru tal-Agenda ghall-Bidla) ghandu jkun
immirat lejn il-promozzjoni ta’ approc¢ lejn l-izvilupp li jkun
imsejjes fuq id-drittijiet tal-bniedem u li jkollu dawn il-karatter-
stici: partecipazzjoni fil-processi politici, sjieda demokratika u
ghoti ta’ poter lid-detenturi tad-drittijiet; sistemi konformi
mad-drittijiet tal-bniedem dwar impenji miftiechma fil-livell inter-
nazzjonali; koerenza politika bejn id-drittijiet tal-bniedem, I-
ghajnuna u l-politiki ekonomici.

(1 GU C 211, 19.8.2008, p. 77-81, relatur: is-sur Moreno Preciado: “Il-
liberta ta’ assocjazzjoni fil-pajjizi msiehba tal-Euromed” u l-punt 3.13
tal-opinjoni prezenti.
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1.8  II-Kumitat jissuggerixxi li tinghata attenzjoni spegjali lit-
titjib li gej sabiex ikun hemm riallokazzjoni aktar effikaci tal-
ghajnuna pubblika u privata:

— peress li hafna drabi l-pajjizi fejn l-ghajnuna hija l-aktar
mehtiega huma wkoll il-pajjizi bl-ehrex forom ta’ korruzz-
joni, jehtieg li tinghata attenzjoni spe¢jali lill-mizuri kontra I-
korruzzjoni u fil-kaz ta’ pagamenti ghall-appogg bagitarju,
jehtieg li l-atturi mhux statali, l-imsiehba sogjali, l-assoc¢jazz-
jonijiet attivi fl-oqgsma tad-drittijiet tal-bniedem u n-netwerks
Ewropej jigu kkonsultati u involuti fit-tfassil tal-prijoritajiet,
fil-monitoragg, ecc.;

— it-temi settorjali ghandhom ikunu fil-qalba tar-ridefinizzjoni
strategika tal-objettivi tal-ghajnuna; fost dawn it-temi, il-
Kumitat jaghti prijorita lill-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-
Millennju. Ghandha tinghata attenzjoni specjali lis-setturi
sogjali, lill-edukazzjoni, inkluz it-tahrig vokazzjonali
kontinwu, lis-sahha, lill-izvilupp tan-NICTs (teknologiji
godda tal-informazzjoni u l-komunikazzjoni) u l-access
ghalihom, id-drittijiet tal-persuni b'dizabilita, id-drittijiet tal-
bniedem u d-drittijiet tax-xoghol, id-drittijiet kollha i
jikkoncernaw in-nisa fix-xoghol u fil-hajja privata taghhom
u l-partecipazzjoni taghhom fil-hajja pubblika;

— l-ghajnuna mill-Istat tibqa’ essenzjali u necessarja ghall-izvi-
lupp tal-pajjizi mmirati. Madankollu, sabiex ikun hemm
koordinazzjoni ahjar tal-ghajnuna diretta tal-Istati Membri
u dik tal-UE, l-ghajnuna mis-settur privat u mill-NGOs
ghandha tigi kkunsidrata fil-process ta’ koordinazzjoni u
tkun soggetta ghall-istess principji dwar il-konsistenza tal-
objettivi u l-kontabbilta;

— il-Kumitat ghadu mhasseb dwar it-tendenza lejn it-tnaqqis fl-
ghajnuna ufficjali ghall-izvilupp mill-bicca l-kbira tal-Istati
Membri u jenfasizza l-htiega li s-so¢jeta ¢ivili tigi involuta
aktar fid-decizjonijiet tal-appogg bagitarju.

1.9  I-Kumitat igis li -Kummissjoni jmissha ssahhah
kemm tista’ l-involviment dirett tas-so¢jeta ¢ivili Ewropea
u tal-pajjizi beneficjarji, fperspettiva ta’ shubija bil-ghan li
thalli impatt pozittiv fuq id-drittijiet tal-bniedem, l-antikorruzz-
joni u tnaqqas ir-riskju ta’ ghajnuna mhux effettiva u l-problemi
sodjali.

1.10  L-Istati Membri ghandhom igieghlu lilhom infushom
jikkoordinaw l-ghajnuna taghhom fil-qafas Komunitarju. Fkun-
test ta’ krizi ekonomika severa ghall-UE, il-kontribwenti tat-
taxxa Ewropej ghandhom ikunu jistghu jigu sensibilizzati ahjar
ghall-objettivi tal-ghajnuna, ikunu informati dwarha, ikollhom
id-dritt isemmghu lehinhom dwar l-objettivi, u biex ikunu
jistghu jappoggjawhom ahjar, ikollhom ghad-dispozizzjoni
taghhom informazzjoni rilevanti permezz ta’ azzjonijiet ta’
tahrig immirati lejn il-pubbliku generali u lejn l-atturi volontarji
u professjonali tal-OSC.

1.11  L-UE ghandha wkoll tkun kapaci ttejjeb serjament il-
prestazzjoni tal-ghajnuna taghha billi tivvaluta l-impatt tal-ftehi-
miet ta’ shubija ckonomika jew ta’ asso¢jazzjoni jew ta’
kummer¢ hieles, fil-qasam ekonomiku, industrijali u agrikolu,
qabel ma tikkonkludihom u fil-kuntest tal-monitoragg taghhom.

2. Introduzzjoni

2.1  Bsegwitu ghall-Green Paper taghha dwar “Politika tal-
zvilupp tal-UE ghall-appogg ta’ tkabbir inklussiv u zvilupp
sostenibbli — Zieda fl-impatt tal-politika tal-izvilupp tal-UE”
(COM(2010) 629 final), il-Kummissjoni qed tipprezenta z-
zewg proposti li qed jigu analizzati hawnhekk.

2.2 Sfidi globali godda, il-mira tal-2015 ghall-kisba tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millennju (MDGs) dejjem togrob u t-
UE qed tfittex it-tahlita t-tajba tal-politiki, tal-ghodod u tar-
rizorsi li trid tuza biex tkun effikaci fil-glieda kontra I-fagar
fil-kuntest tal-izvilupp sostenibbli. [I-Kummissjoni gieghda tipp-
roponi Agenda ghall-Bidla biex issahhah is-solidarjeta tal-
Ewropa man-nazzjonijiet tad-dinja li qeghdin jizviluppaw fil-
kuntest ta’ din il-glieda kontra I-fagar.

2.3 L-UE diga tat kontribut kbir biex tnaqqas il-fagar u
b'mod partikolari biex tappoggja I-kisba tal-MDGs. Madankollu,
il-fagar estrem ghadu jippersisti fbosta partijiet tad-dinja. Barra
minn hekk, il-movimenti mmexxija mill-poplu fl-Afrika ta’ Fuq
u fil-Lvant Nofsani enfasizzaw li huwa essenzjali li jsir progress
tajjeb fil-ksib tal-MDGs. Skont il-Kummissjoni Ewropea, il-poli-
tika tal-UE ghall-izvilupp trid tqis id-divrenzjar mizjud bejn il-
pajjizi li qeghdin jizviluppaw. L-UE ghandha wkoll l-opportunita
li tikkollabora aktar mill-qrib mas-settur privat, il-fondazzjoni-
jiet, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-awtoritajiet lokali u
regjonali, peress li dawn l-atturi jaqdu rwol krugjali fl-izvilupp.
L-UE u lstati Membri taghha ghandhom jitkellmu blehen
wiehed u jagixxu flimkien sbiex jiksbu rizultati ahjar u sabiex
itejbu l-vizibilita tal-UE.

2.4 Iz-zminijiet ekonomi¢i u bagitarji attwali jaghmluha
essenzjali li jigi zgurat li l-ghajnuna tintefaq b'mod effettiv,
taghti l-ahjar rizultati possibbli u tintuza biex isservi ta’ lieva
ghal aktar finanzjament ghall-izvilupp.

2.5  L-istrategiji tal-izvilupp immexxija mill-pajjizi msiehba
ser ikomplu jfasslu I-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-UE, skont
il-principji ta’ sjieda u ta’ shubija. L-UE gieghda tfittex impenn
reciproku akbar mal-pajjizi msiehba taghha, spe¢jalment respon-
sabbilta reciproka fir-rigward tar-rizultati. Id-djalogu mniedi fil-
livell tal-pajjizi fi hdan qafas ikkoordinat ta’ donaturi ghandu
jiddetermina ezattament fejn u kif tintervjeni I-UE. Ser tipprova
tinkiseb ukoll kollaborazzjoni aktar effikac¢i fi hdan is-sistema
multilaterali.

2.6  Fis-7 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni adottat ukoll
“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jistabbilixxi strument ta’ finanzjament tal-koperazzjoni ghall-
izvilupp” (%), li taghti bixra formali lil-linji gwida proposti fil-
Green Paper u fiz-zewg komunikazzjonijiet li ser jigu analizzati
hawn taht.

() COM(2011) 840 final, 7.12.2011, SEC (2011) 1469 u 1470.
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3. Kummenti generali

3.1  I-Kumitat ifakkar li ghadd ta’ kummenti li ressaq fopin-
jonijiet precedenti ghadhom rilevanti, spe¢jalment:

— “L-Istrument ta’ Finanzjament tal-Kooperazzjoni ghall-Izvilupp
tal-Unjoni Ewropea” (%)

— “L-Istrument Ewropew ghad-demokrazija u d-Drittijiet tal-
Bniedem (EIDHR)” (), fejn il-KESE talab “li titnieda diskuss-
joni istituzzjonali dwar ir-rwol tas-soc¢jeta civili fil-politika
barranija tal-Unjoni b'rabta mad-Drittijiet tal-Bniedem u
dwar il-possibbilta li s-socjeta ¢ivili organizzata tippartecipa
b'mod aktar dirett fit-tfassil u fl-implimentazzjoni ta’ din il-
politika. Il-konsultazzjoni tas-so¢jeta civili organizzata
ghandha ssir b'mod sistematiku qabel ma jitfassal kull doku-
ment ta’ strategija fosthom id-dokumenti ta’ strategija speci-
fici ghall-pajjizi (...)".

3.2 I-Kumitat jixtieq b'mod partikolari jappoggja l-objettivi
relatati mad-drittijiet tal-bniedem, spe¢jalment fl-ogsma tad-drit-
tijiet tal-bniedem fil-qasam tax-xoghol, l-ugwaljanza bejn l-irgiel
u n-nisa, il-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet tat-tfal,
inkluz bil-ghan li jinqered ix-xoghol tat-tfal, u x-xoghol infor-
mali bla protezzjoni so¢jali (Xoghol decenti u Konvenzjonijiet
tal-ILO).

3.3 Anke jekk il-ksib tal-MDG 1 (eliminazzjoni tal-fagar
estrem) huwa appoggjat mill-Kummissjoni, il-Kumitat jinnota
li ghadha qed tinghata ftit wisq importanza lill-ghanijiet 1-
ohrajn, billi dan ikollu effett reciproku. Perezempju, il-ksib tal-
Ghan 7 dwar ambjent uman sostenibbli jikkontribwixxi ghat-
tnaqqis tal-faqar.

3.4  I-Kumitat jishaq fuq il-bzonn li jigu allokati rizorsi
finanzjarji specifici ghall-kwistjonijiet relatati mas-sessi (MDG
3), fil-qafas tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp. Fuq kollox, jiddis-
pjacih ghan-nuqqas ta’ informazzjoni u ta’ data u ghan-nuqqas
ta’ sorveljanza sistematika, billi dan jaghmilha difficli hafna li jigi
identifikat kwalunkwe impatt, kemm jekk pozittiv u kemm jekk
negattiv, fir-rigward tal-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa. Dan
jillimita b’'mod konsiderevoli I-possibbilta li jigu adottati politiki
fid-dawl ta’ gharfien adegwat tas-sitwazzjoni u li jitfasslu strate-
iji u interventi adatti ghat-tnaqqjs tal-inugwaljanzi. Sabiex tkun
effettiva, l-integrazzjoni tal-kwistjonijet relatati mas-sessi fil-poli-
tiki kollha ghandha tigi implimentata u appoggjata permezz ta’
prevedibbilta tal-finanzjamenti u s-sussidji, inkella tkun friskju li
tithalla fil-genb, ghall-benefic¢ju ta” objettivi ohrajn li jkunu
jidhru aktar urgenti ().

(%) Opinjoni tal-KESE dwar Strument ta’ Finanzjament tal-Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp (DCI) tal-Unjoni Ewropea: ir-rwol tas-so¢jeta civili
organizzata u l-imsiehba so¢jali. GU C 44, 11.2.2011, relatur: is-
Sur luliano.

Opinjoni tal-KESE dwar I-Istrument Ewropew ghad-demokrazija u d-
Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR). GU C 182, 4.8.2009, relatur: is-Sur
Iuliano.

Rapport tal-Kumitat tad-Drittijiet tan-Nisa fi hdan il-Parlament
Ewropew dwar il-Qafas Multiannwali 2014-2020 — Il-valutazzjoni
tar-rilevanza tal-azzjonijiet esterni tal-UE fir-rigward tas-sessi (mhux

disponibbli bil-Malti).

—_
=

—
]

3.5 Rigward id-decentralizzazzjoni u l-fidu¢ja delegata lir-
rapprezentanti tal-UE, il-KESE, permezz tal-gruppi ta’ kuntatt
u ta’ segwitu tieghu u l-partecipazzjoni tieghu fir-Round Tables
tal-UE (l-Indja, il-Brazil, 1-AKP, ecc.) kif ukoll permezz tal-
process tal-Mediterran u dak tal-Vicinat tal-Lvant, iltaga’ mad-
delegazzjonijiet Ewropej fkull wahda mill-missjonijiet tieghu. II-
Kumitat josserva li l-appogg mid-delegazzjonijiet Ewropej
ghandu jigi estiz lejn 1-OSC Ewropej prezenti fit-territorju billi
dan itejjeb il-vizibilita tal-ghajnuna Ewropea.

3.6 I-KESE jappoggja l-ghanijiet li jimmiraw lejhom il-
proposti li qed jigu ezaminati hawnhekk, filwaqt i ghandu xi
suggerimenti ghall-istrument ta’ “appogg bagitarju” minhabba n-
nuqgas ta’ appogg li jircievi mill-pubbliku generali. Ir-rakkoman-
dazzjonijiet tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u tal-
imsiehba socjali u ta’ ohrajn ghandhom jigu kkunsidrati aktar
fit-tfassil u l-monitoragg tal-programmi: id-demokrazija, it-tras-
parenza, it-tracCabbilta ghall-finijiet tal-glieda kontra l-hela, il-
korruzzjoni, l-evazjoni fiskali, l-abbuz minn pozizzjoni ta’
poter u ta’ awtorita politika, tal-pulizija jew militari (°) u ohrajn.

3.7  L-ewwel nett, jehtieg li l-valutazzjoni ssir fil-fond jekk
irridu nevitaw li minn hawn u tmien snin ohra (Perspettivi
finazjarji 2014-2020) naslu mill-gdid ghall-konkluzjoni li 1-
Kummissjoni bla dubju vvalutat tajjeb li r-rizultati huma dizap-
puntanti u li ppruvat tikkoregi s-sitwazzjoni billi tikkunsidra
wkoll il-kompiti fdati mit-Trattat il-gdid, izda fl-ahhar mill-
ahhar baqghet taghmel l-istess bhal gabel: konsultazzjonijiet ex
post u tishih tal-kontroll permezz ta’ dettall eccessiv, minghajr
tishih tar-rizorsi umani, minghajr il-verifika tar-rilevanza tal-miri
li tikkontrolla u minghajr netwerks organizzati jew individwi. L-
ghajnuna ghandha tinghata bi prijorita lill-gruppi tas-socjeta li
huma l-aktar vulnerabbli u li ghandhom problemi ta’ access,
inkluzi dawk li jghixu fZoni rurali u fl-aktar regjuni periferici.

3.8  It-tieni nett, billi niffavorixxu l-akbar atturi ekonomici
involuti fiz-zewg nahat tal-ghajnuna (donaturi/benefi¢jarji),
inkunu qed nippreferu d-dehra tal-effikacja ghad-detriment tal-
investiment uman sostenibbli.

3.9  H-ahhar nett, hija u tanalizza l-ghanijiet tal-ghajnuna I-
Kummissjoni ghandha tkun ¢ara — u tesprimi b'mod ¢ar — dwar
kif il-programm ta’ ghajnuna taghha huwa relatat mal-ghanijiet
ta’ negozjar taghha kemm fir-rigward tal-Ftehimiet ta’ Shubija
Ekonomika kif ukoll tal-Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles u dwar
kif hu differenti minnhom. Nuqqas ta’ ¢arezza hawnhekk mhux
biss iwassal ghal konfuzjoni u nuqqgas ta’ ftehim izda jista’
jwassal ukoll ghal nuqqas ta’ rikonoxximent tal-fatt li sissa I-
ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp (ODA) ma stimolatx bizzejjed
il-ksib tal-Ghanijiet tal-Millennju minhabba nuqqas ta’ koerenza
bejn I-ghanijiet tal-ghajnuna u I-bqija tal-politika esterna tal-UE,
spec¢jalment dik kummerdjali.

(®) Opinjoni tal-KESE: “Integrazzjoni regjonali ghall-izvilupp fil-pajjizi
tal-AKP”. GU C 317, 23.12.2009, p. 126-131, relatur: is-Sur Dantin
u korelatur: is-Sur Jahier.
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3.10  Bhekk, I-UE tista’ tistimola aktar u ahjar l-izvilupp ta’
tkabbir inkluziv orjentat lejn it-tranzizzjoni lejn ekonomija
ekologika, iffukata fuq l-izvilupp uman, il-qsim u t-trasferiment
tal-gharfien u tat-teknologija mehtiega. Tista’ ttejjeb il-prestazz-
joni tal-ghajnuna taghha billi tivvaluta l-impatt tal-ftehimiet li
tikkonkludi fil-qasam ekonomiku, ussahhah ir-rendiment tal-
“Istrument  Ewropew ghad-demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem
(EIDHR)” ().

3.11 Ta’ min ifakkar li l-objettiv ta’ 0,7 % tad-Dhul Nazz-
jonali Gross (DNG) tal-Istati Membri stabbilit fid-Dikjarazzjoni
ta’ Parigi baqa’ l-objettiv ftermini ta’ volum, izda li bosta huma
dawk 1-Istati Membri li sa minn gabel il-krizi finanzjarja tal-
2008 sabu rifugju wara l-islogan “inqas ghajnuna, imma ta’
kwalita ahjar” (Monterrey 2002, Johannesburg 2002). L-Istati
Membri tal-UE kollha jikkontribwixxu ghal programmi ta’ ghaj-
nuna Ewropej jew internazzjonali izda biz-zmien, partijiet kbar
mis-so¢jeta jigu eskluzi mill-benefic¢ji mhabbra taghhom, kemm
ekonomici kif ukoll ambjentali. Ghalhekk, jehtieg li tigi stabbi-
lita mill-gdid il-fidu¢ja fil-qasam tal-ghajnuna kif ukoll fl-isfera
ekonomika, bejn is-so¢jeta ¢ivili u l-mexxejja politici u ekono-
mici taghha, kemm fit-Tramuntana kif ukoll fin-Nofsinhar.

3.12  Sabiex iwettqu ghajnuna li tkun ikkoordinata u effet-
tiva, l-Istati Membri u l-Kummissjoni Ewropea ghandhom
jagsmu l-isforzi ta’ konvergenza tal-ghanijiet. L-istituzzjonijiet
Ewropej huma diskreti wisq fir-rigward tal-interessi partikolari
ta’ kull Stat Membru kontribwenti. B'hekk, il-gvernijiet tal-pajjizi
benefi¢jarji rnexxielhom jibbenefikaw mill-interessi ekonomici
hafna drabi divergenti tal-Istati Membri tal-UE, u juzaw il-
karta tar-rivalita jew tal-kompetizzjoni bejn il-finanzjamenti
tal-ghajnuna u bejn il-kontinenti (UE, G20, OECD, ecc.).

3.13  Huwa importanti li jittiehdu mizuri biex jigi appoggjat
il-process demokratiku. Dejjem ghandu jipprova jintlahaq bilan¢
bejn il-konsultazzjoni tal-imsiehba so¢jali u dik tal-organizzazz-
jonijiet l-ohra tas-so¢jeta civili, sabiex jinkiseb effett pozittiv u
jitwettqu b'mod konkret I-objettivi tematici.

3.14  Ma nistghux nirragunaw dagslikieku I-UE ma ntlaqtitx
minn konsegwenzi socjali ta’ krizi finanzjarja li nfirxet ghall-
gasam ekonomiku, imbaghad ghal dak bagitarju, so¢jali u poli-
tiku. Permezz tal-ghajnuna taghha u tal-kooperazzjoni taghha
ghall-izvilupp, I-UE ghandha theggeg it-tnaqgis tal-konsum ta’
materja prima, tiffacilita t-trasferimenti tat-teknologiji, tipp-
romovi l-industriji tal-ipprocessar fil-pajjizi li huma esportaturi
netti ta’ rizorsi naturali, sabiex tnaqqas l-impronta ekologika
taghha, filwaqt li tikkontribwixxi ghat-tnaqgqis tal-effetti tat-tibdil
fil-klima.

Ambjent tan-negozju, integrazzjoni regjonali u swieq globali

3.15  Pdan il-kuntest, ir-rizultati tal-Konferenza ta’ Busan ma
wrewx li I-UE appoggjat xi konvinzjoni partikolari jew soda fil-
gasam tal-appogg ghat-trasferimenti tat-teknologija, it-titjib tal-
kundizzjonijiet tal-ghajxien fil-kuntest tat-tibdil fil-klima jew it-
tishih tas-servizzi pubblici. Jehtieg li naghrfu li l-isforzi taghha

(7) Ara nota 4 fqiegh il-pagna.

huma mitfija mill-profuzjoni ta’ sponsorjar u finanzjament
privat mill-interessi ekonomi¢i multinazzjonali jew transnazz-
jonali (dan huwa sinjal ta’ impenn qawwi mis-settur privat
favur l-izvilupp), ghad li sehemha u I-kontribuzzjoni pubblika
taghha xorta ghadhom jirrapprezentaw bejn wiched u ichor
nofs 1-ODA (ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp).

3.16  Filivell internazzjonali, xi intraprizi kbar, li joperaw
specjalment fis-setturi tal-infrastruttura: il-kostruzzjoni, l-ilma,
l-agroalimentari, l-energija, ecc., jipprovdu lill-gvernijiet li
jir¢ievu l-ghajnuna studji preliminari ta’ vijabbilta li jservu biex
jikkonvincu lid-donaturi futuri u jibbenefikaw mill-obbligu tal-
Istati benefi¢jarji li jirrispettaw id-drittijiet fundamentali u li
jimplimentawhom b'mod pozittiv billi jissuggerixxu t-tnedija
ta’ hidmiet kbar. Izda gieli gara li I-fondi mill-ghajnuna miksuba
tgieghdu fis-swieq finanzjarji minn membri tal-gvernijiet lokali
jew nazzjonali benefi¢jarji, minghajr ma kkontribwixxew neces-
sarjament ghat-twettiq tal-progetti li kienu inizjalment mahsuba
ghalihom, billi ntbaghtu lejn centri finanzjarji Ewropej, “f'pos-
tijiet sikuri” fuq kontijiet privati.

3.17  Ghaldagstant, il-Kumitat japprova l-objettivi ta’ glieda
kontra l-evazjoni fiskali u kontra l-korruzzjoni, li ghandhom
jinkludu I-glieda kontra I-hasil tal-flus li jkunu gejjin minn atti-
vitajiet kriminali jew mill-evazjoni fiskali, mill-isfruttament tax-
xoghol informali jew imgieghel, jew mix-xoghol tat-tfal. B'hekk,
I-UE tkun tista’ tilhaq ahjar l-objettiv ta’ koerenza mad-donaturi
l-ohra.

3.18  Ghaldagstant, huwa krugjali li I-UE theggeg lill-Istati
Membri jzidu l-kontribut taghhom izda b’'mod ikkoordinat u
integrat, tikkonsulta lis-so¢jeta c¢ivili taghha fuq ir-rilevanza tal-
objettivi taghha biex tikkonvin¢i lill-Istati Membri li 1-ghajnuna
ghall-izvilupp mhijiex biss kwistjoni ta’ immagni u ta’ ishma
mis-suq u tippromovi u tiffacilita d-djalogu bejn l-organizzazz-
jonijiet differenti tas-soc¢jeta civili, l-imsiehba soc¢jali u I-Istati
Membri, filwaqt li tinvolvi lill-awtoritajiet lokali u regjonali,
kemm gewwa I-UE kif ukoll barra minnha.

4. Kummenti partikolari

41  Wara l-appogg li nghataw mill-Forum ta’ Accra fSet-
tembru 2010, l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili adottaw il-
“Principji ta’ Istanbul” dwar l-effika¢ja tal-izvilupp, li huma I-
frott ta’ process twil ta’ konsultazzjonijiet li saru faktar minn
70 pajjiz u settur. Dawn il-principji jikkostitwixxu s-sisien ta’
qafas internazzjonali ghall-effika¢ja tal-izvilupp adottat fGunju
2011 1i jistabbilixxi ghadd ta’ kriterji sabiex il-prattiki tal-orga-
nizzazzjonijiet tas-socjeta Civili jigu interpretati u allinjati mal-
Principji ta’ Istanbul, filwaqt li jigu adattati ghac¢-cirkostanzi
lokali u settorjali. Fdan il-qafas, il-Kumitat intalab mill-
Kummissjoni jhejji opinjoni esploratorja biex jiddefinixxi
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x'forma tista’ tichu I-partecipazzjoni tas-so¢jeta civili fil-politiki
ta’ zvilupp u ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp, fil-qafas tad-
djalogu strutturat (%).

4.2 I-Kumitat qed jaghti importanza kbira ghat-thejjija tal-
Konferenza tal-Nazzjonijiet Uniti dwar l-Izvilupp Sostenibbli li
ser issir fRio de Janeiro fGunju 2012.

4.3 Ghal dan il-ghan, ifakkar fil-konkluzjonijiet u r-rakko-
mandazzjonijiet espressi fl-opinjoni tal-KESE dwar “Rio+20:
lejn I-ekonomija ekologika u governanza ahjar — Kontribut tas-socjeta
civili organizzata Ewropea” (°) kif ukoll fil-messagg inkluz fl-opin-
joni addizzjonali recenti tieghu dwar “Il-pozizzjoni tal-KESE dwar
it-thejjija  tal-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti dwar [-Izvilupp
Sostenibbli (Rio+20)” (19).

4.4  Fl-okkazjoni tal-Konferenza tan-Nazzjonijiet — Uniti
Rio+20, il-mexxejja dinjin ghandhom jiehdu impenn favur
pjan konkret ta’ azzjoni li jwassal ghall-verifika tat-twettiq tal-
Ghanijiet tal-Millennju, it-tnedija ta’ zvilupp sostenibbli u l-gerda
tal-faqar (Ghan 1), fil-limiti tal-kapacitajiet tal-pjaneta.

4.5  1-KESE jenfasizza b'mod partikolari li l-qerda tal-fagar u
l-garanzija li kulhadd ikollu bizzejjed access ghall-ikel, ghal ilma
tajjeb ghax-xorb u ghal energija sostenibbli ghandhom ikunu
prijoritajiet essenzjali tal-agenda ta’ Rio+20. Il-promozzjoni ta’
agrikoltura lokali li tirrispetta l-ambjent fil-pajjizi li qed jizvi-
luppaw taqdi rwol krugjali fil-glieda kontra I-fagar u fit-titjib tas-
sigurta tal-provvista tal-ikel, u hija xprun ghall-izvilupp ta’
regjuni rurali prosperi fil-livell ekonomiku.

4.6  Rigward is-settur privat, jehtieg li jigu appoggjati r-riko-
noxximent tal-imsichba so¢jali (organizzazzjonijiet ta’ min
ihaddem u tal-haddiema) u dak tad-djalogu so¢jali fbosta pajjizi
msiehba. Id-djalogu so¢jali huwa essenzjali sabiex tigi zgurata
sjieda demokratika wiesgha tal-objettivi ta’ Zvilupp ekonomiku,
so¢jali u ambjentali, kif jirrakkomandaw I-UNDP u I-UNEP
(tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika), kif ukoll tar-rispett
tal-istandards fundamentali tax-xoghol u l-promozzjoni tal-
gustizzja soc¢jali. Bis-sahha tad-djalogu u l-gustizzja so¢jali, ir-
rapprezentanti ta’ min ihaddem u tal-haddiema jikkontribwixxu
ghad-definizzjoni ta’ strategiji effikaci ta’ zvilupp so¢jali, ekono-
miku u ambjentali u jsahhu l-prevenzjoni tal-kunflitti kif ukoll 1-
istabbilta socjali.

4.7 Filwaqt li jitheggeg l-uzu mifrux tar-responsabbilta socjali
korporattiva u inizjattivi simili, huwa importanti li l-atturi tas-
settur privat involuti japplikaw il-prin¢ipji u l-istandards tax-
xoghol kif stabbiliti fil-konvenzjonijiet tal-ILO u kif ikkontrollati
mis-sistema ta’ monitoragg imwaqqfa mill-ILO. B'mod partiko-
lari, l-intraprizi multinazzjonali, spe¢jalment meta dawn fxi
stadju jew iehor jibbenefikaw mill-uzu simultanju tal-appogg
pubbliku, ghandhom jiehdu passi attivi biex juru li jirrispettaw
il-Prin¢ipji Gwida dwar in-Negozju u d-Drittijiet tal-Bniedem fil-

(®) Opinjoni tal-KESE “Il-partecipazzjoni tas-so¢jeta civili fil-politiki tal-
izvilupp u tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp tal-Unjoni Ewropea”, GU
C 181, 21.6.2012, p. 28.

() GU C 376, 22.12.2011, p. 102.

(19 GU C 143, 22.5.2012. p. 39.

qafas ta’ referenza “Protezzjoni, Rispett, Rimedju” tan-Nazzjoni-
jiet Uniti, id-Dikjarazzjoni Tripartitika tal-Principji tal-ILO dwar
I-Intraprizi Multinazzjonali u l-Politika So¢jali, il-Linji Gwida tal-
OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali u l-Patt Globali tan-Nazz-
jonijiet Uniti dwar l-Intraprizi (“Global Compact”). Ghandhom
ukoll il-possibbilta li jsegwu l-ahjar prattika tal-kooperazzjoni
bejn il-Korporazzjoni Finanzjarja Internazzjonali (Bank Dinji) u
I-ILO fil-qasam tal-promozzjoni tal-istandards fundamentali tax-
xoghol matul il-katina kollha tal-produzzjoni.

4.8  L-appogg tas-settur privat jista’ jirrizulta vantagg ghall-
izvilupp, imma l-ghajnuna uffigjali ghall-izvilupp m’ghandhiex
tintuza biex tiggarantixxi r-riskji tas-settur privat jew biex
tiehu post is-servizzi pubbli¢i. Rigward is-shubijiet pubblici-
privati (PPPs), filwaqt li jibbazaw fuq analizi profonda tal-bzon-
nijiet reali fuq perjodu twil, ghandhom jippermettu u jiggaran-
tixxu gsim gust tar-riskji ghall-komunita, l-accessibbilta u n-
natura ekonomikament affordabbli u ambjentalment sostenibbli
tal-oggetti u tas-servizzi prodotti. Jehtieg li jirrispettaw tabilhaqq
appro¢¢ multipartitiku u li ma jservux ta’ ghodda ta’ privatiz-
zazzjoni tas-servizzi pubbli¢i, meta dawn jezistu, jaghtu rendi-
ment tajjeb jew inkella jistghu jittejbu.

4.9  Bhala atturi essenzjali tal-izvilupp sostenibbli fil-pajjizi
destinatarji, l-intraprizi u l-organizzazzjonijiet tal-ekonomija
sogjali (inkluzi l-kooperattivi) ghandhom jigu kkonsultati u
involuti fid-definizzjoni tal-objettivi u ghandhom jigu appoggjati
fit-twettiq taghhom, u b’hekk il-potenzjal taghhom jigi zviluppat
bhala atturi tal-ghajnuna u tas-sjieda tal-ghajnuna.

4.10  Fhafna pajjizi tal-Afrika, tal-Asja u tal-Amerika Latina li
llum il-gurnata huma kklassifikati bhala “pajjizi bi dhul inter-
medju”, il-faqar ghad bagaghlu hafna biex jghib, spe¢jalment fir-
rigward tad-diskrepanza dejjem tikber bejn l-ghonja u l-fogra.
B'mod partikolari, 75 % tal-foqra ghadhom jghixu fpajjizi bi
dhul intermedju. Dan fifisser li l-objettiv li jinbnew sogjetajiet
demokratici u gusti, bi msiehba so¢jali b’sahhithom, ghadu rile-
vanti ghall-programmi geografici.

411 Hu Xinhu l-kaz, il-pajjizi kollha li qed jizviluppaw
ghandhom jibqghu eligibbli ghall-programmi tematici, li ghal-
dagstant ghandhom jissahhu. Fdan ir-rigward, l-intenzjoni li jigu
indirizzati massimu ta’ tliet temi ghal kull pajjiz ghandha tittaffa,
b’kollaborazzjoni tajba kemm mal-gvernijiet tal-Istati benefi¢jarji
kif ukoll mal-atturi ekonomici u socjali privati u l-organizzazz-
jonijiet l-ohra tas-so¢jeta civili.

412 Ghalhekk, l-ghazla politika li progressivament ma
jibgax jinghata appogg lill-oghna pajjizi li qed jizviluppaw
ghandha tkun ibbazata fuq indikaturi rilevanti tal-izvilupp
uman u sodjali tan-Nazzjonijiet Uniti u ghandha ssir fil-qafas
tal-kunsens internazzjonali tal-OECD, sabiex jitnagqsu d-diskre-
panzi interni.
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413 II-Kumitat japprova l-objettiv li jissahhu l-vuci u l-legittimita tal-atturi nazzjonali tal-process bagi-
tarju tal-pajjizi msiehba u jqis li t-tqeghid fid-dominju pubbliku tal-informazzjoni fattwali u verifikabbli dwar
operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju, jekk isir b'mod effettiv, jista” jwassal ghal progress konsiderevoli fil-ksib
tal-ghanijiet tal-ghajnuna u tal-Millennju. Ghaldagstant, jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni fdan ir-rigward.

Brussell, 24 ta’ Mejju 2012.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda réevew aktar minn kwart tal-voti:

Emenda 14: Punt 3.16

Raguni

II-punt donnu mhuwiex car ufjew ma jzidx il-valur tal-opinjoni. L-ahhar sentenza donnha ma turix problema generali izda
att kriminali uniku mwettaq minn persuna wahda jew minn diversi persuni. ll-valur mizjud taghha huwa tassew dubjuz.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 57
Kontra 137
Astensjonijiet 29

Emenda 10: Punt 4.8
“L- appogg tas-settur prwat huwa fattur ewllem f‘ il-promozzjoni ﬁsta—}qu&ka—v%&agg—gh&ll—tal lzvllupp—ﬁﬂma—l—ghafn&na

ngward is~ shubutet pubbhct pnvan (PPPS) f lwaqt i jibbazaw fuq analizi profonda tal bzonm}let reali fug per)odu twd
ghandhom jippermettu u jiggarantixxu qsim gust tar-riskji ghall-komunita, I-aicessibbilta u n-natura ekonomikament affordabbli
u ambjentalment sostenibbli tal-oggetti u tas-servizzi prodotti. Jehtieg li jirrispettaw tabilhaqq approcc multipartitiku u li ma
jservux ta’ ghodda ta’ privatizzazzjoni tas-servizzi pubblici, meta dawn jezistu, jaghtu rendiment tajjeb jew inkella jistghu
jittejbu.”

Raguni
Sabiex jinzamm approc¢ bilangjat.
Rizultat tal-votazzjoni:

Favur 96
Kontra 126

Astensjonijiet 11
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/66/KE dwar batteriji u akkumulaturi u skart ta’

batteriji u ta’ akkumulaturi fir-rigward tat-tqeghid fis-suq ta’ batteriji u akkumulaturi portabbli li
jkun fihom il-kadmju mahsuba ghall-uzu fghodda minghajr fil”

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD)
(2012/C 229/27)

Relatur generali: is-Sur ZBORIL

Nhar is-16 ta” April 2012, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ [...] li temenda d-Direttiva 2006/66/KE dwar
batteriji u akkumulaturi u skart ta’ batteriji u ta” akkumulaturi fir-rigward tat-tqeghid fis-suq ta’ batteriji u akkumu-
laturi portabbli li jkun fihom il-kadmju mahsuba ghall-uzu fghodda minghajr fil

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD).
Nhar 1-24 ta’ April 2012, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta struzzjonijiet lis-Sezzjoni
Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u I-Ambjent sabiex tipprepara I-hidma tal-Kumitat dwar dan

is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-481 sessjoni
plenarja tieghu tat-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-24 ta’ Mejju) li jahtar lis-Sur ZBORIL bhala relatur

generali, u adotta din -Opinjoni b’121 voti favur, 6 voti kontra u 5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jilga' l-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill ta’ [...] li temenda d-Direttiva
2006/66/KE dwar batteriji u akkumulaturi u skart ta’ batteriji
u ta’ akkumulaturi fir-rigward tat-tqeghid fis-suq ta’ batteriji u
akkumulaturi portabbli li jkun fihom il-kadmju mahsuba ghall-
uzu fghodda minghajr fil (COM(2012) 136 final) tas-26 ta’
Marzu 2012 u 1-Valutazzjoni tal-Impatt mehmuza (SWD(2012)
66 final).

1.2 II-Kumitat ma jqisx li I-Valutazzjoni tal-Impatt tipprovdi
evidenza affidabbli bizzejjed li fugha jistghu jigu bbazati I-
proposti tal-Kummissjoni dwar il-batteriji tan-nikil-kadmju. 1I-
Kumitat jinnota li l-batteriji tan-nikil-idrur tal-metall mhux ser
ikunu jistghu jintuzaw fl-ghodod elettrici qabel 1-2015 u ghal-
hekk mhumiex teknologija alternattiva tal-batteriji li hija vijabbli
kummercjalment. Ghaldaqtant, ser tkun disponibbli teknologija
wahda biss tal-batteriji, dik tal-litju-jone, ladarba titnehha l-ezen-
zjoni tal-batteriji tan-nikil-kadmju u dan jirrapprezenta riskju
kummerdjali potenzjali ghall-industrija tal-ghodod elettrici.

1.3 I-Kumitat jissuggerixxi li l-Proposta ghal Direttiva tigi
adottata bil-kundizzjoni li d-data sa meta jistghu jitqieghdu
fis-suq batteriji blivell ta’ kadmju skont il-piz oghla minn
0,002 % tigi stabbilita ghall-31 ta’ Dicembru 2018 u li jigi
previst li I-pakketti Zejda ta’ batteriji tan-nikil-kadmju jithallew
fis-suq ghal 5 snin wara din id-data. Wara din id-data jkun biss
possibbli li fis-suq jitqieghdu sistemi ta’ emergenza u ta’ twissija
u taghmir mediku spe¢jalizzat li juzaw batteriji li fihom il-
kadmju.

1.4 I-Kumitat jilqa’ l-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ propor-
zjonalita fdan il-process partikolari tat-tehid tad-decizjonijiet u
jappoggja l-proposti tal-Kummissjoni. Ghaldagstant jissuggerixxi
li I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jadottaw il-Proposta ghal
Direttiva (COM(2012) 136 final) bl-emendi proposti fil-punt
1.3.

1.5  Ghalhekk, il-Kumitat jissuggerixxi wkoll li I-Kummissjoni
tinghata s-setghat ta’ implimentazzjoni skont it-termini u I-
ambitu stabbiliti fil-Proposta ghal Direttiva. L-ghoti tas-setghat
konformi mal-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill (COM(2012) 136 final) ghandu jizgura t-trasparenza
tal-proceduri u r-responsabbilta shiha ta’ dawk i jezercitaw is-
setghat ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni. Il-Kumitat jitlob
lid-dipartimenti involuti sabiex joperaw b'mod trasparenti u
jkunu responsabbli ghad-decizjonijiet taghhom.

2. Kontenut tal-Komunikazzjoni

2.1  Id-Direttiva tal-Parlament u tal-Kunsill 2006/66/KE tas-
6 ta’ Settembru 2006 dwar batteriji u akkumulaturi u skart ta’
batteriji u ta’ akkumulaturi u li thassar id-Direttiva 91/157 [KEE
tipprojbixxi t-tqeghid fis-suq tal-batteriji u akkumulaturi
portabbli, inkluzi dawk li jaghmlu parti mill-apparat, li ghan-
dhom livell ta’ kadmju skont il-piz oghla minn 0,002 %. Madan-
kollu, il-batteriji u l-akkumulaturi portabbli mahsuba ghall-uzu
fghodod elettri¢i minghajr fil gew ezentati minn din il-projbizz-
joni.

2.2 II-Kummissjoni ressqget din il-Proposta minhabba li I-Arti-
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tirrevedi l-ezenzjoni mill-projbizzjoni tal-kadmju moghtija ghall-
batteriji u l-akkumulaturi portabbli mahsuba ghall-uzu fghodod
elettrici minghajr fil (I-Artikolu 4(3)(c)) u li tipprezenta rapport
— flimkien ma’ proposti rilevanti, jekk ikun xieraq — bil-ghan li I-
kadmju fil-batteriji u fl-akkumulaturi jigi pprojbit.

2.3 Tressaq rapport mill-Kummissjoni Ewropea lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill fDi¢cembru 2010. Hi kkonkludiet li ma
kienx xieraq li tressaq proposti fir-rigward tal-ezenzjoni tal-
batteriji portabbli li fihom il-kadmju mahsuba ghall-ghodod
elettrici minghajr fil minhabba li ma kinitx disponibbli l-infor-
mazzjoni teknika kollha (b'mod partikolari l-ispejjez u l-bene-
ficgji tal-kadmju u s-sostituti taghha) sabiex tigi sostnuta tali
decizjoni.

2.4 Xi partijiet interessati kienu favur l-irtirar tal-ezenzjoni
ghall-uzu ta’ batteriji tal-kadmju nikil (NiCd) fl-ghodod elettrici
minghajr fil, minhabba li kkunsidraw li l-ispejjez ekonomici
kienu minimi u l-benefi¢¢ji ambjentali bhala sostanzjali fit-tul.
Ohrajn opponew l-irtirar tal-ezenzjoni u enfasizzaw il-fatt li d-
data dwar l-impatt ekonomiku, ambjentali u so¢jali ma ggus-
tifikatx l-irtirar.

2.5  Globalment, il-konsultazzjoni mal-partijiet interessati
kkonfermat il-htiega ta’ valutazzjoni komparattiva tac-ciklu tal-
hajja sabiex tinghata bazi soda lill-analizi ta’ nefqa-benefic¢ju. L-
analizi tac-ciklu tal-hajja ma wasslet ghall-ebda konkluzjoni
dwar il-merti u l-izvantaggi relattivi tal-kimiki tal-batteriji li
huma disponibbli bhalissa. Il-valutazzjoni tal-impatt tal-
Kummissjoni kkonkludiet li meta mqabbla max-xenarju bazi,
l-ghazliet ta’ politka l-ohra relatati mal-irtirar tal-ezenzjoni
(irtirar immedjat jew irtirar fl-2016) iwasslu ghal impatt
ambjentali globali izghar, kemm sabiex jigi evitat ir-rilaxx tal-
kadmju fl-ambjent kf ukoll termini ta’ valutazzjonijiet ambjen-
tali aggregati abbazi ta’ sitt indikaturi ambjentali.

2.6  1-Kummissjoni tqis li, fil-kaz ta’ rtirar imdewwem tal-
ezenzjoni (fl-2016), il-benefic¢ji ambjentali jkunu kemxejn
inqas milli kieku jkun hemm irtirar immedjat izda l-ispejjez
ikunu hafna ingas meta mqgabbla ma’ din l-ghazla. Certi ricikla-
turi u produtturi tal-ghodod elettri¢ci minghajr fil taw stimi tal-
ispejjez ghaz-zewg ghazliet politici relatati mal-irtirar tal-ezen-
zjoni (fil-firxa ta’ EUR 40-60 miljun fil-kaz ta’ rtirar immedjat u
EUR 33 miljun fil-kaz ta’ rtirar sal-2016). Madankollu, hemm
dubju dwar jekk dawn l-ispejjez kollha ghandhomx jigu attrib-
witi lill-kazijiet tal-irtirar tal-ezenzjoni, minhabba li l-ammonti
ta’ batteriji tal-kadmju uzati fghodod elettrici minghajr fil ser
jongsu b’50 % bejn 1-2013 u 1-2025 fix-xenarju bazi.

2.7 1-Kummissjoni tistqarr li tul il-perjodu 2013-2025, I-
ghodod elettrici minghajr fil bkimika alternattiva tal-batteriji
ser tkun tiswa, skont il-kimika alternattiva tal-batteriji maghzula
(nikil-idrur tal-metall jew litju-jone), EUR 0,8 u EUR 2,1 izjed
rispettivament jekk l-ezenzjoni tigi rtirata immedjatament u
EUR 0,4 u EUR 0,9 izjed rispettivament fil-kaz li tigi rtirata fl-
2016. Din id-data mhijiex korretta. Id-differenzi fl-ispejjez huma
konsiderevolment oghla.

2.8  L-impatti sogjali u I-piz amministrattiv huma limitati
ghall-ghazliet politici kollha u ma ghandhomx iwasslu ghal

kwistjonijiet ta’ konformita.

2.9 Il-valutazzjoni tal-impatt tikkonkludi li jekk I-ezenzjoni
tigi rtirata f1-2016, il-benefic¢ji ambjentali jkunu kemxejn inqas
milli kieku tigi rtirata immedjatament, izda l-ispejjez ikunu
hafna inqas meta mgqabbla ma’ rtirar immedjat. Minhabba li
rtirar tal-ezenzjoni fl-2016, meta mqabbel ma’ rtirar immedjat,
ikollu kwazi l-istess livell ta’ effikacja blivell ta’ efficjenza oghla,
din l-ghazla hija ppreferuta. L-ezenzjoni attwali ghall-uzu
fghodod elettrici minghajr fil ghandha tkompli tapplika sal-
31 ta’ Dicembru 2015 sabiex l-industrija tkun tista’ tkompli
tadatta t-teknologiji rilevanti.

3. Kummenti generali u specifici

3.1  Abbazi ta’ analizi li tinkludi varjeta ta’ aspetti, setturi u
fatturi, il-Kummissjoni tipproponi li jinzammu l-batteriji ghall-
ghodod elettrici minghajr fil i ghandhom livell ta’ kadjum skont
il-piz oghla minn 0,002 %, u li jinsabu fil-fazi ta’ produzzjoni
jew qed jintuzaw sa tmiem [-2015.

3.2 L-analizi li saret turi li din hi soluzzjoni li mhux ser
twassal ghal deterjorazzjoni evidenti tal-ambjent jew tipperikola
s-sahha tan-nies. Huwa dizappuntati I-fatt li l-proposta tal-
Kummissjoni ma tirreferix ghall-valutazzjoni mmirata tar-riskju
(Targeted Risk Assessment) li saret mill-UE dwar il-kadmju jew
ghall-istrategija sussegwenti ghat-tnaqqis tar-riskju (Risk Reduc-
tion Strategy) li kkonkludiet li m’hemmx bzonn ta’ aktar mizuri
ghall-batteriji tan-nikil-kadmju fl-ghodod elettrici.

3.3 Naturalment, fir-rigward tal-protezzjoni tal-konsumatur,
is-sistema ser tibqa’ fis-schh ghall-ittikkettar ta’ tali oggetti li
fihom batteriji bil-kadjum u li huma kompletament konformi
mal-legislazzjoni attwali. L-istess jghodd ghall-protezzjoni tal-
haddiema li jipproducu l-batteriji u ghad-dispozizzjonijiet tal-
ligijiet tax-xoghol. Barra minn hekk, il-manufattura tal-batteriji
li fihom il-kadmju ser tkompli ghat-taghmir mediku spe¢jalizzat
u s-sistemi ta’ emergenza bl-elettriku. Skont l-istudju tal-impatt,
din tkopri r-riskji li bla dubju ta’ xejn huma relatati mal-
posponiment tad-data tal-projbizzjoni tal-uzu tal-akkumulaturi
li ghandhom livell ta’ kadmju skont il-piz oghla minn 0,002 %.

3.4 Il-Kumitat ghalhekk jissuggerixxi li l-projbizzjoni tigi
imposta fil-31 ta’ Dicembru 2018.

3.5  Il-Kumitat jissuggerixxi wkoll li I-Kummissjoni tinghata
setghat ta’ implimentazzjoni skont it-termini u l-ambitu stabbi-
liti fil-Proposta ghal Direttiva. L-ghoti ta’ dawn is-setghat skont
id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (COM(2012)
136 final) ghandu jizgura t-trasparenza tal-proceduri u r-respon-
sabbilta shiha ta’ dawk li jezercitaw is-setghat ta’ implimentazz-
joni tal-Kummissjoni.
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3.6 Il-Kumitat jinnota li l-pakketti ta’ batteriji fl-ghodod elettri¢i issa primarjament qeghdin jigu provduti
minn pajjizi terzi izda hafna ghodod elettrici tad-ditta jigu manifatturati fl-UE. Madankollu, iqis il-principju li
mhux mixtieq li jizdiedu b'mod sproporzjonat l-ispejjez tal-konsumatur fl-akkwist tat-taghmir, inkluzi 1-
ghodod elettrici minghajr fil li juzaw batteriji inkorporati jew li jitqabbdu maghhom b'livell ta’ kadmju oghla

minn 0,002 %.

Brussell, 24 ta’ Mejju 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jemenda d-Direttivi 1999/4/KE, 2000/36/KE, 2001/111/KE,
2001/113/KE u 2001/114/KE fir-rigward tas-setghat li ghandhom jigu konferiti fuq il-Kummissjoni”

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD)
(2012/C 229/28)

Nhar it-18 ta’ April u nhar it-30 ta” April 2012, il-Kunsill u I-Parlament rispettivament iddecidew, b’kon-
formita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda d-Direttivi 1999/4/KE, 2000/36/KE,
2001/111/KE, 2001/113/KE u 2001/114/KE fir-rigward tas-setghat li ghandhom jigu konferiti fuq il-Kummiss-
joni

COM(2012) 150 final - 2012/0075 (COD)

Billi 1-Kumitat iqis li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-481 sessjoni plenarja
tieghu tat-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju 2012), b'149 vot favur, 5 voti kontra u 11-il
astensjoni, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.
Il-President

of the tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta emendata ghal Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1760/2000 dwar

l-identifikazzjoni elettronika tal-annimali bovini u t-tnehhija tad-dispozizzjonijiet dwar it-tikkettjar
volontarju ta¢-canga”

COM(2012) 162 final — 2011/0229 (COD)
(2012/C 229/29)

Nhar 1-10 ta’ Mejju 2012 u nhar is-26 ta’ April 2012, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1760/2000 dwar l-identifikazzjoni elettronika tal-annimali bovini u t-tnehhija tad-dispozizzjonijiet dwar it-
tikkettjar volontarju tac-¢anga

COM(2012) 162 final — 2011/0229 (COD)

Billi [-Kumitat japprova l-kontenut tal-proposta, iddecieda, matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu tat-23 u I-
24 ta’ Mejju 2012 (seduta tat-23 ta’ Mejju 2012), b’154 vot favur, vot wiched (1) kontra u 7 astensjonijiet, li
jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON



31.7.2012

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 229/145

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i
tistabbilixxi rekwiziti ghall-protezzjoni tas-sahha tal-pubbliku generali fir-rigward ta’ sustanzi
radjuattivi fl-ilma mahsub ghall-konsum mill-bniedem”

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE)
(2012/C 229/30)

Nhar is-17 ta” April 2012, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 31 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi rekwiziti ghall-protezzjoni tas-sahha tal-pubbliku generali fir-
rigward ta’ sustanzi radjuattivi fl-ilma mahsub ghall-konsum mill-bniedem

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE)

Billi |-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u li m’hemm bzonn tal-ebda
kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-481 sessjoni plenarja tieghu tat-23 u 1-24 ta’ Mejju 2012
(seduta tat-23 ta’ Mejju 2012), b'159 vot favur, u 7 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test
propost.

Brussell, 23 ta’ Mejju 2012.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2012 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 1200 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 1 310 fis-sena
I-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 840 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE EUR 100 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffijali (serje S), Swieq Pubbliéi u Appalti, multilingwi: EUR 200 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i EUR 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
fi 22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Awvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri access dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemnburgu
IL-LUSSEMBURGU
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