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— Podkresla, ze poszanowanie praw czlowieka migrantow i solidarno$¢ wobec krajéw, z ktérych
pochodzi wigkszo§¢ przyplywéw migracyjnych, powinny nadawal ton wszystkim etapom polityki
migracyjnej UE, réwniez w kontaktach z panstwami trzecimi, przy pelnym poszanowaniu zasad
zapisanych w art. 21 ust. 1 Traktatu UE.

— Podkresla konieczno$¢ dokladnego przeanalizowania wszystkich przyczyn migracji, w tym zmiany
klimatu, tak by okresli¢ odpowiednie ramy prawne dla tych, ktérzy uchodza ze swego kraju pocho-
dzenia z powodu klesk zywiolowych lub warunkéw klimatycznych zagrazajacych ich przetrwaniu lub
integralnosci cielesnej.

— Uwaza, ze globalne podejscie do kwestii migracji nalezy wdrazaé poprzez wielopoziomowe sprawo-
wanie rzagdéw i zadbac o to, by przeplywy migracyjne kontrolowano na jak najwlasciwszym szczeblu,
stosownie do okolicznosci i zgodnie z zasadg pomocniczosci — w celu zagwarantowania optymalnych
warunkéw zycia obywatelom zaréwno w krajach pochodzenia, jak i w krajach docelowych.

— Zwraca si¢ zwlaszcza o pelne uwzglednienie wladz lokalnych i regionalnych w realizacji globalnego
podejscia, promujac zaréwno juz istniejace projekty wspdlpracy zdecentralizowanej, jak i wczesniej
prowadzony dialog typu ARLEM czy CORLEAP.




13.9.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 2777

Sprawozdawca
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COM(2011) 743 final

Nichi VENDOLA (IT/PSE), przewodniczacy regionu Puglia

Dokument Zrédlowy Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Globalne podejscie do kwestii

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogolne

1. Podkresla znaczenie globalnego podejscia jako punktu
odniesienia dla dziatan UE w zakresie sprawowania rzagdéw na
Swiecie w zakresie migracji i mobilnosci oraz jako instrumentu,
ktory oferuje calosciowa wizje polityki migracyjnej, zmierzajac
do zharmonizowania dzialah UE w dziedzinie stosunkéw
zewnetrznych i polityki na rzecz rozwoju z polityka imigra-
cyjna.

2. Pozytywnie ocenia inicjatywe Komisji Europejskiej, pole-
gajagcg na przedstawieniu zaktualizowanej wersji globalnego
podejscia, bardziej zlozonej i ukierunkowanej na migrantéw
oraz na poszanowanie praw czlowieka w krajach pochodzenia,
tranzytu i przeznaczenia.

3. Podkresla ponownie prawo czlowieka do opuszczenia
dowolnego kraju, w tym wiasnego i do powrotu do niego ('),
jako podstawe prawng wszelkich dyskusji na temat migracji
oraz potrzeb¢ wspierania migracji z wyboru niezaleznie od jej
przyczyn i specyficznych wymogéw kraju docelowego (2).

4. Podkresla, ze poszanowanie praw czlowieka migrantéw
i solidarnos¢ wobec krajéw, z ktérych pochodzi wigkszosé
przyplywéw migracyjnych, powinny nadawaé ton wszystkim
etapom polityki migracyjnej UE, réwniez w kontaktach
z pafistwami trzecimi, przy pelnym poszanowaniu zasad zapi-
sanych w art. 21 ust. 1 Traktatu UE.

5. Uwaza, ze okreSlajagc mozliwosci wjazdu obywateli panstw
trzecich, a takze opracowujac polityke przyjmowania i integracji
migrantéw, nalezy zagwarantowal skuteczng ochrong¢ praw
czlowieka.

6.  Podkresla, ze umowy o readmisji i umowy o ufatwieniach
wizowych zawarte zar6wno na szczeblu UE, jak i poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich, a takze wszystkie dzialania na
rzecz zapobiegania nielegalnej imigracji powinny by¢ faktycznie
zgodne z prawami czlowicka, a zwlaszcza z postanowieniami

(") Art. 13 ust. 2 Powszechnej deklaracji praw czlowieka, art. 2 ust. 2
protokotu nr 4 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, a takze art. 12 ust. 2 paktu praw obywatelskich
i politycznych.

(%) Opinia Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju i migradji,
P6_TA(2006)0319, przyjeta 6 lipca 2006 r.

Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejskiej
konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, 0 co nieustannie zabiega Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka.

7. Podkresla, ze wymoég ograniczenia przeplywéw migracyj-
nych nie powinien by¢ nigdy istotniejszy od prawa wszystkich
0sob do ubiegania si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa w UE, ktéra
powinna pozosta¢ miejscem schronienia dla 0séb uchodzacych
przed prze$ladowaniami lub wymagajacych ochrony.

8.  Stwierdza, ze kryzys gospodarczy dotykajacy wigkszosci
krajow Unii Europejskiej moze doprowadzi¢ do tego, ze poli-
tyka kontroli granic realizowana bedzie bez poszanowania praw
cztowieka w odniesieniu do migrantéw.

9.  Podkresla koniecznos¢ dokladnego przeanalizowania
wszystkich przyczyn migracji, w tym zmiany klimatu (?), tak
by okresli¢ odpowiednie ramy prawne dla tych, ktorzy uchodza
ze swego kraju pochodzenia z powodu klesk zywiotowych lub
warunkow Kklimatycznych zagrazajacych ich przetrwaniu lub
integralnoci cielesnej (¥).

10.  Wzywa Komisj¢ Europejska do publikacji dokumentu
roboczego w sprawie migracji i zmiany klimatu, o czym
mowa byla w komunikacie w sprawie migracji z 4 maja
2011 1. (%)

11.  Uwaza, ze warunkiem skutecznosci globalnego podejscia
jest zacie$nienie koordynacji dziatan Unii Europejskiej z dziala-
niami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
wspolpraca z krajami trzecimi.

12.  Podkre$la swe wczesniejsze stanowisko: ,wspélna poli-
tyka imigracyjna dotyczy przede wszystkim wladz lokalnych
i regionalnych. Z jednej strony to zwlaszcza one zmagaja si¢
z trudno$ciami zwigzanymi z nielegalng imigracja, z drugiej za$
to do nich nalezy zapewnienie imigrantom szeregu $wiadczen

(}) Opinia KR-u ENVE-V-008 w sprawie roli wladz lokalnych i regional-
nych w propagowaniu zréwnowazonej gospodarki wodnej,
30 czerwca — 1 lipca 2011 r., pkt 14; sprawozdanie ARLEM-u
(SUDEV) w sprawie zwigzku pustynnienia ze zmiang klimatu
w basenie Morza Srddziemnego, 31 stycznia 2012 r.

(*) http:/fwww.unhcr.org/pages/49e4a5096.html.

(*) Komunikat w sprawie migracji, COM(2011) 248, s. 21.
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w ramach procesu integracji. Dlatego nalezy w szerokim
zakresie angazowaé wladze lokalne i regionalne w tworzenie
europejskich ram legalnej imigracji, w dzialania na rzecz zwal-
czania imigracji nielegalnej oraz we wspélprace na rzecz
rozwoju z krajami pochodzenia” ().

13.  Przyjmuje z zadowoleniem znaczne postgpy na drodze
do tego, by przekazy pienigzne do krajow pochodzenia
migrantéw staly si¢ bardziej przejrzyste, bezpieczne i mniej
kosztowne oraz popiera inicjatywy promowane przez Komisje
Europejskg, zmierzajace do przeznaczania przekazéw pienigz-
nych migrantéw na inwestycje produkcyjne.

14.  Zgadza si¢ z tym, iz globalne podejscie podkresla role,
jaka diaspora moze odgrywal zaréwno w polityce na rzecz
rozwoju, jak i w regulacji przeptywéw migracyjnych, opowia-
dajac si¢ za stosowaniem Srodkéw poprzedzajacych wyjazd
z kraju, a takze rozwiazan na rzecz integracji w krajach doce-
lowych.

Rola regionéw i wladz lokalnych w zastosowaniu global-
nego podejscia

15.  Uwaza, ze globalne podejscie do kwestii migracji nalezy
wdrazal poprzez wiclopoziomowe sprawowanie rzadow
i zadba¢ o to, by przeplywy migracyjne kontrolowano na jak
najwlasciwszym szczeblu, stosownie do okolicznosci i zgodnie
z zasadg pomocniczosci — w celu zagwarantowania optymal-
nych warunkéw zycia obywatelom zaréwno w krajach pocho-
dzenia, jak i w krajach docelowych.

16.  Jest zdania, ze wladze lokalne i regionalne s3 kluczowym
podmiotem globalnego podejscia, gdyz promuja i realizuja poli-
tyke spoleczng oraz polityke zatrudnienia, przyjmowania i inte-
gracji migrantoéw, jak réwniez zarzadzania kwestiami zwigza-
nymi z nielegalng migracjg, oraz inicjuja ozywiony dialog
i réznorodne formy wspdlpracy z krajami pochodzenia i tran-
zytu ruchéw migracyjnych (7).

17.  Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne juz teraz
propaguja inicjatywy majace na celu dialog ze swymi odpowied-
nikami w pafistwach trzecich — wiele z nich to kraje pocho-
dzenia lub tranzytu przeplywéw migracyjnych, w ktérych reali-
zowane sg projekty wspélpracy zdecentralizowane;j.

18.  Ma nadzieje, ze ARLEM (Euro$rédziemnomorskie Zgro-
madzenie Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych) oraz
CORLEAP (Konferencja Wladz Lokalnych i Regionalnych Part-
nerstwa Wschodniego) zostang uznane za najbardziej odpo-
wiednie forum dialogu na temat polityki imigracyjnej i polityki
na rzecz rozwoju z wladzami regionalnymi basenu Morza Sréd-
ziemnego oraz Europy Wschodniej.

19. Uwaza, ze trzeba dazy¢ do jak najwigkszej spdjnosci
miedzy inicjatywami dwustronnymi panstw czlonkowskich

(°) Opinia KR-u CONST-IV-017 w sprawie wspdlnej europejskiej poli-
tyki imigracyjnej, przyjeta na sesji plenarnej w dniach 26-27 listo-
pada 2008 r., sprawozdawca: Werner JOSTMEIER.

(7) Opinia KR-u CONST-IV-017 w sprawie wspdlnej europejskiej poli-
tyki imigracyjnej, 26-27 listopada 2008 r., pkt 5.

a prowadzonymi juz rozmowami na szczeblu regionalnym
i dwustronnym, uznawanymi za instrument polityki zagra-
nicznej UE w dziedzinie imigracji, i ze takg spéjno$¢ gwarantuje
réwniez pelne uznanie inicjatyw na rzecz dialogu, popularyzo-
wanych przez wladze lokalne i regionalne.

20.  Zacheca instytucje do uznania wladz lokalnych i regional-
nych za kluczowe podmioty odpowiedzialne za realizacje
globalnego podejscia, zgodnie ze swoimi kompetencjami
w  kontekicie krajowym, za pomocg instrumentéw, przy
pomocy ktérych korzystaja ze wsparcia finansowego UE,
réwniez bez udzialu wladz centralnych oraz z poszanowaniem
réznic migdzy poszczegblnymi panistwami cztonkowskimi.

21.  Apeluyje do Komisji o propagowanie innowacyjnych
projektéw majacych na celu ulatwienie powigzania popytu
i podazy pracy za posrednictwem wiadz lokalnych i regional-
nych, zwazywszy na ich kompetencje w tym zakresie w wielu
panstwach czlonkowskich, tak by wypracowa¢ skuteczne narze-
dzie stuzace rozwigzaniu problemu braku umiejetnosci w niekté-
rych segmentach rynku pracy.

22, Ma nadzieje, ze wladze lokalne i regionalne wezma
réwniez udzial w aktualizacji portalu UE na temat imigracji,
dzigki czemu moze on zostaé wzbogacony o istotne dla
migrantéw informacje dotyczace docelowego regionu, miasta
i gminy.

Zwigzek miedzy polityka imigracyjna a polityka wspél-
pracy na rzecz rozwoju

23.  Uwaza, Ze najwigksze znaczenie ma dbalo$¢ o ciagla
spojnos¢ miedzy unijng polityka migracyjna i polityka na
rzecz rozwoju a zewnetrzng polityka imigracyjng i azylowa.
Zwhaszcza dzialania UE i panstw czlonkowskich w panstwach
trzecich powinny niezmiennie opiera¢ si¢ przede wszystkim na
zasadach solidarnosci i wspélnego rozwoju oraz by¢ podej-
mowane z my$lg o zwalczaniu przyczyn lezacych u podstaw
migracji 1 ubdstwa, ze szczegdlna dbaloscia o wykorzystanie
zasobow wewnetrznych w tych krajach, a takze o wsparcie
rozwoju instytucjonalnego, poprawe zarzadzania i wsparcie
zasad panstwa prawnego, ktére majg kluczowe znaczenie dla
sprzyjania przemianie spolecznej i gospodarcze;j.

24.  Apeluje do Komisji o przeprowadzenie dystrybucji
srodkéw przeznaczonych dla krajow rozwijajacych si¢ zgodnie
z zasadami, priorytetami i strategiami wspélpracy na rzecz
rozwoju i z jednoczesnym uwzglednieniem zasady ,wigcej za
wiecej”.

25. Uwaza, ze zasada wzajemnosci powinna wspolgraé
z zasadami wspolpracy na rzecz rozwoju, zwlaszcza w partner-
stwach na rzecz mobilnosci i we wspdlnym programie
w obszarze migracji i mobilnosci (3).

(®) Na tym podejsciu opiera si¢ catkowicie wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia COM(2011) 290 zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 539/2001 wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych obywatele
musza posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktérych obywatele s3 zwolnieni z tego wymogu.
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26.  Uwaza, ze realizujac globalne podejscie, nalezy zapewni¢
odpowiednig ochrong wszystkim grupom znajdujacym sig
w trudnym polozeniu — przede wszystkim niepelnoletnim bez
opieki — zarébwno w celu odpowiedniego ukierunkowania
dzialan w panstwach trzecich, jak i zaproponowania stosow-
nych form przyjmowania i integracji spolecznej migrantéw
w pafistwach czlonkowskich. Warto takze popularyzowaé
sprawdzone rozwigzania stosowane niejednokrotnie przez
wladze lokalne i regionalne w pafistwach czlonkowskich.
Wzywa ponadto Komisje do skutecznego wprowadzania
srodkéw zawartych w planie dzialania w zakresie maloletnich
bez opieki.

27.  Wzywa do opracowania podejscia faktycznie uwzgled-
niajacego problematyke plci, tak by dostrzezona zostala szcze-
g6lna rola kobiet w migracji i integracji spolecznej calych
rodzin w krajach przyjmujacych.

28.  Podkresla to, ze polityka imigracyjna UE moze okazaé
si¢ sprzeczna z polityka wspdlpracy na rzecz rozwoju, gdyz jest
ukierunkowana na przyciggniecie talentéw z pafstw trzecich
zgodnie z celami rozwoju demograficznego i gospodarczego
wytyczonymi w strategii ,Europa 2020”.

29.  Watpi, czy zjawisko drenazu mozgéw, wynikajace
z selektywnej polityki migracyjnej, mozna zwalczaé za pomoca
instrumentu migracji cyrkulacyjnej, gdyz nie jest w ogdle jasne,
czy bedzie on skuteczny i jaki wplyw w rzeczywistosci przy-
niesie.

30. Uwaza réwniez, ze instrument migracji cyrkulacyjnej
moze by¢ sprzeczny z celem integracji migrantow, w zwigzku
z czym konieczne jest opracowanie strategii integracyjnych
ukierunkowanych specjalnie na tych wiasnie pracownikéw, tak
by mogli oni si¢ skutecznie zintegrowaé ze spoleczefistwem,
chociaz okres ich pobytu w UE nie ma by¢ dhugi (°).

31. Uwaza, Ze uznawanie, w oparciu o zharmonizowane
zasady, dyploméw akademickich i kwalifikacji zawodowych
ma zasadnicze znaczenie dla zapobiezenia tzw. ,marnotrawstwu
moézgbéw”, zagwarantowania rzeczywistej integracji migrantéw
i ich reintegracji w krajach pochodzenia w kontekscie migracji
cyrkulacyjnej.

32, Apeluje do Komisji Europejskiej o promowanie $rodkéw
wspierajacych panistwa czlonkowskie w uproszczeniu uzna-
wania dyploméw akademickich i kwalifikacji zawodowych
oraz o wspieranie systemu polegajacego na nieformalnym uzna-
waniu kompetencji, m.in. w celu ulatwienia przeplywu pracow-
nikéw z panstw trzecich na europejskim rynku pracy.

33.  Ma nadziejg, ze skierowany do panstw trzecich apel
o wspolprace ukierunkowang na powstrzymanie przeplywéw
migracyjnych nie doprowadzi nigdy do podwazenia uniwersal-
nego prawa czlowieka do opuszczenia kraju, w tym kraju whas-
nego, zwlaszcza w sytuacji, gdy wzywa si¢ panstwa trzecie do
prowadzenia kontroli emigracyjnych na podstawie przepiséw
krajéw docelowych.

(°) Projekt opinii KR-u w sprawie nowego europejskiego programu
integracji, pkt 60, projekt opinii CIVEX w sprawie prawa do laczenia
rodzin, sprawozdawca: Sergio SOAVE, pkt 11.

34.  Uwaza, ze niezbedne sa wigksze inwestycje w projekty
wspolpracy na rzecz rozwoju w dziedzinie ksztalcenia i opieki
zdrowotnej przy bezposrednim udziale struktur uniwersytec-
kich, ktére to inwestycje sprzyjalyby mobilnosci naukowcow
oraz wszystkich pracownikéw akademickich.

35.  Popiera petycj¢ zlozong w Parlamencie Europejskim
w sprawie przyjecia euro$rodziemnomorskiego programu
Erasmus i Leonardo da Vinci, jako konkretnego instrumentu
umozliwiajagcego dwustronna mobilno$¢ studentéw z obu
wybrzezy Morza Srédziemnego.

36. Ma nadzieje, ze mobilno$¢ mlodych ludzi, a zwlaszcza
studentéw, bedzie nabiera¢ coraz realniejszego ksztaltu, m.in.
poprzez uproszczenie procesu wydawania wiz, usprawnienie
procedur biurokratycznych 1 przyznanie wystarczajacych
srodkéw finansowych.

37.  Uwaza, ze program ,Erasmus dla wszystkich” powinien
by¢ promowany i wspierany wraz z juz istniejacymi sprawdzo-
nymi rozwigzaniami w zakresie wymiany mlodziezy, takimi jak
program  Eurodissey ~ propagowany przez Zgromadzenie
Regionéw Europy (AER).

38. Uwaza, ze konieczne jest poglebienie analizy na temat
presji migracyjnej wynikajacej z braku réwnowagi gospodarczej,
tak by wypracowaé skuteczne instrumenty reagowania, m.in.
programy gwarantujgce mobilno$¢ réwniez nisko wykwalifiko-
wanych pracownikéw (nadal poszukiwanych w niektérych
panstwach czlonkowskich), ktorych niedoboru nie rozwigzuje
sam mechanizm migracji cyrkulacyjne;j.

39.  Uwaza, ze takze diaspora powinna uczestniczyé w przy-
gotowaniach migrantéw do wyjazdu z kraju. Mozna w tym celu
wykorzysta¢ istniejagce juz strony internetowe prowadzone
bezposrednio przez stowarzyszenia imigrantéw, na ktorych da
si¢ znalezé dokladne informacje w jezyku zrozumialym dla
potencjalnie zainteresowanych.

40.  Docenia wykorzystanie $rodkéw poprzedzajgcych wyjazd
z kraju. Nalezy na nie przeznaczy¢ wigksze inwestycje, anga-
zujgc organizacje pozarzadowe juz dzialajace w krajach pocho-
dzenia migrantéw oraz wladze lokalne i regionalne, ktére
uczestniczag w procesie przyjmowania i integracji migrantéw
oraz ich rodzin.

Zwalczanie nielegalnej imigracji

41.  Docenia duze wysitki UE na rzecz przeciwdzialania niele-
galnej imigracji, a zwlaszcza przemytowi i handlowi ludZmi,
a takze $rodki skierowane przeciw pracodawcom, ktorzy
zatrudniajg osoby zamieszkujace nielegalnie w UE.

42.  Podkresla znaczenie podejicia do zwalczania nielegalnej
imigracji, w ramach ktérego uwaza si¢, ze migranci mogg staé
si¢ ofiarami nielegalnego handlu ludZmi i z tego wzgledu
wymagaja opieki i ochrony.
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43.  Zachgca Komisje Europejska do dalszego podejmowania
si¢ analizy zjawiska pracy nierejestrowanej i zwalczania go, gdyz
stanowi ono powazny problem dla gospodarki calej UE, a takze
zachete do przyjazdu dla nielegalnych imigrantéw, ktorzy moga
pas¢ ofiarg wyzysku zaréwno w sektorze zatrudnienia, jak i w
galezi operacyjnej sieci przestepczych.

44.  Podkresla, ze ogromne $rodki finansowe zainwestowano
réwniez w dzialania na rzecz zwalczania nielegalnej imigracji,
wséroéd ktorych wyrdzniaja si¢ operacje kontroli granic organi-
zowane przez agencje FRONTEX.

45.  Podkresla potrzebe poszanowania praw czlowieka,
a zwlaszcza zasady non-refoulement na kazdym etapie kontroli
granic oraz zwiazanego z nig wymogu poddania Scistej kontroli
dzialalnosci agencji FRONTEX przez instytucje UE, w tym
szczeg6lnie przez Parlament Europejski.

46.  Ma nadzieje, ze analogiczna kontrola dotyczy¢ bedzie
réwniez  wspélpracy  miedzynarodowej  prowadzonej
bezposrednio przez agencje FRONTEX, ktéra ma prawo
zawieral z panstwami trzecimi umowy migdzynarodowe
o charakterze technicznym. Tre$¢ tych uméw powinna by
bardziej przejrzysta, za$ zakres ich zastosowania winien zostaé
okreslony z wigkszg dokladnoscig.

47.  Uwaza, ze konieczne jest przeprowadzenie dokladnej
oceny kosztéw i korzysci wszystkich istniejacych instrumentéw,
tak by poréwnaé ich skuteczno$é, w tym kosztéw procedur
repatriacji (zatrzymania i przymusowego wydalenia) oraz
faktycznej wielkosci Srodkéw przeznaczanych przez panstwa
na dobrowolng repatriacje w poréwnaniu z repatriacjg przymu-
SOW3.

48.  Jest zdania, ze nie nalezy dopuszcza¢ do delegalizacji
pobytu obcokrajowcéw zamieszkujacych legalnie w UE
z powodu niewystarczajacej elastycznosci przepiséw krajowych
i tym samym do tego, by zasilili oni szeregi os6b nadmiernie
przedtuzajacych pobyt.

49.  Ma nadzieje, Ze instytucje europejskie i panstwa czlon-
kowskie wnikliwie rozwaza mozliwo$¢ wjazdu do UE w poszu-
kiwaniu pracy, co zostalo wyraznie wspomniane w art. 79 ust.
5 TFUE.

50. Uwaza, ze dostgpnos¢ legalnych kanaléw naplywu
nalezy uznaé za jeden z gléwnych instrumentéw zwalczania
nielegalnej imigracji oraz nadmiernego wydtuzania pobytu,
a takze za sposob zagwarantowania pewnego stopnia solidar-
noéci w kontaktach z krajami pochodzenia przeptywéw migra-

cyjnych.

51.  Wzywa instytucje do wlaczenia strategii readmisji do
globalnego podejscia, tak by opierala si¢ ona na zasadach
wspolpracy na rzecz rozwoju, a nie byla od niej oderwana
i z nig niespdjna.

52.  Uwaza, ze umowy o readmisji nalezy poddawaé okre-
sowej ocenie, zwlaszcza w odniesieniu do obowigzku readmisji
przez kraj tranzytu nie tylko swych wlasnych obywateli, lecz
réwniez obcokrajowcow przejezdzajacych przez niego w drodze
do UE, ktérzy moga zostaé zeslani na ziemi¢ niczyja. Pogor-
szytoby to sytuacje w krajach tranzytu i powaznie narazilo te
osoby na pogwalcenie praw czlowieka.

Zewnetrzny wymiar azylu

53. Uwaza, ze wzmocnienia systeméw azylowych pafstw
trzecich nie nalezy postrzegal jako sposobu uchylania si¢ od
uznania prawa do ochrony migdzynarodowej w UE.

54.  Docenia fakt, Ze w regionalnych programach ochrony
UE dzialala wspdlnie z Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, chociaz oferuje ona ochrong
szerszg od ochrony uchodzcéw uznanej w konwencji genew-
skiej, gdyz obejmuje réwniez ochrong¢ uzupelniajaca oraz
ochrong przed traktowaniem niezgodnym z Europejska
konwencjg o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
Sci.

55.  Ma nadzieje, Ze dziatania UE nie bedg nigdy ukierunko-
wane na uniemozliwienie ubiegajacym si¢ o azyl pozostawienia
kraju, w ktérym si¢ znajduja, w celu zwrdcenia si¢ o ochrong
w panstwie cztonkowskim UE.

56. Uwaza, ze — zwlaszcza po wyraznym upomnieniu ze
strony Trybunalu Sprawiedliwosci — niezbedny jest przeglad
tzw. rozporzadzenia ,Dublin II", tak by skutecznie zagwaran-
towaé solidarno$¢ panistw czlonkowskich przy pelnym posza-
nowaniu praw czlowieka, w tym prawa do laczenia rodzin.

57.  Apeluje do Komisji o uwzglednienie w partnerstwach na
rzecz mobilnosci odpowiednich klauzul ochronnych dla ubiega-
jacych si¢ o azyl i dla uchodzcow.

58.  Zachgca instytucje, a takze panstwa czlonkowskie, do
zwigkszenia  skutecznosci  systemu  poszukiwawczo-ratow-
niczego na morzu, zwlaszcza dzigki wigkszej koordynacji i opra-
cowaniu wspllnych kryteriéow ustalania odpowiedniejszego
i zabezpieczonego miejsca, w ktérym migranci sprowadzeni
sg na lad.

Uwagi koficowe

59.  Zwraca si¢ do Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego
o pozostawienie kwestii czterech filaréw globalnego podejscia
otwartg, tak by w jego realizacji w pelni uczestniczyly wszystkie
potencjalnie zainteresowane podmioty.

60.  Zwraca si¢ zwlaszcza o pelne uwzglednienie wladz lokal-
nych i regionalnych w realizacji globalnego podejicia, promujac
zar6wno juz istniejace projekty wspolpracy zdecentralizowanej,
jak i wcze$niej prowadzony dialog typu ARLEM czy CORLEAP.
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61. Apeluje do Komisji Europejskiej o dalsza analiz¢ przyczyn i cech zjawiska migracji na szczeblu
Swiatowym, potrzebna do wskazania skutecznych strategii zajecia si¢ tym zjawiskiem, opartych na solidar-
nosci z panstwami trzecimi.

62. Ubolewa nad polityka traktowania migrantéw jako przestepcéw i popiera Srodki zwalczania sieci
przestepczych, ktérych ofiarg padaja migranci.

63.  Wnioskuje o to, by polityka zwalczania nielegalnej imigracji nie skupiala si¢ wylacznie na kontroli
granic i przechwytywaniu migrantéw w chwili wyjazdu, lecz réwniez na faktycznym umozliwianiu legal-
nego wjazdu cudzoziemcom, w tym pracownikom bez wysokich kwalifikacji, z uwzglednieniem konkretnej
sytuacji panujacej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Bruksela, 18 lipca 2012 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondéw

Mercedes BRESSO
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