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PREAMBULO

A Comissdo e o Comité Econémico e Social Europeu (a seguir designado «Comité») consideram que é do seu
interesse comum intensificarem as respetivas relagdes institucionais através da aplicacdo do presente pro-
tocolo, cujas modalidades de cooperacio reforgada substituem as previstas no protocolo de 7 de novembro
de 2005 e sua adenda de 31 de maio de 2007.

Estas modalidades fazem parte da criagdio de um ambiente propicio a uma participagdo reforcada das
organizagdes da sociedade civil, tanto a nivel nacional e como europeu, nos processos de definicdo de
politicas e de tomada de decisdo da Unido Europeia e para o desenvolvimento de um didlogo permanente e
estruturado entre essas organizagdes e as institui¢des da Unido, conforme previsto no artigo 11.°, n.% 1 e 2,
do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Em virtude do papel que lhe é conferido pelos tratados, a Comissdo tem uma responsabilidade particular de
contribuir para reforcar a legitimidade democrdtica e a eficicia das institui¢des e das politicas da Unido
Europeia. Neste contexto, incumbe ao Comité, enquanto intermedidrio privilegiado entre organizagdes da
sociedade civil e as instituicdes da Unido referidas no artigo 13.°, um papel fundamental na aplicagio das
disposicoes do artigo 11.° do TUE por essas institui¢des.

A Comissdo e o Comité cooperam para levar a cabo as suas trés tarefas essenciais, enunciadas na Declaragio
de Missdo do CESE:

— Aconselhar o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, no interesse geral da Unido e dos seus
cidaddos;

— Promover os valores fundadores da Unido Europeia, bem como uma Unido mais participativa, mais
inclusiva e mais préxima dos seus cidaddos;

— Acompanhar a dimensdo externa da agdo da Unido mantendo um didlogo com organizacdes da
sociedade civil e aprofundando o papel da sociedade civil organizada e da democracia participativa.
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A Comissdo apoia o refor¢o da funcdo consultiva do Comité a montante e a jusante do processo legislativo
e de formagdo das politicas da Unido. A Comissdo pode contribuir para avaliar a execucio da legislacio da
UE, em particular no tocante as cldusulas horizontais, como preveem os artigos 8.° a 12.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A Comissdo e o Comité cooperam tendo em vista o desenvolvimento da democracia participativa na Unido
com o proposito de reforgar a sua legitimidade democratica.

A Comissdo considera esta coopera¢gdo como um instrumento privilegiado para organizar um didlogo
aberto, transparente e regular com associacdes representativas e a sociedade civil, tal como referido no
artigo 11.° do TUE.

A Comissdo apoia as iniciativas do Comité para promover e estruturar o didlogo e a concertagdio com a
sociedade civil organizada europeia, bem como para reforcar os seus contactos com a Rede de Conselhos
Econémicos e Sociais e Institui¢des Similares nos Estados-Membros, para que ele possa funcionar plena-
mente como veiculo das expetativas e das aspiragdes da sociedade civil.

I. RELACOES INTERINSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

1. No primeiro semestre de cada ano, o Comité dd a conhecer as suas principais prioridades politicas a
luz do programa de trabalho da Comissdo para o ano seguinte.

Pelo menos uma vez por ano, durante a preparacio do programa de trabalho da Comissdo, ¢ organizado
um encontro entre o presidente da Comissdo efou o vice-presidente responsdvel pelas relagdes com o
Comité e o presidente do Comité para examinarem questdes de interesse comum.

Todos os anos, a Comissdo organiza um debate sobre o futuro da Unido Europeia durante o qual o
presidente da Comissdo ou o vice-presidente responsavel pelas relagdes com o Comité apresenta as prio-
ridades estratégicas da Unido Europeia para o ano seguinte.

2. O presidente da Comissdo apresenta os seus objetivos estratégicos a Assembleia Plendria, no inicio do
mandato da Comissio.

3. A Comissdo e o Comité cooperam, a fim de contribuir eficazmente para legislar melhor.

4. Os membros da Comissdo sio convidados a participar nos trabalhos do Comité, nomeadamente no
quadro das reunides plendrias, para debater orientacdes estratégicas na drea das suas competéncias e todas as
questdes previamente fixadas de comum acordo. Os membros da Comissdo também podem solicitar para
serem ouvidos pela Assembleia Plendria.

Os membros da Comissdo ou, em circunstancias excecionais, altos funciondrios podem pedir para assistir
aos debates da Mesa do Comité sobre as iniciativas da Comissdo.

Uma vez por ano, os presidentes de sec¢do retinem-se com o(s) seu(s) homologo(s) membro(s) da Comissio
para examinarem as respetivas prioridades e programas de trabalho.

5. Os representantes da Comissdo sdo associados aos trabalhos do Comité sobre assuntos da sua res-
ponsabilidade e, na medida do possivel, participam nas reunides para que sdo convidados. Apresentam as
propostas da Comissdo ou outros documentos necessérios a discussdo e ddo conhecimento da evolucio dos
dossiés.

Cooperam estreitamente com os seus homoélogos do Comité sobre os dossiés que lhes incumbem.

6. Os coordenadores ou responsaveis designados por cada servico da Comissdo e os secretariados das
secgOes especializadas do Comité trocam regularmente informagdes, em especial no quadro da programagio
das diregdes-gerais e da execucdo das prioridades de trabalho das secgdes.

Os coordenadores reinem-se com o secretariado do Comité, pelo menos uma vez por ano, a fim de se
informarem sobre as principais atividades e iniciativas de interesse comum em curso ou projetadas pela
Comissdo ou pelo Comité.



5.4.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 1023

1. FUNCAO CONSULTIVA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

7. Com base no programa de trabalho anual da Comissdo e na andlise das suas préprias prioridades e das
do Comité, o secretariado-geral da Comissdo transmite-lhe uma lista das propostas de consulta obrigatdria e
de consulta facultativa. Essa lista inclui igualmente os documentos de natureza ndo legislativa sobre os quais
a Comissdo tenciona solicitar o parecer do Comité.

No ambito da sua programagio, a Comissdo confirma, em complemento do programa evolutivo (rolling
programme), e antes das reunides da Mesa do Comité, as consultas facultativas.

Em consequéncia, ao organizar os seus proprios trabalhos, o Comité esforca-se por ter presentes as
prioridades e os prazos da Comissdo. Para o efeito, a Comissdo fornece ao Comité informagdes precisas
sobre o momento das suas propostas.

8. No respeito dos tratados, ¢ importante que a Comissio e o Comité sejam mais seletivos.

Nesta conformidade, a Comissdo baseia a sua decisio de consulta facultativa, nomeadamente, nos critérios
seguintes:

— A matéria em causa é do interesse geral e abrange dreas em que um parecer do Comité constitui uma
mais-valia para a formacdo das politicas e decisdes da Unido;

— A iniciativa destina-se a suscitar debates sobre a conveniéncia da a¢do da Unido nesse dominio ou nesse
setor especifico.

O Comité prossegue os seus esfor¢os no sentido de racionalizar os seus trabalhos, por forma a concentrar-se
prioritariamente nos pareceres que mais possibilidades tém de influir no processo de formacio das politicas
e decisdes da Unido.

9.  No processo de formagdo das politicas da Unido e da programacdo das suas propostas, a Comissdo
pode solicitar ao Comité pareceres exploratérios em dominios de especial importancia para a sociedade civil
organizada, por entender que o Comité possui a capacidade e o saber requeridos. Essas consultas sdo-lhe
notificadas pelo vice-presidente da Comissdo responsavel pelas relagdes com o Comité, com indicagdes
precisas quanto ao objeto do parecer e ao prazo de elaboragio.

A Comissio e o Comité esforcam-se por que os pareceres exploratérios se insiram numa abordagem
integrada apta a acolher da forma mais ampla possivel o ponto de vista de todos os atores da sociedade
civil interessados.

A Comissdo assegura o adequado acompanhamento para ajuizar da importincia e mais-valia desses pare-
ceres para a formagdo das politicas e decisdes da Unido.

10. A Comissdo transmite ao Comité os documentos e as informagdes que lhe sejam necessdrios para
exercer a sua fungdo consultiva e, concomitantemente, ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

11.  No intuito de aumentar a clareza dos pareceres que emite, o Comité procurara:

— Destacar as modifica¢des pontuais que pretende efetuar nas propostas de natureza legislativa da Comis-
sdo;

— Sintetizar as suas principais recomendacdes e propostas.

12. A Comissdo e o Comité reconhecem o interesse e a necessidade de um dar seguimento aos pareceres
emitidos. Para o efeito, a Comissdo mencionard sistematicamente os motivos pelos quais teve ou nio em
conta as propostas de alteracdo ou as sugestdes contidas nos pareceres do Comité.

No que respeita aos pareceres exploratérios, a Comissio esforgar-se-d por lhes dar seguimento a nivel
politico, incluindo, na medida do possivel, informacdes pelo membro da Comissio competente na reunido
plendria seguinte a plendria onde o parecer em questio haja sido adotado.
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As propostas de modificagdo de documentos de natureza legislativa, que tenham sido aceites pela Comissao,
sdo integradas nas suas propostas modificadas.

Nos casos em que os tratados preveem consulta obrigatéria, a Comissdo cuidard de consultar novamente o
Comité caso modifique substancialmente a sua proposta apds a consulta inicial do Comité.

IIl. O COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

13. O Comité tem uma responsabilidade especial em dar vida a democracia participativa e o Tratado da
Unido Europeia dd ao Comité mais espago para desempenhar o seu papel de intermedidrio privilegiado no
didlogo entre a sociedade civil organizada e as institui¢des da Unido.

Por forga do artigo 11.° do TUE, a Comissdo e o Comité cooperam para reforgar a participagio e o didlogo
com as organizagdes da sociedade civil a nivel nacional e europeu e para favorecer uma mais forte
associacdo destas organizacdes a claboracdo e preparacdo da legislacdo da Unido.

A Comissdo e o Comité fomentam o didlogo estruturado entre as organizagdes e as redes da sociedade civil
e entre estas e as institui¢des europeias, designadamente através do grupo de ligagdo por aquele criado.

No atinente a sua politica de consulta, e sempre que pertinente, a Comissdo apoia-se no Comité para
aprofundar as suas relagdes com a sociedade civil organizada dentro e fora da Unido. Nesse contexto, o
Comité apoia a Comissdo organizando audi¢des conjuntas, semindrios e conferéncias com os atores envol-
vidos em questdes politicas especificas de interesse comum e para as quais possui competéncias e saber
apropriados.

14. A Comissdo regista a vontade do Comité de dar o seu contributo para a execugdo do direito de
iniciativa de cidadania.

O artigo 11.° do Regulamento (UE) n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho prevé que, no
periodo de trés meses durante o qual a Comissdo reflete sobre se a iniciativa de cidadania é ou nio bem-
-sucedida, serd dada aos organizadores da iniciativa a oportunidade de a apresentar em audicdo publica a
organizar em conjunto com o Parlamento Europeu «se adequado, com a participacio de outras instituicdes e
organismos da Unido que demonstrem interesse em participar». Neste contexto, a Comissdo sugere ao
Parlamento Europeu que, sempre que seja pertinente, o Comité seja convidado para essas audigdes.

A Comissdo regista que o Comité pode em qualquer momento manifestar o desejo de emitir parecer sobre
matérias em relacdo as quais considera possuir competéncias e saber apropriados e dar uma mais-valia ao
debate.

15.  No ambito da sua fun¢do consultiva, o Comité organiza, sob a forma de audicdes, semindrios ou
conferéncias, consultas estruturadas da sociedade civil organizada para recolher os pontos de vista mais
amplos possiveis das organiza¢des da sociedade civil interessadas no tema em questdo.

A Comissdo estd disposta a colaborar na organizacdo e realizacdo dessas consultas da forma que se afigurar
mais apropriada, inclusivamente através de apoio logistico e financeiro.

16. A Comissdo e o Comité continuario a agir no sentido de reforcar o efeito sinergético das suas acdes
e iniciativas nos dominios que mais interessam a sociedade civil, em particular a Estratégia Europa 2020,
incluindo o desenvolvimento sustentédvel e as alteracdes climaticas, o aprofundamento do mercado interno, a
luta contra a pobreza e a exclusdo social, a imigra¢do e o aprovisionamento energético.

Todos os anos, o Comité apresenta um relatério, elaborado em estreita cooperagio com a Rede de
Conselhos Econdmicos e Sociais Nacionais e Instituicdes Similares, que avalia o envolvimento da sociedade
civil na elaboragdo dos Programas Nacionais de Reformas. O relatorio é debatido na reunido plendria antes
do Conselho Europeu da Primavera.

O Comité convida o comissdrio responsdvel pela matéria em causa a participar no debate e a apresentar o
Inquérito Anual sobre o Crescimento.

17. A Comissio e o Comité esforcam-se por fomentar a apropriacio das politicas da Unido pelos
cidaddos. Para o efeito, a Comissdo congratula-se com a intencdo do Comité de prosseguir os esforcos
no sentido de associar a Rede de Conselhos Econdmicos e Sociais Nacionais e Institui¢des Similares.
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18. O Comité contribui para o processo de avaliacdo da execugdo da legislagdo da Unido, em particular
no que respeita as cldusulas horizontais, como preveem os artigos 8.° a 12.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia (TFUE).

19. O Comité acompanha a dimensdo externa da a¢do da Unido através do didlogo com as organizagdes
da sociedade civil dos paises e conjuntos geograficos terceiros com os quais a UE estabeleceu relagdes
estruturadas. Neste sentido, a Comissdo apoia as iniciativas para reforcar o papel da sociedade civil orga-
nizada fora da Unido e ai promover uma cultura de didlogo, de consulta e de estruturas associadas a este
processo.

O Comité e a Comissdo trabalham em conjunto para promover a criagio e assegurar a gestio dos
mecanismos comuns da sociedade civil para acompanhar a aplicagdo de acordos de comércio.

IV. COMUNICAR A EUROPA EM PARCERIA

20. Informar e comunicar sobre a Unido Europeia com os cidaddos e as organizac¢des da sociedade civil é
uma responsabilidade de todas as instituicdes e 6rgdos europeus. Informar e comunicar eficazmente deve ser
considerado, antes de mais, uma missdo de servico ptiblico, cujo objetivo é dar aos cidaddos e a sociedade
civil a possibilidade de participarem plenamente no debate europeu e no processo democritico de formagdo
das politicas e das decisdes da Unido.

21. A Comissdo e o Comité consideram que é do interesse geral da Unido Europeia e dos seus cidaddos
reforcarem as suas relacdes no dominio da informacio e da comunicacio e de, para o efeito, preverem
mecanismos de cooperacdo reforcada.

22. A Comissdo e o Comité concordam na necessidade de integrar a comunica¢io no processo de
tomada de decisdo da Unido. A Comissio reconhece que, em virtude da sua composi¢do e do papel que
os tratados lhe conferem, o Comité desempenha um papel fundamental na criagdo de um verdadeiro espaco
publico europeu de didlogo e de debate sobre assuntos que estio no centro das preocupagdes dos cidaddos e
que serdo determinantes para o futuro do projeto europeu.

23. A Comissdo ¢ o Comité trabalham em conjunto para a cobertura medidtica dos seus eventos comuns
recorrendo as ferramentas e plataformas de comunicacio existentes. Nas suas atividades puablicas de comu-
nicacdo e informagdo, a Comissdo e o Comité pdem em foco os seus papéis respetivos.

24, A Comissio e o Comité atualizam e trocam as listas de contactos oficiais nas suas sedes e nos
Estados-Membros, em conformidade com as regras sobre protecio de dados.

As representagdes da Comissdo nos Estados-Membros e um ponto de contacto do Comité para cada Estado-
-Membro trocam informagdes sobre os respetivos planos de comunicacio e unirdo esforgos para participar,
quando apropriado, nos eventos que organizam. As instala¢des das representa¢des da Comissdo nos Estados-
-Membros ficam, por acordo, a disposicdo das iniciativas do Comité sempre que tal se afigure apropriado e a
logistica o permita. Também pode haver necessidade e afigurar-se apropriado consultar os servicos de
informacdo do Parlamento Europeu.

25. O Comité, juntamente com os seus membros, organiza¢des parceiras e conselhos econdémicos e
sociais nacionais e instituicdes similares, constituem uma rede de informagio e comunicagdo de primeira
importancia. A Comissdo participa, quando possivel, nas reunides que o Comité organiza com os seus
membros, membros de organizacdes anfitrids e conselhos econdmicos e sociais nacionais e instituicdes
similares.

Feito em Bruxelas, em 22 de fevereiro de 2012.

Pela Comissdo Europeia Pelo Comité Econémico e Social Europeu
José Manuel BARROSO Staffan NILSSON
O Presidente O Presidente
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