ISSN 0257-7771

Jornal Oficial C117

43.2 ano

das Comunidades Europeias 26 de Abril de 2000

Edi¢do em

lingua portuguesa COmuniCagéeS C Informagées

Nimero de informacio Indice Pagina

I Comunicagoes

I Actos preparatérios

Comité Econdémico e Social

Sessdo de Margo 2000
2000/C 117/01 Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Livro Verde — A responsabilidade civil

decorrente dos produtos defeituosos» ............ii i 1
2000/C 117/02 Parecer do Comité Econdémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do

Conselho relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execugdo de decisdes

em matéria civil e comercialy ......... oo 6
2000/C 117/03 Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Aplicacdo do didlogo social estruturado

aos corredores de transporte Pan-EUrOPEUS» . ....uueeuuineeeennineeeeennnnen. 12
2000/C 117/04 Parecer do Comité Econdémico e Social sobre o «Anteprojecto de regulamento da

Comissdo relativo a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado a certas categorias de
acordos, decisoes e praticas concertadas entre companhias de transportes maritimos
regulares (consorcios) nos termos do Regulamento do Conselho (CEE) n.0 479/92» ... 19

Preco: 19,50 EUR

PT

(Continua no verso da capa)




Namero de informagdo

2000/C 117/05

2000/C 117/06

2000/C 117/07

2000/C 117/08

2000/C 117/09

2000/C 117/10

2000/C 117/11

2000/C 117/12

2000/C 117/13

PT

indice (continuacio)

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «Balanco dos primeiros meses de aplicagio
damoeda GIICaY .« ..ovuiittt

Parecer do Comité Economico e Social sobre «A Conferéncia Intergovernamental de
2000 — O papel do Comité Econdémico e Social Europeu» ..........coovvvviiiannn..

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunica¢do da Comissdo — Uma
estratégia concertada de modernizagdo da protecgdo social» ...l

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «A adesdo da Hungria a Unido Europeia»

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um regime de identificacio e registo de bovinos
e relativo a rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de carne de bovino e
revoga o Regulamento (CE) n.° 820/97 do Conselho» ...t

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 3448/93 que estabelece o regime de trocas aplicavel
a certas mercadorias resultantes da transformacdo de produtos agricolas» ............

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «A economia social e 0 mercado tinico» .

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera pela vigésima-segunda vez a Directiva 76/769/CEE
relativa a aproximacdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros respeitantes a limitacdo da colocagdo no mercado e da utilizacdo
de algumas substincias e preparacdes perigosas (ftalatos), e altera a Directiva
88/378|CEE do Conselho relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes a seguranga dos brinquedos» ........ ... o

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «Emprego, reforma econdmica e coesdo
social — Rumo a uma Europa da inovacdo e do conhecimento» .....................

Pagina

28

33

38

47

51

52

59

62



26.4.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C117)1

II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Livro Verde — A responsabilidade civil
decorrente dos produtos defeituosos»

(2000/C 117/01)

Em 30 de Julho de 1999, a Comissdo decidiu, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do
Tratado CE, consultar o Comité Econdémico e Social sobre o «Livro Verde — A responsabilidade civil

decorrente dos produtos defeituosos».

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io do Mercado Unico, Producio e
Consumo emitiu parecer em 15 de Fevereiro de 2000 (relator: B. Vever).

Na 370.2 reunido plenéria, de 1 e 2 de Margo de 2000 (sessdo de 1 de Margo), o Comité Econdmico e
Social adoptou, por 97 votos a favor, 1 voto contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O Livro Verde sobre a responsabilidade civil decorrente
dos produtos defeituosos que a Comissdo Europeia apresentou
em Julho de 1999, representa a primeira verdadeira ocasido de
avaliar o estado da aplicagdo da Directiva 85/374/CEE (1)
na Unido Europeia. Atrasos ocorridos nas transposi¢des da
directiva para os ordenamentos nacionais terdo impedido a
realizacdo desta avaliacio aquando do dltimo relatério da
Comissdo publicado em Maio de 1995.

1.2.  Em 22 de Novembro de 1999, o Comité Econdémico e
Social realizou uma audi¢do em Bruxelas, com a finalidade de
recolher testemunhos e pontos de vista de organizagdes
socioprofissionais, empresas e associagdes de consumidores.
As observacdes formuladas pelo Comité no presente parecer
apoiam-se, em larga medida, nos debates ocorridos nessa
audicdo.

() JO L 210 de 7.8.1985, p. 29. NT: Esta directiva foi transporta
para a ordem juridica interna portuguesa pelo Dec. Lei n. 383/89,
de 6 de Novembro.

1.3.  Actualmente, colocam-se trés grandes questdes respei-
tantes, essencialmente:

— aavaliacdo da aplicagdo da directiva de 1985;
— as opg¢des de uma eventual revisdo;

— aos meios para melhorar a observacdo e a prevengio.

2. Observacoes sobre a aplicagio da directiva de 1985

2.1.  Com esta directiva procurou-se estabelecer um modelo
europeu, aplicdvel em todos os Estados-Membros, baseado
num equilibrio entre cidaddos e produtores, que se afigura
necessario preservar, como a propria Comissdo faz notar. Este
regime europeu rege-se por seis principios:

— responsabilidade objectiva, independentemente de prova
da culpa;

— responsabilidade dependente de um nexo de causalidade,
sendo necessario provar o defeito e o dano;
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— responsabilidade legal, inderrogivel pela vontade das
partes;

— responsabilidade relativa, permitindo ao produtor dela se
eximir em casos taxativamente indicados;

— responsabilidade do produtor e, subsidiariamente, do dis-
tribuidor ou do importador;

— responsabilidade limitada no tempo, com um prazo de
caducidade de dez anos decorridos sobre a data em que o
produtor pos o produto em circulagdo.

2.2. A directiva de 1985 foi sendo progressivamente apli-
cada nio somente nos 15 Estados-Membros, mas também
noutros paises europeus ndo membros da UE (paises candida-
tos a adesdo, Suica e Noruega). Gragas ao equilibrio que
garante as partes interessadas, o regime instituido por esta
directiva, inspirou igualmente regimes de responsabilidade
civil de paises terceiros ndo europeus, como o Japdo, que
preferiu este tipo de abordagem ao regime vigente nos Estados
Unidos.

2.3.  Contudo, a aplicacio da directiva de 1985 na propria
UE foi tardia devido a alguns atrasos nas transposi¢des
nacionais. Dai que o periodo de observacio de que se dispde
actualmente seja ainda bastante limitado. Para além disto,
cré-se que muitos magistrados, advogados e partes interessadas
ainda ndo se encontram suficientemente familiarizados com o
regime instituido por esta directiva; deverdo ser envidados
esforcos para remediar esta situagdo.

2.4, Ainda que a directiva tenha contribuido para harmoni-
zar por cima os regimes nacionais de responsabilidade civil, os
litigios e as decisdes dos tribunais baseiam-se primeiramente
nas disposi¢des nacionais, que podem, por vezes, ir sensivel-
mente mais além do que as da directiva. Com efeito, a directiva
ndo exclui as normas nacionais mais exigentes, podendo os
lesados invocar as normas de responsabilidade contratual ou
extracontratual vigentes no direito nacional ou um regime
especial de responsabilidade. Na maioria dos Estados-Mem-
bros, os lesados podem mesmo obter reparagdo das lesdes
corporais através dos sistemas de seguranca social.

2.5. O equilibrio global custo-beneficio estabelecido pela
directiva procurou conciliar a protec¢do dos consumidores, as
incidéncias sobre a competitividade das empresas, o incentivo
a inovacdo e a responsabilidade. A melhoria da qualidade dos
produtos e a preocupagdo com a prevengdo fizeram com que
o problema dos danos e da responsabilidade pudesse ser
circunscrito a um quadro bem delimitado. Sublinhe-se, em
especial, que, quando um produto é posto em causa, hoje em
dia, é cada vez mais comum as empresas retirarem do mercado
o produto ou série de produtos alegadamente defeituosos ou
recorrerem a operagdes de verificagdo e rectificagdo quando se
trata de um componente especifico de um produto complexo,
como acontece, por exemplo, com os veiculos automdveis.

Foram também lancadas, na Unido Europeia, campanhas de
sensibilizacdo e de prevengio com efeitos positivos, nomeada-
mente através do sistema EHLASS relativo aos acidentes
domésticos. Tudo indica, ainda, que a maior parte dos litigios
foram resolvidos por transac¢io, nomeadamente, atribuicio
de indemnizagdes por acordo.

2.6.  Apesar de ser dificil avaliar com exactiddo o impacto
da directiva no mercado interno europeu, este parece, a priori,
positivo, porquanto veio permitir uma maior seguranca através
da harmonizagio de um nicleo comum de principios e
métodos de avaliagio da responsabilidade. Para além disso,
as disparidades existentes devidas a disposi¢des nacionais
especificas decorrentes de outros regimes de responsabilidade,
contratual ou delitual, ndo parecem, no estidio actual, ter
produzido efeitos comerciais negativos.

3. Observagdes sobre uma eventual revisio

3.1. A questdo de uma eventual revisio da directiva de
1985 coloca alguns problemas prévios que convira sublinhar
devidamente:

3.1.1. Como se disse anteriormente, devido aos atrasos na
transposicdo desta directiva para todos os Estados-Membros e
da concomitante existéncia de varios regimes nacionais e de
um regime comum, ainda ndo ha informacdes suficientes para
ter uma clara visdo de conjunto da aplicacdo da directiva, de
problemas colocados em casos verdadeiramente significativos
e de eventuais lacunas no regime comum estabelecido.

3.1.2. O que ndo facilita uma analise fundamentada de
todos os dominios a propésito dos quais a questdo da revisdo
se pudesse colocar por forma a avaliar e conciliar os pontos de
vista das diversas partes interessadas.

3.1.3.  Esta situacdo obriga a abordar a questdo de uma
eventual revisdo com toda a prudéncia, pois dever-se-a evitar
comprometer os equilibrios que a directiva procurou assegurar
e adquirir um distanciamento suficiente sem deixar de acom-
panhar a evolugio no terreno.

3.2.  Entre os pressupostos necessarios para esta reflexdo, o
Comité chama a atencio para a necessidade de:

— tomar por base uma observacdo mais aprofundada da
actual situagdo e das evolugdes em curso;

— preservar um equilibrio global dos interesses das partes
envolvidas, essencial para o interesse geral;
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— velar pelo bom funcionamento do mercado tnico e pela
resposta as exigéncias do alargamento;

— definir os papéis respectivos de legislador e de actor
econémico, nomeadamente no que toca a prevencdo
(abordagens voluntaria e contratual).

As observagdes na especialidade que se seguem devem, pois,
ser visas em funcdo destes pressupostos.

3.3.  Quanto a questio da exclusividade da directiva, o
Comité considera preferivel, no actual estidio da observacio,
preservar a coexisténcia do regime comum europeu, estabele-
cido pela directiva, e das disposi¢des nacionais que, em certos
casos, poderdo ser mais exigentes. Pode colocar-se a questdo de
um eventual enquadramento europeu destas regulamentacdes
nacionais, para evitar o agravamento de determinadas dispari-
dades, mas isso requereria um estudo mais pormenorizado dos
efeitos destas disparidades. O equilibrio alcancado com a
directiva ndo deverd, em nenhuma circunsténcia, ser posto em
causa.

3.4.  No que respeita ao 6nus da prova, a directiva dispde
que o lesado estd dispensado de alegar e provar a culpa do
produtor, mas terd que alegar e provar o dano, o defeito e o
nexo de causalidade entre ambos. O Comité considera que este
dispositivo é globalmente equilibrado. Com efeito:

3.4.1. O nexo de causalidade é indispensével a um regime
de responsabilidade ndo culposa, do qual é um elemento
essencial. Participa directamente no equilibrio da directiva e,
no interesse de todas as partes interessadas, como tal, devera
ser preservado.

3.4.2.  Este equilibrio e a concepcio juridica que lhe é
subjacente ndo sio de modo algum compativeis com um
sistema de responsabilidade do tipo «responsabilidade pelas
quotas de mercado» (market share liability), como o criado
pela jurisprudéncia americana para alguns casos especificos.
Nio se justificaria a aplicacio de um regime deste tipo no
contexto europeu, pois a directiva de 1985 oferece, sempre,
ao lesado a seguranga juridica da identificacdo de um responsa-
vel. Pelo contrério, um regime deste tipo abriria uma brecha
no conceito de responsabilidade civil, para além de causar
distor¢des na concorréncia entre empresas em fungdo das
quotas de mercado. A sua aplicacdo dificultaria o acciona-
mento de mecanismos de seguros para determinadas situa¢des
precisas. Por ltimo, teria efeitos dissuasivos muito negativos
na responsabilidade individual e na preven¢do nas empresas,
os quais importa, mais do nunca, promover.

3.43. As empresas deverdo ser incentivadas a respeitar
voluntariamente critérios de transparéncia, disponibilidade e
atencdo no tocante aos pontos de vista expressos pelo lesado.

Deveria, ainda, procurar-se melhorar a posicdo do lesado na
producio da prova de causalidade.

3.5. A causa de exclusio da responsabilidade constituida
pelos riscos do desenvolvimento foi acolhida por dez dos
quinze Estados-Membros. Nos cinco Estados-Membros em que
esta causa de exclusdo ndo existe, ainda ndo se verificou até ao
presente qualquer caso pritico em que a questio se tenha
realmente colocado. O Comité é de opinido que a manutencio
desta causa se justifica, nomeadamente, pela necessidade de
preservar a capacidade de inovacdo da empresa, uma vez
que o lesado poderd sempre alegar outro fundamento de
responsabilidade. Para além disto, os riscos do desenvolvi-
mento ou sdo impossiveis de cobrir através de um seguro
ou o seguro requer o pagamento de prémios exorbitantes,
penalizadores se ndo mesmo impraticdveis para as empresas,
especialmente para as PME.

3.6. O Comité considera que o limite financeiro que os
Estados-Membros podem fixar, a titulo facultativo, e que o foi
efectivamente por trés deles, ndo deverd ser alterado. O
aumento deste limite poderia complicar o recurso aos seguros
e a sua supressdo tornaria, em principio, o seguro ainda mais

dificil.

3.7. O Comité considera que o prazo de caducidade de dez
anos faz parte do equilibrio global do regime comum instituido
pela directiva e devera ser mantido, dado que nio fica excluida
a possibilidade de fixar prazos mais longos com outros
fundamentos. Se este prazo for aumentado, estabelecer-se-a
uma logica de socializagio do risco, com as limitacdes
colectivas e o peso financeiro que lhe s3o inerentes, o que
podera induzir as seguradoras a porem termo a determinados
contratos.

3.8. O Comité é a favor de dispositivos de seguros que
facilitem o ressarcimento dos danos, sublinhando, contudo,
que a introducdo de normas destinadas a tornar o seguro
obrigatorio colocaria problemas de custos. Medidas deste cariz
comprometeriam a capacidade de inovacdo das empresas ao
agravar exageradamente os custos, especialmente para as PME.

3.9. O ambito de aplicagdo da directiva de 1985 abrange
unicamente os produtos, tendo sido alargado aos produtos
agricolas ndo transformados em 1999. A responsabilidade
pelos servicos defeituosos, em virtude da especificidade dos
problemas que coloca, ndo ¢é coberta pela directiva de 1985 ¢
a Comissdo prevé uma nova iniciativa para este efeito.
Os imoéveis, que também apresentam caracteristicas muito
especificas (sector altamente normalizado, multiplicidade de
produtos integrados, imobilidade, etc.) também ndo se encon-
tram abrangidos pela directiva, sendo essencialmente cobertos
pela legislagdo nacional. Seria de toda a utilidade que os
Estados-Membros aproveitassem esta ocasido, em que se
procede ao necessdrio aprofundamento da observagdo do
regime da responsabilidade civil na Unido Europeia, para
efectuarem um levantamento actualizado das suas situacdes
do ponto de vista juridico, dos problemas especificos e da
evolucdo deste sector.
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3.10.  Tudo visto, sio diversas as razdes que levam o Comité
a adoptar, actualmente, uma atitude de prudéncia quanto a
eventualidade de uma revisio da directiva de 1985:

— o equilibrio alcancado pela directiva parece, como acima
se referiu, globalmente satisfatorio e importa evitar pertur-
ba-lo mediante a introdugio de alteragdes pontuais;

— o periodo de observagdo da aplicagdo da directiva ainda ¢
demasiadamente curto, necessitando de ser completado;

— ndo se registaram, até ao presente, casos suficientemente
significativos para justificarem claramente uma revisio da
directiva;

— a adopcdo de nova legislagdo comunitaria pressuporia a
necessidade de recomecar um longo e incerto processo nas
instancias parlamentares nacionais;

— a adopcdo do acervo comunitdrio pelos paises candidatos
a adesdo impde ja sérias exigéncias a esses paises e constitui
mais um argumento a favor da estabilidade do regime
europeu na fase actual.

3.11. No entanto, o Comité estima ser absolutamente
necessario proceder activamente, com bases mais solidas, a
uma observagdo aprofundada da aplicagdo da directiva e da
evolugdo dos regimes de responsabilidade civil nos varios
Estados-Membros, mediante a instituicio de um mecanismo
eficaz de recolha destes dados e que, concomitantemente, se
adoptem novas medidas destinadas a reforcar a politica
europeia de seguranga e prevengio.

4. Recomendacdes para melhorar a observagio e a pre-
vencao

4.1.  Na sequéncia do que acima foi dito sobre as dificulda-
des em avaliar a realidade actual das situacdes nacionais, o
Comité sublinha que o acompanhamento da aplicacdo da
directiva de 1985, da evolugdo dos regimes nacionais de
responsabilidade civil e das iniciativas referentes a prevencdo e
ao ressarcimento de danos torna necessdria a criagdo de
instrumentos comuns de observagdo. A Comissdo Europeia
deveria fomentar este processo de observacio que parece,
desde logo, configurar-se como condigdo sine qua non para
uma ulterior reforma da directiva.

4.2.  Com esta finalidade, o Comité recomenda a Comissdo
que institua um observatdrio para esta situacdo, pragmatico e
operacional. Este observatdrio, no qual participariam os vérios
sectores interessados (designadamente administragdes, profis-
soes juridicas, meios socioprofissionais, associagdes de consu-
midores), seria alimentado por um banco de dados acessivel
pela Internet, regularmente actualizado. Competir-lhe-ia veri-
ficar:

— a aplicagdo juridica da directiva na Unido Europeia;

— os problemas especificos surgidos nos dominios e sectores
ndo abrangidos pela directiva;

— as informagdes fornecidas pelos programas de promogio
da seguranca desenvolvidos a nivel nacional ou comunita-
rio, como o sistema EHLASS sobre os acidentes domésticos;

— a evolu(;z?to, em termos comparativos, nos varios Estados-
-Membros, nomeadamente nos dominios novos ou que
vdo além do que prevé a directiva;

— a evolugdo, em especial, da jurisprudéncia nos diversos
Estados-Membros;

— asituacgdo, em termos comparativos, nos paises candidatos
a adesdo e nos paises do Espaco Econémico Europeu;

— o impacto deste quadro juridico e da sua evolugdo no
funcionamento do mercado interno europeu.

4.3. A Comissio disporia, assim, de um instrumento de
analise que lhe permitiria preparar, num prazo maximo de
cinco anos, um relatorio pormenorizado sobre o estado da
aplicacdo da directiva e apresentar propostas fundamentadas
para a actualizar e complementar.

4.4. O Comité sublinha igualmente o papel vital de uma
politica de prevengio eficaz e coordenada ao nivel da Unido
Europeia e dos Estados-Membros. Para tanto, deverdo con-
correr vérios elementos:

4.4.1. O reforco da prevengdo pressupde a manutengdo
tanto dos incentivos nesse sentido, como de um sistema de
responsabilidades suficientemente identificaveis constitui, para
tanto, um importante contributo.

4.42. A nova directiva europeia sobre a seguranga dos
produtos, em preparacio, devera permitir dar melhores garan-
tias de fiabilidade e de seguranca, incluindo a retirada de
produtos do mercado para evitar danos.

4.4.3. A normalizagio devera ser objecto de maior desen-
volvimento no plano europeu, em conformidade com as
exigéncias essenciais das directivas, o que implica reforcar os
meios ao dispor dos drgdos europeus de normalizacio,
designadamente o Comité Europeu de Normaliza¢do (CEN), o
Comité Europeu de Normalizacio Electrotécnica (Cenelec) e o
Instituto Europeu de Normalizacio das Telecomunicacdes
(ETSI).

4.4.4.  As certificacdes e os reconhecimentos mutuos de
certificagdes desempenham igualmente um papel essencial
para melhorar a seguranga dos produtos e a informagdo dos
consumidores; também a este nivel deverd ser realizado um
esforgo suplementar.
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4.4.5.  Os codigos de conduta, as campanhas de «objectivo»
e de «garantia de qualidade», os dispositivos contratuais ao
nivel de empresa ou de sector hio-de também desempenhar
um papel importante no quadro de uma politica europeia de
prevengao.

4.5. A formagio deve igualmente ser melhorada, aos vérios
niveis:

— educacgdo e formagdo geral, desde a escola e através dos
varios ciclos de ensino;

— sensibilizacdo e formagio de todos os actores na empresa
(empresarios, quadros, trabalhadores, sindicatos, etc.) para
as exigéncias de qualidade e de seguranga dos produtos;

— formagdo dos cidadios e dos consumidores, nomeada-
mente através de campanhas de informacio;

— formacdo dos magistrados e das profissdes juridicas,
também no tocante a directiva de 1985.

4.6. A garantia de ressarcimento dos danos pode ser
melhorada desenvolvendo os sistemas de seguro. Isto implica
poder aplica-los a riscos identificaveis e homogéneos, nomea-
damente no quadro especifico de sectores profissionais. Surge
igualmente como necessario aliar esta garantia de ressarci-
mento a prevengdo e ao desenvolvimento de incentivos a
responsabilizagdo e a prevencdo, o que leva a preferir a formula
dos seguros ao recurso aos fundos de garantia.

5. Conclusdes

5.1. O equilibrio custo-beneficio alcangado através da direc-
tiva de 1985 parece globalmente satisfatorio, apesar das
dificuldades em identificar bem todos os seus efeitos. A razdo
destas dificuldades prende-se com os atrasos verificados na
aplicagdo da directiva e com as evolugdes, por vezes muito
diversas, dos regimes nacionais de 4mbito mais vasto do que o
regime comum, ndo obstante a aproximagdo operada através

Bruxelas, 1 de Marg¢o de 2000.

da directiva. Embora se ndo possa excluir a possibilidade de
evolucdo da directiva no futuro, deverd, hoje, ser dada
prioridade a preservacdo do equilibrio geral ja alcangado, a um
melhor acompanhamento da aplicagio da directiva e da
evolugdo dos regimes nacionais e a uma melhor politica
comum de prevengio.

5.2.  Com este propésito, o Comité recomenda a Comissdo
que institua um observatério para esta situagdo, com a
participagdo dos varios sectores interessados (administragdes,
profissdes juridicas, meios socioprofissionais, associa¢des de
consumidores), por forma a apresentar, num prazo maximo
de cinco anos um relatério pormenorizado sobre:

— a aplicagdo juridica da directiva na Unido Europeia;

— aevolugdo e jurisprudéncia comparadas nos Estados-Mem-
bros, designadamente nos dominios novos ou que vdo
além do que prevé a directiva;

— asituacdo, em termos comparativos, nos paises candidatos
a adesdo e nos paises do Espaco Econémico Europeu;

— o impacto deste quadro juridico e da sua evolugdo no
funcionamento do mercado interno europeu.

5.3. O Comité insiste ainda em que, no decurso deste
periodo, a Comissdo desenvolva uma politica ambiciosa e
coerente de prevencdo ao nivel europeu, que inclua:

— a actualizacdo dos requisitos essenciais de seguranga,
através de directivas;

— o alargamento e o refor¢o da regulamentacio comunitaria;

— o desenvolvimento das certificagdes e dos reconhecimentos
mtuos;

— a promogdo dos codigos de conduta, dos dispositivos
contratuais e das campanhas de promogio da qualidade e
da seguranca dos produtos;

— um maior apoio as ac¢des de formagio de todos os meios
interessados.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execucio de decisoes em matéria civil e
comercial»

(2000/C 117/02)

Em 28 de Setembro de 1999, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Mercado Unico, Producio e
Consumo, que emitiu parecer em 15 de Fevereiro de 2000 (relator: H. Malosse).

Na 370.2 reunido plenaria de 1 e 2 de Margo de 2000 (sessdo de 1 de Margo), o Comité Econdmico e

Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Uma das inovagdes essenciais do Tratado de Amester-
ddo é a de atribuir a Comunidade competéncia numa parte
significativa do chamado Terceiro Pilar da Unido (Justica e
Assuntos Internos).

1.1.1.  Por forga do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia,
a Unido fixa-se como objectivo a manutencdo e o desenvolvi-
mento de um espaco de liberdade, de seguranga e de justica,
em que seja assegurada a livre circulagdo de pessoas, e em que
os cidaddos possam invocar os seus direitos, beneficiando de
garantias iguais aquelas de que dispdem nos tribunais dos
respectivos paises.

1.2.  No quadro do Plano de Acgdo do Conselho e da
Comissdo sobre a aplicagdo das novas disposi¢des do Tratado
de Amesterddo relativas ao estabelecimento de um espaco de
liberdade, seguranca e justi¢a, exorta-se a Comunidade a
adoptar medidas no dominio da cooperacdo judicidria em
matéria civil e comercial necessirias ao bom funcionamento
do mercado interno.

1.3.  Enesta perspectiva que se situa a proposta de regula-
mento apresentada ao Comité para parecer. Com efeito, o bom
funcionamento do Mercado Interno exige a defini¢do de
regras de competéncia judicidria claras para os litigios entre
sociedades e cidadidos de diferentes Estados-Membros, nomea-
damente para determinar a jurisdicdo competente. Na mesma
ordem de ideias, ¢ indispensavel criar dispositivos para assegu-
rar o reconhecimento e a execugdo das sentencas.

1.4.  No dominio da competéncia judiciaria, do reconheci-
mento e da execucdo de decisdes em matéria civil e comercial,
a proposta da Comissdo Europeia nio parte do nada. Com
efeito, conscientes da necessidade de seguranga juridica em
caso de litigios no mercado interno, os Estados-Membros, no
quadro da cooperagdo intergovernamental e bilateral, haviam
celebrado convencdes com esse objectivo. A mais importante
¢ a chamada «Convencdo de Bruxelas», celebrada em 27 de
Setembro de 1968 pelos seis Estados-Membros da Comuni-
dade Europeia da época, sobre a competéncia, o reconheci-

mento e a execu¢do das sentencas em matéria civil e comercial
(NT: v. versdo consolidada in JO C 27 de 26.1.1998).

1.4.1.  Em 1971, foi assinado um protocolo sobre a inter-
pretacdo desta convengdo pelo Tribunal de Justiga das Comuni-
dades Europeias (NT: in JOL 319 de 25.11.1988). A convengdo
e o protocolo, que fazem parte do acervo comunitirio dado
terem como base juridica o artigo 293.° do Tratado CEE, foram
sucessivamente alargados a todos os novos Estados-Membros.
Porém, é necessario referir que a actual Convencao de Bruxelas,
tal como resultou das negociacdes de adesio da Austria,
Finlandia e Suécia, ndo vigora ainda em todos os Estados-Mem-
bros, pois apenas uma minoria a ratificou.

1.5.  Paralelamente a Convencio de Bruxelas, a Convengdo
de Lugano, celebrada em 16 de Setembro de 1988 (NT: in JO
L 319 de 25.11.1988) entre os Estados da Unido e os Estados
da Associacdo Europeia de Comércio Livre (AECL), retoma os
principios da Convengdo de Bruxelas.

2. A proposta de regulamento apresentada pela Comissio

2.1. As principais disposicdes da proposta

2.1.1.  Tal como a Conven¢do de Bruxelas e as muitas
convengdes bilaterais que visa substituir, o regulamento tem
por objectivo:

— Introduzir regras modernas e uniformes de competéncia
judiciaria e directa em matéria civil e comercial; e

— Simplificar as formalidades necessarias ao reconhecimento
e ao exequatur rapido das decisdes por meio de um
procedimento simples e uniforme.

2.1.2.  Em matéria de competéncia judicidria, a proposta
consagra o principio do «domicilio do demandado como nexo
de competéncia geral», ou seja, o pais no qual a pessoa singular
ou colectiva demandada tiver o seu domicilio legal. Contudo,
o regulamento prevé normas especiais para certas categorias
de litigios:



26.4.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

c117)7

2.1.2.1. Em matéria contratual:

Em principio, o litigio é submetido ao tribunal do lugar onde
a obrigacdo fundamento da demanda foi ou deva ser executada.

— no respeitante a venda de mercadorias, o lugar de um
Estado-Membro em que, por forca do contrato, as merca-
dorias foram ou devam ser entregues;

— no respeitante a prestagio de servios, o lugar de um
Estado-Membro em que, por forga do contrato, os servicos
foram ou devam ser prestados;

— em matéria de obrigagdo alimentar, o tribunal do lugar em
que o credor de alimentos tiver o seu domicilio;

— para os litigios entre segurador e segurado, o segurador
pode ser demandado num tribunal do local onde o
demandante (tomador do seguro, segurado ou beneficiario)
esteja domiciliado;

— para os contratos celebrados pelos consumidores — com
a mesma preocupacdo de proteger a parte mais fraca no
contrato — ¢é reconhecida a competéncia do pais onde o
consumidor estiver domiciliado, inclusive no comércio
electronico de mercadorias e servicos;

— para os contratos de trabalho, o regulamento consagra o
local onde o trabalhador estiver domiciliado.

2.1.2.2. Em matéria extracontratual:

— A demanda far-se-d perante o tribunal do lugar onde
ocorreu ou possa ocorrer o facto danoso.

2.1.2.3. O regulamento estabelece regras de competéncia
exclusiva para certos litigios, designando, nomeadamente, em
matéria de propriedade intelectual, o tribunal do Estado-Mem-
bro de depdsito ou registo.

2.1.3.  Em matéria de reconhecimento, o projecto de regula-
mento consagra o principio do reconhecimento de pleno
direito das decisdes na Comunidade Europeia. Este reconheci-
mento significa que o mesmo processo ndo pode ser recome-
cado noutro Estado-Membro. Em caso de impugnagdo, o
processo a utilizar serd o previsto na secgdo sobre a execugao.
Nesta sec¢do, sdo enunciados os motivos de ndo reconheci-
mento e de ndo execucdo (artigos 41.0 e 42.9), fortemente
reduzidos em relacdo aos previstos na Convencdo de Bruxelas.

2.1.4.  Em matéria de execucdo, o regulamento baseia-se na
confianga mutua entre as autoridades judiciarias que deve
permitir que decisdes (sentencas, despachos judiciais, manda-
tos de execugdo...) proferidas num Estado-Membro sejam
aplicadas em qualquer outro Estado-Membro.

2.1.41. O procedimento de exequatur previsto na Con-
veng¢do de Bruxelas constituia, pela sua duracdo e custo, um
travdo efectivo a aplicagdo das decisdes na Unido. No projecto
de regulamento comunitario, este procedimento foi simplifi-
cado. Assim, o 6rgdo jurisdicional competente para verificar a
forca executéria de uma decisio no Estado requerido deve
exercer apenas um controlo formal dos documentos que lhe
forem submetidos em apoio do pedido. Nesta fase do processo,
os fundamentos de ndo execugdo ndo podem ser oficiosamente
invocados pelo juiz. Estes fundamentos poderdo ser examina-
dos mais tarde, em recurso do executado.

2.1.4.2. Quanto a medidas provisorias e conservatorias, o
regulamento prevé que a decisdo estrangeira, ainda sem forga
executdria declarada no Estado requerido, estabelece, pelo
menos, a existéncia de um crédito que permite adoptar
medidas provisorias e conservatorias (nos termos da legislagdo
do Estado requerido). Tal disposi¢do permitira salvaguardar os
interesses do credor que aguarda a decisio de exequatur.

2.1.5. O projecto de regulamento apenas se aplica aos
Estados-Membros que subscreveram as disposicdes do Tratado
sobre cooperacdo judicial em matéria civil, o que exclui do seu
ambito o Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca. Neste sentido,
este projecto de regulamento constitui, aparentemente, um
caso Unico na ordem juridica comunitaria, ainda que estes
paises tenham a possibilidade de se juntar aos outros
12 Estados-Membros para a aplicacdo do texto. Parece que o
Reino Unido e a Irlanda vio, desde ja, exercer a faculdade de
aplicar o regulamento, ficando em suspenso a situagio da
Dinamarca. Para os litigios com cidaddos de paises terceiros
ou sociedades ai estabelecidas, sdo as regras nacionais que se
aplicam, salvo no caso de clausula que atribua competéncia
exclusiva a uma autoridade judicial de um Estado-Membro.

2.2. Asinovacdes em relacdo a Convengdo de Bruxelas

2.2.1.  As Convencdes de Bruxelas e de Lugano serviram de
modelo para a preparacdo do projecto de regulamento. Desde
Dezembro de 1997 que estas estavam a ser revistas e a
Comissdo Europeia propusera, antes da ratificagdo do Tratado
de Amesterddo, uma nova convencio destinada a melhorar a
convencdo em vigor. As melhorias previstas encontram-se
naturalmente na nova proposta.
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2.2.2. A principal inovacdo reside no facto de que se trata
de um projecto de regulamento uniforme (¢ nio de uma
directiva que poderia dar lugar a disposi¢des nacionais diver-
gentes).

2.2.3. O projecto de regulamento autonomiza as normas
aplicaveis as actividades comerciais no mercado interno euro-
peu: venda de bens e prestacdo de servicos. Estas disposicdes
evitam o recurso as normas de direito internacional e desti-
nam-se a melhorar a seguranga juridica do comércio.

2.2.4. O projecto de regulamento alarga a todos os contra-
tos directamente celebrados com os consumidores a possibili-
dade de escolha da jurisdi¢do do lugar onde o consumidor
estiver domiciliado, incluindo nas vendas por via electronica.

2.2.5. A proposta simplifica consideravelmente o procedi-
mento de exequatur limitando o poder do juiz, o que favorece
a livre circulacdo das decisdes na Comunidade.

2.2.6. A proposta restringe um pouco o ambito das disposi-
¢des derrogatérias que permitem recorrer do reconhecimento
e da execugdo de decisdes proferidas noutro Estado-Membro.
Assim, por exemplo, na disposi¢io «Se a declaragdo for
manifestamente contraria a ordem publica do Estado-Membro
requerido» (NT: Artigo 41.°, 1), acrescenta-se o termo «manifes-
tamente» a redaccdo da Convengdo de Bruxelas para a res-
tringir.

3. Observagdes na generalidade

3.1. Importdncia do parecer do Comité Econdmico e Social

3.1.1. A entrada em vigor do Tratado de Amesterddo
permite ao Comité desempenhar o seu papel consultivo na
realizagdo do espago de liberdade, seguranga e justica previsto
no Tratado. Trata-se de um dominio fundamental para a
sociedade civil europeia. Pelo facto de ser o tnico Orgdo
institucional em que estdo representadas as organizacdes da
sociedade civil, o CES dispde da importante oportunidade de
servir os cidaddos da Unido.

3.1.2.  Nareunido plendria de 20 e 21 de Outubro de 1999,
o Comité aprovou o parecer sobre a «Proposta de Directiva do
Conselho relativa a citagdo e a notificacdo dos actos judiciais e
extrajudiciais em matérias civil e comercial nos Estados-Mem-
bros» (relator: B. Hernadez Bataller) (1). Nesse parecer, o Comité
apoia a proposta da Comissdo, lamentando contudo que a
forma proposta para o acto ndo tivesse sido o regulamento
(como acontece na presente proposta) e solicita, nomeada-

(1) JO C 368 de 20.12.1999, p. 47.

mente, a criacdo de instrumentos de informacdo dos cidaddos.
O Comité congratula-se com o facto de a Comissdo ter
decidido transformar este projecto de directiva em projecto de
regulamento.

3.1.3. O Comité sublinha a necessidade de assegurar a
coeréncia dos dois projectos de regulamento porque as «citagdo
e notificacio» precedem o «reconhecimento e execugdo» de
decisdes. O Comité considera que as acgdes de informacio e
de formagdo dos profissionais e dos cidadios devem ser
preparadas de maneira abrangente e coerente com ambos 0s
textos.

3.2. A oportunidade do acto comunitdrio

3.2.1. A substituicio da Convengdo de Bruxelas, a nivel dos
12 Estados-Membros que subscreveram sem restriches a
vertente justi¢a/seguranca do Tratado, por um regulamento de
aplicacdo directa constitui um progresso notavel, nomeada-
mente na medida em que confere mais seguranca juridica (um
s0 texto em vez de maltiplas e multiformes convengdes). Além
disso, o Tribunal de Justica poderd assegurar uma aplicagio
uniforme das disposi¢des do regulamento em todos os
Estados-Membros.

3.2.2. O Comité congratula-se com a intengdo j& manifes-
tada pelo Reino Unido e pela Irlanda de aplicar o regulamento
e espera que a Dinamarca faga outro tanto, nos termos
apropriados, de modo a que o regulamento seja efectiva e
uniformemente aplicado em toda a Comunidade.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Aperfeicoamento do processo de execugdo das decisdes judiciais

4.1.1.  As conclusdes do Conselho Europeu de Tampere, de
15 e 16 de Outubro de 1999, ilustram bem que esta proposta
de regulamento deve ser tida apenas como uma etapa para
criagdo de um verdadeiro espago judicidrio comum, que
permita aos cidaddos e as empresas poder fazer valer e executar
os deveres e direitos com toda a seguranca juridica. Assim,
o Conselho Europeu de Tampere convidou a Comissdo a
estabelecer «normas minimas que assegurem em toda a Unido
um nivel adequado de assisténcia juridica nos processos
transfronteiras, assim como regras processuais comuns especi-
ficas para processos judiciais transfronteiras simplificados e
acelerados respeitantes a pequenas acgdes do foro comercial e
de consumidores, bem como a ac¢des de pensoes de alimentos
e a ac¢Oes ndo contestadas».
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41.2. Titulo cautelar europeu

4.1.2.1. A proposta de regulamento deve ser aprovada na
medida em permite simplificar o processo de exequator, nio
sendo porém suficiente para criar um espago judiciario eficaz.
Uma vez obtido o exequator, é necessario recorrer aos meios
executivos. Ora, estes diferem muito de Estado-Membro para
Estado-Membro. Porque parece ser muito dificil, por agora,
unificar os processos executivos, o Comité propde certas
adaptacdes, nomeadamente para as medidas cautelares.

4.1.2.2.  Assim, o artigo 44.c da proposta de regulamento
prevé que o requerente possa pedir a adopcdo de providéncias
cautelares, previstas pela lei do Estado-Membro requerido, sem
que tal decisdo tenha de ser declarada executéria, nos termos
do artigo 37.° Tal disposicdo faculta, de qualquer modo, ao
credor um «titulo cautelar europeu». Porém esta disposi¢do é
ainda insuficiente, pois em certos paises é necessiria uma
decisdo judicial, mesmo neste caso. Convird também prever
que «uma decisio judicial de um Estado-Membro, destituida de
exequator, ¢é titulo bastante para a aplicagdo de determinados
processos executivos, tal como o congelamento cautelar de
contas bancarias que existe na maior parte dos Estados da
Unido».

41.3. A necessidade de recursos simples e
rapidos

4.1.3.1. No parecer sobre a «Proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas
de luta contra os atrasos de pagamento nas transacgdes
comerciais» (1), o Comité sublinhara ja a importincia de
recursos acessiveis e rapidos. As propostas nessa matéria
foram, infelizmente, retiradas da proposta de directiva do
Conselho.

4.1.3.2. O Comité propde, assim, a ponderagdo de propos-
tas completas, num conjunto de regulamentos apresentados
aos cidaddos europeus, que compreendam a simplificacio e a
aceleracdo dos processos e normas minimas de assisténcia
juridica aos cidaddos.

4.1.3.3.  Em matéria de execugdo, o objectivo deve ser
estabelecer um titulo executivo europeu, que possa produzir
efeitos, imediatamente apds a decisio, em todo o territorio
europeu. O Comité apoia totalmente este ideia lancada para
estudo pelo Conselho Europeu de Tampere de Outubro de
1999.

41.4. Paraum titulo executivo europeu

41.4.1. O Comité solicita, portanto, a preparagdo sem
delongas do projecto de um titulo executivo europeu, em
particular nos dominios que devem exigir urgéncia: pensdes

(1) JO C 407 de 28.12.1998.

alimentares, atrasos de pagamento, atrasos de saldrios, ndo
pagamento de salarios subsequente a faléncias de empresas...
Numa primeira fase, o Comité propde que a Comissdo
reconhega a validade deste titulo executivo europeu (executivo
de pleno direito, sem dependéncia de um processo de exequa-
tor) para os créditos ndo litigiosos. Para fazer aceitar a ideia de
um titulo executivo europeu, a Comissdo poderd propor a
institui¢do de um processo «europeu» de cobranca de dividas
«europeias» idéntico em todos os Estados-Membros. Os termos
e a marcha de tal processo poderdo ser semelhantes a injungdo
para pagamento tal como existe na Alemanha e em Franga. A
generalizagdo de tal processo tornaria inttil, a prazo, o
processo de «exequator», dado que a decisdo tomada obedeceria
em todos os Estados-Membros as mesmas condi¢des de
aplicacdo.

41.5. Parauma convergéncia de direitos

4.1.5.1.  Paralelamente, seria importante também assegurar
uma convergéncia dos direitos civis e comerciais na Unido
Europeia, condigdo, a prazo, para a criagio de um verdadeiro
espaco de liberdade, justica e seguranga.

4.2. A adaptagio do projecto ao comércio electronico

4.2.1. O artigo 15.0 da proposta de regulamento suscitou
vivas preocupacdes dos representantes das empresas e um
principio de polémica. Este artigo 15.° retoma o principio,
consagrado no artigo 13.° da Convengdo de Bruxelas, em
vigor, que privilegia a competéncia do tribunal do lugar onde
o consumidor tenha domicilio. Segundo o artigo 13.° da
Convengdo de Bruxelas, aquela competéncia depende da
condicio de o consumidor ter sido destinatirio de uma
proposta que lhe tenha sido especialmente dirigida ou de
antncio publicitdrio no Estado do seu domicilio. No artigo 15.°
do projecto de regulamento, a Comissdo Europeia introduz
inovagdes para contemplar o desenvolvimento do comércio
electronico. O projecto assimila uma oferta de bens ou
servicos na Internet a uma proposta especialmente dirigida ao
consumidor ou antincio publicitirio, na expressdo «uma pessoa
que (...) dirija as suas actividades para este Estado ou para
varios Estados entre os quais este Estado.

4.2.2. A questdo € saber se, a0 propor 0s seus servicos no
comércio electronico, uma empresa terd ou ndo procurado
alargar intencionalmente o seu mercado para 14 da sua habitual
area de comércio. A abertura sem limites a todo o planeta
caracteriza a Internet. Pode compreender-se que a perspectiva
de ser demandado perante uma jurisdi¢io estrangeira possa
entravar o uso da Internet pelas pequenas empresas. A Unido
Europeia tem ante si um duplo desafio: assegurar a melhor
proteccdo juridica possivel dos cidaddos face ao desenvolvi-
mento do comércio electronico e dos seus riscos (tanto mais
que, em geral, o consumidor paga antecipadamente) ¢ a par
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disso ndo entravar a utilizacio deste meio de promocio das
empresas europeias, nomeadamente as PME. Este desafio cabe,
em primeiro lugar, ao espaco judicidrio europeu, mas tem
também uma dimensdo internacional, nomeadamente em
matéria de proteccio do consumidor, pois que hoje a maioria
das ofertas na Internet provém de sociedades estabelecidas em
paises terceiros.

4.2.3. O Comité deseja melhorar as relagdes comércio/con-
sumidor nesta nova forma de distribui¢do. Assim, considera
prioritario que as partes interessadas desenvolvam, com o
apoio das autoridades europeias, mecanismos que permitam
aumentar a confianca: cdigos de boa conduta, «cibertribunaly,
recurso a mediagdo... Tais medidas serdo os melhores garantes
do desenvolvimento efectivo do comércio electronico e do seu
uso pelas empresas e pelos consumidores. Além disso, esta
medida deve ser adoptada no plano internacional. O Comité
solicita a Comissdo que faga o ponto da situagdo das boas
praticas nesta matéria a nivel mundial e que apoie a sua
aplicagdo na Europa.

4.2.4.  Enquanto tais medidas de confianca nio produzem
efeito, o Comité recomenda que se mantenha em vigor o arti-
go 13.0 da Convencdo de Bruxelas, o qual privilegia a
competéncia do tribunal do lugar onde o consumidor estd
domiciliado. Por outro lado, para reforar a protecgio do
consumidor, o Comité considera que este principio deve ser
alargado aos casos em que ele tenha sido incitado, por
iniciativa da outra parte, a deixar o Estado do seu domicilio a
fim de celebrar o contrato. Em matéria de comércio electré-
nico, pelo contrario, a férmula proposta neste novo regula-
mento («por qualquer meio, dirija as suas actividades para este
Estado») ndo parece suficientemente clara para gerar um clima
de confianca entre as partes. Atendo-nos a defini¢do do actual
artigo 13.0 da Convengdo («proposta que lhe tenha sido
especialmente dirigida ou de antincio publicitario»), deixar-se-ia
ao juiz o cuidado de apreciar se o consumidor teve conheci-
mento da oferta, de maneira activa ou passiva. E preciso
voltarmo-nos, cada vez mais, para métodos de regulacio de
conflitos eficazes, adaptados ao comércio electrénico e que
protejam o consumidor.

4.2.5.  Para o sector do comércio electronico, O Comité
sugere a autoregulacdo nos termos da qual, sem por em causa
0 acesso a justica, se estimularia a utilizagdo de dispositivos
automaticos de recurso a mediacdo, em particular para as
pequenas transac¢des de valor inferior a determinado mon-
tante, por exemplo 2 500 euros. As empresas deveriam
também ter a possibilidade de, por meio de informagio aos

consumidores, restringir a sua drea comercial a determinados
paises. Se necessdrio, poderia preparar-se um regulamento
especifico para o sector no qual se incentivasse a media¢io e a
via judicial fosse o tltimo recurso.

4.3. Outras melhorias da presente proposta

4.3.1.  Para facilitar a interpretagdo do novo regulamento, o
Comité propde que sejam definidos certos conceitos, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (TJCE). Por exemplo, no que respeita
ao artigo 5.°, n.° 3, o TJCE definiu o conceito de matéria
extracontratual. Na mesma ordem de ideias, e sempre com a
preocupagdo de clareza, poderdo ser completados determina-
dos artigos da proposta em conformidade com a jurisprudéncia
do TJCE, por exemplo sobre o conceito de matéria contratual
ou, no caso de pais terceiro, sobre o lugar onde a obrigagdo
que fundamenta o pedido foi ou deva ser executada.

4.4. Estimular as solugdes extrajudiciais

4.4.1. O Comité dedica especial aten¢do a resolugdo extraju-
dicial dos litigios em matéria civil e comercial, quer por
arbitragem, caso em que as partes apelam, de comum acordo,
a um juiz privado que proferird sentenga que as vincula, quer
por mediacdo ou conciliagio, casos em que as duas partes
apelam a uma terceira pessoa para as ajudar a dirimir o litigio,
cabendo porém s6 a elas decidir da sequéncia a dar ao
processo, ndo estando vinculadas a qualquer decisio. A
lentidio e o custo dos processos judiciais sdo tais que
desmotivam os cidaddos e os actores econdmicos, nomeada-
mente as pequenas e médias empresas, para interpor uma
acgdo. F também desejavel desenvolver processos para obter o
acordo das partes, designadamente a mediacdo dos conflitos
que envolvem particulares, com a condicdo de que sejam
simples, rapidos e pouco onerosos.

4.42. Em matéria de mediacdo, é essencial assegurar a
qualidade do servigo prestado, a competéncia e a independén-
cia dos mediadores, tal como explicitado na recomendagdo
98/257|CE da Comissdo Europeia sobre os principios aplica-
veis aos 6rgdos responsaveis pela resolucdo extrajudicial de
conflitos de consumo. Nesta perspectiva, serd atil, nomeada-
mente, reforcar a cooperagdo europeia com vista a uma maior
homogenecidade de dispositivos e formar mediadores para a
resolucdo dos litigios internacionais.
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4.4.3. O Comité congratula-se com a inten¢do do Conselho
de Tampere de estudar accdes de promogdo destes processos
no quadro comunitdrio. Através de parecer de iniciativa, o
Comité dard a sua contribuicdo tanto mais marcante quanto
sera fruto de consulta aprofundada das organizagdes da
sociedade civil europeia a quem incumbira a aplicacdo destes
processos de autoregulacio.

4.5. Informagio dos utilizadores (ponto 29 das conclusdes de
Tampere)

4.5.1.  Como foi requerido no parecer sobre a «citagdo e a
notificagdo dos actos judiciais e extrajudiciais em matérias civil
e comercial nos Estados-Membros» (relator: J. Hernandez
Bataller), o Comité sublinha a importincia de mecanismos de
informacdo dos utilizadores, prioritariamente os cidaddos, as

Bruxelas, 1 de Marco de 2000.

suas associacdes de defesa, os sindicatos de trabalhadores, as
pequenas empresas, artesdos e profissdes liberais e suas
associagdes. Este esforco de informagio deve compreender a
redaccdo do «guia de utilizador transfronteira», a criagdo de
pontos de informacio locais (rede Eures para os trabalhadores
fronteiricos, eurogabinetes para as PME) a fim de que os novos
direitos e deveres, no novo espaco comum de liberdade,
seguranga e justica, sejam amplamente difundidos.

4.5.2.  Sobre a proposta de regulamento, em si, o Comité
propde a edicdio de uma brochura informativa, destinada
nomeadamente aos utilizadores (juristas, associa¢des, consu-
midores, etc.) que inclua também, num quadro como o que
figura na exposi¢do de motivos do projecto, uma comparagio,
artigo a artigo, com a Convencdo de Bruxelas. Esta brochura
informativa deveria abarcar, também, o regulamento relativo a
«citagdo e notificacdo dos actos judicidrios e extrajudiciarios
em matéria civil e comercial.»

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Aplicacio do didlogo social estruturado aos
corredores de transporte pan-europeus»

(2000/C 117/03)

Em 28 de Janeiro de 1999, o Comité Economico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar um parecer sobre a «Aplicagdo do didlogo social estruturado aos corredores de

transporte pan-europeus».

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Transportes, Energia,
Infra-estruturas e Sociedade da Informagdo, que adoptou parecer em 3 de Fevereiro de 2000. Foi relator

A.-M. von Schwerin.

Na 370.2 reunido plenaria de 1 e 2 de Marco de 2000 (sessdo de 1 de Marco), o Comité Econdmico e
Social adoptou por 113 votos a favor e 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. Objectivo do parecer

1.1.  Desde a Primeira Conferéncia Pan-Europeia sobre
Transportes, realizada em Praga, em 1991, que o Comité
Econdémico e Social (CES) se tem empenhado na inclusio dos
grupos socioecondmicos, sobretudo os da Europa Central e
Oriental, na cooperagio politica. Esta preocupagdo transparece
numa série de pareceres(!) e goza de amplo apoio, ndo so
por parte das organizagdes interessadas, mas também das
instituicdes politicas. A consagracio do principio 10 na
Declaracdo de Helsinquia (1997) constitui um éxito essencial
da iniciativa dos CES. Neste principio a «consulta dos grupos
socioecondmicos para o desenvolvimento da politica dos
transportes» é caracterizada como elemento fundamental da
politica comum para a concretizagio dos objectivos fixados
na Declaracio.

Apesar do empenhamento dos governos interessados, a pratica
revela um desrespeito assombroso por este principio na maior
parte dos Paises da Europa Central e Oriental. O problema
da falta de coordenacio e transparéncia a nivel nacional
reproduz-se a nivel internacional, impedindo, por conseguinte,
o0s grupos socioecondémicos de assumirem um papel activo no
ambito da integracdo europeia. O poder politico em pouco ou
nada contraria tal estado de coisas. Desde a Conferéncia de
Helsinquia que, independentemente das actividades do CES,
poucos tém sido os passos dados no sentido da aplicacio do
principio de consulta. Por esta razdo, o CES redobrara os seus
esfor¢os nesta matéria.

1.2.  As consideragdes constantes do presente documento
visam, em particular, transpor para a pratica as conclusdes do
mais recente parecer do Comité Econdémico e Social sobre
a «Aplicacio da Declaracio de Helsinquia — Criacdo de
mecanismos concretos para a consulta dos grupos socioecond-
micos na defini¢do da politica pan-europeia de transportes» (2).
O CES verificou repetidas vezes que o principio de consulta

(") «A Conferéncia Pan-Europeia sobre Transportes e o didlogo social
— de Creta a Helsinquia», JO C 204 de 15.7.1996, p. 96. <A
conexdo da rede de infra-estruturas de transportes da Unido com
os seus vizinhos — Para uma politica cooperativa e pan-europeia
de redes de transportes», JO C 129 de 27.4.1998, p. 75.

(3) JO C 407 de 28.12.1998, p. 100.

ndo tem sido, praticamente, tido em considera¢do no ambito
da politica pan-europeia dos transportes e isto apesar de
este mecanismo oferecer uma excelente possibilidade de
proporcionar ao processo da integragao europeia um desenvol-
vimento estavel e democritico, apoiado pelos cidaddos e
pelas formas organizadas de representagdo dos interesses da
sociedade. O CES assumiu como missdo dar corpo ao principio
10 da Declaragdo de Helsinquia e demonstrar as oportunidades
que este comporta, o que implica exigir o apoio de todos
aqueles cuja aceitacdo da Declaragdo de Helsinquia traduz um
empenhamento pessoal nesse sentido.

1.3.  Numa estrutura institucional transformada com a
entrada em vigor do Tratado de Amesterddo e no contexto das
condicoes alteradas da Unido Econémica e Monetiria e da
proxima fase do processo de alargamento, o CES reforga o seu
papel institucional ndo s6 como férum e elo de ligagio dos
grupos de interesses socioeconémicos europeus, mas também
em relacdo a funcdo consultiva adquirida junto do Parlamento
Europeu. Isto € particularmente importante face a determina-
dos paises ndo-comunitdrios, como por exemplo os Estados
da Europa Central e Oriental. Para o Comité, trata-se aqui de
reforcar a representatividade e o impacto dos seus trabalhos e
de desempenhar um papel activo no processo de alargamento
e democratizacdo da UE.

2. Principios fundamentais do sistema de consultas

2.1. O CES concordou em promover as consultas aos
grupos socioeconémicos no ambito da cooperagdo em matéria
de politica de transportes nos 10 corredores prioritarios e nas
4 zonas de transporte (PETRAS), que foram acordados em
Helsinquia, em 1997. Neste sentido, langou-se o conceito de
um didlogo social estruturado. H4 que fazer aqui, mais uma
vez, referéncia aos aspectos essenciais desta abordagem. Por
forma a evitar mal-entendidos, daqui em diante falar-se-a
sempre de «didlogo estruturado». O didlogo social, em sentido
restrito, ¢ da competéncia dos parceiros sociais e ndo é objecto
das consultas de que trata o presente parecer.
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2.2.  Osrepresentantes das associa¢des patronais, dos sindi-
catos e de outros grupos de interesses devem reunir-se ao
longo dos corredores e das zonas de transporte para debaterem
problemas, possiveis solucdes e exigéncias a que a politica
deve responder, mas também tendo em vista criar um férum
onde se possa expressar o que a politica deles espera. Estes
encontros devem estar em estreita ligacdo com os trabalhos
dos comités directores formados ao nivel dos governos
participantes. Podem também organizar-se com base nos
comités de cooperagio ja existentes entre as sociedades
ferroviarias envolvidas. O objectivo de um tal didlogo consiste
em aliar a criacdo de infra-estruturas ao desenvolvimento de
servicos de transporte mais eficazes. SO assim se conseguird o
melhor aproveitamento dos escassos recursos financeiros
disponiveis para o investimento nas infra-estruturas. Paralela-
mente, pode-se conferir maior exequibilidade aos projectos
comuns, se se interligarem desde cedo objectivos econdmicos,
sociais e ambientais, facilitando desse modo, a aceitagdo da
sociedade. Um didlogo estruturado deve ainda reforcar a
importante fungdo social das associacdes patronais, dos sindi-
catos e de outros grupos de interesses nos paises da Europa
Central e Oriental (PECO).

2.3. A cooperagdo nos corredores e nas zonas de transporte
deve caracterizar-se por continuidade e compromisso, sem
pressupor estruturas rigidas impostas do exterior. O questiona-
rio efectuado pelo CES em 1998 junto dos potenciais partici-
pantes da Europa Central e Oriental revelou que fazia sentido
nomear coordenadores provenientes das proprias estruturas.
Esta coopera¢do ndo entra em concorréncia com a efectuada
nas diversas organizacdes internacionais das associa¢des ou ao
nivel politico. O objectivo consiste sobretudo em estabelecer
uma comunicagdo equilibrada, construtiva e pragmatica entre
os diferentes grupos de interesses dos paises e dos modos de
transporte em questdo.

2.4. A cooperagdo incide sobre todas as questdes que
devem ser solucionadas no 4mbito de um sistema de transpor-
tes eficaz, tendo em conta os actuais requisitos da politica
comum de transportes da Unido Europeia centrada concreta-
mente na necessidade de actuacio nos corredores e zonas de
transporte em questio. A sua base sdo os objectivos e as
medidas em matéria de politica de transportes, que foram
acordados na Declaracdo de Helsinquia.

2.5. O objectivo fundamental consiste em promover a
construcio de uma economia social de mercado e a coesio
social numa Europa alargada, apoiando, ao mesmo tempo, as
forcas sociais que defendem o desenvolvimento de uma
economia aberta, respeitadora do ambiente e socialmente
justa. Trata-se aqui, essencialmente, de reforgar os lagos que
existem entre os paises da Unido, os paises candidatos e outros
Estados europeus.

2.6. O CES atribui aos corredores de transporte uma
importancia particular enquanto elo de ligagdo e base da
cooperagdo transfronteirica. Sdo eles que fazem a ligagdo entre
os paises da Europa, para além do projectado alargamento da
UE. Nesta medida, é indispensavel estender o conceito de
corredores a Europa de Leste, ndo devendo as actividades ficar
circunscritas as regides do alargamento. Ha que conservar a
perspectiva pan-europeia no respeito do espirito e da letra

da Declaracio de Helsinquia, que aponta para corredores
transfronteiricos até ao Proximo e Extremo Oriente e para
zonas de transporte cuja dimensdo vai muito além das
fronteiras do alargamento.

2.7. O CES considera que a sua missdo deve consistir em
agir como impulsionador, interlocutor e, se necessario, como
instancia coordenadora das actividades no terreno. Ao mesmo
tempo, considera-se responsavel pela representa¢io activa dos
interesses dos grupos socioecondmicos perante as restantes
institui¢des comunitarias e organismos europeus participantes,
no ambito do processo de seguimento da aplicacio da
Declaracido de Helsinquia. Estas actividades deverdo ser organi-
zadas sempre de acordo com as necessidades constatadas e
revistas regularmente em funcdo da evolugdo politica.

3. Panorama dos trabalhos em curso

3.1. Em 20 e 21 de Janeiro de 1999, realizou-se, em
Bruxelas, a reunido do Grupo de Trabalho de Transportes
G-24, que remonta a uma iniciativa conjunta da Organizagdo
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e da Comissdo Europeia sobre a cooperacio na Europa Central
e Oriental no dominio da politica de transportes.

3.1.1. A convite da Comissdo, cerca de 100 representantes
de governos, administragdes, institutos financeiros e do sector
privado debateram os progressos efectuados no ambito da
criagdio de uma rede pan-europeia de transportes. O CES
também esteve representado. Os debates centraram-se sobre
os trabalhos nos corredores e nas zonas acordados em
Helsinquia.

3.1.2.  Foi decidido, nomeadamente, para além do necessé-
rio desenvolvimento das infra-estruturas, melhorar, no futuro,
as condi¢des logisticas e operacionais, tornando assim mais
eficazes os servigos transfronteiri¢os e intermodais. A necessi-
dade de actuacdo fazia-se sentir igualmente em termos da
recolha de dados sobre os transportes e do reforco da proteccio
do ambiente. Foi apresentado o projecto Tralega, que constitui
um aprofundamento estratégico da planificacdo da rede de
infra-estruturas direccionada para a Asia. Remonta a uma
iniciativa da Comissdo de 1993 e faz a ligacio da rede
pan-europeia de transportes com a Asia Central através do
Mar Negro.

3.1.3. O Grupo de Trabalho «Transportes» do G-24 conti-
nuard a reunir anualmente, tal como até ao presente. Neste
contexto, convém recordar que este grupo de trabalho deve,
na opinido da Comissdo, coordenar as actividades para a
aplicacio da Declaragio de Helsinquia e contribuir para a
necessaria transparéncia entre as instituicoes e organizagdes
participantes. Na proxima reunido, a realizar presumivelmente
na Primavera de 2000, o CES fard um relatdrio sobre as suas
actividades. Simultaneamente, o CES considera necessrio
esclarecer o papel do Grupo de Trabalho de «Transportes» do
G-24, no que se refere ndo s6 ao método de trabalho e a
concepcdo que os participantes tém do seu papel politico, mas
também a comunicagdo entre os actores. O CES vai envidar
esforcos no sentido de debater estas questdes na proxima
reunido do Grupo de Trabalho de «Transportes» do G-24.
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3.2.  Em 10 de Dezembro de 1998, realizou-se a convite do
Parlamento Europeu (PE) uma conferéncia sobre «Politica
Pan-Europeia de Transportes: perspectivas e prioridades para a
cooperagio Leste-Oeste». Vinda no seguimento da Conferéncia
de Helsinquia, esta conferéncia do PE deveria funcionar como
um férum para troca de pontos de vista, sobretudo em relagdo
aos objectivos e meios da cooperacdo Leste-Oeste, a criacdo de
um sistema de transportes integrado e as possibilidades de
financiamento das redes transeuropeias. O CES foi convidado
a apresentar os seus trabalhos neste forum.

3.2.1.  Entretanto, a Comissdo dos Transportes do PE apre-
sentou igualmente um relatorio sobre o «Seguimento da
Conferéncia de Helsinquia sobre uma politica pan-europeia
dos transportes», cujo relator foi Giinter Littge. O relatério
centra-se na questdo da aplicacio das medidas em matéria de
politica de transportes decorrentes da Declaracdo de Helsinquia
e exorta, nomeadamente, a um reforco do processo de
coordenagdo. Insiste na abordagem de um didlogo social
alargado, tal como ja foi caracteristica das trés conferéncias
pan-europeias sobre transportes, e, em particular, na inclusdo
dos parceiros sociais e das organizagdes nio governamentais.
O relatorio subscreve expressamente as propostas do Comité
Econdémico e Social no sentido de integrar a participacio ¢ o
didlogo estruturado entre os grupos de interesse socioeconémi-
cos na cooperacdo pan-europeia em matéria de politica dos
transportes.

3.3, Em 18 e 19 de Marco de 1999, teve lugar uma
audicdo sobre o relatorio TINA (Transport Infrastructure Needs
Assessment) com o fim de avaliar, a pedido da Comissdo, as
necessidades prioritarias dos paises candidatos em infra-estru-
turas.

3.3.1. A audigdo foi organizada conjuntamente pelo CES e
pela DG VII da Comissdo, com o apoio do secretariado TINA,
criado especialmente para o efeito em Viena. Tinha por
objectivo auscultar as opinides e experiéncias dos grupos
socioecondmicos dos paises em questdo e permitir um debate
comum sobre as propostas e¢ as conclusdes do relatorio,
antes da sua adopgdo definitiva. Esta audi¢do contou com a
participagdo de cerca de 40 pessoas.

3.3.2.  Independentemente das conclusdes mais pormenori-
zadas sobre as intervencdes e os debates que sdo objecto de
relatorio especifico, a importancia da audigdo reside no facto
de esta ser um primeiro passo para a aplicacdo concreta da
Declaracdo de Helsinquia, em que o empenho do Comité e o
trabalho da Comissdo se puderam completar de forma atil. A
audi¢do demonstrou duas coisas. Em primeiro lugar, que a
necessidade de informacdo e de troca de pontos de vista —
quer entre as associagdes, quer entre estas e os responsaveis
politicos da Unido Europeia — ¢, tal como no passado,
enorme. Em segundo lugar, que o conhecimento e as experién-
cias praticas das associacdes in situ sdo parte importante e
indispensavel para a criacio de uma politica pan-europeia de
transportes comum, que, até ao presente, ndo dispde de muito
espaco para se expandir.

Este didlogo € particularmente importante, porque muitos dos
participantes na audicdo interpretaram as necessidades de
infra-estruturas sintetizadas no relatério TINA mais como uma

dista de desejos» do que como uma base de planificagio
realista. Manifestaram-se igualmente ddvidas consideraveis
quanto as modalidades de financiamento.

3.3.3.  Apbs a conclusio dos trabalhos sobre o relatorio
TINA, esta prevista a realizacdo de outra audicdo. O relatorio
final estd disponivel desde o Outono de 1999. O secretariado
TINA deveria igualmente prosseguir, no futuro, com os seus
trabalhos, por forma a apoiar a execucdo da planificagdo das
infra-estruturas nos paises candidatos e contribuir para os
trabalhos nos corredores.

4. Projecto-piloto do corredor IV

4.1. O corredor IV é um eixo de transporte multimodal que
liga o Noroeste ao Sudeste da Europa. Parte de Dresden e
Nuremberga, passando por Praga, Viena/Bratislava e Budapeste
até a Roménia. Ai bifurca-se num ramal Norte para Constanca
e num ramal Sul que vai desde Arad até Sofia, voltando a
bifurcar-se num ramal para Salénica e noutro até Istambul
(O relatério de progresso do G-24 contém informagdes
pormenorizadas sobre o corredor) (1).

41.1. O corredor IV abrange 4440 km de ferrovia,
3 740 km de rodovia, 14 aeroportos e 10 portos maritimos e
interiores. SO no territorio dos Estados candidatos prevé-se um
investimento total na ordem de 16 620 milhdes de ecus até ao
ano 2015. Este valor ndo inclui os investimentos a fazer na
Alemanha, Austria, Grécia e Turquia.

4.1.2. O comité director existe desde inicios de 1998. Foi,
entretanto, assinado um Memorando de Acordo (MA). As
empresas ferroviarias envolvidas melhoraram de forma conti-
nua a sua cooperagdo e, para além de um MA no inicio de
1997, decidiram também elaborar um programa de trabalho
comum.

4.2.  Entre 30 de Junho e 1 de Julho de 1999, realizou-se,
em Praga, a terceira reunido do comité director do corre-
dor IV. O relator do presente parecer participou nesta reunido,

tendo tido assim oportunidade de comunicar as preocupagdes
do CES.

4.2.1.  Ficou claro que um didlogo estruturado com repre-
sentantes interessados de empresas, sindicatos e outros grupos
de interesses pode prestar um contributo atil aos trabalhos do
comité director. E prioritario desenvolver servicos de trans-
porte de alta qualidade e criar um clima favoravel ao investi-
mento e ao emprego. Contudo, uma funcdo essencial do
dialogo estruturado ¢ também contribuir para a transparéncia
e para o intercimbio de experiéncias praticas sobre uma base
o mais ampla possivel, por forma a eliminar os obstaculos que
prejudicam um bom funcionamento de modo satisfatorio para
todas as partes. As declaracdes do CES sobre esta matéria
constam da acta da reunido (ver anexo I).

(") «Status of the pan-European Transport Corridors and Transport
Areas», Gabinete TINA, Viena, Dezembro de 1998.
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4.2.2.  Para além das mais variadas questdes que uma tal
ligacdo coloca, existem actualmente problemas especificos. Ha
dois grandes projectos que dominam os debates, por um lado
o projecto do tinel do Bésforo, que completara uma ligagio
rodoviaria e ferroviaria com a Asia, e, por outro, a constru¢ao
de uma segunda ponte sobre o Dantbio entre Vidin (Bulgaria)
e Calafat (Roménia). Esta Gltima originou e continua a originar
uma disputa controversa e prolongada. Decisivo para o
corredor IV ¢ o facto de este ter de lidar com novos fluxos de
circulagdo desde a guerra nos Balcds. O modo como isso se
vai realizar na pratica, diz respeito, antes do mais, aos
caminhos-de-ferro. A navegabilidade extremamente reduzida
do Dantibio que, a curto prazo, dificilmente se conseguird
melhorar devido a situagdo politica exige modos de transporte
alternativos e vantajosos. Por tltimo, as demoras nos postos
fronteiricos sdo também um problema neste corredor.

4.2.3.  Os membros do comité director acolheram favora-
velmente a proposta de cooperagdo do CES. Foi acordado
apoiar actividades do CES no corredor, cujos resultados seriam
expostos, o mais tardar, na préxima reunido do comité director
que se retine uma vez por ano. Neste contexto, convinha
assegurar uma estreita cooperagdo com o recém-criado secreta-
riado para o corredor IV com sede em Dresden.

4.3.  Por iniciativa do CES, realizou-se, em 26 e 27 de
Outubro de 1999, um primeiro encontro em Budapeste no
ambito de um didlogo estruturado no corredor IV. O Ministério
dos Transportes € a companhia dos caminhos-de-ferro (MAV)
da Hungria contribuiram decisivamente para a organizagdo e
realizagdo deste encontro.

4.3.1.  Cerca de 40 representantes dos grupos socioecono-
micos dos paises do corredor IV, bem como representantes do
comité director deste corredor e do secretariado TINA e ainda
observadores interessados de diferentes Estados-Membros res-
ponderam ao convite do CES. O debate que versou sobre um
largo espectro de questdes, comecou por abordar informacdes
basicas sobre o corredor, tendo-se em seguida, concentrado
nos seguintes aspectos:

— arelagdo entre o desenvolvimento das infra-estruturas e o
financiamento privado a luz da evolugdo econémica e dos
interesses do servigo ptblico;

— questdes técnicas e organizativas de uma oferta de servicos
optimal no corredor, relacionadas com o debate sobre
0s aspectos sociais e as expectativas de uma eventual
cooperacao;

— impacto do corredor no desenvolvimento regional e as
questdes ambientais.

4.3.2. A reunifo pos em evidéncia um variado leque de
opinides que deixou entrever muitas ligagdes construtivas de
apoio a cooperagdo no corredor. Culminou com a aprovagio
de uma resolugdo comum que sublinha o interesse de um
didlogo estruturado e avanca com passos concretos para a sua
aplicacdo, bem como com alguns contetdos especificos. O
texto exacto da resolucdo consta do anexo II a este parecer.

4.3.3. O debate em Budapeste conduziu, por fim, a uma
iniciativa para um encontro bilateral entre os representantes
econdmicos e sindicais da Bulgaria e da Roménia, cujo ponto
central serd o conflito quanto a localizagdo de mais uma
passagem sobre o Danubio entre os dois paises. Por desejo
expresso dos participantes, o CES foi convidado para assistir a
este encontro que terd lugar em Fevereiro de 2000, em Vidin
(Bulgaria) e Calafat (Roménia).

5. Consequéncias praticas para os trabalhos futuros

5.1. O primeiro encontro sobre o corredor, efectuado no
ambito de um didlogo social estruturado, foi um éxito e
confirmou as principais reflexdes do CES. Agora resta a
decisiva questdo de saber como se pode, de futuro, garantir na
pratica a organizagdo, o acompanhamento e a coordenacio do
didlogo estruturado nos corredores e nas zonas de transporte,
pelo menos durante um periodo de tempo limitado. Daqui
derivam trés niveis de intervengao:

a) a centralizagdo dos trabalhos de coordenagdo no CES;

b) a execugdo prética e a garantia financeira dos encontros
sobre os corredores e

¢) o estabelecimento de contactos e de estruturas de grupo
locais nos paises em questdo.

5.2. O primeiro passo para a centralizacio dos trabalhos
no CES consiste em instituir um grupo de estudo permanente.
Apos a conclusio dos trabalhos do grupos de estudo, prepa-
rar-se-4 uma decisdo neste sentido. No capitulo 6 expdem-se
as considera¢des concretas em torno das quais os trabalhos
dos grupos de estudo permanentes se deveriam basear no
proximo ano.

5.3. A execucdo pratica e a garantia financeira dos encon-
tros sobre os corredores pressupdem uma organizagdo profis-
sional. Caso necessario, deveriam ser concedidos subsidios de
viagem por forma a assegurar uma participagdo equilibrada.
Devera haver uma preparacio das reunides, e os seus resultados
deverdo ser publicados. A comunicagdo entre os participantes,
inclusivamente no espago de tempo que medeia entre dois
encontros, deve ser assegurada através de um interlocutor
central. Com os efectivos de que dispde actualmente, o CES
ndo pode assegurar, a longo prazo, estas actividades concretas.

No entanto, por forma a organizar o necessario apoio pratico
seria conveniente conceber um projecto independente com
base nas possibilidades de apoio existentes através de progra-
mas comunitarios, o que serd, contudo, dificultado devido a
actual ordenagdo dos paises a nivel dos programas Phare e
Tacis, que ndo tém caracter multilateral.

Neste contexto, a criagdo de um «circulo de apoio» seria uma
importante ajuda para esta iniciativa ndo s6 em termos
financeiros, como também no que se refere ao seu peso
politico. As conversagdes prévias levadas a cabo com diferentes
interlocutores puseram em evidéncia um claro apoio a esta
ideia.
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5.4. O estabelecimento de estruturas de cooperacio dos
grupos socioecondémicos nos corredores e nas zonas de
transporte depende essencialmente dos interesses dos partici-
pantes. No entanto, s3o também, ao mesmo tempo, condigdo
prévia para uma organizagdo racional dos trabalhos, e muitos
dos participantes reclamam expressamente o seu estabeleci-
mento. Convém lembrar que o questiondrio do CES de
1998 apresentava um voto claro a favor da nomeagio de
coordenadores provenientes das suas proprias fileiras. Alguns
sindicatos do sector dos transportes ji comegaram a formar
equipas ligadas aos corredores. As abordagens e ideias praticas
deveriam ser divulgadas.

6. Perspectivas

6.1.  As consultas nos corredores e nas zonas de transporte
pan-europeus devem promover o desenvolvimento econémico
e social e reforcar a coesdo na Europa. Até ao presente, a
experiéncia demonstra que a iniciativa do CES colmata uma
importante lacuna e pode fomentar de modo decisivo a
integracdo dos grupos socioeconémicos. Neste contexto, con-
vinha continuar a desenvolver as experiéncias de Budapeste e
do corredor IV. O CES devia ter a possibilidade de organizar
mais encontros sobre os corredores no proximo ano e de
continuar a estreitar a rede entre os actores socioeconomicos.
Neste contexto, existe, tal como anteriormente, a possibilidade
de organizar conjuntamente com a Comissio uma audigdo
sobre o relatorio final TINA. No ambito deste trabalho,
dever-se-iam ter em consideragdo as seguintes reflexdes.

6.2.  Ja por diversas vezes se fez referéncia a problematica
do desenvolvimento para além das fronteiras do alargamento
da UE. Tal como para a descri¢do das tarefas do secretariado
TINA, o CES considera necessarias medidas de apoio técnico e
politico a organizacdo dos corredores, particularmente na
territério da CEI (Comunidade de Estados Independentes). No
que diz respeito a proxima fase de consultas aos grupos
socioeconémicos noutro corredor ou noutra zona de trans-
porte, hd que garantir a participacio da CEL

Bruxelas, 1 de Margo de 2000.

6.3.  Para apoiar a cooperagio ao nivel dos corredores, seria
atil instituir secretariados, tal como aconteceu no caso do
corredor 1V, gracas a uma iniciativa pessoal. O CES propde
que se estabeleca uma regra geral para o efeito.

6.4. A abordagem utilizada nos corredores e nas zonas de
transporte ¢ fundamentalmente multimodal. Contudo, na
pratica constatam-se algumas lacunas no sistema. No futuro,
ha também que ter mais em conta nas reflexdes os aeroportos,
a navegagdo interior e os portos, bem como os transportes
publicos urbanos nas aglomeracdes em questio.

6.5. O principio da cooperagdo em matéria de politica de
transportes e politica regional em relagio a um corredor
também vai ao encontro de interesses de grupos socioeconémi-
cos dentro da UE. Ja existe uma iniciativa deste género, por
exemplo no corredor V com a sua extensio RTE até Espanha.
Quando apropriado, devia-se poder ter em conta estas activi-

dades.

6.6.  Nos pareceres anteriores (vide nota-de-rodapé n.o 2,
p. 12), o CES deu particular valor ao apoio a cooperagio em
dois corredores: o corredor VII (Dandbio) e o corredor X (no
territério da ex-Jugoslavia). Os grupos socioeconémicos em
questdo manifestaram claramente o seu interesse. Convém
sublinhar mais uma vez que, assim que a situagdo politica o
permita, se devera concretizar este interesse numa cooperagio.

6.7.  Por dltimo, ha que referir que existem muito poucas
informagdes sobre os trabalhos nas zonas de transporte. Em
comparagdo com o desenvolvimento dos corredores, parece
existir aqui uma necessidade de recuperar o tempo perdido.

6.8. O CES devera defender de forma aturada a sua posi¢io
e as suas actividades junto da Comissdo e do Parlamento
Europeu, utilizando nomeadamente os contactos politicos do
PE com os parlamentos dos paises e regides em questdo,
para que, na qualidade de férum dos grupos de interesses
socioecondémicos europeus, possa desempenhar o seu papel
na construgdo de um sistema pan-europeu de transportes, no
ambito do processo de seguimento da aplicagdo da Declaracdo
de Helsinquia.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO I
ao parecer do Comité Econémico e Social

Anexo a acta do comité director do corredor IV

O Comité Econdmico e Social (CES) é um 6rgdo consultivo que representa as organizacdes patronais, os sindicatos e
grupos de interesses diversos ao nivel comunitario. O CES empenhou-se grandemente no envolvimento dos grupos
de interesses econdémicos e sociais dos paises candidatos no processo de alargamento. Pretende promover um
desenvolvimento rapido e estével favoravel ao progresso econémico e social. Foram instituidos comités consultivos
mistos, no dmbito dos acordos europeus existentes como por exemplo com a Bulgéria e a Turquia.

No contexto da politica pan-europeia de transportes, o CES tem tido uma participagdo activa desde a primeira
conferéncia realizada em Praga, em 1991, sendo o seu principal objectivo por em pratica as consultas aos grupos de
interesses socioeconémicos — um dos 10 principios fundamentais, finalmente consagrado na Declara¢io de
Helsinquia, sobre o futuro do sistema pan-europeu de transportes.

Neste contexto, o trabalho nos corredores reveste-se de significado vital, pois contribui para a criagdo de uma
infra-estrutura de transportes eficiente, espinha dorsal do crescimento econdémico e do desenvolvimento social. O
nosso apoio ao comité director do corredor IV consiste em transmitir a nossa experiéncia e 0os nossos contactos para
que, deste modo, os seus membros possam consultar os representantes da indistria e dos grupos socioeconémicos
do sector dos transportes, por forma a solucionarem problemas operacionais ou debaterem questdes actuais. Estamos
plenamente convictos de que o grande investimento nas infra-estruturas deve ser acompanhado por um esforco de
melhoria da qualidade dos servicos de transporte. Isto s6 terd, porém, boas possibilidades de sucesso se os actores
envolvidos colaborarem desde o inicio do processo.

Agindo em estreita colaboragdo com o secretariado actualmente estabelecido em Dresden, gostariamos de contribuir
com 0 nosso apoio para os trabalhos do comité director do corredor IV sobre os futuros tépicos principais a
inscrever no seu programa de trabalho, como por exemplo os postos de fronteira e a passagem sobre o Dantibio
(ponte ou barragem). Propomos ainda um intercimbio de informacdes e experiéncias, que o grupo de estudo estd a
recolher no ambito da sua cooperacio com os grupos socioecondmicos no corredor.

Propomos dar inicio a estas actividades nos proximos meses e apresentar um relatorio sobre os resultados obtidos
na proxima reunido do comité director. Em funcio da ordem do dia, poderia ser boa ideia convidar alguns peritos,
que tenham entretanto participado nos trabalhos, para assistirem a reunido e assim poderem participar num debate
com os membros do comité director.
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ANEXO II

ao parecer do Comité Econémico e Social

Resolugio

Os representantes dos meios socioecondémicos dos paises envolvidos no corredor IV, reunidos em Budapeste, em 26
e 27 de Outubro de 1999, a convite do Comité Econdmico e Social Europeu, com o apoio do Ministério dos
Transportes da Hungria e dos caminhos-de-ferro hiingaros (MAV),

A.

Em conformidade com os principios e objectivos da Declaragdo de Helsinquia, que visa garantir a mobilidade
sustentavel das pessoas e mercadorias nas melhores condi¢des possiveis do ponto de vista social, de seguranga,
da concorréncia leal e da proteccdo do ambiente;

Realcando em particular o principio 10 da Declaracio de Helsinquia, que prevé a consulta dos grupos
socioecondmicos no 4mbito de uma politica pan-europeia dos transportes;

Reconhecendo o trabalho realizado pelas partes participantes, nomeadamente a Comissio Europeia, os
Ministérios dos Transportes, o Parlamento Europeu, o Comité Econdémico e Social Europeu, a Conferéncia
Europeia dos Ministros dos Transportes (CEMT), a Comissdo Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas
(UN-ESE) e o comité director dos corredores ferroviarios.

Advogam uma cooperagdo mais estreita no corredor IV, para que os corredores pan-europeus possam contribuir
para a coesdo econdmica e social em toda a Europa;

Solicitam que a consulta aos grupos socioeconémicos constitua uma parte integrante da cooperacio referente
aos corredores e que se encontrem os meios financeiros para concretizar este objectivo;

Sublinham a necessidade de maior transparéncia e melhor informacio, inclusivamente no que diz respeito as
estruturas institucionais;

Propdem a realizacdo de reunides regulares em estreita cooperacdo com os comités directores dos corredores,
centradas em questdes fundamentais que reclamam solugdes praticas;

Solicitam o apoio das outras partes envolvidas nos corredores e uma ajuda para financiar esta actividade; seria
desejavel que o Comité Econdmico e Social desempenhasse um papel de coordenagio;

Destacam, em particular, as seguintes actividades referentes ao corredor IV:

— audigdo sobre o relatério TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment);

— solucdo da questdo da nova ponte sobre o Dandbio, recorrendo ao instrumento estrutural de pré-adesio
(ISPA) para avaliar as consequéncias socioeconomicas deste projecto, tendo em conta os interesses da
Roménia referentes ao eixo Norte do corredor IV, com eventual participacdo de todas as partes interessadas;

o Comité Econdmico e Social oferece-se para moderador destes debates;

— relatério sobre o corredor centrado no ambiente e nos transportes, incluindo também questdes sobre os
custos sociais e a eficacia;

— esfor¢os conjuntos para melhorar a interoperabilidade e as passagens de fronteira.

Budapeste, Outubro de 1999
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Anteprojecto de regulamento da Comissio

relativo a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado a certas categorias de acordos, decisdes e

praticas concertadas entre companhias de transportes maritimos regulares (consorcios) nos
termos do Regulamento do Conselho (CEE) n.° 479/92» (1)

(2000/C 117/04)

Em 20 de Dezembro de 1999, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo
230 e do artigo 25.° do Regimento, elaborar um parecer sobre o anteprojecto de regulamento
supramencionado.

Incumbida dos respectivos trabalhos, a Seccdo de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade da
Informagdo emitiu parecer em 3 de Fevereiro de 2000, sendo relatora A. Bredima-Savopoulou.

O Comité Econdmico e Social adoptou, na 370.% reunido plenéria de 1 e 2 de Marco de 2000 (sessdo de

1 de Margo), por 121 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Aquando da adopcdo dos quatro regulamentos sobre
o sector dos transportes maritimos que constituem a primeira
fase da politica comunitaria de transporte maritimo, o Con-
selho convidou a Comissio a ponderar se seria necessario
apresentar novas propostas sobre a concorréncia, nomeada-
mente em matéria de consércios no dominio dos transportes
maritimos regulares. A Comissdo comprometeu-se a informar
o Conselho, no prazo de um ano, sobre se era necessario
conceder uma isen¢do por categoria aos consorcios de com-
panhias de transportes maritimos regulares. O Conselho referiu
na altura que, «quando as “joint ventures” e os consorcios
tiverem apenas por objectivo ou efeito conseguir os aperfeicoa-
mentos técnicos ou a cooperagdo técnica previstos no arti-
go 2.° do Regulamento, ou quando consorcios estreitamente
ligados s6 abrangerem partes reduzidas do mercado, a proi-
bicdo do n.° 1 do artigo 85.0 do Tratado ndo lhes serd
aplicavel».

1.2.  No relatério sobre «Um futuro para o sector comunita-
rio dos transportes maritimos — Medidas para melhorar as
condicdes de operagio da navegacio comercial comunitaria» (2)
a Comissdo julgou necessario clarificar a posicio dos consor-
cios em relagdo as regras de concorréncia como uma das
medidas positivas para aumentar a competitividade da frota
comunitaria. No parecer que emitiu sobre as medidas citadas,
o Comité Econdmico e Social reconheceu «a importancia de se
encontrar rapidamente uma solugio aceitavel para esta questdo
(consorcios), semelhante a adoptada para as conferéncias
maritimas na primeira fase da politica de transportes mari-
timos» (3).

1.3.  Tendo recebido novos elementos de informagdo sobre
os consorcios e apds profunda reflexdo, a Comissdo elaborou
em Junho de 1990 um «relatério sobre a possibilidade de uma
isengdo de grupo para os acordos de consorcio no dominio

(1) JOC379de 31.12.1999, p. 13.
() COM(89) 266 final, de 3 de Agosto de 1989.
(®) Parecer do CES —JO C 56 de 7.3.1990, p. 70.

dos transportes maritimos» (4), acompanhado de uma proposta
de «Regulamento (CEE) do Conselho relativo a aplicagdo do
n.° 3 do artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acordos,
decisoes e praticas concertadas entre companhias maritimas.

1.4, Em 25 de Fevereiro de 1992 o Conselho adoptou o
Regulamento (CEE) n.0 479/92 (°) que habilitava a Comissdo a
aplicar, através de regulamento, o n.° 3 do artigo 85.° do
Tratado de modo a isentar os consorcios de companhias de
transporte maritimo regular da proibigdo prevista no n.° 1 do
artigo 85.° relativo as praticas contrarias a concorréncia.

1.5. O Comité emitiu parecer(®) sobre o regulamento de
habilita¢do no qual apoiava a avaliagdo positiva que a Comissio
fazia dos consorcios e sublinhava a necessidade de evitar a
burocracia. O Comité observava que os consorcios maritimos
poderiam, em geral, ser definidos como «ventures» de coope-
ragdo no sector dos transportes maritimos regulares, mediante
as quais as companhias envolvidas se empenham na realizagio,
em comum, de um elenco (varidvel) de actividades, com vista
a beneficiarem das vantagens decorrentes das economias de
escala e de racionalizacdo do servico numa determinada
actividade comercial, desta forma combinando «os conceitos
de partilha dos custos da embarcagdo e comunhdo de carga».
O Comité notava, também, que o valor e a utilidade dos
consorcios como instrumentos de racionalizacio na era dos
transportes por contentor haviam sido amplamente reconheci-
dos e apoiava a conclusio da Comissio de que «a indistria
comunitaria dos transportes maritimos deve conseguir realizar
as economias de escala necessarias para fazer face a concorrén-
cia existente no mercado mundial dos transportes regulares» e
de que «os consorcios podem contribuir para fornecer os
meios necessarios para melhorar a produtividade dos servicos
regulares e para promover o progresso técnico e econdomico.

(4 COM(90) 260 final.
(%) JOL 55 de 29.2.1992, p. 3.
(6) JO C 69 de 18.3.1991, p. 16.
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1.6.  Tendo verificado que ja tinha sido concedida uma
isengdo por categoria das normas da concorréncia as conferén-
cias maritimas pelo Regulamento (CEE) n.c 4056/86 (') do
Conselho, o Comité chegou a conclusio de que era necessario
um regime regulamentar dos consércios de servicos de trans-
portes maritimos regulares e um novo regulamento auténomo
concedendo uma isen¢do por categoria dado que os consércios
sdo substancialmente diferentes das conferéncias quer na
estrutura, quer no funcionamento. O Comité, todavia, conside-
rava que a Comissdo deveria indicar com maior clareza as
orientagdes que tencionava adoptar no respeitante aos termos
e condi¢des da isencdo por categoria. Tais condi¢des deveriam
garantir a livre concorréncia a trés niveis, no consorcio, na
conferéncia e no comércio. O Comité defendeu a regulamen-
tagdo juridica dos consércios, com controlos e avaliagdes, ndo
dando um cheque em branco a Comissdo ou aos proprios
consorcios. A principal objec¢do do CES tinha a ver com a
inclusdo do transporte multimodal no dambito do regulamento
dos consorcios. Na sua opinido, uma matéria tdo complexa
exigia ser tratada em regulamento separado. O Regulamento
de habilitacio (CEE) n.° 479/92 teve em conta as conclusdes
do referido parecer do CES.

1.7.  Em 20 de Abril de 1995, a Comissdo adoptou o
Regulamento (CE) n.c 870/95 (?) sobre a aplicagdo do n.° 3 do
artigo 85.° do Tratado aos consoércios de companhias de
transporte maritimo regular. Este regulamento isenta todos os
consorcios cujo objectivo seja a exploracdo conjunta de
servicos de transportes maritimos regulares desde que cum-
pram as condi¢des e obrigacdes previstas no regulamento.
Além disso, estipula que para beneficiar da isen¢do o consércio
ndo deve ultrapassar um limiar maximo da quota de trafego.
O regulamento fixa trés niveis de quota de trafego:

— uma quota de trafego inferior a 30 % ou 35 % da ao
consorcio direito a isencdo automatica;

— uma quota de trafego entre 30 %[35 % e 50 % faculta ao
consorcio requerer a isen¢do nos termos de processo de
oposi¢do simplificado;

— uma quota de trafego superior a 50 % obriga o consércio
a requerer uma isengdo individual.

1.8. O regulamento estipula outras condigdes e obrigacdes
tais como a ndo discriminagdo de portos da UE e a obrigagdo
de consultar os utilizadores. Finalmente, inclui uma clausula
de salvaguarda dos direitos adquiridos pelos consorcios exis-
tentes a data da sua entrada em vigor.

() JOL 378 de 31.12.1986, p. 4.
(3) JOL 89 de 21.4.1995, p. 7.

1.9. O CES emitiu parecer(’) sobre o Regulamento (CE)
n.° 870/95, tendo concluido que seria necessario encontrar
um equilibrio entre os interesses dos carregadores e dos
consorcios e salvaguardar a posi¢do competitiva das compan-
hias que ndo pertencem ao consorcio. Além disso, deve ser
assegurada aos consorcios flexibilidade para poderem fazer
face as necessidades dos seus utilizadores. Por fim, o CES
afirmava que era necessario clarificar determinados termos e
reexaminar certos pontos do projecto de regulamento.

2. A proposta de Regulamento da Comissdo

2.1.  No relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 870/95 (%), a Comissdo entendia que o Regulamento havia
funcionado bem e examinava varias opg¢des politicas para o
regime juridico subsequente a sua expiracdo em 20 de Abril
de 2000. A Comissdo conclufa que a luz da experiéncia
adquirida e no interesse da certeza juridica o melhor seria a
prorrogacdo do Regulamento (CE) n.° 870/95, com algumas
alteracdes, até 21 de Abril de 2005.

2.2, As principais alteragdes previstas na proposta de
regulamento s3o as seguintes:

— Substitui¢do de quota de trafego por quota de mercado
(em cada mercado em que o consorcio opera);

— Isenc¢do das clausulas de exclusividade de fretamento de
espaco;

— Os dez consorcios isentos nos termos do processo de
0posicdo permanecem isentos;

— As notificagdes em curso efectuadas ao abrigo do Regula-
mento (CE) n.° 870/95 seguirdo os termos do novo
regulamento;

— Revogacido, evidentemente, das anteriores normas sobre
direitos adquiridos;

— Simplificagdo do texto onde se justifica.

3. Observagdes na generalidade

3.1.  Oito anos ap6s a adopgdo do primeiro regulamento
sobre os consorcios(®), o CES regista as grandes e rapidas
mudancas ocorridas no mercado de transporte maritimo
regular internacional. Os regulamentos sobre consorcios apli-
cam-se aos que assegurem «servicos de transporte maritimos
internacionais, exclusivamente de mercadorias e principal-
mente em contentores». O transporte por contentores esta a

() JO C195 de 18.7.1994, p. 20.

(%) 20 de Janeiro de 1999.

(°) H. Kreis, <European Community Competition Policy and Interna-
tional ~ Shipping», Fordham International Law Journal
(1989-1990), 411; J. Temple Lang, European Transport Law
Review (1993), 405; P. Ruttley, European Competition Law
Review (1991), 9; EMLO Report 1993.
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ser cada vez mais utilizado no transporte maritimo regular. O
transporte por porta-contentores duplicou entre 1989 e 1998,
tendo passado de 249 milhdes para 509 milhdes de toneladas,
o que corresponde a um aumento anual de 11 %. Segundo as
mais recentes estimativas aproximativas, prevé-se uma ainda
mais rapida expansdo anual do sector do transporte em
contentores, devido sobretudo a um aumento do transporte
de bens manufacturados e semi-manufacturados. E também de
prever que nos proximos anos se verifique uma transicio do
transporte por alguns graneleiros tradicionais (cereais, adubos,
aclicar, por exemplo) para porta-contentores. Ndo é provéavel
uma inversio desta tendéncia. Mais especialmente, desde a
adopg¢do do primeiro regulamento sobre os consércios, no
periodo 1993-1997, o crescimento da contentorizagdo foi
enorme, tendo atingido os 44 % (!) (em toneladas de mercado-
rias transportadas). As mudancas atrés referidas «conduziram
a passagem do sector de mdo-de-obra intensivo a, presente-
mente, altamente capital intensivo»(2). Por um lado, estas
mudancas trouxeram beneficios a nivel dos servi¢os aos
carregadores, por outro, conduziram a reorganiza¢io do
emprego no mar e em terra. De facto, o contentor tornou-se
um factor essencial no processo de globalizacio que estd a
provocar mudancas econdmicas e sociais tanto nos paises em
desenvolvimento como nos desenvolvidos (3).

3.2. A referida tendéncia do mercado coincidiu com outras
mudancas no transporte maritimo regular com implica¢des na
legislacdo da concorréncia, nomeadamente a diminui¢do do
papel das conferéncias, o aumento da importancia dos consor-
cios e a concentragdo/consolidacdo em unidades maiores. O
transporte maritimo regular tem-se caracterizado recente-
mente por constantes fusdes e aquisi¢des que ddo origem a
gigantes maritimos, cada um deles operando centenas de
navios e possuindo redes de distribui¢do em todo o mundo.
Este desenvolvimento dos designados «megatransportadores»
contrasta com a situagdo que prevalece no mercado dos
graneleiros, onde as pequenas companhias ndo s3o a excep¢io
mas a regra. Embora os consorcios sejam um fenémeno
positivo que facilita a sobrevivéncia de pequenas e médias
empresas, ¢ evidente que os interesses dos membros de
pequena e média dimensdo devem ser protegidos face aos
«megatransportadores». Caso contrario, os consorcios podem
tornar-se um dos factores de estimulo da tendéncia para a
concentracao.

3.3. Do ponto de vista da politica e da legislacdo futuras a
evolugdo atrés referida terd de ser acompanhada e avaliada em
fungdo das suas implicacdes para os armadores, utilizadores
(carregadores/destinatarios) e portos. O CES convida a Comis-
sdo a ter em considera¢do «a natureza varidvel e dindmica
dos consorcios»(2) na concepgdo da futura politica para o
fendémeno dos consorcios.

(") Dados colhidos em Howe Robinson Research Paper n.° 9, Janeiro
de 1999, «Containerization and Dry Bulk Trades».

(3) JO C195de 18.7.1994.

(®) «Container Market Outlook», Drewry, Outubro de 1999.

3.4.  Pelas razdes acima referidas, embora reconhecendo «a
importancia dos consorcios para o progresso econdomico e
tecnoldgico da indistria transportadora maritima»(2), o CES,
na linha de pareceres anteriores (%), reitera a necessidade de
garantir a transparéncia e a concorréncia em relacio quer a
outros membros do consorcio quer a terceiros no trafego
regular em questdo, tal como expresso nos artigos 5.° € 8.° do
projecto de regulamento. Além disso, a defesa dos interesses
dos utilizadores e dos portos deverd também ser incluido no
futuro quadro juridico. As precau¢des acima referidas deveriam
ter traducdo na futura legislacio comunitaria da concorréncia
aplicavel aos consorcios.

3.5.  Sem esquecer as observagdes anteriores, o CES defende
que a prorrogagdo do Regulamento (CE) n.© 870/95 até ao ano
2005, alterado nos termos propostos, ¢ a melhor solucio. Por
isso, apoia sem reservas a proposta da Comissio.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Definicoes (artigo 1.°)

41.1. Em termos gerais, o CES aprova a inclusio dos
«consorcios multitrafego» na definicio de consorcio, tendo
assim em conta as recentes tendéncias do mercado para os
consorcios operarem em mais do que um trafego. A clarifi-
cacdo do texto € acolhida favoravelmente.

4.2. Acordos isentos (artigo 3.%)

4.2.1. O regulamento, no artigo 3.°, n.° 2 alinea g), prevé a
isencdo das actividades acessorias das operacdes do consorcio.
Clarifica-se a aplicabilidade da isen¢do por categoria as clausu-
las de exclusividade (obrigagdo dos membros do consorcio
utilizarem navios afectados ao consorcio e de se absterem de
fretar espaco em navios de terceiros) e clausulas relativas a
terceiros (obrigacdo dos membros do consércio ndo cederem
ou fretarem espaco a outros transportadores, a ndo ser
mediante consentimento prévio dos membros do consércio).
Trata-se de uma util clarificagdo a luz da experiéncia da
aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 870/95. Prevé-se que tal
aumente a certeza juridica.

4.3. Quota de mercado (artigo 6.°)

4.3.1. O CES verifica que uma das condi¢des de aplicagdo
da isencdo ¢é a limitagdo especifica da quota de mercado a
30 %, 35 % e 50 %, dependendo da natureza do consorcio,
calculados por referéncia ao volume de mercadorias transpor-

() JOC 69 de 18.3.1991.
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tadas. Trata-se de uma alteracdo muito positiva e, na verdade,
a principal alteracdo ao Regulamento (CE) n.° 870/95 que se
referia a «quota de trafego» nos «tipos de portos que server. O
célculo da «quota de trafego» revelou-se muito dificil na pratica.
Em geral, a quota de mercado é mais apropriada, embora
possam vir a surgir dificuldades na sua aplicacdo. Dever-se-ia
procurar clarificar a nogdo de mercado especifico envolvido.

4.3.2. A experiéncia da aplicagdo do regulamento desde
1995 ensinou que a abordagem da «quota de tréfego» baseada
em «pares de portos» ndo funciona. Muitas vezes ndo se dispde
de estatisticas baseadas em pares de portos ou, se existem, sio
incorrectas efou desactualizadas. Além disso, a maior parte das
estatisticas tém como dados importagdes e exportagdes com
origem num porto ou pais e destino noutro pais e ndo noutro
porto. Pelas razdes acima referidas, e dado que os portos sdo
escolhidos muitas vezes por puras razdes operacionais, a
informagdo baseada em quotas de trafego/pares de portos deu
frequentemente uma imagem enganadora efou distorcida.
Na maior parte dos trifegos, a concorréncia baseia-se em
numerosas combinagdes de portos. O critério da quota de
mercado é mais ou menos a regra geral na aplicagdo da politica
da concorréncia, sendo o da quota de trifego a excepgdo. Por
isso a alteragdo proposta harmonizaria o regulamento sobre
os consorcios com os outros regulamentos relativos as isengdes
por categoria.

4.3.3. O CES criticara ja a imprecisdo das expressdes «tipos
de portos» e «trafego directo». A adopgdo da expressio «quota
de mercado» afasta uma fonte de ambiguidade no que toca aos
calculos relevantes. Contudo, o CES considera que a Comissio
deveria esclarecer quais as suas inten¢des «quanto a considerar,
ou ndo, o transbordo na sua equagio das quotas de mer-

cado» (1).

4.4. Processo de oposicio (artigo 7.0)
4.4.1. Idénticas observagdes as formuladas no ponto 4.3.1
a respeito da substituicdo de «quota de trafego» por «quota de

mercado» se aplicam no que respeita ao processo de oposigdo.
Deve notar-se que os dez consorcios isentos ao abrigo do

() JO C 195 de 18.7.1994.

Bruxelas, 1 de Marco de 2000.

processo de oposicio previsto no Regulamento (CE)
n.° 870/95 permanecem isentos. Além disso, as notificagdes
em curso ao abrigo do Regulamento (CE) n.o 870/95 serdo
automaticamente tratadas nos termos do regulamento pro-
posto. Contudo, deverd verificar-se periodicamente se os
consorcios respeitam os limiares.

4.5. Condigdes suplementares — Periodos de pré-aviso (artigo 8.°)

4.5.1. O artigo 8.° prevé um prazo inicial de 18 meses a
contar da entrada em vigor do acordo para que os membros
de um consorcio possam notificar o pré-aviso de abandono do
consércio, ou um periodo inicial de 30 meses (durante o qual
as companhias estdo vinculadas a alianca) para os consorcios
fortemente integrados.

4.5.2. O CES convida a Comissdo a alargar este periodo
tendo em conta a necessidade de recuperacio dos investimen-
tos e de garantir uma certa flexibilidade para abandonar o
consorcio.

4.6. Disposicdes finais (artigo 13.9)

4.6.1. A norma do Regulamento (CE) n° 870/95 que
salvaguardava os direitos adquiridos dos consorcios ja existen-
tes em 1995 ¢, evidentemente, revogada.

5. Conclusdes

5.1. O CES considera que o Regulamento (CE) n.c 870/95
funcionou bem na prética e conseguiu um equilibrio correcto
entre os interesses dos armadores e os dos seus clientes. Por
isso, acolhe favoravelmente a prorrogagdo das disposi¢des do
Regulamento (CE) n.° 870/95 até 20 de Abril de 2005, com as
alteragdes propostas.

5.2.  Porém, dadas as ripidas mudancas no sector do
transporte maritimo regular, a questdo dos consorcios tem de
ser estudada e acompanhada numa perspectiva mais larga. Na
avaliagio do regime juridico das normas da concorréncia a
aplicar aos consorcios deverdo ser tomados em consideracio
os desenvolvimentos e a experiéncia posteriores.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «Balanco dos primeiros meses de aplicacio da
moeda finica»

(2000/C 117/05)

Em 29 de Abril de 1999, o Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do terceiro pardgrafo do
artigo 23.° do Regimento, elaborar um parecer sobre o tema «Balanco dos primeiros meses de aplicagio

da moeda tinican.

A Secgdo da Unido Econémica e Monetaria e Coesdo Econdmica e Social, encarregada de preparar os
respectivos trabalhos, emitiu parecer com base no relatorio preliminar de M. Sepi de 1 de Fevereiro de

2000.

Na 370.2 reunido plenaria de 1 e 2 de Marco de 2000 (sessdo de 2 de Marco), o Comité Econdmico e
Social adoptou por 69 votos a favor, 2 votos contra e nenhuma abstengdo, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Um parecer elaborado alguns meses depois da entrada
em vigor do euro pode afigurar-se prematuro, sendo certo que
o lapso de tempo ndo permite uma aprecia¢io exaustiva dos
efeitos estruturais da politica monetaria do Eurosistema.
Corresponde, no entanto, a uma exigéncia bastante comum,
dada a atengdo que a opinido publica reserva aos desenvolvi-
mentos do euro, e tem como objectivo identificar uma
metodologia aplicavel no futuro.

1.2.  Asduas reunides com o presidente do BCE (1) constitui-
ram importantes momentos de confronto de ideias e contribui-
ram para esclarecer e aprofundar as orientacdes da politica
monetdria. O Comité considera estas reunides de grande
utilidade para a andlise e estabelecimento de uma relagio de
didlogo continua entre o Banco Central e a sociedade civil
organizada. O Comité deseja que este didlogo prossiga nos
moldes e esquemas que se revelem mais vantajosos.

1.3.  Quanto ao método a adoptar, hd necessidade de
analisar a evolucdo dos indicadores monetérios, tais como o
crédito, as taxas de juro, etc. No entanto, o Comité Econémico
e Social estd, sem diivida, interessado, antes de mais, no papel
da politica monetéria na evolu¢do dos elementos da economia
real, nomeadamente o emprego, o PIB, a producio industrial e
as exportacoes.

1.4.  Devera ser dedicada aten¢do especial ao euro e a sua
relagdo cambial, em particular com o doélar, e aos efeitos que
poderdo advir da sua afirmacdo como moeda de reserva.

1.5.  Um terceiro ponto a considerar diz respeito aos
aspectos institucionais, designadamente a relacio entre a
Comissdo, o Conselho de Ministros, o Parlamento Europeu, o
Comité Econdémico e Social e o BCE e entre este e as
autoridades nacionais de controlo do sector bancério e finan-
ceiro.

(1) Em 11 de Novembro de 1997 € 30 de Junho de 1999.

2. A situacio econdémica da zona do euro e a politica
monetaria preconizada pelo BCE

2.1.  Os boletins mensais publicados pelo BCE dio infor-
magoes de grande utilidade para a compreensio da situagio
econémica e, em particular, da evolugdo monetaria.

2.2 Apbs a redugido decidida em Abril, a taxa de financia-
mento manteve-se estavel nos 2,5 %, com as taxas de juro
activas e passivas marginais fixadas em 1,5 % e 3,5 %, respecti-
vamente.

2.3, Em 4 de Novembro o BCE decidiu, porém, aumentar
essa taxa em 50 pontos de base, passando-a, por conseguinte,
a3%.

2.4, A acalmia conjuntural dos primeiros meses de 1999
parece, de facto, estar a ser superada, se bem que os sinais de
retoma necessitem ainda, evidentemente, de confirmagdo. Em
todo o caso, as previsdes de crescimento do PIB a nivel da
Comunidade foram revistas em alta pela UE, ndo supondo o
BCE que esse aumento das taxas possa prejudicar a retoma,
mas considerando-o antes como uma base para um cresci-
mento ndo inflacionista.

2.5.  As razdes invocadas pelo BCE sdo fundamentalmente
duas: o crescimento da liquidez (agregado M3) no Eurosistema,
que atingiu 6,1 % em compara¢do com a taxa de referéncia de
4,5% fixada pelo Banco, e a tendéncia altista de alguns
indicadores relativos aos precos internos.

2.6.  Quanto a medida adoptada, o aumento em 50 pontos
de base, o BCE considera que era necessario dar aos mercados
financeiros um sinal categérico sobre a sua determinagdo em
manter a estabilidade dos precos e, a0 mesmo tempo, essa
atitude evitaria ter que tomar, de futuro, outras medidas mais
enérgicas.
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2.7. A aceleracio do crescimento econdmico, associada,
desde logo, a uma melhoria do contexto internacional particu-
larmente nas zonas onde se haviam registado situacdes de crise
e a retoma da procura no Eurosistema, deverd permitir um
desenvolvimento mais rapido dos processos de mudanga no
ambito da industria, do comércio e dos servicos da zona do
euro.

2.8.  Deacordo com as publicacdes do BCE, no que respeita
aos pregos, as indicagdes surgidas nos Gltimos meses apontam
para sentidos opostos. Por um lado, ¢ licito pensar que as
politicas salariais nacionais e de desregulamentacdo iniciadas a
nivel comunitario poderiam conter os impulsos inflacionistas,
por outro, o aumento dos precos ndo s6 dos produtos
petroliferos mas também da maior parte das matérias-primas
e a revalorizagdo do ddlar constituem factores de preocupacio
em presenca de um acentuado crescimento de liquidez sobre-
tudo nas suas componentes mais volateis (notas de banco e
empréstimos a curto prazo).

2.9. O BCE considera que a sua politica monetaria, que
contribuiu também para reduzir as taxas de juro a longo prazo,
nada mais pode fazer para tentar resolver os problemas
econdmicos e sociais com que se depara a UE. Na sua opinido,
cabe agora as politicas econdmicas e sociais iniciar as reformas
estruturais necessarias ao relancamento do crescimento dos
investimentos e a diminuigdo do desemprego.

3. O euro e a economia

3.1. O Comité considera que a estabilidade dos precos
constitui um importante requisito para o relancamento dos
investimentos, tal como ¢ afirmado pelo BCE, o qual devera,
alids, enveredar inequivocamente por uma politica corajosa
em matéria de taxas de juro.

3.2.  Nio se pode, no entanto, deixar de verificar que os
investimentos tardam a recuperar em alguns paises apesar do
grau de estabilidade aparentemente sustentdvel no tempo que,
em larga medida, se conseguiu atingir e do nivel de taxas de
juro ainda particularmente baixo. Nos Gltimos meses (desde
Maio), a taxa de juro a longo prazo subiu, o que, atendendo ao
baixo nivel de inflacdo, fez aumentar o nivel real das taxas.
Na verdade, as taxas a longo prazo reagiram as evolucdes
internacionais e, em particular, a subida das taxas nos EUA
(ainda que as condigdes econdmicas sejam consideravelmente
diferentes das da Europa).

3.3. O BCE imputa este atraso a escassa flexibilidade
da economia europeia. Partindo da convicgdo de que o
comportamento dos investidores depende de avaliacdes muito
complexas, em parte indicadas pelo BCE (estrutura da procura
e da oferta de trabalho, unificacdo incompleta do mercado
financeiro e dos produtos, forte concorréncia internacional
devido a globalizagdio dos mercados), o Comité, embora
consciente de que é ainda prematuro fazer um juizo definitivo,
especifica como causa concomitante da actual situagio a
dindmica insuficiente da procura interna e, designadamente,
dos investimentos ptiblicos.

3.4. O cumprimento dos requisitos do Pacto de Estabilidade
e Crescimento obrigou todos os paises a adoptarem politicas
salariais e despesas publicas restritivas. Dai o consequente
surgimento de uma contradi¢do, pelo menos a curto prazo,
entre politicas de estabilidade dos precos, que constituem, por
um lado, uma condigdo prévia de desenvolvimento e, por
outro, um travdo importante ao crescimento da procura
interna na maior parte dos paises (a componente externa da
procura é, a nivel europeu, relativamente pouco importante).
A este proposito, é necessario que a maioria das pessoas nos
nossos paises esteja consciente de que a procura externa
desempenha um papel secundario.

3.5.  Poder-se-a, pois, perguntar se o equilibrio alcancado
no Pacto de Estabilidade e Crescimento entre estabilidade e
desenvolvimento ¢, actualmente, suficiente para o arranque do
relancamento de uma economia europeia, que terd de encon-
trar a energia para recomecar sobretudo em si propria.

3.6. O BCE apresenta como justificacdo para a subida das
taxas a evolucdo dos indicadores internos do Eurosistema.
Todavia, ndo foi certamente por acaso que as duas Gltimas
subidas das taxas por parte da Reserva Federal americana
correspondeu uma decisdo analoga do BCE.

3.7. Na apreciagio que faz dessa decisdo do BCE nio
pretende o Comité ajuizar do mérito das questdes técnicas,
nem estd tio-pouco em condi¢des actualmente de avaliar os
seus efeitos na recuperacdo. Em todo o caso, afigura-se legitimo
salientar que o nivel dos pregos era nitidamente inferior aos
2 % estabelecidos pelo Conselho de Ministros Ecofin e que a
antecipagio efectuada pelo BCE poderd, a par das consequén-
cias positivas em termos de inflagdo, comprometer a rapidez
da melhoria conjuntural que em alguns paises mal havia
comecado.

3.8.  As andlises do BCE tém em conta, antes de mais, a
evolucdo da liquidez e, em segundo lugar, um conjunto
de factores definidos como indicadores de inflacdo latente.
Conviria definir melhor esses indicadores e o seu peso
reciproco de modo a dar mais certezas aos operadores e,
sobretudo, as outras institui¢des empenhadas actualmente em
favorecer a recuperacdo da economia no Eurosistema.

3.9. O Comité perfilha a decisdo do BCE de participar no
Pacto do Emprego, desempenhando um papel consultivo.
Considera, no entanto, que esta questio deve suscitar um
processo de concertagdo entre todas as institui¢des europeias,
que esteja a altura do desafio. Neste contexto, revestir-se-a de
importancia decisiva o didlogo macroeconémico em que o
BCE tenciona participar.

3.10.  Concorda em que é necessario modificar as estruturas
econémicas de modo a favorecer o relancamento, nio
podendo, porém, deixar de chamar a atencdo para o valor do
modelo social europeu previsto no artigo 2.° do Tratado e
inscrito nos proprios objectivos do Eurosistema.
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3.11. O BCE salienta a necessidade de uma politica estrutu-
ral para relangar o crescimento, mas o debate ndo da importan-
cia suficiente ao eventual papel dos investimentos publicos
enquanto factor de reforco estrutural da economia europeia.
O Comité considera ndo existir contradi¢do entre uma politica
de liberalizacdo e privatizagdo de alguns sectores piblicos e
politicas de intervencao estatal destinadas a reforcar a estrutura
produtiva nos casos em que a intervengdo do sector privado
se revele insuficiente.

3.12. O euro entrard em circulagio em 2002. Hi que
prestar maior atencdo aos problemas técnicos, psicologicos e
logisticos que poderdo dificultar o lancamento da nova moeda.
O apoio dos bancos centrais nacionais aos sistemas bancarios
devera ser dado em tempo oportuno para que estes possam
enfrentar a nova situagdo. Em particular, deverdo ser fornecidos
antecipadamente os instrumentos monetdrios destinados a
evitar prejuizos aos consumidores, as empresas de distribuicio
e, de um modo geral, as PME. O Comité reserva-se o direito de
desenvolver mais profundamente esta questio num parecer
especifico.

3.13.  Varia a atitude adoptada pelos Estados-Membros que
ndo pertencem a zona do euro, indo desde o forte alinhamento
da libra esterlina pelo délar até uma convergéncia mais ou
menos determinada para o euro por parte das outras moedas.

3.14.  No entender do Comité, conviria, ja nesta primeira
fase, avaliar as vantagens do euro em termos de custos de
cambio para as empresas e para os consumidores a fim de
aplicar a regulamentagdo comunitiria o mais rigorosamente
possivel. A Comissdo redigiu uma nota sobre este tema, que o
Comité gostaria de ver tornada publica.

4. As instituicdes e a politica monetaria

4.1. A posicdo institucional do SEBC é extremamente
original. Nasce de um tratado internacional, frui de soberania
em matéria de politica monetdria, actua em instituicdes
supranacionais e nacionais que governam a politica econé-
mica, posiciona-se num processo historico de integracdo
econdmica e politica ainda ndo totalmente configurada do
ponto de vista institucional.

4.2, Representa provavelmente uma transferéncia de sobe-
rania bastante audaz num dominio assaz significativo na
politica tradicional dos Estados num contexto em que os
poderes executivo e legislativo ndo dispdem ainda de uma
estrutura satisfatoria.

4.3, Para além disso, compete-lhe velar, prioritariamente,
pela estabilidade dos precos e, em segundo lugar, apoiar
«as politicas econdmicas gerais na Comunidade» e os seus
objectivos «definidos no artigo 2.° do Tratado (1)».

44. O Comité salienta que, superadas as dificuldades
iniciais, o didlogo com as outras instituicdes comegou a
desenvolver-se, ainda que a situagdo de crise da Comissdo e a
fase de reeleicdo do Parlamento Europeu nio constituissem as
circunstancias ideais para o efeito.

4.5. O Tratado prevé pontos e momentos de encontro. No
entanto, ¢ muitas vezes dificil passar das disposi¢des abstractas
do Tratado a préatica das relagdes quotidianas ainda ndo
totalmente testadas. Para além do mais, tal implica uma visdo
comum e clarividente dos objectivos gerais da construgdo
comunitaria. Nesse contexto, a realiza¢do de reunides periodi-
cas com a Comissio Ecofin do PE constitui um importante
passo em frente.

4.6. Além disso, os objectivos do SEBC requerem uma
interligacdo de relacdes continuas entre a politica monetaria
do BCE, a politica de integragdo dos mercados por parte das
instituicdes supranacionais e a politica fiscal exigida aos
governos nacionais. No que respeita a unificagdo monetéria, a
cooperagdo entre os paises do Eurosistema bem como a
coordenagdo das respectivas politicas or¢amentais constitui
actualmente uma exigéncia prioritaria. O Comité reconhece,
no entanto, que o Pacto de Estabilidade e de Crescimento tem
favorecido, até agora, a necessaria disciplina e convergéncia
orcamental.

4.7.  Uma outra questdo de ambito institucional é o papel
do Conselho de Ministros do Eurosistema e a sua relacio com
as outras instituicoes.

4.8.  Os boletins mensais e as interven¢des do presidente e
dos restantes membros da direc¢io do BCE sdo importantes
canais de informagdo da opinido ptblica especializada e das
outras instituicdes. O Comité recomenda, todavia, que as
publicagdes do BCE déem também relevancia aos dados
especificamente nacionais. Devera, porém, ser envidado um
esforco de transparéncia e de informa¢do maior em relagio a
restante opinido publica. Convicto de que a adesdo da opinido
publica é muito importante para a ac¢do do BCE, o Comité
considera poder desempenhar, a este respeito, uma importante
fungdo de relacionamento com as organizagdes da sociedade
civil.

(") Artigo 2.° do Estatuto do BCE: Nos termos do n.° 1 do arti-
go 105.° do Tratado, o objectivo primordial do SEBC ¢ a
manutencio da estabilidade dos precos. Sem prejuizo do objectivo
da estabilidade dos precos, o SEBC apoiara as politicas econdmicas
gerais na Comunidade tendo em vista contribuir para a realizagdo
dos objectivos da Comunidade tal como se encontram definidos
no artigo 2.° do Tratado. O SEBC actuard de acordo com o
principio de uma economia de mercado aberto e de livre
concorréncia, incentivando a reparti¢do eficaz dos recursos e
observando os principios definidos no artigo 3.°A do Tratado.
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5. A politica financeira

5.1.  Nos proximos meses, a relagdo cambial entre o dolar e
o euro dependera, em primeiro lugar, da evolugdo das taxas de
juro nos EUA e na Europa.

5.2. O refor¢o da praca financeira americana é, por outro
lado, favorecido ndo s6 pelo dinamismo da economia e pela
diferenca das taxas de juro e consequente afluxo de capitais
aos EUA, mas também por o mercado financeiro europeu ser
ainda demasiado fragmentado e pouco uniforme nas legis-
lagdes nacionais que o regem e o comércio interno continuar
a fazer-se nas moedas nacionais, ainda que nos ltimos tempos
alguns desenvolvimentos ao nivel da integracdo dos mercados
monetdrios e financeiros do euro tenham tido um efeito
encorajador.

5.3.  Neste contexto, seria desejavel desencadear uma refle-
x40 sobre o controlo dos bancos e das institui¢des financeiras,
bem como dos mercados financeiros, controlos esses que sdo
exercidos actualmente pelos bancos centrais nacionais (ou por
outros organismos de controlo especificos) e em que o BCE
desempenha apenas um papel consultivo. Uma vez que o
Tratado em certa medida o permite (artigo 105.°), o Conselho
de Ministros deveria analisar a fundo a possibilidade de ampliar
o papel de coordenagio com critérios unitirios do BCE
relativamente aos grandes bancos europeus destinado a garan-
tir uma harmonizaco eficaz dos comportamentos.

6. O papel internacional do euro

6.1. O BCE considera que os bancos centrais dos paises
terceiros comegaram uma lenta diversificacdo das suas reservas
monetarias a favor do euro. E razoavel pensar-se que nestes
primeiros meses ndo se registaram movimentos espectaculares,
que, alids, ndo sdo favorecidos por uma balanga comercial até
agora persistentemente activa.

6.2. O crescimento do euro como moeda internacional de
reserva poderia, no entanto, ter consequéncias para a economia
mundial muito dificeis de gerir. O Comité exprime votos para
que se chegue a um acordo internacional que permita que esta
transicio para uma diversificacdo significativa das reservas
monetarias dos bancos nacionais dos paises terceiros se faga
sem problemas.

6.3. O mercado financeiro global comporta um elevado
risco de crises sistémicas, que poderiam ter repercussdes
negativas também no Eurosistema, pelo que é necessirio
apoiar os esforcos de coordenacdo, controlo e supervisio
global que se estdo a delinear sob o impulso do G7. Em todo
0 caso, a criagdo de um podlo de estabilidade monetaria na
Europa contribui objectivamente para tornar os mercados de
capitais menos volateis e menos imprevisiveis.

6.4.  Neste contexto, a persistente hegemonia que os Estados
Unidos continuam a deter sobre as decisdes do FMI deveria
levar os paises europeus — a comegar pelos do Eurosistema
— que dispdem também globalmente de quotas importantes a
exprimirem-se com uma Gnica voz agora que, para onze deles,
existe uma tnica moeda.

6.5. O elevado valor da moeda americana pode explicar-se
pelo facto de nos dltimos anos o défice da balanca comercial
ter sido compensado com um afluxo de capitais estrangeiros
determinado por condi¢des particulares de rendibilidade nos
EUA. O risco de aceleracdo da inflagio ou, mais generalizada-
mente, a alteragdo destas condigdes favoraveis poderia condu-
zir a uma fuga de capitais e, consequentemente, ao redimensio-
namento do doélar face ao euro.

7. Conclusdes

7.1. O Comité considera que a introdugdo da moeda tnica,
ainda que recente, produziu resultados positivos para a
economia do Eurosistema, sobretudo ao impedir o desenvolvi-
mento da especulagdo sobre as moedas nacionais e ao criar as
condicdes para o reforco dos mercados financeiros europeus
tanto o obrigacionista como o accionista, com a consequente
reducdo das taxas de juro.

7.2. A cria¢do do euro, ao introduzir um elemento de
estabilidade, reduziu o risco de os diversos paises adoptarem
politicas restritivas para fazer frente a especulagdo.

7.3.  Em termos prospectivos, a introducdo da moeda tinica
podera oferecer aos paises terceiros uma alternativa ao dolar
como moeda de reserva e reforcar a coesdo da Unido Europeia
ao forcar também a criagdo de uma politica or¢amental
convergente.

7.4.  Fundamental em todo o caso para a credibilidade de
uma moeda sdo as expectativas para o futuro e, consequente-
mente, as expectativas de crescimento sustentavel do Eurosis-
tema. Neste sentido, a incerteza institucional que existe sobre
a gestdo da economia do Eurosistema pode constituir uma das
causas de fundo da dindmica do euro a nivel internacional. O
Comité considera, portanto, que, mesmo em relagdo a este
aspecto, o refor¢o institucional, a aceleracio da integracdo e
da reforma dos mercados e a adop¢do de medidas que apontem
para perspectivas de desenvolvimento sdo os pontos de partida
para o reforco do papel do euro a nivel mundial.

7.5. A forca do euro e a sua estabilidade dependerdo nio
s6 de medidas puramente monetarias, mas, sobretudo, de
politicas de rendimentos ou de politicas econdmicas que
promovam as reformas estruturais, o emprego e a coesdo
social, tendo em vista tornar a estrutura «Europa» ainda mais
competitiva face as restantes zonas econdmicas mundiais.
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7.6. O Comité considera que o didlogo institucional com o
BCE pode desempenhar um papel importante, ja que cria as
condi¢des para uma maior coordenacdo entre as politicas
monetarias e o0s objectivos, exigéncias e perspectivas da
economia europeia no seu conjunto.

8. Nova subida das taxas de refinanciamento

8.1. Nos tltimos vinte anos, as variagdes entre o «euro» € o
«ddlar» atingiram os extremos de 1,7 e 0,6 (1), o que mostra
que esta evolugdo recente ndo tem nada de excepcional. Tal
como os americanos raramente discutem a cotacio do délar,
os europeus também se devem habituar as varia¢des da taxa
de cambio do euro. Para que os pardmetros fundamentais
positivos da economia europeia se traduzam numa evolucdo

(") Ver artigo publicado no Wall Street Journal de 28 de Janeiro de
2000.

Bruxelas, 2 de Marg¢o de 2000.

mais favordvel da taxa de cidmbio, devem acelerar-se as
reformas estruturais do mercado de produtos, servicos e
capitais (processo de Cardiff).

8.2.  Nomeadamente, é importante que o mercado de
capitais europeu desenvolva melhores condigdes de apoio a
criagdo de novas empresas nos sectores tecnologicamente mais
dinadmicos da economia.

8.3, Oaumento das taxas de refinanciamento em 25 pontos
de base por parte da Reserva Federal e, seguidamente, por parte
do BCE levam o Comité a formular a seguinte consideragdo
adicional: a decisdo da Reserva Federal seguiu-se o anincio,
feito pelo Ministro das Financas dos EUA, do resgate de uma
parte consideravel da divida publica, pelo que a medida
restritiva adoptada pela autoridade monetaria foi amplamente
compensada pela cedéncia de liquidez do tesouro. Isto ndo
teria sido possivel no Eurosistema, dado que a inexisténcia de
um governo unitirio da economia (¢ de um Ministro das
Finangas) deixa ao BCE a tarefa de governar a liquidez do
sistema.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre <A Conferéncia Intergovernamental de 2000 — O
papel do Comité Econémico e Social Europeu»

(2000/C 117/06)

Em 24 de Novembro de 1999, a Mesa do Comité Economico e Social encarregou um grupo eventual,
composto por Anne-Marie Sigmund, John Little e Josly Piette, co-relatores, de preparar um parecer sobre
«A Conferéncia Intergovernamental de 2000 — O papel do Comité Econémico e Social Europeu.

Na 370.2 reunido plendria, realizada em 1 e 2 de Margo de 2000 (sessdo de 1 de Marco), o Comité
Econémico e Social adoptou o presente parecer por 137 votos a favor, 10 votos contra e 25 abstencdes.

1. Introducio

Nas vésperas de um alargamento de grande dimensio a Unido
Europeia enfrenta um desafio sem precedentes, que requer das
instituicdes europeias resposta adequada.

Assim, a UE tem de proceder a uma reforma institucional
antes do alargamento para poder continuar a desempenhar
eficaz, coerente e transparentemente as suas fungdes, garan-
tindo a preservagdo dos principios da liberdade, da democracia,
do respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamen-
tais, assim como do Estado de Direito, principios comuns aos
Estados-Membros.

Cada instituicdo e 6rgdo da Unido Europeia terd de reflectir
sobre 0 modo de se reformar e de fazer propostas nesse
sentido.

O CES esta consciente da sua responsabilidade enquanto ponto
de encontro da sociedade civil organizada.

E dentro deste espirito que o CES da o seu contributo a CIG de
2000, para preparar o alargamento e ajudar eficazmente a
integracao europeia.

2. O papel actual do Comité

O Tratado de Roma instituiu, com a cria¢do do CES, o {nico
6rgdo consultivo no plano europeu que retine «os diferentes
sectores de vida econdmica e social», cujos representantes, na
sua diversidade, reflectem a sociedade civil organizada no seu
conjunto, ao dispor da qual o CES se coloca como férum de
debate e reflexdo.

O Comité ¢ actualmente composto por 222 membros prove-
nientes de organizacdes de empregadores, de trabalhadores, de
agricultores, de transportadores, de PME, do artesanato, de
profissionais liberais, de cooperativas, de consumidores, de
ambientalistas, do voluntariado, de familias e da juventude. A
propor¢io de representacdo varia de Estado-Membro para
Estado-Membro. Assim, o Comité é uma assembleia nido
politica que retine um vasto leque de experiéncia a capacidades
periciais solidas e reconhecidas.

O seu processo de decisdo centrado no consenso € o perfeito
reflexo da forma de comunicagdo inerente a sociedade civil
organizada. O CES ¢é o lugar onde os representantes da
sociedade civil organizada recebem informacio directa, expri-
mem os seus pontos de vista e defendem os seus interesses. O
CES, por estar proximo do cidaddo, contribui directa e
eficazmente para a transparéncia e a democratizacio da
integracdo europeia. Nio serve apenas de quadro institucional
para a consulta dos actores da vida econdmica e social, é
também uma ponte entre a Europa e a sociedade civil
organizada na sua diversidade e complexidade.

3. A necessidade de mudanga

O CES sempre salientou o facto de a integra¢do europeia ndo
dever ser considerada como um estado mas como um processo
em constante evolugio. E por isso que o Comité sempre
preconizou, quando das Gltimas conferéncias intergoverna-
mentais, reformas que fizessem avangar este processo.

Hoje, o alargamento ndo representa s6 um desafio mas
também uma oportunidade de reforma institucional para a
Unido Europeia. O Comité gostaria de ser dotado dos meios
adequados para contribuir ainda mais e melhor para a
integragdo europeia, para que o alargamento se faga com éxito
e para dar resposta as mutagdes e as expectativas da sociedade
civil organizada.

4. Directrizes

4.1. Composicdo

Constituem o Comité representantes das diversas componentes
da sociedade civil organizada.

A sua composicdo deve corresponder a necessidade de uma
representagdo adequada dos diferentes sectores da vida econo-
mica e social e do interesse geral.
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No plano da sua organizagdo interna, o Comité é claramente a
favor da manutengdo da estrutura de trés grupos. Nos Grupos
[ e IT estdo reunidos os representantes dos parceiros sociais. O
Grupo III recebe as outras organizacdes da sociedade civil
europeia representativa, completando, desse modo, a compo-
sicdo do CES na sua diversidade.

4.2. Designagdo

O modo de designagdo vigente deve manter-se por razdes de
subsidiariedade e de transparéncia e para prosseguir a necessa-
ria comunicagdo directa entre as organizacdes da sociedade
civil dos Estados-Membros e o CES.

O CES ndo exclui, porém, a possibilidade de, a prazo,
haver uma designacdo suplementar directa e restrita pelas
organizagles europeias representativas reconhecidas pelas
institui¢des da Unido Europeia, tendo em conta, se for caso
disso, modificacdes semelhantes que possam ocorrer em
outras institui¢des. Haveria que reflectir sobre as regras desta
designagdo.

4.3. Numero de membros

O Comité reconhece que ¢, de facto, necessario limitar
o aumento do nimero de membros na perspectiva do
alargamento.

Mais em especial, o principio geral da igualdade de tratamento
entre o Comité Econdémico e Social e o Comité das Regides é
de aplicar.

Deve ser preservado o equilibrio geogrifico e, em particular,
uma representacdo adequada dos pequenos Estados-Membros.

4.4, Duracdo do mandato

E desejavel que a duragio do mandato dos membros do
Comité passe para 5 anos, para corresponder ao ritmo de
renovacdo da Comissdo e do Parlamento Europeu.

O mandato deve continuar a ser renovavel.

4.5. Competeéncias
Sao de considerar varios vectores.

O principio da consulta obrigatéria deve manter-se. Seria
necessario alargd-la a determinados dominios (por exemplo,
cultura, politica de migracio ou ainda as questdes relacionadas
com a ndo-discriminagdo).

E de admitir, todavia, que seja o Comité a avaliar a conveniéncia
de emitir parecer sobre as propostas da Comissdo, a qual serd
informada dos motivos de tal decisdo.

O Comité considera especialmente importante desempenhar a
sua funcdo consultiva logo nas fases preliminares da elaboragdo
legislativa. Para por a tonica nesta ac¢do e concentrar esforgos
nos dominios de importancia fulcral, o Comité afirma a sua
intencdo de reforcar a selectividade dos seus trabalhos.

Para maior transparéncia do processo decisorio, deve insti-
tuir-se 0 acompanhamento dos pareceres emitidos pelo CES a
pedido de uma instituicio europeia, devendo as institui¢des
que consultam o CES informé-lo do seguimento dado aos
pareceres.

E para que o Comité seja um verdadeiro valor acrescentado
em relagdo as outras institui¢des e lhe permita servir de elo de
ligacdo com a sociedade civil organizada, a funcio consultiva
deve ser melhorada, designadamente:

— instituindo a possibilidade de consulta «exploratoria,
pré-legislativa, do Comité pela Comissdo Europeia;

— confiando ao Comité a fungdo de organizacio ou de
coordenacio de determinadas consultas sobre assuntos
complexos;

— instalando o Comité como a plataforma adequada para o
didlogo civil a efectuar entre as organizagdes da sociedade
civil;

— reforcando o papel do CES como quadro da concertagio
entre os parceiros sociais e econémicos.

O CES, actuando também por iniciativa propria, prestard mais
atencdo ao seguimento e a promogdo do impacto dos seus
pareceres.

4.6. Reconhecimento do Comité como instituicdo de pleno direito

(p.m.)
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5. Propostas sobre os artigos do tratado relativos a0 Comité econémico e social

Versdo actual (Tratado de Amesterdao)

Proposta do CES

Artigo 257.° (ex-artigo 193.°)

E instituido um Comité Econémico e Social, de natureza consultiva.

O Comité é composto por representantes dos diferentes sectores de
vida econémica e social, designadamente dos produtores, agricultores,
transportadores, trabalhadores, comerciantes e artifices, das profissdes
liberais e do interesse geral.

Artigo 257.0

E instituido um Comité Econémico e Social Europeu, de natureza
consultiva.

Constituem o Comité representantes das diversas componentes
de natureza econémica e social da sociedade civil organizada.

A composi¢io do Comité tem em conta a necessidade de uma
representacio adequada dos diferentes sectores e do interesse
geral.

Artigo 258.° (ex-artigo 194.°)

O niimero de membros do Comité Econdmico e Social é estabelecido
do seguinte modo:

Bélgica 12
Dinamarca 9
Alemanha 24
Grécia 12
Espanha 21
Franca 24
Irlanda 9
Italia 24
Luxemburgo 6
Paises Baixos 12
Austria 12
Portugal 12
Finlandia 9
Suécia 12
Reino Unido 24

Os membros do Comité s3o nomeados, por um periodo de quatro
anos, pelo Conselho, deliberando por unanimidade. Podem ser recon-
duzidos nas suas fun¢des.

Os membros do Comité ndo devem estar vinculados a quaisquer
instrucdes. Exercerdo as suas fun¢des com plena independéncia, no
interesse geral da Comunidade.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, fixa os subsidios dos
membros do Comité.

Artigo 258.°
O niimero total de membros do Comité é igual a [...] a definir

O nimero de membros de cada Estado-Membro é estabelecido
do seguinte modo:

[...] a definir

Os membros do Comité sdo nomeados, por um periodo de cinco
anos, pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada. Podem
ser reconduzidos nas suas func¢oes

Os membros do Comité ndo devem estar vinculados a quaisquer
instrucdes. Exercerdo as suas fung¢des com plena independéncia, no
interesse geral da Comunidade.

Artigo 259.° (ex-artigo 195.°)

1. Tendo em vista a nomeacdo dos membros do Comité, cada
Estado-Membro enviard ao Conselho uma lista contendo um ntéimero
de candidatos duplo do de lugares atribuidos aos seus nacionais.

Ao constituir-se o Comité ter-se-4 em consideragdo a necessidade de
assegurar uma representacdo adequada aos diferentes sectores da vida
econdmica e social.

2. O Conselho consultard a Comissio, podendo obter o parecer
das organizacdes europeias representativas dos diferentes sectores
econdmicos e sociais interessados nas actividades da Comunidade.

Artigo 259.°

1. Tendo em vista a nomeagdo dos membros do Comité, cada
Estado-Membro enviard ao Conselho uma lista contendo um n{imero
de candidatos duplo do de lugares atribuidos aos seus nacionais.

Ao constituir-se 0 Comité ter-se-4 em consideracdo a necessidade de
assegurar uma representagio adequada das diferentes componentes
de natureza econdmica e social da sociedade civil organizada e o
equilibrio geografico.

2. O Conselho consultard a Comissdo, podendo obter o parecer
das organizagdes europeias representativas dos diferentes sectores
econdmicos e sociais interessados nas actividades da Comunidade.
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Versdo actual (Tratado de Amesterddo)

Proposta do CES

Artigo 260.° (ex-artigo 196.°)

O Comité designa, de entre os seus membros, o Presidente e a Mesa,
por um periodo de dois anos.

O Comité estabelece o seu regulamento interno.

O Comité é convocado pelo Presidente, a pedido do Conselho ou da
Comissdo. Pode igualmente reunir-se por iniciativa propria.

Artigo 260.°

O Comité designa, de entre os seus membros, o Presidente e a Mesa,
por um periodo de dois anos e meio.

O Comité estabelece o seu regimento.

O Comité é convocado pelo seu Presidente.

Artigo 261.° (ex-artigo 197.°)

O Comité compreende secgdes especializadas para os principais
sectores abrangidos pelo presente Tratado.

O funcionamento das sec¢des especializadas exercer-se-4 no ambito
das competéncias gerais do Comité. As seccdes especializadas ndo
podem ser consultadas independentemente do Comité.

Podem, por outro lado, ser instituidos, no seio do Comité, subcomités,
chamados a elaborar projectos de pareceres a submeter a consideragio
do Comité sobre questdes ou em dominios determinados.

O regulamento interno fixard as modalidades de composicdo e as
normas de competéncia das sec¢des especializadas e dos subcomités.

Artigo 261.°

O Comité compreende seccdes especializadas para os principais
sectores abrangidos pelo presente Tratado.

O Comité estabelece a forma de organizacio dos seus trabalhos.

O Comité estabelece as regras para recolher o parecer das
diferentes componentes de natureza econdmica e social represen-
tativas da sociedade civil organizada a nivel europeu, para a
elaboracio dos seus pareceres.

Artigo 262.° (ex-artigo 198.°)

O Comité serd obrigatoriamente consultado pelo Conselho ou pela
Comissdo nos casos previstos no presente Tratado, podendo igual-
mente ser consultado por estas Institui¢des sempre que o considerem
oportuno. O Comité pode tomar a iniciativa de emitir parecer, sempre
que o considere oportuno.

O Conselho ou a Comissdo, se o considerarem necessario, fixam ao
Comité um prazo para a apresentacdo do seu parecer, que ndo pode
ser inferior a um més a contar da data da comunicagdo para esse efeito
enviada ao Presidente. Decorrido o prazo fixado sem que tenha sido
recebido o parecer, pode prescindir-se deste.

O parecer do Comité e o da secgdo especializada, bem como
um relatorio das deliberagdes, serdo transmitidos ao Conselho e a

Comissao.

O Comité pode ser consultado pelo Parlamento Europeu.

Artigo 262.°

O Comité serd obrigatoriamente consultado pelo Conselho ou pela
Comissdo nos casos previstos no presente Tratado.

Quando o entender oportuno, o Comité emite parecer sobre
propostas legislativas da Comissdo ou sobre qualquer outro
assunto. O Comité pode ser consultado pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho ou pela Comiss3o.

O Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissdo, se o considera-
rem necessario, fixam ao Comité um prazo para a apresentacdo do
seu parecer, que ndo pode ser inferior a um més a contar da data da
comunicagdo para esse efeito enviada ao Presidente. Decorrido o prazo
fixado sem que tenha sido recebido o parecer, pode prescindir-se deste.

O parecer do Comité, bem como um relatério das deliberagdes, serdo

transmitidos ao Parlamento Europeu, ao Conselho e & Comiss3o.

As instituicdes informam o Comité do seguimento dado a cada
parecer por elas solicitado.

Bruxelas, 1 de Margo de 2000.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

A proposta de alteracio seguinte, rejeitada durante o debate, obteve votos favoraveis que representam, pelo menos,
um quarto dos sufragios expressos:

Alteragdo proposta por H. Malosse, I. Pari, ]. Rodriguez Garcia Caro e B. Vever.

Ponto 2, segundo parigrafo
Dar a seguinte redaccio:

«O Comité é actualmente composto por 222 membros provenientes de organiza¢des de empregadores, de
trabalhadores, de agricultores, de transportadores, de PME, do artesanato, de profissionais liberais, de cooperativas,
de consumidores, de ambientalistas, do voluntariado, de familias e da juventude. A proporcio de representagio varia
de Estado-Membro para Estado-Membro. Varios membros desenvolvem igualmente actividades e assumem
responsabilidades em organizacdes europeias representativas reconhecidas pelas instituicdes da Unido. Assim, o
Comité é uma assembleia ndo politica que junta um vasto leque de experiéncia a capacidades periciais solidas e
reconhecidas.»

Resultado da votagdo

Votos contra: 100, votos a favor: 47, abstencdes: 12.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissio — Uma estratégia
concertada de modernizacio da protecgio social»

(2000/C 117/07)

Em 26 de Julho de 1999, a Comissdo decidiu, em conformidade com o artigo 262.°© do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a comunicagio

supramencionada.

A Seccdo do Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania, incumbida da preparacdo dos correspondentes
trabalhos, adoptou parecer em 8 de Fevereiro de 2000 (relatora: G. Cassina; co-relator: J. Vaucoret).

Na sua 370.2 reunido plendria de 1 e 2 de Marco de 2000 (sessdo de 1 de Margo), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 94 votos a favor, 3 contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Antecedentes

1.1.  Desde ha alguns anos que estd em curso amplo debate
sobre a protec¢do social na UE. O ponto de partida foi a
proposta e adop¢do, no ambito da «Carta dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores», de duas recomendagdes
sobre:

— «(Critérios comuns respeitantes a recursos e prestagoes
suficientes nos sistemas de protec¢do social» (1);

— «Convergéncia dos objectivos e politicas de protecgio
social» (2).

1.2. A inten¢do destas recomendacdes era gerar um certo
grau de convergéncia entre os sistemas de protecgdo social dos
Estados-Membros, afirmando alguns direitos basicos, com um
duplo objectivo: assegurar o respeito dos padrdes sociais
minimos comuns e criar um contexto de prosperidade sem
disparidades susceptiveis de ocasionarem desequilibrios na
dindmica do mercado. Com estas disposi¢des teve inicio (e
fim, pelo menos, até a data) a producio de normas europeias
nesta matéria.

1.3.  Em 1995, a Comissio publicou uma comunicagdo
sobre «O futuro da protecgdo social: quadro para um debate
europeu» (3), com o objectivo de actualizar o debate num
contexto caracterizado, por um lado, pelo processo de inte-
gracao econdmica e monetaria em curso e, por outro, pela
persisténcia de um elevado nivel de desemprego. A evolugdo
demografica nos Estados-Membros da UE era também apresen-
tada como quadro de referéncia necessario, se bem que as
tendéncias demograficas actuais (decréscimo da natalidade/en-
velhecimento da populacio) e, sobretudo, a perspectiva de a
geracdo do «baby boomw, nascida hia mais de trés décadas,
atingir a idade da reforma nos préximos 20 a 30 anos,
devessem hd muito ter sido incluidas nas considera¢des sobre
esta matéria.

(1) JO L 245 de 26.8.1992, pp. 46-48.
(2) JO L 245 de 26.8.1992, pp. 49-52.
(3) COM(95) 466 final.

1.3.1.  Tornou-se evidente a importincia das politicas de
convergéncia e de estabilidade macro-econémica e monetaria
em relacdo ao conjunto das politicas sociais, demograficas e
laborais. Foi sobretudo a exigéncia incontestavel de assegurar
o equilibrio dos orcamentos publicos que incitou os Estados-
-Membros a adaptarem os seus regimes de seguranca social:
uma andlise das reformas levadas a cabo (*) permite concluir
que nem sempre se teve em conta a totalidade dos problemas,
0 que em certas ocasides conduziu a resultados incoerentes e,
por vezes, mesmo prejudiciais para alguns sectores sociais.

1.3.2.  Nodocumento citado, a Comissdo procurou conside-
rar o conjunto dos pardmetros de referéncia, em particular a
relagdo entre a seguranga social enquanto sistema universal de
garantia e medidas activas para promover o emprego e a
empregabilidade na UE.

1.4. Passado pouco mais de um ano, com a comunica¢do
«Modernizar e melhorar a protecgdo social na Unido Euro-
peia» (%), a Comissdo deu mais um contributo para o debate
suscitado pelas reac¢des dos Estados-Membros ao texto de
1995 e empenhou-se em aprofundar uma série de questdes,
nomeadamente através de um estudo sobre os custos e os
efeitos da proteccdo social, um livro verde sobre regimes
complementares de reforma, uma analise das medidas tomadas
para reduzir a pressdo fiscal sobre o trabalho, um estudo sobre
a prevencdo em matéria de saide e a actualizacio dos
regulamentos relativos & coordenagdo dos regimes de pensdo
para os trabalhadores migrantes. A Comissdo convidou os
parceiros sociais a contribuirem para o debate e solicitou aos
Estados-Membros e as institui¢des comunitarias que desenvol-
vessem um didlogo permanente sobre as estratégias de moder-
nizacdo dos sistemas de proteccio social.

1.5. O CES pronunciou-se sobre as propostas e sobre as
comunicagdes supramencionadas, tendo, no entanto, aduzido
também as suas proprias reflexdes em pareceres de iniciativa,
para cujo texto ora se remete (°).

(4) Cf. Relatorio Missoc 1996 e 1998.

(5) COM(97) 102 final.

(6) Parecer do CES sobre «Modernizar e melhorar a protec¢io social»,
JO C 73 de 9.3.1998. Parecer do CES sobre «O futuro da protecgio
da social», JO C 66 de 3.3.1997.
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2. «Uma estratégia concertada de modernizagio da pro-
teccio social»

2.1.  Conforme o titulo indica, a comunicacio visa definir o
conjunto dos objectivos e dos instrumentos para elaborar
uma estratégia concertada de modernizagdo dos regimes de
seguranca social, sem prejuizo do quadro ja consolidado, o
que inclui, a um tempo, o respeito do pacto de estabilidade e
de crescimento, o empenho em tornar os sistemas de proteccio
social mais favorédveis ao trabalho e a confirmagio da protecgio
social como importante valor da UE no contexto do alarga-
mento.

2.2, Em 29 de Novembro de 1999, o Conselho adoptou
conclusdes sobre a proposta da Comissdo com uma diligéncia
bastante excepcional, ainda antes de o Parlamento Europeu e
de o proprio CES terem tido tempo de se pronunciar. Todavia,
esta decisdo pode dar origem a um processo importante e rico
de oportunidades, e para os parceiros sociais ndo serdo
indiferentes as modalidades e processos que serdo desenvolvi-
dos para o gerir. Assim, o CES emitira de qualquer modo o seu
parecer, concentrando-se sobretudo nas implicagdes metodo-
logicas susceptiveis de garantir uma aplicagdo equitativa e
eficaz da referida decisdo.

2.3, Os objectivos que a Comissdo propde como quadro de
referéncia para a modernizagdo da proteccdo social sdo:

— tornar o trabalho mais vantajoso e proporcionar um
rendimento seguro;

— assegurar a viabilidade e a sustentabilidade dos regimes de
pensoes;

— promover a inclusdo social;

— garantir um nivel de satide elevado e sustentavel.

A Comissdo sublinha, além disso, que o tema da igualdade
entre os sexos deve estar incluido na persecucdo de todos os
objectivos referidos.

2.4. A persecugio destes objectivos estear-se-4 num
«reforco dos mecanismos de intercdmbio de informagio e
acompanhamento dos desenvolvimentos politicos». Os
Estados-Membros designardo «funcionarios de alto nivel» para
a gestdo deste processo. A Comissdo convida os Estados-Mem-
bros a definirem detalhadamente esta estratégia e comprome-
te-se, por sua parte, a publicar uma versdo anual renovada do
relatorio sobre a proteccdo social.

3. Observagdes

3.1.  Sdo de louvar o empenho da Comissdo em promover
o debate sobre estes temas e a ideia de que a modernizacio da
proteccdo social seja vinculada a uma concertacdo entre todos

os actores sociais. O Comité acolhe favoravelmente tanto a
comunicacdo da Comissdo como as conclusdes do Conselho
de 29 de Novembro de 1999, ressalvados os comentarios e
observacdes seguintes.

3.2. Contexto

3.2.1.  Recordando que a comunicagdo em apreco se
inscreve numa linha com importantes precedentes — das
recomendacdes do Conselho de 1992 as comunicagdes da
Comissdo de 1995 e 1997 — o Comité insiste na necessidade
de se manter a coeréncia com os objectivos que foram
sendo adquiridos progressivamente e salienta que qualquer
modernizacio dos sistemas de protec¢do social deve implicar
igualmente o respectivo melhoramento. Os quatro objectivos
(assim como o mainstreaming) indicados na comunicacio
devem ser considerados como um todo de valor homogéneo
que importa perseguir simultaneamente. Dado que sistemas de
proteccdo social sélidos e de boa qualidade sdo parte integrante
do modelo de desenvolvimento social e econdémico europeu,
deve dar-se a sua finalidade social uma atencio em tudo
semelhante a que é consagrada a sua sustentabilidade econé-
mica. Por outras palavras, deve ser claro que o investimento
na satide, nas condi¢des de vida, na luta contra a pobreza e a
exclusdo e em medidas activas de integragdo das pessoas no
mercado de trabalho € por si s6 um investimento produtivo,
dado que enriquece a sociedade e contribui para o seu
desenvolvimento. E neste sentido que se deve interpretar a
afirmacdo segundo a qual «a proteccdo social é um factor
produtivoy.

Historicamente, os sistemas de protec¢do social asseguraram a
eficacia do modelo social europeu e permitiram-lhe constituir
um elemento qualitativo essencial da competitividade do
sistema econdmico no seu todo; logo, a modernizagdo e o
melhoramento desses sistemas devem permitir manter e
desenvolver esta relagdo reciprocamente vantajosa entre
modelo social e sistema econémico.

3.2.2. O aumento das oportunidades de trabalho e uma
participacdo mais ampla no mercado de trabalho constituem a
premissa indispensavel para se poder enfrentar uma moderni-
zacdo da protecgdo social que ndo se limite as compatibilidades
macro-econdmicas e orcamentais. A realizacgdo do mercado
Ginico e a construcio da Unido Econdémica e Monetaria
criaram aquelas que deveriam ser as condigdes ideais para um
crescimento sustentado e gerador de emprego. Alguns meses
atras, o CES constatava que o crescimento era ainda insufi-
ciente, que os investimentos produtivos continuavam a ser
bastante inadequados(!) e que a procura interna ndo era
suficientemente dinidmica. Mais recentemente, os resultados e
as perspectivas econdmicas revelaram-se bastante promissores,

() Cf. parecer do CES sobre «A dimensio macro-econdémica da
politica do emprego», JO C 368 de 20.12.1999, p. 36, pontos
5.1.2e5.2.2.
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continuando, no entanto, a ser necessario que, a par de
medidas estruturais destinadas a incentivar a participacio no
trabalho, no desenvolvimento de sistemas de protecgdo social
mais orientados para a empregabilidade e em politicas activas
de reinser¢do, sejam desenvolvidas ac¢des de apoio ao cresci-
mento e aos investimentos que permitam ampliar a base
produtiva e do emprego, aumentem a produtividade do
trabalho e evitem uma penalizagdo do consumo familiar.

3.2.3. A funcdo redistributiva dos sistemas de proteccio
social é essencial, pelo que deve ser salvaguardada, valorizada
e ter como objectivo permanente a coesdo social e a superagdo
de todos os tipos de marginalizagdo e exclusdo. Um estudo
recente do Eurostat(!) revela que a percentagem de pessoas
abaixo do limiar de pobreza tem diminuido significativamente
gragas as transferéncias sociais (excluidas as pensdes). No
entanto, esta diminui¢do ndo é homogénea nos 15 Estados-
-Membros, nem a nivel de cada um deles. Por esse motivo,
ainda que se possa apoiar a afirmacdo da Comissdo de que uma
maior interdependéncia das economias dos Estados-Membros
implica que a proteccio social seja cada vez mais um problema
de interesse comum, nas solugdes concertadas que se procurem
haverd que ter em devida conta as diferengas evidenciadas pelo
estudo citado e, consequentemente, dar-lhes uma atencdo
especial nomeadamente na aplicagdio de outras politicas
comuns, sobretudo as relacionadas com as intervencdes dos
fundos estruturais. A propria Comissdo assinala que a actual
mudanga econémica tera efeitos redistributivos ndo uniformes
e que novas categorias de pessoas poderdo encontrar-se em
risco (por exemplo, trabalhadores com contratos a termo ou
provisorios que se encontrem em periodos de inactividade sem
complemento de rendimento, as mulheres, os trabalhadores
com poucas qualificacdes e relativamente idosos ou, ainda, as
familias monoparentais, os agregados familiares com um tinico
rendimento e os deficientes). As orienta¢des e decisdes de
modernizac¢do deverdo ter em consideracdo a especificidade
dos condicionalismos nacionais e regionais e procurar
adequar-se a eles, mas sobretudo basear-se em previsdes claras
sobre os efeitos sociais da evolucdo da economia, dando
sempre prioridade ao apoio e a promocdo das categorias mais
vulneraveis.

3.2.4.  Nas directrizes para o emprego de 1999, o Conselho
insiste na necessidade de reduzir os custos relacionados com a
contratagdo de jovens e de encorajar os trabalhadores idosos a
permanecerem activos durante mais tempo por forma a
contribuirem para assegurar a sustentabilidade dos sistemas
de proteccdo social. Essa abordagem ¢, em linhas gerais,
inteiramente aceitavel. A manutengdo no activo dos trabalha-
dores idosos pode ser compativel com a contratagdo de jovens
e sua empregabilidade se for exercida num contexto de
promogdo da qualidade e da produtividade do trabalho para
estas duas categorias de pessoas. O CES observa que existem

(1) «Les transferts sociaux et leurs effets rédistributifs dans I'UE», a
cargo de Eric Marlier, in Population et conditions sociales, Agosto de
1999.

em diversos paises contratos negociados entre as partes ou
disposi¢des legislativas definindo as condi¢des de admissdo a
reforma antecipada. Fora dessas disposicdes, o recurso a
pré-reforma constitui, em parte, uma prética abusiva ou, pelo
menos, negativa, em particular quando utilizada em empresas
ou sectores que, ndo se debatendo com dificuldades orcamen-
tais, pretendem racionalizar a sua produgdo ou proceder a
fusdes ou simplesmente procuram melhorar os respectivos
orgamentos (o recurso abusivo ao mecanismo de reforma
antecipada ndo ¢é menos prejudicial pelo facto de haver
acordo entre as partes interessadas a nivel de empresa).
Seria conveniente, por razdes ndo s6 sociais mas também
econdmicas, substituir as reformas antecipadas por politicas
de reforma flexiveis e favorecer atempadamente, através da
formagdo continua ao longo da vida, a reciclagem e a
determinacio de novas formas de actividade. Os trabalhadores
que tenham realizado durante um certo tempo tarefas particu-
larmente desgastantes devem ser alvo de especial atencao.

3.2.5. O aumento da idade da reforma é uma disposigdo
que vai sendo aplicada em muitos Estados-Membros, mas ndo
pode representar uma tendéncia a desenvolver ad infinitum. A
comunicagdo de 1997 inclufa um grafico que indicava os
aumentos da produtividade do trabalho necessirios para
manter a viabilidade financeira dos sistemas ptblicos de
protec¢do social nos proximos decénios com base na sua
estrutura actual (sem as adaptacdes que poderdo ser introduzi-
das nos proximos anos), mas tendo em conta o envelhecimento
da populacio: deduz-se que a produtividade anual do factor
trabalho deveria passar dos actuais 0,2 (valor aproximado) a
pouco mais de 0,7 em 2025. Uma progressio desse género
afigura-se possivel se houver a preocupacio de ter em conta,
adequada e simultaneamente, a investigacdo, o desenvolvi-
mento tecnoldgico e a aprendizagem ao longo da vida. Isso
pressupde uma concertacdo continua entre os parceiros sociais
para libertar e garantir a longo prazo os recursos necessarios
para tais investimentos.

3.2.6.  Os sistemas de protecgdo social e respectivo financia-
mento variam bastante de pais para pais. Nas OrientacOes para
o emprego (Orientagdo n.° 14), a Comissdo solicita a fixagdo
de metas de redugdo progressiva da pressdo fiscal sobre o
trabalho e dos custos ndo salariais do trabalho, sem por em
causa o saneamento das finangas publicas e o equilibrio
financeiro dos regimes de seguranga social. Ndo ¢é possivel
encontrar, de imediato, uma solu¢do universalmente aceitavel
que tenha em conta esta Orientagdo. O recurso a fiscalidade
geral para compensar a reducdo da pressdo fiscal sobre o
trabalho (e, em particular, sobre o trabalho pouco qualificado)
esbarra com a auséncia de harmonizacdo fiscal entre os
Estados-Membros, cujos sistemas tendem a diminuir a tribu-
tacdo, sobretudo, de factores que ndo o trabalho, tendo em
vista manter a competitividade e a capacidade do proprio pais
para atrair investimentos. Além disso, os factores demografi-
cos, econdmicos e sociais desempenham um papel importante
na definicdo do equilibrio financeiro dos regimes de seguranga
social a longo prazo. Por conseguinte, cada Estado-Membro
devera por ora continuar a procurar o seu proprio ponto de
equilibrio, fomentando o consenso entre os actores interessa-
dos e tendo sempre presente a obrigacdo de proteger os mais
desfavorecidos.
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3.2.7. Da mesma maneira, no que respeita as despesas no
dominio da satde e a obriga¢do de garantir a elevada qualidade
das prestagdes, os Estados-Membros deverdo continuar a
assegurar a todos os cidaddos o acesso a essas prestagdes,
esforcando-se igualmente por oferecer a todos a possibilidade
de aceder aos tratamentos que respondam as suas necessidades
especificas. Neste contexto, o desenvolvimento de sistemas
mutualistas e a oferta universal de instrumentos de prevencio
poderdo desempenhar um papel essencial em todos os Estados-
-Membros.

3.2.8. Na comunica¢gio em apreco, a andlise da relacio
entre a estratégia concertada de modernizacio da protecgdo
social e o alargamento ¢ bastante resumida: é indispensavel
que a Comissdo difunda em breve o estudo aprofundado e
actualizado da realidade e das tendéncias da protec¢do social
nos paises candidatos, que se encontra em preparagdo. Partir
simplesmente do principio de que esses paises deverdo «traba-
lhar rumo ao desenvolvimento de sistemas de protec¢io social
eficientes, eficazes e sustentdveis» é um pouco simplista.
Importaria, ao invés, que os critérios de convergéncia com
os paises candidatos fossem definidos de maneira clara e
fundamentada e que a nivel da estratégia concertada (que
devera incluir, também nos paises candidatos, a participagdo
dos parceiros sociais) se defina de que modo as ajudas a adesdo
serdo igualmente destinadas a criagdo de condic¢des para o
desenvolvimento e para o refor¢o dos sistemas de protecgdo
social dos futuros Estados-Membros: tal torna-se indispensavel
por muitas razdes, entre as quais a necessidade de fazer frente
ao aumento do desemprego das mulheres, dos jovens e dos
quadros altamente qualificados, fenémeno recente para paises
que, ha cerca de dez anos, registavam ainda uma elevada taxa
de participagdo no mercado de trabalho dessas categorias de
pessoas (superior mesmo a dos paises mais desenvolvidos). A
promogdo do modelo social europeu nos paises candidatos
implica também dar atencdo especifica e necessariamente
diversificada as dificuldades que caracterizam a estrutura social
destes paises, tendo sempre presente que as questdes atinentes
a estrutura e ao financiamento dos sistemas de proteccdo
social ndo fazem parte do acervo comunitario. A proposta de
associar os paises candidatos a estratégia concertada ¢ louvavel
e bastante defensdvel, mas deve ser posta em pratica sem
demora por forma a que as negociacdes de adesdo, nas quais
prevalecem preocupagdes de cariz econémico e monetario no
que toca a transposi¢do do acervo comunitario, ndo provo-
quem posteriores desequilibrios e dificuldades nos sistemas de
seguranca social dos candidatos.

3.2.9. A situagdo demografica na UE e as tendéncias neste
dominio sdo objecto, desde ha alguns anos, de extensos
relatorios da Comissdo. O CES estd a examinar este importante
tema num relatério de informagao, pelo que aqui lhe sera feita
apenas breve referéncia no que toca ao problema da protec¢io
social. Na comunicacio da Comissio em aprego, porém, a
analise demografica parece sobretudo orientada para sublinhar
a necessidade de garantir a viabilidade financeira dos sistemas
publicos de seguranca social. Este tema, vasto e complexo,
requer um debate aprofundado, cujas conclusdes ndo podem

ser ainda antecipadas. No entanto, o problema parece consistir
numa tendéncia negativa do desenvolvimento demografico na
maior parte dos paises comunitarios, a qual, no futuro, levara
a uma reducdo dos actuais efectivos da sociedade europeia.

3.2.9.1.  Aactual tendéncia para a diminuigdo da natalidade,
para além de traduzir, em muitos casos, uma opgdo voluntaria
de limitar o nimero de filhos, parece radicar também num
conjunto de problemas associados ao funcionamento e as
prestagdes da seguranga social, que se fazem sentir de modo
distinto de pais para pais, mas que sdo comuns a muitos
Estados-Membros. As causas que concorrem para a reducdo
da vontade de ter filhos — para citar apenas algumas — estdo
relacionadas com as elevadas taxas de desemprego, a falta
ou a insuficiéncia de uma politica familiar adequada que
proporcione infra-estruturas de boa qualidade para tomar
conta dos filhos, garanta a seguranca econémica e do posto de
trabalho aos pais que gozem uma licenga parental e outros
instrumentos que permitam conciliar a vida familiar e a vida
profissional, a reduzida capacidade de integrar as transfor-
magdes ocorridas na estrutura familiar e de introduzir a
igualdade de oportunidades («mainstreaming») nas politicas
nacionais ou a incerteza gerada por uma série de rapidas
transformacdes sociais, produtivas e comportamentais as quais
a populacdo europeia nio se adaptou ainda totalmente.

3.2.9.2.  Muitos autores sugerem que em algumas décadas a
UE poderd ter de enfrentar um problema de escassez de
mao-de-obra e que, por conseguinte, podera ver-se forcada a
dmportar» trabalhadores de paises terceiros, o que seria
vantajoso do ponto de vista do financiamento dos sistemas
de protecgdo social gragas a capacidade contributiva desses
trabalhadores. Esta hipotese necessita também de ser aprofun-
dada sem redundar num debate abstracto sobre se a imigragdo
poderé/deveré transformar o rosto actual da UE. No quadro da
modernizagdo dos regimes de seguranga social convird estudar,
isso sim, a possibilidade de tornar os sistemas de protecgdo
social actuais mais abertos e aptos a enfrentar os problemas
associados ao acolhimento e a integracdo dos futuros imi-
grantes.

3.3. Instrumentos

3.3.1. A Comissdo cita uma resolucdo do Parlamento
Europeu de Margo de 1999 que apelava para o encetar de um
processo de reaproximagdo voluntaria entre os objectivos e as
politicas no sector da protec¢do social segundo o modelo da
estratégia comunitaria para o emprego. Construir uma «visio
politica comum da proteccio social na Unido Europeia», como
espera a Comissdo, é um objectivo essencial cuja consecugdo
implica complexas operacdes que envolvem toda a sociedade.
Desse modo, os instrumentos de que esta se deve dotar deverdo
ser eficazes e assegurar que o processo seja efectivamente
democratico, ou seja, que conte com a participacdo de todos
os implicados.
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3.3.2. A responsabilidade de modernizar os diversos siste-
mas de protec¢do social compete em primeira instincia aos
Estados-Membros. E, portanto, evidente que a estratégia de
modernizacdo da protecgdo social ndo poderd apoiar-se em
actos juridicos vinculativos que ndo sejam plenamente partilha-
dos pelos Estados-Membros e, sobretudo, pelos parceiros
sociais: de facto, estes Gltimos deverdo ser estreitamente
associados a estratégia de modernizacdo tanto a nivel europeu
como a nivel nacional. Sem prejuizo de um eventual desenvol-
vimento do processo concertado de moderniza¢do que assuma
algumas das caracteristicas do processo do Luxemburgo, o
CES considera que a definicio de objectivos quantitativos é
prematura e insiste na necessidade de lancar bases solidas
qualitativas e metodologicas para a estratégia de modernizagdo,
criando todas as condi¢des para um consenso solido e estavel
entre todos os actores sociais e institucionais a todos os niveis.

3.3.3.  Os actuais sistemas de seguranga social s3o fruto de
acordos entre os actores sociais e os Estados, tendo quase
sempre implicado dificeis periodos de negocia¢des e, amitde,
até de lutas. A modernizacdo destes sistemas, no quadro
de uma estratégia concertada, nio pode prescindir de um
envolvimento forte e responsével de todos os actores interessa-
dos. E certo que a Comissdo convida os parceiros sociais a
participar nesse processo no dmbito do Comité do Didlogo
Social, mas deveria especificar melhor com que papéis e com
que poderes: em particular, o didlogo social europeu deveria
ser capaz de analisar e avaliar em profundidade a evolucdo em
muitos Estados-Membros que iniciaram um processo de
adaptagdo dos respectivos sistemas de protec¢do social através
de negociagdes com os actores implicados. Além disso,
convém determinar qual podera ser a relagdo entre o debate
no quadro do didlogo social europeu e o Grupo de Peritos
Governamentais. Se o intercimbio de experiéncias, a concer-
tagdo reciproca e a avaliacdo da evolucdo politica em curso de
que fala a Comissdo nio fizerem referéncia especifica ao debate
entre todos os actores ficardo confinados as rela¢des entre os

Bruxelas, 1 de Marco de 2000.

governos (ou pior, entre os «unciondrios de alto nivel»
incumbidos da «gestdo» do processo).

3.3.3.1. O CES insiste na necessidade de vincular o processo
de modernizacdo concertada dos sistemas de protecgdo social
ndo s6 a participacdo dos actores sociais, mas também a dados
seguros e sistematicos e congratula-se com a inten¢io da
Comissdao de melhorar no futuro(!) o relatério sobre a
protecgdo social na Europa e de o passar a publicar anualmente.
E importante que o relatorio da Comissio constitua a base
para os debates do grupo de peritos. O CES poderia ser
convidado a participar nesta fase preparatoria, e o relatorio,
uma vez publicado, deveria ser objecto de uma consulta
(processo que, como € Gbvio, deveria abranger igualmente o
Parlamento Europeu e o Comité das Regides). Nesse caso, o
PE, o CES e o CR poderiam assistir como observadores as
reunides do Comité de Peritos Governamentais.

3.3.4. O CES acolhe favoravelmente a referéncia a asso-
ciagdo do PE, do CES, do CR e, como j& mencionado, dos
paises candidatos e declara-se disponivel para dar o seu apoio,
especialmente no caso, muito desejavel, de se desenvolverem
rapidamente procedimentos de aferi¢do de desempenhos com-
petitivos (<benchmarking») que permitam uma melhor compa-
racdo das situagdes nos Estados-Membros e contribuam para
evidenciar as melhores praticas. O CES insiste em que um
exame aprofundado das actuais dinidmicas e experiéncias
nacionais deve ter cardcter permanente e basear-se em expe-
riéncias concretas e declara-se, portanto, disposto a contribuir
com todos os meios ao seu dispor para o processo de
«benchmarking» juntamente com o Parlamento Europeu.

(1) Recorde-se que o relatorio sobre a protecgdo social na Europa ¢
actualmente publicado de dois em dois anos em colaboragio com
o Eurostat e com o grupo dos directores gerais da protecgdo social
dos Estados-Membros e que o mesmo representa uma sintese
muito completa das tendéncias, acompanhada de indicacdes sobre
medidas que seria oportuno tomar.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Economico e Social sobre «A adesio da Hungria a Unido Europeia»

(2000/C 117/08)

Em 29 de Abril de 1999, em conformidade com o artigo 23.° do Regimento, o Comité Econdmico e
Social decidiu elaborar parecer sobre «A adesdo da Hungria a Unido Europeiav.

Incumbida a Sec¢do de Relacdes Externas da preparacdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer
em 10 de Fevereiro de 2000 (relator: J. Gafo Fernindez; co-relatora: S. Florio).

Na 370.2 reunido plenaria de 1 e 2 de Marco de 2000 (sessdo de 1 de Marco), o Comité Econdmico e

Social adoptou por unanimidade o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A Hungria foi um dos paises inicialmente escolhidos
pelo Conselho Europeu do Luxemburgo para ingressar na
Unido Europeia.

1.2. A escolha da Hungria foi ditada pelos importantes
progressos no que se refere a satisfacio dos critérios politicos
e econdmicos definidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga,
progressos esses que serdo a seguir analisados.

1.3. Ao longo da preparagio do presente parecer, 0s
relatores mantiveram contactos com a Comissdo Europeia e
com a Embaixada da Hungria junto da Unido Europeia, tendo
o grupo de estudo efectuado uma visita, em Outubro de 1999,
durante a qual se avistou com representantes do Governo e
com os parceiros sociais htingaros. Foram igualmente tomadas
em consideragdo as resolugdes do Parlamento Europeu (1) e do
Comité Consultivo Misto UE-Hungria (3).

2. Situacio econdémica e social da Hungria em 1999

2.1.  Resulta claramente de todas as fontes consultadas que
a situacdo geral da Hungria se encontra numa fase avangada
de preparagdo para a adesdo a Unido Europeia.

2.2.  No tocante a situacdo politica, na sequéncia da reforma
da Constituicio em 1989, as elei¢des parlamentares de Maio
de 1998 resultaram na formagdo de um governo de coligagio
tripartidario, que representa 213 dos 386 deputados do Parla-
mento. O Governo é de orientacdo centro-direita e o seu
primeiro-ministro, Viktor Orban, pertence ao partido maiorité-
rio FIDESz (38,3 % dos sufrdgios e 148 lugares). O primeiro
partido da oposi¢do é o MSzP (socialista), com 34,7 % dos
sufragios e 134 lugares. O presidente da Republica dispde de
algum poder, mas as suas fun¢des sdo principalmente de
carcter representativo. Por fim, cabe destacar que a Hungria
se tornou membro efectivo da OTAN em Margo de 1999.

(") Resolugdo sobre o relatério peridédico da Comissdo relativo aos
progressos efectuados pela Hungria na preparacio para a adesdo
(C4-0113/99, aprovada em 15 de Abril de 1999).

(3 «A politica agricola e a adesdo da Hungria a UE»; «O didlogo
social; «A reforma dos sistemas de proteccdo social da Unido
Europeia e da Hungria».

Em geral, todas as fontes fazem notar que as instituicdes
democraticas e o sistema parlamentar da Hungria funcionam
correctamente e satisfazem os critérios de integra¢do na Unido
Europeia.

2.3.  Asrelagdes com os paises vizinhos melhoraram signifi-
cativamente nos Gltimos anos. Concretamente, foram celebra-
dos acordos com a Eslovaquia e com a Roménia em 1996. Em
ambos os casos, subsistem problemas de menor importancia
no tocante as minorias de lingua hiingara e, no caso da
Eslovaquia, ao aproveitamento do rio Dantbio.

2.4, Quanto a situacdo econémica, os dados disponiveis
para 1997 e 1998 assinalam uma forte recuperagio das taxas
de crescimento econdémico com aumentos de 4,4 e 4,5 %,
registando as Gltimas estimativas para 1999 um crescimento
de 4,2 %. A taxa de inflacdo revela uma tendéncia descendente,
embora registando ainda 14,9 % em 1998 ¢ 10 % em 1999,
muito longe, portanto, das taxas comparaveis na zona do euro.
O défice pablico desceu ligeiramente, de 4,8 % em 1997 para
4,5%em 1998 € 3,9 % em 1999, ndo tendo as elevadas taxas
de crescimento permitido uma maior redugdo. Por dltimo,
outros dois factores a considerar sdo a taxa de desemprego
(8% em 1998 € 6,5 % em 1999), que, a luz da experiéncia
econdmica precedente, causou tensdes sociais num pais habi-
tuado ao pleno emprego e o agravamento do défice da balanca
de transacgdes correntes que, nos ultimos cinco anos, tem
rondado 2,5 a 3,5% do PIB, compensado, porém, por
importantes entradas de investimentos estrangeiros que totali-
zaram 21 mil milhdes de euros.

2.5. O pais avancou significativamente na desregulamen-
tacdo e privatizagio de sectores importantes da economia,
especialmente a partir da nova lei de 1995, registando, porém,
problemas pontuais. A economia hingara pode considerar-se,
em termos gerais, como totalmente integrada nas correntes do
mercado livre, com 80 % do PIB a corresponder ao sector
privado e 64 % do comércio externo aos paises da Unido
Europeia.

2.6. A situagdo dos diversos sectores produtivos sofreu
importantes oscilacdes, causadas, nomeadamente, pelo pro-
cesso de privatizagdo. A agricultura, embora averbando nos
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Gltimos anos um éxodo da mio-de-obra para outros sectores
produtivos, caracteriza-se, porém, por uma robusta presenca
ocupacional (9,4 % em 1998, segundo o Eurostat, e 7 % em
1999, segundo fontes hiingaras), sendo previsivel que esse
éxodo prossiga. Em 1998, as microempresas (menos de
10 trabalhadores) empregavam cerca de 1 milhdo de pessoas,
as pequenas empresas (entre 10 e 49 trabalhadores)
360 000 pessoas e as pequenas e médias empresas (entre 50 e
249 trabalhadores) aproximadamente 500 000 pessoas, totali-
zando, pois, quase 50 % da populagdo activa (fonte: OIT —
Budapeste, 1998).

2.7. O sector industrial tem uma estrutura biforme. Por
um lado, um conjunto de empresas, que beneficiam de
investimento estrangeiro, apresenta niveis de produtividade
relativamente elevados e, por outro, muitas outras, orientadas
para o mercado nacional, caracterizam-se por niveis de
produtividade reduzidos e, sobretudo, pela inadequagio das
tecnologias, o que dificulta a sua integracio imediata num
sistema aberto e competitivo. Os desafios ambientais
revelam-se igualmente espinhosos.

2.8. O sector tercidrio parece avangar a ritmo mais acele-
rado do que o sector industrial, j4 que, ndo raro, as actividades
em causa sdo totalmente novas e, logo, ndo submetidas a
processos de restruturagdo. No entanto, importa prosseguir a
sua modernizagdo.

2.9. Evolugdo das relacdes laborais na Hungria

2.9.1. A reorganizagio do mercado de trabalho nos anos
noventa ditou a fragmentagdo das estruturas representativas
— confederagdes sindicais e associa¢des patronais.

2.9.2. A transicio para uma economia de mercado deu
lugar a um modelo sindical pluralista. Quatro das principais
confederacdes sindicais (MSzOSz, ASzSz, SZEF e ESZT) nasce-
ram da restruturacdo de uma antiga central hiingara (SZOT),
ao passo que as outras duas sdo novas (LIGA e MOSZ).

As unides sindicais estdo, na grande maioria, filiadas em seis
confederacdes representativas maioritarias.

A fragmentagdo das estruturas representativas foi ainda indu-
zida pela lei sobre a liberdade de associacdo, a qual permite
que um ndcleo de dez trabalhadores forme um sindicato (Lei
de 1998 sobre as associagdes). Foram numerosas as tentativas
de fusdo e cooperagdo entre sindicatos, ndo passando, porém,
de experiéncias embriondrias e esforgos inconcludentes (1).

(1) G. Casale: «\Workers’ participation in CEEs» (OIT-1998).

2.9.3.  As seis associacdes sindicais representativas maiorita-
rias estdo filiadas na CES (Confederagdo Europeia de Sindica-
tos). Sob a égide do programa Phare e com o apoio da CES foi
criada na Hungria, & semelhanga dos outros PECO, uma
Comissdo Nacional Sindical para a Integracdo (CNSI). Este
organismo canaliza para os sindicatos informagdes sobre
assuntos europeus e questoes ligadas ao alargamento. Todas as
associacOes sindicais sdo mantidas ao corrente e consultadas
sobre todas as questdes referentes as negociagdes de adesdo a
Unido Europeia. O coordenador hiingaro da CNSI é membro
efectivo do grupo de trabalho estratégico do Governo sobre a
adesdo.

2.9.4.  No final de 1988, foi criado um foro tripartido que
deu lugar posteriormente ao Conselho de Conciliagio dos
Interesses (CCI), com o objectivo de evitar conflitos e dotar os
representantes dos empregadores, dos trabalhadores e do
Governo de um sistema de consulta, informacio reciproca e
composigdo entre as partes. A fragmentagdo da representagdo
patronal e sindical afectou incontestavelmente o trabalho e a
eficicia das deliberacoes do CCL

2.9.5.  Até a data, o CCI ocupou-se de questdes respeitantes
ao saldrio minimo e ao aumento dos saldrios nos sectores
submetidos a concorréncia e celebrou algumas convengdes
colectivas nacionais, tendo reflectido ainda sobre assuntos de
caracter juridico e socioeconémico.

Segundo o regimento do CCI, os parceiros sociais tém direito
a ser informados sobre todos os assuntos que afectam os
interesses do mercado de trabalho e a participar activamente
na elaboragdo das normas juridicas, devendo ser consultados
pelo Governo antes da promulgagdo das leis pertinentes (2).

Por indicagdo do CCI, o Cddigo de Trabalho foi modificado
em alguns passos, mormente os referentes a protecgdo dos
trabalhadores ndo abrangidos por convencdes colectivas.

2.9.6. Em Marco de 1999, comecaram as novas consultas
sobre a modificagdo do Cddigo de Trabalho e o novo projecto
proposto pelo Governo sobre a estrutura do didlogo social. O
CCI foi extinto, assim como a Comissio de Gestdo da
Seguranca Social, sem consulta prévia as associagdes patronais
e sindicais.

No que se refere a contratacdo, as propostas apresentadas
pelo Governo ao Parlamento prevéem que as comissdes de
trabalhadores regulem directamente as relagdes de trabalho
com as empresas, inclusive naquelas em que ndo haja represen-
tagdo sindical.

(3) Ver «A politica social: o didlogo social> , documento do Comité
Consultivo Misto UE-Hungria, elaborado por Laslo Sandor: em
26 de Outubro de 1998.
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2.9.7.  Na priética, a nova politica do Governo hingaro visa
o desmantelamento da estrutura do didlogo social, que é
substituida por um sistema de foros distintos (ver anexo) com
ampla participagio mas escassa capacidade de decisio ou
consulta. Foram criados dois tipos de foros: o Foro do Trabalho
e o Foro de Consulta Econdmica e Social. O Foro do Trabalho
¢ rigorosamente tripartido (Governo, associagdes patronais e
sindicatos). Esta previsto que as outras duas instancias consulti-
vas (0 Conselho Econdémico e o Conselho Social) se reunam
apenas duas vezes por ano, podendo a participagdo alargar-se
ao Banco Central da Hungria, a Associagdo da Bolsa de Valores,
aos representantes das multinacionais e a algumas cdmaras de
comércio. No Conselho Social, o Governo reuniria apenas com
representantes dos sectores mais desfavorecidos da sociedade,
deficientes, organiza¢des nio governamentais e outras asso-
ciacdes, excluindo, porém, os parceiros sociais.

2.9.8. O processo de descentralizagdo do sistema de econo-
mia planificada da Hungria comegou em 1968, resultando na
passagem da responsabilidade pelo estabelecimento das tabelas
salariais das centrais sindicais nacionais para os orgdos repre-
sentativos dos trabalhadores nas empresas (1).

2.9.9.  Nos tltimos anos, o Codigo de Trabalho proposto
em 1992 passou por uma série de alteracdes tendentes, em
principio, a emparceirar o modelo de relacdes de trabalho
hiingaro com o alemdo. O sistema assim gizado permitia
que as comissdes de trabalhadores celebrassem acordos de
empresa, sendo as federagdes nacionais responsaveis pelas
convencdes colectivas de carcter sectorial.

2.9.10.  Os sindicatos podem celebrar acordos de empresa
se tiverem obtido 50 % dos votos nas dltimas eleicdes da
comissdo de trabalhadores.

2.9.11. O grupo dos empregadores estd representado no
Conselho por nove associagdes patronais nacionais, presente-
mente congregadas numa Unica organizacio para efeitos
internacionais. A MMNSZ (Confederacdo das Associa¢des
Hungaras de Empregadores para a Cooperagdo Internacional),
criada em Janeiro de 1999, é a Unica filiada na UNICE. As
associagdes de empregadores do sector privado ndo estdo
autorizadas pelas empresas filiadas a celebrar convencdes
colectivas ou a assumir obrigacdes na matéria. A fungdo
principal das associacdes patronais parece tender para a
representacdo dos interesses econoémicos e comerciais junto
do Governo, o que explica em parte que, apbés uma série de
convengdes colectivas concluidas entre 1991 e 1992, o seu
namero tenha sofrido uma queda acentuada.

2.9.12. O processo de transi¢do para uma economia de
mercado trouxe consequéncias econdmicas e sociais graves
para muitos sectores da sociedade hingara. O desemprego
atingiu em 1993 valores preocupantes (11,3 %) e foi nesse
periodo que avultados nimeros vieram engrossar as listas de

(1) Andras Toth: «The transformation of the Industrial Relations in
Hungary», South East Europe Review, 3 — 1998.

desempregados de longa duragdo. No final de 1999, de acordo
com o relatério da Comissio (Outubro de 1999), a taxa
de desemprego cifrava-se em 7,8 %, apresentando, porém,
importantes disparidades regionais e afectando sobretudo as
minorias (2).

2.9.13. A reforma da administragdo publica realizada pelo
novo governo comportou a criagdo de um novo ministério —
Assuntos Sociais e Familia — enquanto as competéncias do
Ministério do Trabalho, instituido em 1990 e extinto em
1998, eram repartidas pelo Ministério da Economia, pelo
Ministério da Educacdo e pelo novo Ministério.

2.9.14. Quase ndo existe coordena¢do entre o Servico
Nacional de Satde, responsavel pela proteccdo da satde dos
trabalhadores e pela prevencio das doencas profissionais, e a
Inspecgdo Nacional do Trabalho, encarregada de outras mis-
sdes como as ac¢des no dominio da seguranca e da sadde no
local de trabalho, e os recursos financeiros disponiveis ndo sio
adequados a satisfagdo das necessidades dos cidaddos e a
prevencdo dos acidentes de trabalho.

2.9.15. A nivel territorial, embora tenham sido criadas
estruturas provinciais e regionais, ndo se pode afirmar que o
processo de descentralizagdo da administracdo esteja con-
cluido. Os recursos financeiros regionais continuam a ser
limitados e repartem-se pelos nove ministérios competentes,
nomeadamente no que se refere as medidas de luta contra o
desemprego (3). Nesse contexto, foram criados centros de
emprego e as organizagdes ndo governamentais (ONG) tém
delineado programas de reciclagem profissional ou de reinser-
¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho. Nos tltimos
anos, estas organizagdes alargaram a sua esfera de actividade e
influéncia politica (4.

2.9.16. No que tange aos custos do sistema de seguranca
social (quase 24 % do PIB), o Governo htingaro procede a uma
profunda reorganizagio do regime geral das pensdes de
reforma, mediante a elaboragio de um quadro juridico que
garanta: 1) o estabelecimento e o funcionamento dos fundos
de pensdo privados baseados na contribui¢do obrigatéria;
2) um regime voluntario complementar (Lei LXXXII de 1997);
e 3) o regime geral de pensdes de reforma (%).

2.9.17. O Governo criou um departamento de igualdade de
oportunidades com o objectivo de promover uma politica em
favor do principio da igualdade entre os homens e as mulheres.
Acresce que uma série de associa¢des e organizagdes ndo

governamentais visa intensificar o papel da mulher no mercado
de trabalho.

(3 Relatorio informativo do CE: «O emprego e a situacdo social nos
paises candidatos a adesdo», Julho de 1999.

() G.]Juhas: «Threats against further integration?, Universidade de
Lund, Estocolmo, 1998.

(*) Banco Mundial — Delegacdo Regional da Hungria: (NGO stock-ta-
king in Hungary».

(®) Ver documento do Comité Consultivo Misto UE-Hungria de 26 de
Outubro de 1998 (unicamente existente nas versdes em lingua
alema, francesa e inglesa).



26.4.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C117/41

2.9.18.  Com a queda do regime em 1989, as organizagdes
ndo governamentais multiplicaram-se. Actualmente, existem
60 000 organizagdes deste tipo, que empregam mais de
47 000 pessoas e desenvolvem uma actividade econdmica
equivalente a 1,5 % do PIB. Trata-se de um néimero aproxi-
mado de fundacdes, associagdes e organizagdes locais, nem
sempre plenamente operacionais. Foi criado no Gabinete
do Primeiro-Ministro um novo servico (Departamento das
Relagdes Civis) para intensificar a cooperagdo com o sector
das organizacdes sem fins lucrativos na Hungria.

2.9.19.  Ainda que o trabalho das associagdes de voluntarios
seja de apreciar, o Comité Econémico e Social questiona a
estrutura e o papel do associativismo, que ndo podem,
de modo algum, substituir-se as obriga¢des primarias das
instituicdes publicas e a legitima representatividade e partici-
pagdo dos parceiros sociais.

2.10.  Embora existam disparidades importantes no nivel de
desenvolvimento das diferentes regides da Hungria, estas sio
comparéveis as margens verificadas noutros Estados-Membros
da UE.

2.11.  Areforma da administragdo averba progressos signifi-
cativos, embora muito possa ainda ser feito. Um sector que
parece acusar um certo atraso ¢ o da modernizagdo da policia.
Uma acgdo neste dominio pode tornar-se urgente devido a
emergéncia do fenémeno da criminalidade organizada.

2.12.  Parece evidente que o programa Phare logrou, nos
tltimos anos, notavel éxito em aspectos como restruturacao
industrial, privatiza¢do ou reforma e consolidacdo institucio-
nal. As prioridades definidas pelo programa Phare em 1998
correspondem as previstas na estratégia de pré-adesdo, conver-
tendo-se assim num dos seus principais elementos. Importa,
no entanto, frisar que os parceiros sociais criticam a dificuldade
de acesso e a grande complexidade administrativa do programa
Phare. Um dos problemas mais relevantes é a necessidade de
apoio e consenso governamental.

3. Sintese das entrevistas realizadas na Hungria pelo
grupo de estudo

3.1. O grupo de estudo incumbido da elaboragio do
presente parecer teve ocasido de visitar a Hungria nos dias
imediatamente a seguir a publica¢do pela Comissdo Europeia
do segundo relatério periddico relativo aos progressos efectua-
dos pela Hungria na preparacdo para a adesio.

3.2.  No decurso da visita, o grupo de estudo avistou-se com
diversos funciondrios do Governo hingaro estreitamente
envolvidos no processo de adesdo, com os funcionarios da
Delegacido da Unido Europeia que acompanham o processo, €,
especialmente, com as organiza¢des socioprofissionais mais
representativas. Estas sdo, pois, as conclusdes a que chegou a
citada visita:

3.3. A primeira conclusdo, para a qual convergiram pratica-
mente todas as organizagdes socioprofissionais consultadas,
foi a ruptura do didlogo social estruturado com o Governo
hiingaro.

3.4.  Essa ruptura culminou na substitui¢do do CCI, que
conduzia o didlogo social, por uma série de seis comités
consultivos, o que fragmentou as actividades desenvolvidas
anteriormente pelo CCI, embora nalguns casos estas tenham
sido alargadas. Acresce que muitos destes comités consultivos
ndo possuem um regimento ou se regem por normas impreci-
sas quanto a frequéncia e as condicdes de convocacio e
consulta.

3.5. A situagdo das associacdes patronais e sindicais é
muito heterogénea, com nove organizagdes a representar os
empregadores e seis os trabalhadores. As associa¢des patronais
criaram um organismo coordenador, a MMNSZ (Confederacio
das Associagdes Hingaras de Empregadores para a Cooperagdo
Internacional) como primeiro passo para uma integragdo
progressiva. O grupo de estudo encontrou-se ainda com a
principal associacio de consumidores, dotada de recursos
modestos mas extremamente activa e gozando de uma boa
imagem publica.

3.6. O grupo de estudo teve ocasido de reunir com
representantes das ONG htngaras. Existem neste pais
60 000 ONG, metade das quais activas. Este desusado niimero
encobre na realidade, em muitos casos, varios tipos de
organizacdo técnico-laboral (cooperativas em muitos casos,
verdadeiras empresas noutros) que optaram por esta formula
no admbito de uma transformacdo das antigas estruturas
colectivistas, devido aos beneficios fiscais oferecidos.

3.7.  Existe uma clara vontade do Governo hingaro em
apoiar activamente as ONG como alternativa ao didlogo
directo com as organizagdes socioprofissionais tradicionais.
Para citar um exemplo concreto, toda a pessoa colectiva pode
destinar livremente 1 % do rendimento colectdvel a uma
ONG de sua escolha. Em contrapartida, as contribui¢es das
empresas para as associacdes de empregadores ou as das
associagdes de trabalhadores para os sindicatos ndo sdo
dedutiveis dos impostos.

3.8. O grupo de estudo ficou gratamente impressionado
com o grau de preparacdo dos funcionarios da administragdo
publica hiingara responséaveis pela adesdo, tendo manifestado
a sua satisfacdo em vérias ocasides. Para tanto contribuiu o
apoio recebido da Comissdo Europeia.

3.9.  Das reunides com o0s parceiros sociais e com os
funcionérios do Governo emergiram claramente dois motivos
de preocupacio.

3.9.1. O primeiro, na opinido unanime dos interlocutores
hiingaros, decorre da excessiva atencdo dada pelo relatorio da
Comissdo Europeia aos problemas da etnia (e ndo minoria)
romanichel e da corrupc¢io, tendo ambos sido exagerados. No
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caso da etnia romanichel, o problema, ainda que exista, ndo
tem a gravidade nem a importincia que o relatério lhe atribui.
Quanto a corrupgdo, foi citado um recente relatério de
Transparency International, que situa a Hungria em posi¢io
superior a de alguns estados fundadores da Unido Europeia e
proxima de muitos outros Estados-Membros.

3.9.2. (0] segundo motivo, muito mais importante, resu-
me-se a inexisténcia de uma data firme e previsivel para a
adesdo, causando na populagdo ndo s6 desapontamento mas
também incerteza quanto ao interesse do esforco exigido pela
plena integracdo da Hungria no acervo comunitario. Um atraso
prolongado da data de adesdo poderia levar, no entender dos
interlocutores do grupo de estudo, a uma reducio analoga do
esforco de adaptacio.

4. Situagio actual do processo de adesdo

4.1.  Este capitulo baseia-se em trés fontes de informacio.
A primeira consiste nos relatorios periddicos da Comissdo
Europeia relativos aos progressos efectuados pela Hungria na
preparacdo para a adesdo, publicados, respectivamente, em
Dezembro de 1998 ¢ em Outubro de 1999. A segunda inclui
varios documentos e relatorios, nomeadamente a resolugio do
Parlamento Europeu sobre o tema(!) e as resolugdes do
Comité Consultivo Misto UE-Hungria (3). A terceira resulta dos
contactos mantidos pelos relatores com a Comissdo Europeia
e com a Missdo da Hungria junto da UE e, sobretudo, das
reunides realizadas pelo grupo de estudo incumbido da
preparacdo do parecer com entidades e organizagdes sociopro-
fissionais hiingaras em Outubro de 1999.

4.2, O recente Conselho Europeu de Helsinquia, na medida
em que definiu um quadro mais propicio para a adesdo dos
paises candidatos que satisfacam os critérios politicos e
economicos e assegurem a transposicdo do acervo comunita-
rio, constitui uma boa noticia para a Hungria relativamente
aos esfor¢os envidados para aderir quanto antes a Unido
Europeia.

43. O Comité Econémico e Social faz notar que a fase
inicial do processo de adesdo de um pais a Unido Europeia ¢
sempre dificil, porquanto pressupde a cessdo de competéncias
juridicas e administrativas de um Estado a uma instincia
supranacional. Acresce que aos paises candidatos actuais,
como ¢ o caso da Hungria, ¢ exigido um esfor¢o muito
importante para adaptar as estruturas produtivas e praticas
sociais a niveis de maior exigéncia.

4.4. No entanto, o CES assinala que a experiéncia dos
quinze Estados-Membros foi muito positiva, ji que a Unido

(1) Resolugdo sobre o relatorio periddico da Comissdo (aprovada em
15.4.1999).

(3 «A politica agricola e a adesdo da Hungria a UE»; «O didlogo
social; «A reforma dos sistemas de proteccdo social da Unido
Europeia e da Hungria».

Europeia ndo so trouxe paz e confianga mitua a Europa,
mas também criou uma nova dimensio de solidariedade e
progresso colectivo, que propiciou a generalizacio de um
modelo econdémico proprio, conhecido por «modelo social
europeu», no dmbito do qual todos os agentes econémicos e
sociais, ainda que defendendo interesses proprios, avangam
juntos na senda do beneficio colectivo da sociedade.

4.5. O Comité Econémico e Social reitera que o processo
de integracdo de um pais na Unido Europeia — a Hungria, no
caso vertente — é um desafio colectivo a vencer por toda a
populagdo do pais. Por isso, ndo pode deixar de manifestar
preocupagdo quanto a auséncia de um didlogo social fluido
entre o Governo hingaro e as organizacdes socioprofissionais
mais representativas do pais.

4.6. O CES ndo se considera habilitado a formular um juizo
sobre as causas que ditaram tal situacdo, nem sobre as
eventuais responsabilidades individuais das partes. Apela,
porém, ao Governo htingaro e as organizagdes socioprofissio-
nais para que procurem férmulas de compromisso que permi-
tam relangar este didlogo, sem o qual o processo de adesio, se
ndo se tornar impossivel, passard por fases significativamente
mais dificeis no que se refere a sua aplicagdo e aceitagdo por
parte da sociedade hiingara em geral.

4.7. A situagdo politica

4.7.1. O CES concorda com a maijor parte do diagnostico
realizado pela Comissdo Europeia. Perfilha, em especial, o seu
ponto de vista sobre a consolidacio da democracia e a
melhoria da administracdo puablica, bem como em matéria de
direitos civis e politicos. Teve oportunidade de confirmar a
melhoria do funcionamento do sistema judicial com a dotagdo
de mais e melhores meios materiais.

4.7.2.  No que se refere a corrupgdo, o CES reconhece a
existéncia de problemas isolados em determinados sectores,
como o das forcas policiais e o dos servicos aduaneiros, e
considera prioritaria a intervengdo neste sector no ambito da
reforma do sistema administrativo do pais.

4.7.3.  Quanto a comunidade romanichel, o CES reconhece
que o problema existe e requer medidas correctivas urgentes,
precisando, porém, o seguinte:

4.7.3.1. A comunidade romanichel (cerca de 600 000 pes-
soas), presente também noutros paises candidatos a adesio e
em muitos outros Estados-Membros da Unido Europeia, deve
ser respeitada pelos poderes publicos e pelos cidaddos em
geral.



26.4.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C117/43

4.7.3.2.  Os esforcos para abolir toda e qualquer discrimi-
nacdo contra a comunidade romanichel devem centrar-se
numa série de medidas positivas, que parecem ter sido lancadas
pelo Governo hiingaro mediante um plano de acgdo a médio
prazo, mormente no dominio da educagdo e em programas
especificos de apoio, caso em que as associagdes de empregado-
res e de trabalhadores podem desempenhar papel de relevo,
sem que estas politicas conduzam, porém, a uma assimilagdo
forgada, ndo adoptada livremente, dos individuos pertencentes
a dita comunidade.

4.7.3.3. O CES considera inaceitavel a equiparagio do
problema da comunidade romanichel com o da minoria
hiingara presente noutros paises da Europa Central, ja que
entre as duas situacdes existem diferengas importantes de
ordem politica e cultural.

4.8. A situagdo macroeconomica

4.8.1. A economia htingara registou progressos muito
satisfatorios rumo a um crescimento estavel e ndo inflacionista
e a redugdo do défice publico para niveis aceitdveis.

4.8.2. O Comité assinala, porém, algumas dificuldades de
ordem macroeconémica com que a Hungria poderd vir a
confrontar-se:

4.8.2.1. A primeira refere-se a introdu¢do de um sistema de
paridades fixas com o euro (em 1 de Janeiro de 2000) para
criar uma politica anti-inflacionista mais rigorosa. Importa
ainda que a Hungria reforce a capacidade de fiscalizagdo do
sistema financeiro no seu conjunto.

4.8.2.2.  Intimamente ligada ao que precede estd a necessi-
dade de continuar a reduzir o défice fiscal. No entender do
Comité, perfilam-se trés problemas. O primeiro diz respeito a
necessidade de prosseguir e acelerar a reforma da adminis-
tracdo publica, susceptivel de exigir um aumento significativo
dos salarios e mesmo do nimero de funcionarios especializa-
dos. O segundo prende-se com a percentagem significativa do
or¢amento do Estado que é consagrada aos poderes regionais
e locais. O terceiro esta ligado a insuficiente base fiscal, fruto
do peso excessivo da economia subterrdnea e do sistema de
isengdes fiscais. A solucdo do problema do défice publico
requer uma actuagdo coordenada e simultinea nessas trés
frentes.

4.8.2.3.  Uma outra fonte de preocupacio reside na polari-
zacdo da economia entre sectores competitivos com uma
manifesta vocacio externa, fortemente dependentes do investi-
mento directo estrangeiro recebido, e sectores produtivos
orientados para o mercado doméstico, caracterizados nalguns
casos por uma baixa competitividade. O Governo htingaro
deveria procurar acelerar a transformagio destes sectores antes
da eliminacdo total das barreiras aduaneiras e outros tipos de
protec¢do, que, nos termos do Acordo Europeu, estd prevista
para 31 de Dezembro de 2000.

4.8.2.4. O processo de privatizagdo avanga de modo muito
satisfatorio. Permitiu reduzir o défice fiscal do Estado, mediante
a venda de empresas invidveis e a redugdo da divida pablica
com a consequente diminui¢do do seu servigo. Surgiram
problemas concretos, entretanto resolvidos, no decurso da
privatizacdo de um banco publico. Outro elemento a conside-
rar é o facto de 14 % da superficie agricola continuar, no fim de
1998, por privatizar, situagdo que pode vir a ter repercussdes
importantes na aplicacdo do acervo comunitario em matéria
de politica agricola comum (PAC). Se as negociagdes de adesdo
ndo avangarem ao ritmo desejado pelas autoridades hiingaras,
ndo ¢ de excluir um afrouxamento do esfor¢o de privatizagdo.

4.8.3. Em suma, a economia hﬁngara poderia estar, no
termo do periodo de preparagdo, em condi¢des de competir
abertamente nos mercados mundiais desde que se mantenham
os actuais e elevados ritmos de aumento da produtividade, que
os rendimentos salariais gerais crescam em sintonia com a
produtividade e sejam compativeis com os objectivos de
inflagdo, emprego e qualidade de vida, e que redobre o
investimento na moderniza¢do, gracas ao aforro nacional
ou ao investimento estrangeiro. No entender do CES, o
acompanhamento da competitividade global da economia
hiingara e, em particular, a do sector industrial devera ser
objecto de uma andlise sistematica e exaustiva da Comissdo
Europeia.

4.9. O mercado interno e a situagdo dos diferentes sectores
econémicos

49.1. No tocante as quatro liberdades que sustentam o
mercado interno sem fronteiras, a Hungria ja alinhou grande
parte da sua legislacio pelo acervo comunitario, devendo,
todavia, acelerar a sua adesdo aos organismos comunitarios de
normalizagdo como o CEN ou o Cenelec, até atingir, no fim de
2000, os 80 % previstos num recente decreto do Governo
hiingaro como nivel de harmonizagdo. Os Comités Consultivos
Mistos do CES deveriam considerar (2 semelhanca do Observa-
torio do Mercado Unico) a extensio futura dos seus trabalhos
aos paises candidatos a fim de identificar obstaculos concretos
e propor solugdes.

4.9.2. A aplicagdo do direito comunitario da concorréncia
pode expor o pais a certas dificuldades. Com efeito, a
transposi¢do para a legislacdo htingara do acordo que estabe-
lece 0 Conselho de Associa¢io suscitou o problema da violagdo
do principio da constitucionalidade, ja que a Constituigdo da
Hungria ndo permite a aplicacdo directa de legislagdio ndo
nacional, exigindo, pois, a revisio da lei hiingara relevante a
fim de a tornar conforme. Deparam-se ainda dificuldades com
a adequada contabilizacdo e supervisdo do sistema de auxilios
estatais, tendo o Governo hiingaro, para resolver o problema,
criado um servico competente. A Hungria parece, em contra-
partida, estar a avangar com grande rapidez na adaptacio da
legislacio e dos procedimentos que regem os contratos
publicos.
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4.9.3. O sector agricola, devido a sua dimensdo econdémica
e, sobretudo, as suas repercussdes sociais, € um dos elementos
centrais e mais complexos do processo de adesio. O Comité
Consultivo Misto UE-Hungria teve recentemente ocasido de
se pronunciar sobre o assunto(!). As suas recomendagdes
centravam-se em trés elementos:

— Aprovar as perspectivas financeiras acordadas no Conselho
Europeu de Berlim.

— Considerar os eventuais efeitos de uma aplicacdo inade-
quada da PAC no emprego rural e na migragdo para as
zonas urbanas, o que reclama a procura de solugdes que
permitam a manutengdo de um nivel de vida suficiente
para os agricultores htingaros.

— Procurar um compromisso, aceitavel por ambas as partes,
quanto as ajudas compensatorias agricolas.

O CES nio pode deixar de subscrever estas conclusdes do
Comité Consultivo Misto, que deverdo servir de base as
negocia¢des em matéria agricola.

Ademais, a Hungria solicitou a aplicagdo de um periodo
transitorio de dez anos para a aquisi¢io de terras agricolas por
cidadios, cooperativas ou sociedades andnimas estrangeiras.
O CES, ndo pretendendo pronunciar-se sobre a conveniéncia
de tal pedido, propde uma possivel solu¢do de compromisso,
que consistiria em autorizar a possibilidade de compra imediata
as pessoas singulares, cidaddos de um pais da Unido Europeia,
que sejam residentes efectivos na Hungria ou as cooperativas
agricolas registadas no pais.

4.9.4.  No sector dos transportes, a Hungria realizou impor-
tantes progressos na adop¢do de uma nova legislacdo conforme
com o acervo comunitdrio, embora muito esteja ainda por
fazer. O Comité nos seus pareceres sobre a politica pan-euro-
peia de transportes (?), bem como na resolugdo do Comité
Consultivo Misto (3), realcou o papel central da Hungria na
rede TINA e a necessidade de langar importantes programas
de infra-estruturas ferrovidrias e, especialmente, rodoviarias.
O CCM sugeriu ainda que a problematica dos transportes
relacionados com a dimensdo internacional da economia
hiingara fosse separada, pelo menos numa primeira fase, da
relacionada com o seu mercado interno. Por fim, o CCM pos a
tonica na necessidade de melhorar os sistemas de formagdo
para os trabalhadores assalariados e independentes no sector
dos transportes.

(1) Resolucdo aprovada pelo Comité Consultivo Misto UE-Hungria
em Bruxelas, em 10 de Maio de 1999.

(3 «Aplicagdo da Declara¢do de Helsinquia — Criagdo de mecanismos
concretos para a consulta dos grupos socioeconémicos na defi-
ni¢do da politica pan-europeia de transportes» (JO C 407 de
28.12.1998) e «Aplicacio do didlogo social estruturado aos
corredores de transporte pan-europeus» (JO C 329 de
17.11.1999).

Resolugdo do Comité Misto UE-Hungria sobre «A politica dos
transportes e a adesdo da Hungria a UE» (unicamente existente
nas versdes em lingua alema, francesa e inglesa).

—
[

4.9.5.  Em matéria de telecomunicagdes, a Hungria solicitou
a manuten¢gdo do monopdlio dos servigos telefonicos até
ao fim de 2002. O Comité recomendaria, na medida das
possibilidades técnicas e econdmicas e tanto quanto social-
mente aceitavel, que alguns servicos de valor acrescentado
elevado e em rapido crescimento fossem liberalizados com
maior rapidez (por exemplo, redes de transmissio de dados,
comunicagdes moveis) ja que dai resultaria uma maior produti-
vidade de toda a economia. Neste processo deverdo ser
respeitados os direitos dos consumidores e dos trabalhadores
do sector.

4.9.6.  Um dos sectores que mais problemas poderdo susci-
tar no momento da adesdo é o ambiental. O Comité gizou, no
seu parecer sobre a aplicagdo do acervo comunitario aos paises
candidatos a adesdo (%), a filosofia que deveria inspirar este
processo, partindo dos seguintes principios:

— Reforgar os instrumentos dos fundos comunitirios de
pré-adesdo nesta area.

— Estabelecer periodos transitorios para a aplicacio do
acervo comunitario em matéria de ambiente, com caracter
limitado e em aspectos que ndo entravem o mercado
interno.

— Exigir que toda a nova instalagdo ou projecto, que beneficie
total ou parcialmente de fundos comunitarios sob a forma
de empréstimos ou ajudas, aplique as normas comunitarias
em vigor, mesmo quando estas ndo sejam ainda formal-
mente aplicadas na Hungria.

— Intensificar os aspectos administrativos e os sistemas de
medigdo técnica, que permitam uma aplicagdo real das
normas ambientais.

Atenta a posi¢do central da Hungria entre outros paises
candidatos, hid que ter em conta as politicas ambientais
adoptadas por esses paises, mormente no que se refere ao rio
Dantbio e seus afluentes.

4.9.7. O Comité felicita-se pelos tdo significativos progres-
sos realizados pela Hungria na legislagio que regula os direitos
dos consumidores, esperando que os representantes das orga-
nizagdes de consumidores participem activamente no processo
de elaboracdo da legislagdo e na educagido do ptblico.

() Comunica¢io da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu,
Comité Econémico e Social, Comité das Regides e paises da
Europa Central e Oriental Candidatos & Adesdo, relativa as
«Estratégias de Adesio no Dominio do Ambiente: Enfrentar o
Desafio do Alargamento com os paises da Europa Central e
Oriental Candidatos & Adesio» (COM(1998) 294 final) —JO C 40
de 15.2.1999.
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5. Parceria para a adesio e programa nacional para a
adopcio do acervo comunitirio

5.1. A Parceria para a Adesdo, nos termos do Regulamento
(CE) n.0 622/98, define as areas prioritarias identificadas em
cada pais para a adop¢do do acervo e atribui-lhes os recursos
financeiros disponiveis. Nesta base, cada pais candidato prepa-
rou um programa nacional para a adopg¢io do acervo comuni-
tario.

5.2.  Nesse programa, a Hungria definiu as seguintes areas
prioritarias:

— Reforma econdmica.

— Fortalecimento da capacidade institucional e administra-
tiva.

— Mercado interno.
— Justica e assuntos internos.

— Ambiente.

5.3. O CES considera que a Hungria realizou progressos
apreciaveis na aplicagdo global do referido programa, ainda
que algumas areas exijam uma aten¢do especial, formulando
as seguintes recomendagdes:

5.3.1.  Em matéria de desenvolvimento regional, a Hungria,
para além de apresentar diferengas significativas no nivel dos
rendimentos, ndo possui uma estrutura administrativa capaz
de conduzir una politica de coesdo regional. A criagdo dessa
estrutura revela-se urgente e necessaria se a Hungria pretender
beneficiar, a partir da adesdo, dos recursos do Feder. Poderia
também enquadrar-se nesta politica um plano de accio para a
comunidade romanichel destinado a reforgar a sua integracdo
e a melhorar o acesso a educacio da sua populagdo infantil.

5.3.2. E legitimo fazer uma reflexio similar acerca da
aplicacdo das normas sanitarias e fitossanitarias, questio que
tem vindo a adquirir cada vez mais relevo no contexto da
Unido Europeia. Uma escassa atengdo a estes aspectos poderia
hipotecar as eventuais oportunidades — ndo despiciendas —
do sector agro-alimentar da Hungria nos mercados comunita-
rios.

5.3.2.1. O CES faz expressamente notar a urgéncia da
integracdo na legislagdo hiingara das disposi¢des do acervo
comunitario referentes a luta contra o tréfico de droga, o crime
organizado e o branqueamento de capitais.

5.3.3. A Hungria realizou importantes progressos na adap-
tagdo das suas relagdes comerciais externas ao acervo comuni-
tario, mormente as que emanam da OMC. No entanto, no fim

de 1998, estavam ainda por ratificar numerosos acordos
multilaterais de que a Unido Europeia ¢ signataria e por revogar
alguns acordos ndo conformes com o acervo comunitario. O
Comité assinala que, de futuro, a Hungria deveria ser informada
dos novos acordos subscritos pela Unido Europeia a fim de
acelerar a sua adopgio.

5.3.4.  Em relagdo a regulamentacio aduaneira, as disparida-
des com a Unido Europeia sdo muito importantes. Este aspecto
merece aten¢do prioritdria, ndo s6 devido as implicacdes
financeiras para o Tesouro htngaro e para o orcamento
comunitario, mas também por forca da situacdo fronteiri¢a da
Hungria com paises ndo membros da UE.

5.3.5.  Embora no tltimo ano se tenham registado melhora-
mentos aprecidveis na elaboragio e aplicagdo do programa
Phare pela Hungria, muito estd ainda por fazer para explorar
plenamente as possibilidades que oferece. Esta reflexdo ¢é valida
para o IEPA e para o futuro programa Sappard. O CES
recomendaria que as organiza¢des socioprofissionais fossem
mais activamente envolvidas na fase de identificagio de
prioridades e seleccdo de objectivos concretos.

6. Conclusdes

6.1. O CES considera que a preparacio da Hungria para a
adesdo a Unido Europeia esta a decorrer de forma globalmente
muito satisfatoria e que o pais deve prosseguir os seus esforcos
com a mesma intensidade, ainda que, por razdes internas, a
Unido Europeia ndo possa fixar um calendério preciso para a
adesdo. Entende ainda necessario desenvolver a cooperagio
entre as instituicdes da Unido Europeia e o Governo hdngaro
numa base paritaria.

6.2. O CES manifesta preocupagdo quanto a ruptura de um
didlogo social construtivo entre o Governo htngaro e os
parceiros sociais e exorta todas as partes a restabelecerem o
didlogo a fim de acelerar a preparagdo para a adesdo e facilitar
a sua aceitagdo pela populacdo hiingara.

6.3. Os Comités Consultivos Mistos do CES deveriam
considerar (2 semelhanga do Observatério do Mercado Unico)
a extensdo futura dos seus trabalhos aos paises candidatos a
fim de identificar obstaculos concretos e propor solugdes.
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6.4. O CES, utilizando os meios e as possibilidades que o sociais da Hungria todos os seus recursos e a sua capacidade

Tratado da Unido Europeia lhe confere, propde-se coadjuvar
este processo e, quer directamente, quer através do Comité
Consultivo Misto UE-Hungria, pde a disposicio dos parceiros

Bruxelas, 1 de Margo de 2000.

de influéncia e de mediagdo junto das institui¢des comunitarias
e do proprio Governo e outras institui¢des hiingaras.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Quadro esquematico do novo sistema de didlogo social

Foros

Dominio

Participantes

1. Conselho Nacional do Trabalho

Convocagido das reunides: quando
necessario

2. Conselho Nacional da OIT

Convocacido das reunides: quando
necessario

1. Conselho Econémico

Convocagdo das reunides: pelo
menos duas vezes por ano

2. Conselho de Integracio Euro-
peia

Convocacdo das reunides: trimes-

tral, dependendo da intensidade dos

preparativos

3. Conselho Social

Convocagdo das reunides: quando
necessario

4. Conselho de Desenvolvimento
Nacional e Regional

Convocacido das reunides: quando
necessario

Foros de nivel macroeconéomico

A. Trabalho

Legislagdo do trabalho aplicavel a toda a economia;
negociagido de acordos sobre o saldrio minimo
nacional, organizagdo dos dias de trabalho semanais,
medidas respeitantes a autoridade dos parceiros
sociais.

Participacdo na preparacdo de convengdes de tra-
balho internacionais, gestdo dos contactos perma-
nentes com a OIT.

B. Foros consultivos econdmicos e sociais

Consulta sobre assuntos estratégicos de alcance
econémico geral.

Consulta no contexto geral da actividade dos grupos
de trabalho técnicos e dos esfor¢os nacionais e
internacionais das organizac¢des representativas para
promover a integracao.

Preparagdo das decisdes mais gerais relativas aos
grupos sociais mais desfavorecidos.

Consulta sobre assuntos actuais de desenvolvimento
regional, territorial e infra-estrutural.

Representantes do Governo, associa¢des patronais
nacionais, confederagdes sindicais nacionais.

Representantes do Governo, associagdes patronais
nacionais, confederagdes sindicais nacionais.

Representantes do Governo organiza¢des nacionais
de interesses diversos, camaras de comércio, asso-
ciagdo de bancos, associagdo da bolsa de valores,
organizagdes representativas dos investidores estran-
geiros, etc.

Representantes do Governo, organiza¢des nacionais
de interesses diversos, camaras de comércio, ONG
(além de observadores permanentes e outras pessoas
convidadas em fung¢do do tema).

Representantes do Governo, representantes das orga-
nizagdes de gestdo e financiamento do sistema institu-
cional central e regional, ONG (além de observadores
permanentes e outras pessoas convidadas em fungio
do tema).

Representantes do Governo, cdmaras de comércio,
organizacdes de interesses diversos, grupos de interes-
ses dos poderes locais, ONG.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho que estabelece um regime de identificacio e registo de bovinos e relativo a

rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de carne de bovino e revoga o Regulamento
(CE) n.c 820/97 do Conselho»

(2000/C 117/09)

Em 12 de Novembro de 1999, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 152.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Ambiente emitiu parecer em 9 de Fevereiro de 2000. Foi relator D. Evans.

Na 370.2 reunido plenaria realizada em 1 e 2 de Marco de 2000 (sessio de 2 de Marco), o Comité
Econémico e Social adoptou por 64 votos a favor, 3 votos contra e 3 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdugdo (')

O novo sistema de identificaco e registo de bovinos e relativo
a rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de
carne de bovino baseia-se em duas propostas. A primeira (2)
[99/0205 (COD)], que foi examinada pelo Conselho e pelo
Parlamento em Dezembro de 1999, apenas alarga as actuais
disposigdes facultativas a luz das dificuldades que a maioria
dos Estados-Membros encontrou na aplicagdo plena do sistema
de identificacdo obrigatorio do gado bovino. O Conselho
ndo aceitou as alteragdes propostas pelo Parlamento, mas
concordou que a data efectiva devia ser antecipada, e a
Comissdo adoptou iniciativas ao abrigo do artigo 19.° para
alargar o statu quo até 1 de Setembro de 2000. Consequente-
mente, em 21 de Dezembro de 1999, o Conselho adoptou o
Regulamento (CE) n.° 2772/1999 que prevé normas gerais
para um sistema obrigatorio de rotulagem da carne de
bovino (3).

1.1. A segunda proposta [99/0204 (COD)] ¢ favoravel a
introdugdo gradual de um sistema obrigatorio de identificagdo,
registo e rotulagem, bem como de disposigdes a favor de um
sistema de rotulagem facultativo paralelo. Em conformidade
com as decisdes de Dezembro de 1999, este sistema tem que
entrar em vigor antes de 1 de Setembro de 2000.

1.2. A primeira fase desta operagdo obriga todos os opera-
dores e organizagdes que comercializam carne de bovino ou
de vitela fresca ou congelada a procederem a respectiva
rotulagem a partir de 1 de Setembro de 2000, utilizando para
o efeito:

(1) Foi feita referéncia aos seguintes documentos: COM(1999) 486
final — Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a situacdo da aplica¢do dos sistemas de rotulagem
da carne de bovino nos vérios Estados-Membros; COM(1999) 487
final — Propostas 99/0204 (COD) e 99/0205 (COD); COM(1999)
487 final/2 — que altera o artigo 22.°A de 99/0204 (COD).

(?) Inscrita na ordem do dia da reunido plenéria de 8/9 de Dezembro
de 1999.

() JOL 334 de 28.12.1999, p. 1.

— cddigos de rastreabilidade individuais, que podem incluir
o ntmero de identificagio do animal de que a carne
provém ou um niimero de identifica¢do relacionado com
um grupo de animais;

— a referéncia a regido, Estado-Membro ou pais terceiro do
matadouro e das instalacdes de dessossagem;

— o namero de autoriza¢do do matadouro e das instalacoes
de desossagem;

— adata do abate;
— a categoria do animal (ndo definida na proposta);

— o periodo minimo ideal de maturacio.

1.3. A segunda fase proposta, que deverd transcorrer a
partir de 1 de Janeiro de 2003, deve introduzir uma referéncia
obrigatéria no rétulo ao:

— Estado-Membro, regido, exploragdo ou pais terceiro em
que nasceram 0s animais;

— Estado-Membro, regido, exploragio ou pais terceiro em
que foram criados os animais;

— Estado-Membro, regido, exploragdo ou pais terceiro em
que foram abatidos os animais;

— Estado-Membro, regido, exploragio ou pais terceiro em
que foram desossados os animais.

1.4. A presente proposta também vai permitir a utiliza¢do
de algumas definicdes geograficas mais gerais, i.e., os locais em
que tiveram lugar os processos supra:

— num ou mais Estados-Membros; neste caso apde-se a
referéncia «origem comunitaria»;

— num pais terceiro e na CE; neste caso apde-se a referéncia
«origem comunitaria e ndo comunitaria»;

— num ou mais paises; neste caso apde-se a referéncia
«origem ndo comunitaria».
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1.5. A proposta também inclui regras gerais ao abrigo das
quais poderdo funcionar em paralelo com as disposi¢des
obrigatorias sistemas facultativos de rotulagem, supervisados
por uma autoridade competente e que exigem controlos
verificaveis de identificacdo. Estes sistemas facultativos podem
aplicar-se tanto a carne de bovino proveniente da UE, como
de paises terceiros.

2. Observacdes na generalidade

2.1. Implicagdes juridicas

2.1.1. A base juridica para o regulamento proposto é
controversa. Embora ainda ndo haja sentenca num recurso
interposto pela Comissdo e pelo Parlamento Europeu contra o
Conselho sobre a utilizagdo do antigo artigo 43.° do Tratado
como base para o actual Regulamento (CE) n.° 820/97, a
Comissdo entende que o artigo 152.° do Tratado de Amester-
dio ¢ a base correcta.

2.1.2.  Asregras particulares para a aplica¢do do artigo 22.°,
que permitem a Comissdo monitorizar e garantir a aplicagdo do
regulamento, exigem que a Comissdo, em certas circunstancias,
solicite a decisio ou a assisténcia do Comité Veterinario
Permanente (1).

2.2. Objectivos de politica

2.2.1. O Comité nota que os objectivos de politica do
regulamento proposto sdo complexos; a introdugdo contém
nada menos do que trinta e trés considerandos. O Comité
considera que os principais temas sdo os seguintes:

— reforgar a confianga dos consumidores na carne bovina;

— permitir que as autoridades veterindrias procedam a con-
trolos apropriados tanto dos animais provenientes da UE,
como dos importados, com vista ao combate as epidemias
animais;

— garantir a rastreabilidade de toda a carne de bovino
destinada a venda a retalho, até as instalacdes de trata-
mento, ao matadouro e, finalmente, a exploragio de
origem;

— facilitar trocas de informagdes rdpidas e exactas entre
os Estados-Membros, bem como a cooperagio com a
Comissdo a nivel da monitorizacdo e da rastreabilidade
dos movimentos dos bovinos;

— reforcar a administracdo de determinados sistemas comu-
nitarios de ajudas;

— evitar impor cargas administrativas excessivas aos produ-
tores;

— dar o maximo de transparéncia ao mercado da carne de
bovino.

(1) Corrigenda COM(1999) 487 final/2.

2.2.2.  Dos debates efectuados no Comité transpareceram
sérias dividas sobre se é razodvel combinar num dnico
regulamento medidas legais e administrativas destinadas a
garantir solidos controlos veterindrios e de satde publica
com disposi¢des sobre rotulagem destinadas a ajudar os
consumidores. Assim, o Titulo I consiste em disposi¢des que
se destinam unicamente a garantir a rastreabilidade (marca
auricular, registos, passaportes e bases de dados informatiza-
das); enquanto que o Titulo II trata das disposi¢des de
rotulagem (ndmeros de autorizagio dos matadouros e das
instalacdes de desossagem, categorias de animais, datas de
abate e periodo de maturacdo ideal), que se destinam em parte
a contribuir para a aplicacdo, mas também devem fornecer
informagdes tranquilizadoras ou Gteis para os consumidores.

2.23. O Comité defende veementemente que a saide
publica deve ser a preocupagdo prioritaria e que o objectivo
deveria ser o de aplicar as novas disposi¢des o mais rapida-
mente possivel. A este respeito, o Comité nota que o Parla-
mento ndo estava disposto a alargar as disposi¢des facultativas
previstas no Regulamento (CE) n.° 820/97 para além de
Setembro de 2000. Devido aos problemas praticos que
surgiram nalguns paises a nivel da criacdo da base de dados,
vdo ser necessarios esforcos muito enérgicos das autoridades
competentes para respeitar o calendério abreviado.

2.2.4. O Comité também estd preocupado com o facto de
que a cadeia de abastecimento da carne de bovino, da
exploragdo agricola até ao consumidor, € longa e marcada por
diferencas de organizagio e de pratica nos varios Estados-Mem-
bros. O Comité entende que é da maior importancia que os
controlos especificados nas propostas sejam aplicados de
modo eficaz em todas as fases da cadeia de abastecimento em
todos os Estados-Membros.

2.2.5. A Comissdo reconheceu a existéncia de problemas
especificos no que se refere ao tratamento da carne de bovino
ou dos produtos a base de carne de bovino importados de
paises terceiros em que podem ndo estar disponiveis todas as
informagoes que sdo normalmente exigidas para a carne de
bovino da UE. A Comissdo propde abordar esta situagdo
através de uma derrogacdo, ao abrigo da qual a referéncia
«origem ndo comunitiria» ou «abatido em [nome do pais
terceiro]» possa ser utilizada, em conformidade com as regras
da OMC. As medidas administrativas para garantir que a carne
de bovino importada respeite as necessrias normas de satide
publica ndo constam da proposta de regulamento.

2.2.6.  Finalmente, o Comité preocupa-se com a multiplici-
dade de disposicdes diversas que se aplicam a rotulagem dos
géneros alimentares, situacio que a proposta de legislacdo
complica ainda mais. O Comité solicita 8 Comissdo que adopte
medidas urgentes ao abrigo do seu programa sobre a seguranca
alimentar, no interesse da seguranga do consumidor, para
garantir uma maior simplicidade e critérios mais severos em
matéria de rotulagem dos géneros alimentares.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. A realizacdo dos objectivos do Regulamento serve em
primeiro lugar o bem comum e a satde pablica. O Comité é,
pois, favoravel a que se reexamine a presente pratica de
imputar os custos exclusivamente ao produtor.

3.2, Questdes que se prendem com a rotulagem

3.2.1. O Comité entende que a origem dos animais deve,
desde o inicio, ser visivel no rotulo. A Comissdo propde, pelo
contrario, que esta disposi¢do s seja obrigatoria na segunda
fase, a partir de 1 de Janeiro de 2003.

3.2.2. O Comité analisou com muita aten¢do a questio da
referéncia no rétulo aos ntimeros de autorizagio relativos
ao matadouro ou as instalagdes de desossagem. Qualquer
informagdo pertinente é atil para o consumidor e a sua
confianga sera reforgada se tiver a possibilidade de verificar,
através da leitura do rétulo, que o produto foi objecto de um
rigoroso sistema de rastreabilidade. O Comité apoia por
conseguinte esta disposi¢ao.

3.2.3. O Comité também examinou muito em pormenor a
proposta de que o rétulo deveria incluir uma referéncia ao
«periodo minimo ideal de maturacio da carne de bovino». Esta
disposigdo, que afecta a qualidade alimentar e o sabor da carne
de bovino, ¢ uma referéncia surpreendente nos rotulos que
supostamente se prendem com a seguranga e a rastreabilidade.
A maturagio é uma questdo complexa que ndo tem a ver
unicamente com a idade da carne desde 0 momento do abate.
Tem a ver com as circunstancias do abate, com a temperatura
e a seguranga da armazenagem e com outros factores relaciona-
dos com a manipula¢io do produto durante o caminho que
percorre desde o matadouro até ao consumidor. A inclusio de
informagdes sobre pardmetros de qualidade (por exemplo,
sobre a maturac¢io da carne de bovino) deve, em principio, ser
facultativa.

3.2.4.  Sem prejuizo do constante do ponto 2.2.2, o Comité
considera que a confianca do consumidor serd aumentada pela
inclusdo no rétulo de informagdo sobre a categoria do animal
de que ¢ originéria a carne.

3.3. Alcance dos regulamentos

3.3.1. A Comissdo reconheceu que se colocam problemas
praticos com a aplicacio dos regulamentos aos pequenos
talhantes que vendem a retalho e aos agricultores que comer-
cializam directamente os produtos. Embora na pratica muitas
destas empresas sejam abastecidas por um tnico produtor ou
por um grossista, muitos também podem comprar a carne a
vérias fontes e podem vender postas de carne provenientes de
vérios animais a pedido dos clientes. Desde que os processos
de identificagdo e de registo sejam correctamente aplicados e
controlados, esta pratica ndo implica qualquer risco suplemen-
tar para o consumidor e pode-se defender o ponto de vista de
que os talhantes mais pequenos, que cortam as suas pegas de
carne nas respectivas lojas ao gosto dos fregueses, devem ser
dispensados da obrigacdo de rotulagem. Mas, em principio, o
Comité ndo é favoravel a esta isengdo e entende que os
pequenos talhantes deveriam ter a possibilidade de informar

os seus clientes acerca da origem da carne de bovino através
de letreiros expostos nas suas lojas.

3.3.2. O artigo 14.° isenta a carne picada, as aparas ou as
postas de carne das disposi¢des sobre rotulagem e, a partir de
1 de Janeiro de 2003, vai ser exigida uma referéncia a regido,
ao pais e a origem da UE ou de um pais terceiro. O Comité
considera, em principio, que esta derrogagdo ¢ incoerente com
os objectivos de satde publica que sdo fundamentais na
proposta de regulamento. A rastreabilidade ¢ obviamente uma
questdo importante no caso de produtos de origem mista.
Contudo, o Comité estd convencido de que, neste momento, é
inviavel aplicar requisitos de rotulagem mais severos. Ha que
reconhecer que muitos dos animais utilizados neste sector da
indtstria da carne de bovino (que inclui as vacas leiteiras)
poderdo ter nascido antes de terem sido aplicados sistemas
de identificacdo verificaveis e eficazes. Ha igualmente que
reconhecer que o comércio destes produtos é complexo e que
estes sdo de consideravel importancia para os consumidores e
para as empresas de restauracdo. Por conseguinte, o Comité
solicita a Comissdo que dé prioridade especial a resolucdo
destes problemas e que apresente novas propostas muito antes
de Janeiro de 2003.

3.4. Despitagem de EEB

Recomenda o Comité que, na legislacdo, se inclua a obrigagdo
de utilizar um teste oficialmente reconhecido sobre a despista-
gem de EEB em todos os bovinos abatidos logo que dele se
disponha. Importa acelerar a investigacdo relativa a tal teste.

4. Conclusio

4.1. O Comité apoia vigorosamente o objectivo de introdu-
zir controlos sanitarios ptiblicos mais severos na producio,
tratamento e venda de carne de bovino para consumo humano.
O Comité considera fundamental para a consecugdo deste
objectivo que o consumidor tenha a possibilidade, no
momento da compra, de saber com seguranca de que explo-
racdo de origem a carne provém. O Comité considera que o
regulamento proposto vai atingir este objectivo. Também
apoia o objectivo de reforgar a confianga do consumidor na
carne de bovino, tornando estes controlos transparentes
através de um sistema de rotulagem obrigatério. Por conse-
guinte, o Comité aprova estas propostas, sujeitas as obser-
vacoes na especialidade acima formuladas.

4.2. O Comité também entende que, tanto no sector da
rotulagem da carne de bovino, como em matéria de rotulagem
dos géneros alimentares em geral, hAi muito mais a fazer
antes de se poder considerar que as disposi¢des facultam ao
consumidor informacdes efectivamente tteis e fidedignas. O
Comité referiu acima algumas questdes especificas sobre as
quais considera que ha mais trabalho urgente a realizar no que
diz respeito a carne de bovino. Sobre a questdo mais geral da
rotulagem dos géneros alimentares, seria oportuno conhecer a
posicdo da Comissdo sobre o estado actual da codificagio da
directiva referida no plano de Acgdo sobre a Politica dos
Consumidores 1999-2001, de Dezembro de 1998.
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43. O Comité solicita @ Comissio que adopte todas as
medidas necessarias para evitar que se prolongue por mais
tempo este novo regime transitorio. Este prolongamento teria
como resultado a perda da confianga dos consumidores na
carne de bovino e nos mecanismos da UE. Isto significa que
tanto o Parlamento Europeu como o Conselho devem seguir
os processos de consulta rapida existentes para que o trabalho
seja concluido com a devida antecedéncia.

4.4.  Paralelamente, o Comité gostaria de convidar a Comis-
sdo a criar, imediatamente, uma rede de monitorizagdo apro-
priada para a aplicagdo das disposi¢des actuais do Titulo I do
Regulamento (CE) n.° 820/97 (identificagdo e registo do gado
bovino), por forma a que, até 31 de Agosto de 2000, as

Bruxelas, 2 de Marg¢o de 2000.

informagdes necessarias a introdugdo da «primeira fase» do
sistema de rotulagem estejam disponiveis para o gado bovino
em geral. Também devem ser adoptadas as mesmas medidas
para a introdugdo da «segunda fase». Para o efeito, os servicos
apropriados da Comissdo (por exemplo, o Servico Alimentar e
Veterinario em Dublim) poderia criar um programa de inspec-
¢do em todos os paises da UE destinado a garantir que todos
os Estados-Membros apliquem as disposi¢Ges actuais sobre
identificacdo e registo do gado bovino.

4.4.1.  Além disso, o Comité sugere a Comissdo que, até
31 de Agosto de 2000, apresente um relatorio intermédio com
os resultados da sua avaliacio quanto a observancia da
legislacdo actual (I&D) em todos os Estados-Membros.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

Durante o debate, foi rejeitada a seguinte alteragdo, que teve mais de 25 % dos votos expressos.

Ponto 3.2.2

O dltimo periodo passaria a ter a seguinte redacgio:

«O Comité ¢, no entanto, de opinido que apenas o nimero de autorizacdo para a tltima fase da cadeia de producio

deve ser indicada.»

Justificagdo

O problema é que, de outro modo, seriam indicados, normalmente, dois niimeros de autorizagdo: o do matadouro e
o da instalagdo de corte. As instalagdes de corte costumam comprar carcagas a diversos matadouros para disporem
de quantidade suficiente de matéria-prima da qualidade desejada. A ter de ser indicado o nmero de autorizagdo do
matadouro, as instalagdes de corte vao ter de separar a carne por matadouro, o que dara origem a uma imensidio de
pequenos lotes. Por consequéncia, os pequenos matadouros irdo sendo afastados, uma vez que os seus lotes serdo
demasiado pequenos para instalagdes de corte, que preferirdo lotes grandes em pequeno ntimero.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 15, votos contra: 37, abstengdes: 6.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de regulamento do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.° 3448/93 que estabelece o regime de trocas aplicavel a certas mercadorias
resultantes da transformacio de produtos agricolas»

(2000/C 117/10)

Em 22 de Fevereiro de 2000, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 37.° e 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

O Comité Econdmico e Social decidiu incumbir J. Espuny Moyano, relator-geral, da preparacdo do

respectivo parecer.

O Comité Econdmico e Social adoptou, na 370.2 reunido plendria de 1 e 2 de Marco de 2000 (sessdo de
2 de Marco), por 61 votos a favor, 1 contra e 2 abstencdes o presente parecer.

1. Sintese da proposta

1.1. A proposta de alteragio do Regulamento (CE)
n.° 3448/93 que estabelece o regime de trocas aplicavel a
certas mercadorias resultantes da transformacio de produtos
agricolas é consequéncia dos acordos sobre a agricultura
alcangados no Uruguay Round que limitou o montante dos
pagamentos das restituigdes.

1.2. O acordo determina que no ano 2000 ndo possam ser
destinados aquele fim mais do que 475 milhdes de euros,
montante que a partir de 2001 serd reduzido a 415 milhdes
de euros.

1.3.  Dado este limite, e para que as industrias da Unido
Europeia ndo percam competitividade, é entendido dever
continuar a aplicar o regime de aperfeicoamento activo (RPA).

1.4.  Para utilizar da melhor forma o montante das resti-
tui¢des, € criado um comité de gestdo das «questdes horizontais
relativas as trocas de produtos agricolas transformados fora do
anexo D.

Bruxelas, 2 de Mar¢o de 2000.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité acolhe favoravelmente a proposta e con-
corda com a conveniéncia de criar o comité de gestdo.

2.2. O Comité exprime a sua preocupagdo quanto a con-
corréncia que a produgdo agricola de paises terceiros pode
fazer a comunitaria e quanto ao abastecimento de matérias-pri-
mas para a inddstria agroalimentar a pregos internacionais que
lhe permita continuar a manter a competitividade e o lugar
que ocupa nas trocas mundiais.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité considera que as PME podem ficar em
desvantagem ndo so por terem maiores dificuldades em aceder
a informagdo e gestdo no regime de trocas, mas também
porque a diminui¢do e concentracio das restituicdes pode
impedi-las de aceder tanto ao sistema de restituicdes como ao
RPA.

3.2. O Comité solicita que se tenham em conta as suas
observagdes e seja dada especial atengdo as PME para evitar a
sua discriminacdo.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «A economia social e o mercado tinico»

(2000/C 117/11)

Em 25 de Fevereiro de 1999, o Comité Econdmico e Social decidiu emitir, nos termos do n.° 3 do arti-
go 23.2 do Regimento, um parecer de iniciativa sobre «A economia social e o mercado tinico».

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Mercado Unico, Produgio e Consumo emitiu
parecer em 15 de Fevereiro de 2000, sendo relator Jan Olsson.

Na 370.2 reunido plenaria de 1 e 2 de Marco de 2000 (sessio de 2 de Margo), o Comité Econdmico e
Social adoptou, por 105 votos a favor, 3 votos contra e 16 abstencdes, o presente parecer.

1. Introdugio

1.1.  Este parecer de iniciativa tem por objectivo tornar a
economia social mais visivel ao nivel europeu e apresentar
propostas concretas as institui¢des europeias, aos Estados-
-Membros e ao proprio sector no sentido de melhorar as
suas possibilidades de contribuir para o bem-estar social, o
emprego, o crescimento sustentavel e a coesdo social.

1.2. O Comité emitiu por vrias ocasides pareceres sobre a
economia social (). Publicou, por exemplo, ji em 1986 um
estudo sobre as sociedades cooperativas, as mutualidades e
associacdes da Europa que se converteu, entretanto, em obra
de referéncia europeia (3).

2. O papel da economia social na sociedade

2.1.  Em preparacio do parecer, foi organizada em Bruxelas,
no dia 12 de Outubro de 1999, uma audicio destinada a
esclarecer o papel desempenhado na sociedade pela economia
social.

2.2, As actividades da economia social s3o, em primeira
instancia, criadas para responder as necessidades dos seus
filiados e dos seus utentes que o mercado e o Estado tém
ignorado ou descurado. A economia social oferece as pessoas
a possibilidade de organizarem os seus padrdes de producio e
de consumo através de formas de cooperagdo independentes e
democréticas. Ao privilegiar as necessidades individuais ndo
satisfeitas, ou insuficientemente satisfeitas, a economia social
pode inspirar solu¢des inovadoras e voltadas para o futuro.

(') «As empresas da economia social e a realizacio de um mercado
europeu sem fronteiras» in JO C 332 de 31.12.1990, p. 81,
parecer sobre SEC(89) 2187, «Programa plurianual (1994-1996)
de trabalho em favor das cooperativas, sociedades mituas,
associagdes e fundagdes na Comunidade» in JO C 388 de
31.12.1994, p. 22, parecer sobre COM(93) 650.

(?) «Cooperativas, sociedades mutuas e sector ndo lucrativo e as suas
organizacdes na Comunidade Europeia», publicado pelo CES.

2.3. A economia social é um sector muito diversificado
e encontra-se representado em todos os sectores da vida
econdmica. As organizagdes de economia social operam num
mercado competitivo e envolvem tanto actores privados como
publicos. Ha, porém, muitos deles que prestam servicos de
assisténcia e de proteccio social e langam iniciativas no
mercado de trabalho, actuando frequentemente em conjugagio
com o sector publico.

2.4, O Estado Providéncia vé-se confrontado com enormes
desafios. A taxa de desemprego na Europa continua a ser
elevada e os encargos sociais ndo cessam de aumentar.
Os sistemas de seguranca social estdo debilitados devido a
persisténcia de uma taxa de crescimento baixa e ao envelheci-
mento demografico. A responsabilidade do sector ptiblico em
certas funcdes dos servicos sociais estd em declinio, ndo
podendo acompanhar o aumento da procura e registando-se
uma tendéncia para confiar ao sector privado a organizagdo
da prestagdo e do financiamento destes servicos, sem prejuizo
da preservagdo dos elementos fundamentais de justica social
que presidiram a sua criacdo.

2.5. A economia social ¢, nalguns paises, um produtor
importante de servicos nos dominios da satide, da assisténcia
ao domicilio, da assisténcia social, do ambiente, da educacio,
da utilizagdo eficaz das fontes de energia, sendo também, por
vezes, quem trata do respectivo financiamento. A economia
social é, por conseguinte, uma componente do modelo social
europeu e ¢ essencial para assegurar a sua capacidade de
cumprir os seus objectivos. Deste modo, o apoio concreto ao
desenvolvimento do sector devia ter por objectivo garantir aos
cidaddos europeus servicos de qualidade elevada. Perante a
situagdo demografica na UE e a falta de médo-de-obra que
comega a verificar-se em certos dominios do sector privado, a
instituicdo de parcerias adaptadas entre as estruturas da
economia social que agem no dominio da inser¢do e as
empresas privadas pode fornecer um modelo de desenvolvi-
mento baseado na inser¢do pela via econdmica para combater
a exclusdo social e responder as necessidades de mio-de-obra
ndo supridas.

2.6. A economia social estd presente em todos os niveis,
quer nacionais quer europeus, mas as suas raizes sdo sobretudo
locais. E fundamental o seu papel na consecucio da coesio
social. A economia social local assume, ombro a ombro com
o sector ptblico, a responsabilidade pela infra-estrutura social.
As empresas do sector s3o muito importantes para o desenvol-
vimento tanto urbano como rural. Ndo obstante o seu impacto
local, a economia social é, por vezes, organizada em unidades
de grandes dimensdes com actividades de caracter nacional ou
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mesmo transnacional. Ao forjar parcerias com o sector
publico, com outras empresas do sector privado e com
organizagdes sindicais, a economia social pode contribuir para
reforcar a competitividade das empresas locais num clima de
globalizagdo.

2.7. A economia social pode ser um modelo de competitivi-
dade acrescida, assente na coopera¢do entre individuos e
empresas e na sua capacidade de responder as necessidades
dos cidaddos e de desenvolver capital humano. Dado que
privilegia as relagdes entre os individuos e lhes confere uma
posi¢do central, a economia social beneficiard da evolugdo

para uma sociedade de servicos e para novas formas de
trabalho.

2.8. A economia social pode explorar as fontes de emprego
emergentes, particularmente nos sectores dos servigos sociais,
da cultura, do lazer, da educac¢do e do ambiente, ndo s6 através
de producio trabalho-intensiva mas também da utilizagdo de
novas tecnologias, e contribuir, por esse meio, para a inte-
gragio social dos grupos mais vulneréaveis.

3. O conceito de <economia social»

3.1. Embora ndo rotulada de «economia social» em todos
os Estados-Membros, existem em toda a parte actividades
comparaveis que partilham das mesmas caracteristicas, as
quais se tém desenvolvido, ao longo dos séculos, em diversas
formas de organizacio e sob diversas denominac¢des, em
funcio da situacdo econdmica nacional e das condi¢des sociais
e juridicas vigentes. Estas diferencas explicam a auséncia de
uma definicdo comum e a dificuldade de encontra-la ao nivel
comunitario.

3.2. A expressdo «economia social» tem vindo, no entanto,
a ganhar terreno e ¢ utilizada, inter alia, nas Orienta¢des para
o Emprego(!) e no novo Regulamento do Fundo Social
Europeu ().

3.3.  Para superar o problema de defini¢do, descreve-se a
economia social frequentemente como sendo composta por
«quatro familias» sociedades cooperativas, mutualidades, asso-
ciagdes e fundagdes, que sdo, com efeito, formas organizativas
e/ou juridicas.

(') Ponto 12 das orientagdes para o emprego de 1999 na Resolucio
do Conselho de 22 de Fevereiro de 1999. Este mesmo ponto
aparece igualmente na proposta da Comissdo de Orientagdes para
o Emprego 2000.

(3 Regulamento do Fundo Social Europeu — alinea d) do n.° 1 do
artigo 3.0in JOL 161 de 26.6.1999.

3.3.1.  Nesta linha de pensamento, a Comissdo Europeia
instituiu um Comité Consultivo das Cooperativas, Mutualida-
des, Associacoes e Fundacoes em 1998 (CMAF) (3).

3.3.2.  No entanto, nem todas as organizagdes incluidas
nestas quatro familias desejam ser consideradas como uma
parte da «economia social». Por outro lado, ha outros actores
que se identificam com a economia social mas ndo satisfazem
os requisitos legais especificos destas quatro familias, que
variam de um Estado-Membro para outro.

3.4. A falta de clareza que rodeia a expressio «economia
social» ndo se deve apenas a varias interpreta¢des, também é
resultado de confusdo linguistica. A expressdo indica clara-
mente que se trata de uma actividade econdmica. O adjectivo
social deve ser entendido no sentido de uma obrigagdo
mutualistica entre os socios, ou na acep¢do de uma «obrigagdo
para com a sociedade.

3.5.  Nos tltimos anos, o ambiente socioeconémico mudou
muito. Tém surgido novos fenémenos e novos actores econo-
micos para responder as novas necessidades e solicitacdes de
forma flexivel, inovadora e eficaz. As actividades tradicionais
tém de ser adaptadas.

3.6.  Como qualquer actividade da economia social pode ser
associada a certos direitos e a certas vantagens, 0 Comité pensa
que é importante — mesmo se dificil — para a Comissdo
avangar com uma definicio exequivel, aceite e compreendida
pelo ptiblico e pelos Estados-Membros.

3.7. Perante este facto, o Comité interroga-se se, mesmo
estando a maioria das actividades da economia social organi-
zada nas formas supramencionadas, ndo estard desactualizada
a base juridica e organizativa em que assenta a defini¢do da
economia social.

3.8. O Comité sugere que a defini¢do escolhida se baseie
nas caracteristicas principais que distinguem a economia social
da empresa privada tradicional e do sector ptblico, com énfase
nos objectivos e nas actividades centrados no individuo.

3.8.1.  Tal significa que o objectivo da economia social
deveria ser servir os seus filiados, os utentes efou a sociedade e
procurar corresponder as necessidades bem definidas de
interesse publico.

3.8.2. A filiagdo em organizagdes de economia social deve
estar aberta a todos aqueles que correspondam aos critérios e
aceitem as condi¢des.

(®) O CMAF publicou recentemente um documento intitulado «Eco-
nomia social no Desenvolvimento da Unido Europeia» que expde
o seu ponto de vista sobre os principios comuns da economia
social.
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3.8.3.  Sdo primordiais as necessidades e o empenho dos
individuos, como o sdo as exigéncias organizativas do controlo
democratico e da gestdo independente.

3.8.4. As empresas de economia social sio organizagdes
«em fins lucrativos», isto é, em que o lucro ndo é o objectivo
primeiro, mas isso ndo quer dizer que nio tenham de ser
economicamente eficientes com vista a utilizacdo dos ganhos
obtidos para promoverem os seus objectivos.

4. A importincia da economia social

4.1.  Hamilhdes de cidadios europeus filiados em empresas
e organizacdes da economia social. Algumas delas tém grandes
dimensdes, mas sdo, na sua maioria, muito pequenas. Muitas
das grandes organizagdes ja se estabeleceram ha muito tempo,
mas a maioria é de constituicio recente. O ndmero de
associacOes, de pequenas cooperativas e de outras novas
organizagdes da economia social cresce rapidamente.

4.2.  Para se ter uma ideia mais clara da importancia da
economia social, o Comité entende que € necessario os
Estados-Membros e a Comissdo fornecerem dados estatisticos
mais completos e mais concretos sobre o sector, recolhidos
segundo critérios e modelos comuns e normalizados.

4.3. A crer em alguns dos estudos efectuados, a economia
social representa uma parte substancial da economia e do
emprego da UE(!).

5. Economia social — uma iniciativa empresarial dife-
rente

5.1.  As caracteristicas das empresas da economia social
distinguem-se claramente dos outros tipos de actividades
econdmicas. Tal contribui para a necessaria diversidade da vida
economica.

52. E cada vez maior o nimero de novos tipos de
organizacdes e de empresas que adoptam principios inerentes
a economia social. Trata-se, por exemplo, de cooperativas de
interesses multiplos (multi-stakeholder), empresas com objecti-
vos sociais, agéncias de inser¢do de mao-de-obra, empresas
mediadoras do mercado de trabalho, organizagdes de desenvol-
vimento local, etc. As iniciativas de «emprego auténomo» e as
microempresas também poderiam, por vezes, ser regidas pelos
seus principios.

5.2.1. Ao mesmo tempo, as empresas tradicionais da
economia social tém, por vezes, de competir em condi¢des
de mercado efou superar certos obsticulos legais ao seu
crescimento a partir do momento em que querem adoptar a
forma juridica de empresa privada, em que o lucro é o
objectivo primério.

() A economia social emprega entre 6 % e 7 % da mao-de-obra total
da UE (cerca de 9 milhdes de pessoas) de acordo com um estudo
de Ciriec, Liege 1999: «Les entreprises et organisations du
troisieme systéme. Un enjeu stratégique pour 'emploi». Ha ainda
que adicionar o trabalho voluntario, particularmente no sector
associativo, que se calcula equivaler a alguns milhdes de postos

de trabalho.

5.3. Nas empresas de economia social, a eficiéncia social
tem de seguir de mios dadas com a eficiéncia economica, sem
perder a sua especificidade nem descaracterizar a sua natureza
e objectivos.

5.4. Em pareceres anteriores, o Comité manifestou o seu
apoio a promogdo da cultura empresarial e de um clima
positivo para a constituicdo de empresas, incluindo empresas
da economia social ().

5.5. Sdo de apontar alguns problemas que entravam o
desenvolvimento da economia social. A procura dos servicos
e bens que produz ¢é insuficiente em termos de poder de
compra, as qualificagdes do pessoal e da direccdo carecem de
aperfeicoamento e é manifesta a falta de capital em alguns
sectores (mas ndo em todos). Acresce o facto de a legislagio
nem sempre levar em conta o caracter especifico da economia
social.

5.6. A economia social abrange empresas que atraem por
norma grupos de empresarios ndo tradicionais, por exemplo,
mulheres, imigrantes e pessoas com deficiéncia. Numa empresa
colectiva, estes podem reunir meios e partilhar riscos, o que
lhes d4 uma sensagdo de seguranca e os predispde a assumir
riscos.

5.7. A economia social combina trabalho voluntario com
trabalho remunerado. O trabalho voluntirio tem mdltiplas
facetas. Pode incluir o tempo que os representantes eleitos
devotam a execuc¢do de determinada tarefa ou as fun¢des de
caracter geral desempenhadas por voluntarios dentro de uma
associagao.

5.7.1. O Comité considera que o trabalho voluntario é uma
via de participagdo activa dos cidaddos na sociedade, que esta
a crescer em alguns sectores. Pode existir em paralelo com o
trabalho assalariado e gerar um crescimento de emprego, em
especial em sectores de fraca procura por falta de recursos.
Contudo, na opinido do Comité, ndo deve substituir o trabalho
remunerado, sujeito as condi¢des normais do mercado de
trabalho.

58. E igualmente necessario que a economia social se
preocupe em promover as qualificagdes dos seus colaborado-
res, quer assalariados quer voluntarios, para poder oferecer
servicos de qualidade aptos a enfrentar a concorréncia.

5.8.1. Dado o caricter especifico e multifuncional das
empresas de economia social, a direcgdo e o pessoal deveriam
ter a possibilidade de criar uma organizagdo de «aprendizagem»
para promoverem a sua capacidade de adaptagio por meio de
flexibilidade e de novos padrdes de organizagdo laboral e com
vista a conciliar a vida profissional com a vida familiar.

(3) Vide, por exemplo, «Estimular o espirito empresarial na Europa:
prioridades para o futuro» — parecer sobre o COM(1998) 222 in
JO C 235 de 27.7.1998, p. 69.
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6. Emprego

6.1. A economia social no seu conjunto rejeita qualquer
tentativa de transforma-la em instrumento de politica do
mercado de trabalho. A maioria das suas actividades, alis,
como acontece com as empresas privadas, tem, em primeira
instancia, outros objectivos que ndo o emprego. E, porém,
indesmentivel que, ao expandir-se, este sector tem por efeito
secundario a criagdo de novos postos de trabalho.

6.2. Ha, todavia, muitas empresas activas na economia
social centradas no emprego e/ou na inser¢do no mercado
laboral de desempregados, de pessoas com deficiéncia ou de
outros grupos vulneraveis. A economia social pode motivar as
pessoas, despertar nelas auto-estima e compenetra-las da sua
capacidade de se langarem numa actividade por conta propria
ou de encontrarem emprego no mercado de trabalho tradicio-
nal. Por outro lado, a economia social conta com muitos
actores que, por solidariedade, responderam também ao apelo
de orgios politicos e sociais no sentido de tomarem parte
activa na politica de emprego.

6.3.  Estas organizacOes, que surgem muitas vezes como um
novo fenémeno da economia social, desempenham assim um
papel fundamental ao ajudarem as pessoas a passar do mercado
de trabalho secundario para o primério. O seu carcter, a sua
denominagdo, a sua configura¢do e organizagdo variam de pais
para pais. Muitos projectos de combate ao desemprego da
iniciativa de organizagdes sindicais ou de empresas privadas
contam com os servi¢os dos actores da economia social.

6.4. E possivel mencionar varios exemplos de medidas de
politica do mercado de trabalho que tém contribuido para o
emprego no sector da economia social. O sistema francés de
apoio ao emprego (CES) promoveu a criacdo de 200 000 pos-
tos de trabalho no sector associativo, o que permitiu, até a
data, o recrutamento de cerca de 250 000 jovens, gracas ao
programa especial de luta contra o desemprego juvenil.
Hoje, na Itdlia, as cooperativas sociais empregam mais de
100 000 pessoas. Na Bélgica, um programa de reinser¢do
de desempregados contribuiu para a criagio de mais de
40 000 postos de trabalho. Na Irlanda, uma iniciativa desig-
nada por «Community Employment» (emprego para a comuni-
dade) gerou mais de 30 000 novos empregos no sector
associativo e nas organizagdes de desenvolvimento local.
Na Espanha, o grupo Modargo e a fundagdo Once foram
responsaveis pela colocagdo de 37 000 pessoas.

6.5. Os efeitos positivos da economia social sobre o
emprego tém eco nas orientagdes para o emprego da UE, onde
é realcado o seu papel de criacdo de novos postos de trabalho,
particularmente ao nivel local, e de aproveitamento de novos
recursos de emprego (1).

(') Ponto 12 das orienta¢des para o emprego para 1999. Decisdo do
Conselho de 22 de Fevereiro de 1999. Este papel foi, alids,
sublinhado no Relatério do Comité de Capitalizagdo do programa
«Terceiro Sistema e Emprego».

6.6. O Comité constata que as orientagdes para o emprego
implicam um maior grau de integragdo do papel da economia
social nos planos de ac¢io nacionais dos Estados-Membros. A
Italia, a Espanha, a Franca, a Irlanda e a Bélgica destacam-se,
entre outros, pelos seus bons exemplos (2).

6.7. No intuito de concretizar a participagio eficaz na
politica nacional do mercado laboral, 0 Comité frisa a necessi-
dade de consultar os representantes da economia social
aquando da elaboragdo de planos de accdo nacionais e incita
as organiza¢des da economia social a apresentar propostas
concretas aos governos, na perspectiva do plano de ac¢do para
2000.

6.8.  Uma vez que, em certos paises, as mutualidades tém a
seu cargo uma parte importante do funcionamento do sistema
de proteccdo social, o Comité entende que estas podem
desempenhar um papel essencial na promogdo do emprego,
do espirito empresarial e da empregabilidade. Ha ja exemplos
disso (). As mutualidades podem também empenhar-se na
organizacdo de servicos dirigidos a populagdo, com um
ntmero de idosos crescente, criando, deste modo, novas
oportunidades de trabalho, em colaboragio com os outros
segmentos da economia social.

6.9.  Para criar novas oportunidades de emprego, sdo preci-
sas novas estruturas de apoio, a inclusdo na politica econdémica
e de emprego nacional e o apoio dos Fundos Estruturais da
UE (4).

7. Os Fundos Estruturais

7.1.  No atinente & aplica¢do do novo programa dos Fundos
Estruturais da UE para o periodo de 2000-2006, a Comissio
indica nas suas orientacdes que a capacidade da economia
social ndo tem sido suficientemente explorada para criar novos
empregos. O Regulamento do Fundo Social Europeu menciona
expressamente que as actividades do sector da economia social
poderdo beneficiar de auxilio financeiro.

7.2. O Comité considera como dado adquirido que os
Estados-Membros e a Comissdo irdo concretizar estas orien-
tagdes em programas concretos. Convém salientar, como um
dos dominios de accio prioritarios, o papel da economia social
em matéria de desenvolvimento local, de integra¢do dos grupos
mais vulneraveis e de promogdo do espirito empresarial. O
Comité convida os Estados-Membros a assegurar a represen-
tagdo da economia social na parceria a constituir de acordo
com o Regulamento dos Fundos Estruturais.

(?) Relatério conjunto sobre o emprego, primeira parte, p. 59, e
segunda parte, varios relatorios nacionais (publicado pela Comis-
sao Europeia).

(®) «The contribution of mutual and bilateral social protection to
employment and employability» (A contribuicio da proteccio
social mitua e bilateral para o emprego e a empregabilidade),
Kooperativa Institutet (KOOPi), Suécia 1998.

(¥) COM(1999) 167 final «Politicas comunitdrias em prol do
emprego, ponto 2, <Apoio regional e local.
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8. O mercado finico

8.1. Acesso ao financiamento

8.1.1. A par dos bancos cooperativos tradicionais, tém
vindo a surgir novos bancos e instituicdes de crédito de
caracter alternativo que libertam capital para apoiar novas
iniciativas. Os pequenos empréstimos, as garantias de crédito
e capital de risco especial tém-se mostrado eficazes para
promover o espirito empresarial na economia social(!). O
financiamento provém frequentemente de pessoas que desejam
investir na economia social.

8.1.2. O Comité reconhece, todavia, que o acesso ao
financiamento ainda constitui um dos principais obstaculos
para os actores da economia social, sobretudo para as empresas
muito pequenas.

8.1.3. O Comité acolhe favoravelmente iniciativas que
permitam a estes novos instrumentos financeiros da economia
social desenvolver-se e cumprir a sua importante missio. A
Comissdo e os Estados-Membros deveriam analisar este
assunto e também a possibilidade de outras iniciativas para
injectar capital na economia social emergente.

8.2. Protecgdo social

8.2.1.  As mutualidades s3o responsaveis, em muitos paises,
por uma parte importante do sistema de protec¢do social. A
sua actividade baseia-se na solidariedade entre os grupos mais
fortes e os grupos mais fracos e no facto de nio haver
discriminacdo com base no risco.

8.2.2.  Convicto da importancia destas mutualidades na
manutencdo do sistema geral de protec¢do social, o Comité
solicita @ Comissio que faca tudo para impedir que esta sua
funcio de interesse geral seja comprometida pela sua exposicio
a condi¢des de concorréncia desiguais. Todos os operadores
devem respeitar as obrigacdes estabelecidas de prestagdo de
Servicos.

8.3. Regras da concorréncia, contratos pitblicos e fiscalidade

8.3.1. Devido as suas caracteristicas especiais, o sector da
economia social necessita de solugdes a sua medida em termos
de fiscalidade, contratos ptiblicos e regras de concorréncia, por
exemplo:

— As organizacdes de economia social ndo estdo a autoriza-
das, em certos Estados-Membros, a exercer actividades em
determinados sectores (p.ex., distribui¢do de gasolina em
Espanha);

,\
=

nstrumentos financeiros da Economia Social na Europa e o seu
impacto na criagdo de emprego», publicado por Inaise, onde sdo
descritos alguns destes instrumentos. Outro exemplo sdo os
fundos mituos italianos destinados a desenvolver novas coopera-
tivas.

— Asregras dos contratos pablicos nem sempre sdo compati-
veis com as iniciativas locais de emprego e a prestacdo de
servicos sociais pela economia social;

— A adjudicacdo ptiblica nem sempre contém exigéncias que
influenciam a qualidade dos servicos e fica muitas vezes
limitada a oferta econémica mais baixa;

— Beneficios fiscais devido ao facto de a economia social
diferir dos sectores econdémicos tradicionais.

8.3.2.  Por este mesmo motivo, o Comité pensa que a
aplicacdo de solugdes especificas permitird uma igualdade de
tratamento entre as empresas da economia social e as empresas
privadas.

8.3.3. O Comité sugere Comissdo que analise atentamente
estas questdes com o proposito de avangar com orientagdes
que definam critérios de apoio a economia social. A criacdo de
empresas no sector da economia social ndo deve desestruturar
os mercados existentes fazendo concorréncia desleal as empre-
sas do sector privado, trabalhando nas mesmas condi¢des e
praticando pregos de bens e servicos inferiores aos do mercado.

8.3.4. Estes critérios deveriam ser claros, transparentes e
baseados nas caracteristicas fundamentais da economia social
e as disposicdes estabelecidas ndo deveriam ter repercussdes
sociais negativas para os grupos mais vulneraveis.

8.3.5.  Seria ainda de toda a conveniéncia consultar as
organiza¢des de economia social durante o processo de
elaboracdo dessas linhas de orientacdo.

8.4. Modelos europeus de cooperacdo

8.4.1. Ha cada vez mais necessidade de constituir redes
para ter uma posicdo competitiva no mercado tinico. O Comité
defendeu oportunamente que as sociedades cooperativas, as
mutualidades e as associagdes fossem autorizadas a criar
sociedades cooperativas europeias, mutualidades europeias e
associagdes europeias, com caracter transfronteirico (2). Conti-
nuam, todavia, a faltar estatutos europeus para regula-las. A
possibilidade de constituir essas formas juridicas europeias
deveria ser igualmente extensivel a pessoas singulares e a
pequenas empresas que desejem fazer parte de uma sociedade

cooperativa transfronteiriga a fim de reforcar a sua competitivi-
dade.

8.4.2. O Comité preconizou ji que, para possibilitar uma
decisio rapida do Conselho, estas formas juridicas e organizati-
vas fossem tratadas separadamente do Estatuto da Sociedade
Andénima Europeia(3). Agora é Obvio que a proposta de
directiva sobre a participagdo dos trabalhadores nas decisdes
deve ser adoptada simultaneamente.

(3) JO C 233 de 31.8.1993, p. 42.

(®) dnformag¢io e consulta dos trabalhadores» in JO C 212 de
22.7.1996, p. 36, parecer sobre o documento COM(95) 547 final
de 29.5.1996, ponto 14.
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8.4.3. O Comité reafirma este seu apelo, mas acha por bem
sublinhar a necessidade de flexibilidade por parte das novas
disposi¢des de forma a ser possivel a cooperagdo entre
organizagdes e empresas pertencentes a categorias diferentes
da economia social. Esta flexibilidade é imprescindivel sobre-
tudo para levar em conta as diferencas nas legislagdes nacio-
nais. A legislacdo francesa sobre a «Unido da Economia Social»
ou a legislagdo italiana em matéria de consoércios poderiam
servir de modelo.

8.5. Alargamento da UE

8.5.1.  Na perspectiva do alargamento da UE, o Comité
solicita a Comissdo que tenha em considerac¢io nas negociacdes
de adesdo o papel da economia social nos paises candidatos,
tanto ao nivel da legislagdo como do mercado tnico, bem
como outras possibilidades de participar plenamente na coope-
racdo europeia.

9. Programas de apoio da Comissdo

9.1. O Comité lamenta que o programa respeitante as
cooperativas, mutualidades, associacdes e fundagdes, proposto
pela Comissdo em 1993, ndo tenha sido executado. As
decisdes nesta matéria exigiam a aprovacdo undnime dos
Estados-Membros, que se revelou ser impossivel de conseguir.
Um dos argumentos invocados foi a insuficiéncia dos meios
disponiveis (5,6 milhdes de euros para trés anos).

9.2. A Comissdo prepara actualmente um programa desti-
nado a promover o espirito empresarial. Este programa deveria
incluir igualmente a promogdo da economia social, prevendo
desde logo meios financeiros especificos para aspectos especifi-
cos da economia social, por exemplo, a formagdo dos seus
filiados, a difusdo das boas praticas e a investigagio.

9.3. O Comité pressupde que os recursos afectados as
organizagdes e as empresas da economia social serdo mais
substanciais que os previstos na anterior proposta de pro-
grama. Seja como for, os critérios de elegibilidade devem ser
claros e transparentes e coadunar-se com as especificidades da
economia social, de molde a apoiarem as iniciativas emergentes
novas efou inovadoras.

9.4. O Comité vé com bons olhos a proposta apresentada
pela comissaria Diamantopoulou de langamento de projectos-
-piloto ligando as organizag¢des de economia social com outros
actores sociais, com vista a obter boas praticas dessas parcerias.

9.5.  No atinente aos outros programas da Unido Europeia,
por exemplo, o quinto programa-quadro de R&D e os
programas de apoio comunitario, seria oportuno adoptar
medidas especificas no sentido de facilitar a economia social o
acesso as ajudas previstas.

9.6. O Comité é de opinido que o trabalho voluntéario e ndo
remunerado devia contar também com o co-financiamento
dos projectos comunitarios em curso no ambito da economia
social.

10. Livros brancos sobre as cooperativas e mutualidades

10.1.  Decepciona o Comité o facto de a Comissio, de
acordo com o seu programa de trabalho, ndo ir adoptar os
dois livros brancos inicialmente previstos para o corrente ano,
um sobre cooperativas e outro sobre mutualidades. O Comité
apoiaria vivamente tal iniciativa, a qual conviria, no entanto,
dar os meios necessdrios para que pudesse ter éxito. Ela
permitiria fazer o ponto da situagdo nestes sectores e elaborar
recomendacdes para estimular o desenvolvimento das coope-
rativas e mutualidades na Unido Europeia.

11. Organizagio da Comissio

11.1.  As organizagdes e empresas da economia social
mantém contacto estreito com quase todas as direc¢des-gerais
da Comissdo Europeia. Sdo privilegiadas a direcgdo-geral
«Empresa», que seria responsavel pelas cooperativas, mutuali-
dades e novas formas empresariais, e a direc¢do-geral <Emprego
e Assuntos Sociais», que seria responsavel pela economia social
e o desenvolvimento local. Esta divisio entre organismos
romperia a unidade do sector da economia social. E importante
e urgente dar uma resposta satisfatoria e coordenada as
questdes organizativas globais e proporcionar assisténcia aos
agentes da economia social. Por outro lado, o Comité tem
dtvidas sobre o que a Comissdo entende por «novas formas
empresariais».

12. Que pode fazer o sector da economia social?

12.1.  Na audicdo de Outubro foram apresentados varios
exemplos de boas praticas. O Comité considera que a sua
disseminagdo é um elemento crucial no progresso da economia
social.

12.2.  Tal poderia acontecer, por exemplo, pelos meios
seguintes:

— criar 6rgdos de coordenacio a escala nacional;
— constituir redes de informacio;

— cooperar com os demais agentes econdmicos e as organi-
zacdes sindicais;

— estabelecer parcerias com as autarquias locais e regionais;
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— desenvolver modalidades de avaliacdo simultanea da efi-
ciéncia econémica e da eficiéncia social, por exemplo,
através de métodos de auditoria social relevantes e de
sistemas aperfeicoados de gestdo;

— criar centros de desenvolvimento estratégicos;

— desenvolver sistemas de aferi¢do de desempenhos (bench-
marking);

— empenhar-se na divulgagdo de empresas de cardcter volun-
tario, persuadindo, por exemplo as grandes empresas e as
organizagdes de economia social a elaborar «Relatorios
sobre a gestdo da mudangan (1);

— fornecer exemplos de boas préticas no desenvolvimento
de competéncias, da organizacdo do trabalho e da igual-
dade de oportunidades;

(1) Parecer do CES sobre o tema «Gerir a mudanca» (Relatério de
Gyllenhammar), JO C 258 de 10.9.1999, p. 1.

Bruxelas, 2 de Marco de 2000.

— tirar partido dos programas da Unido Europeia disponiveis,
em particular dos que visam o desenvolvimento dos
recursos humanos.

13. Conclusoes

13.1. A economia social é, por um lado, uma componente
importante da vida econémica e, por outro, uma componente
da sociedade civil organizada. Este parecer de iniciativa ¢ o
contributo do Comité para o debate sobre a economia social
ao nivel europeu e nacional, para a sua definicdo e o seu papel
tanto em termos gerais como no contexto do mercado Gnico.

13.2. O Comité recomenda a Comissdo, ao Parlamento
Europeu e aos Estados-Membros que déem seguimento a este
parecer através da elaboracio de uma estratégia que integre
plenamente a economia social nas actividades sociais e na
promocdo de novas iniciativas empresariais na Europa.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

A seguinte proposta de alteragdo, que obteve mais de um quarto das votos expressos, foi rejeitada.

Ponto 8.4.2
Suprimir o Gltimo periodo.

Justificagdo

A proposta de directiva em apreco relativa a informagdo e consulta dos trabalhadores nio ¢ aceitavel na sua forma
actual pelas PME do sector privado dado que cria obrigacdes suplementares demasiado pesadas para as pequenas

empresas. Por outro lado, as duas coisas sdo independentes.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera pela vigésima-segunda vez a Directiva 76/769/CEE relativa a aproximagio
das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes
a limitagdo da colocagio no mercado e da utilizacio de algumas substincias e preparacdes
perigosas (ftalatos), e altera a Directiva 88/378/CEE do Conselho relativa a aproximacio das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a seguranga dos brinquedos»

(2000/C 117/12)

Em 29 de Fevereiro de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io do Mercado Unico, Produgio e
Consumo emitiu parecer em 15 de Fevereiro de 2000. Foi relatora A. Williams.

Na sua 370.2 reunido plenaria de 1 e 2 de Margo de 2000 (sessdo de 1 de Margo), o Comité Econdmico e

Social adoptou, 27 votos a favor, 21 votos contra e oito abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Em primeiro lugar, a proposta em exame diz respeito
ao elevado nivel de protec¢do da satide e da seguranca dos
consumidores consagrado no Tratado da UE e actualmente
retomado no artigo 153.° do Tratado de Amesterddo. A
Comissdo propde proibir a utilizagdo de seis ftalatos toxicos
em certos artigos destinados a bebés e a criangas de tenra
idade, que constituem o mais fragil e vulneravel grupo de
consumidores. A proposta visa alterar pela vigésima-segunda
vez a directiva existente sobre substincias perigosas(l) e
acrescenta uma alteragdo separada a directiva sobre a seguranga
dos brinquedos (2).

1.2. A proposta tem, contudo, grandes implicagdes gerais,
prendendo-se, nomeadamente, com as seguintes questdes
fundamentais:

1.2.1.  a harmonizacio das praticas e o estabelecimento de
regras uniformes quer no Mercado Interno quer nos paises
«candidatos;

1.2.2. a interaccdo com outras directivas, no que se refere,
por exemplo, ao recurso a procedimentos de urgéncia definidos
no artigo 9.° da directiva sobre a seguranca geral dos produtos
(DSGP) (%);

1.2.3.  a validez dos métodos de ensaio utilizados para
determinar o grau de libertagdo de ftalatos;

1.2.4.  a pressdo exercida pelos grupos de protecgio do
ambiente num assunto susceptivel de provocar reaccdes
emocionais, bem como considera¢des de ordem pratica;

1.2.5. o reconhecimento crescente da importancia dos
métodos de avaliacio dos riscos e a aplicagdo do principio de
precaugao.

(1) Directiva 76/69/CEE, JO L 262 de 27.9.1976, p. 201.
(2) Directiva 88/378/CEE, JO L 187 de 16.7.1988, p. 1.
(%) Directiva 92/59/CEE, JO L 228 de 11.8.1992, p. 24.

1.2.5.1.  Importa particularmente realcar a pertinéncia do
principio de precaugdo. Trata-se de um procedimento relativa-
mente novo, descrito numa Comunicagdo recente da Comis-
sdo (%), que agora é invocado apenas pela terceira vez. O
procedimento habilita a Comissdo a tomar medidas preventi-
vas sempre que as provas cientificas forem «nsuficientes,
inconcludentes ou incertas» (NT: No existe versdo em lingua
portuguesa), mas também quando a auséncia de intervengio
possa resultar num risco excessivo para a satide puablica ou
para o ambiente (como no caso das dioxinas nos produtos
alimentares belgas). A ideia de base é de que, perante um risco
potencial, sejam efectuados estudos de avaliacio do mesmo,
ndo sendo, no entanto, obrigatdrio que os respectivos resulta-
dos sejam concludentes para se passar a ac¢do. «A auséncia de
provas cientificas [...] ndo deveria ser utilizada para justificar
inac¢do» (NT: Ndo existe versdo em lingua portuguesa).

2. Informacio de base

2.1. O que sdo ftalatos?

A proposta em causa diz respeito a seis ftalatos, discriminados
no seu anexo. Trata-se de produtos quimicos, usados desde ha
longa data, que se aduzem ao plastico rigido (como o
policloreto de vinilo — PVC) a fim de o maleabilizar. O
plastico maleavel pode ser utilizado no fabrico de artigos de
puericultura e de brinquedos destinados a criancas com menos
de trés anos de idade, como, por exemplo, anéis para favorecer
a denticdo, chuchas, guizos e alguns brinquedos (patos para
brincar no banho, por exemplo). O ftalato mais correntemente
usado no fabrico de produtos como, por exemplo, os anéis
para a denti¢do, tem sido o ftalato de di-disononilo» (DINP).
Alguns ftalatos podem também existir naturalmente em ali-
mentos — nas bananas, por exemplo.

2.2. Quais os problemas causados pelos ftalatos?

Os ftalatos ndo se ligam ao PVC e podem migrar ou dissociar-se
apods algum tempo. Testes efectuados em ratos mostram que
os ftalatos podem provocar perturbagdes hormonais e cancro,
afectando gravemente o figado, os rins e os testiculos. O risco

(4 COM(2000) 1 final de 2.2.2000.
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afecta particularmente os bebés e as criangas de tenra idade,
dado o seu hébito de roer e chupar durante longos periodos.
A accdo de roer pode decompor o plastico, o que acelera a
libertagdo de ftalatos e a sua consequente migragdo para a
saliva. Além disso, a dose didria admissivel (DDA) que é
toleravel para um adulto, ja ndo o é para um bebé, devido ao
seu menor peso corporal. Os ftalatos podem acumular-se,
podendo também ser absorvidos pelo bebé a partir de outras
fontes, como, por exemplo, o leite materno.

2.2.1.  Dai ter havido, da parte de certos Estados-Membros,
um vigoroso apelo no sentido da proibi¢do dos ftalatos na
composi¢do dos produtos destinados as criancas pequenas,
tendo resultado na publicagio de uma Recomendagdo em
Julho de 1998 (1) (em vez da proibi¢do de emergéncia que a
Comissaria Emma Bonino teria preferido). Organizagdes de
proteccio do ambiente fizeram igualmente pressio para a
proibicdo destas substincias no 4mbito de uma campanha de
maior envergadura que pretendia a retirada do mercado de
todos os produtos fabricados em PVC. O Comité Cientifico da
Toxicidade, da Ecotoxicidade ¢ do Ambiente (SCTEE) emitiu
um parecer nesta matéria no Outono de 1999.

2.2.2.  Recorrendo aos procedimentos de urgéncia estabele-
cidos na Directiva sobre a Seguranga Geral dos Produtos
(DSGP), a Comissdo obteve o acordo dos Estados-Membros
para uma proibi¢do temporaria e provisoria dos seis ftalatos
em causa, com base no facto de eles colocarem seriamente em
risco a satide das criangas. Essa medida entrou em vigor em
19 de Dezembro de 1999.

2.2.3. A proposta em exame trata da alteracdo da legislacdo
nesta matéria a mais longo prazo.

3. Observagdes na generalidade: o ponto de vista do
Comité

3.1.  Em primeiro lugar, em conformidade com o artigo 1.
da directiva proposta, o Comité apoia a proibi¢do imediata dos
ftalatos em certos artigos de puericultura, preconizada pela
Comissao.

3.1.1.  Sendo a proibi¢do uma medida provisoria e tempora-
ria, a ser revista em 8 de Marco de 2000, o Comité pergunta
quais deverdo ser os procedimentos transitorios a adoptar.

3.1.2. O Comité compreende que a Comissdo tivesse tido
de optar entre duas possibilidades: ou impor uma proibi¢do
ou basear-se em ensaios rigorosos para apuramento dos
valores méximos de libertagdo dos ftalatos, com base nos quais
seriam entdo instituidas medidas de controlo. Visto, porém,
que os métodos de ensaio para os ftalatos ndo sdo ainda
suficientemente seguros, fidveis, nem passiveis de serem repro-
duzidos, dada a dificuldade em simular a ac¢do de chupar/roer
dos bebés, o Comité aceita a decisdo da Comissdo, invocando
para o efeito o principio de precaucdo. Ademais, chama a
atencdo para o facto de eventuais alternativas a esta opcdo
poderem acarretar novas davidas e incertezas, pelo que apela
a que se proceda a uma investigagio bastante mais exaustiva.

() Recomendacdo 98/485/CE, JO L 217 de 5.8.1998, p. 35.

3.2.  Em segundo lugar, no que respeita a ac¢do futura, o
Comité questiona o procedimento previsto pela Comissio
(definido no artigo 2.°) para os produtos que possam entrar
em contacto com a boca, embora ndo sejam destinados a esse
fim. A Comissdo pretende abordar os riscos inerentes a esses
artigos — predominantemente brinquedos nos quais a acgdo
de chupar/roer das criancas é menos prolongada — através
de rotulagem contendo adverténcias destinadas aos pais de
criangas pequenas e as pessoas a quem estas sdo confiadas.

3.2.1. O Comité salienta as dificuldades praticas em formu-
lar qualquer texto de adverténcia que possa abranger razoavel-
mente a imensa gama de produtos de puericultura em causa,
sobretudo se esse texto tiver de constar simultaneamente do
produto e da embalagem em diversas linguas.

4. Observacdes na especialidade

4.1. Artigo 1.°

O Comité aceita este artigo enquanto tinica abordagem possivel
nas actuais circunstancias, embora sob reserva das observa¢des
na generalidade acima expostas. A seu ver, importa focar ainda
0s seguintes aspectos:

4.1.1. O Comité lamenta que a alteracdo final da legislagdo
sobre a comercializagdo de produtos perigosos s6 possa vir a
ser aplicada daqui a varios anos por razdes de procedimento,
mas faz notar que os mecanismos transitorios a aplicar terdo
de continuar a garantir a seguranca dos bebés e das criancas
pequenas.

4.1.2. O Comité chama a atengdo para o problema especi-
fico que constitui o controlo da circulacio de artigos que
trocam de mdo nas familias e sdo usados por criancas de
diferentes idades. Salienta igualmente o problema da venda em
segunda mio de produtos de puericultura (por exemplo, em
lojas de caridade).

4.1.3. O Comité sublinha a importincia de fazer executar
esta decisdo (com coordenacdo a escala europeia) pelas autori-
dades responsaveis, tendo em conta os problemas que se
colocam nos pafses onde nem sempre existe uma (nica
autoridade competente nesta area.

4.1.4. O Comité insiste na necessidade de um acompanha-
mento constante e eficaz da proibigdo, especialmente atento
ao aparecimento no mercado de produtos provenientes de
paises terceiros e do Terceiro Mundo.

4.1.5. O Comité insiste na necessidade de uma comuni-
cagdo efectiva com os pais e todas as demais pessoas responsa-
veis pela prestacdo de cuidados a criancas sobre o assunto da
seguranca dos produtos e sobre os ftalatos em particular,
tendo especialmente em vista aumentar o nidmero de linhas
telefénicas de ajuda que certos fabricantes ja indicam nas
embalagens. Apela também a necessidade de uma educagdo
cuidadosa e ndo autoritaria, a iniciar desde cedo, sobre o
comportamento e os cuidados dos bebés e das criangas
pequenas.
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4.2. Artigo 2.°

O Comité faz ver que a rigidez das adverténcias propostas
equivale, de facto, a uma proibicdo. A redacgio sugerida para
este tipo de rotulos, ¢, além disso, dificil de compreender e ndo
consegue continuagdo adequada.

Nao obstante, caso tal rotulagem acabe por ser aceite como
medida apropriada, o Comité observa o seguinte:

4.2.1.  Nao basta que uma adverténcia seja legivel e indelével
— também tem de ser compreensivel.

4.2.2. O Comité questiona a praticabilidade — em termos
quer de apresentacdo grafica quer de fabrico — de aplicar
rétulos permanentes de adverténcia em artigos de pequenas
dimensdes destinados a criancas, sobretudo se tal envolver um
grande leque de linguas.

4.3, Posto que o risco inerente a ac¢do de chupar ou
roer um brinquedo intermitentemente ¢ diminuto, o Comité
recomenda por agora que se abandone a medida de rotulagem
admonitoria dos produtos existentes, devido as dificuldades

Bruxelas, 1 de Margo de 2000.

que a sua aplicacdo envolveria. As adverténcias deverdo constar
das embalagens na medida em que as dimensdes destas o
permitam. O proéprio principio da precaugdo invocado reza
que as medidas que dele decorrem devem ser proporcionais ao
risco a limitar ou a eliminar.

5. Conclusdes

5.1. O Comité reitera a importincia primordial da segu-
ranga, particularmente quando se trata de criangas, e apoia os
esforcos da Comissdo em langar a referida proibi¢do. Perma-
nece, no entanto, preocupado com o facto de os actuais
métodos de ensaio para determinar o grau de libertagdo de
ftalatos serem ainda pouco seguros, bem como com o facto
de materiais alternativos acarretarem novas davidas. Apela,
consequentemente, a que se aprofunde a investigacao.

5.2. O Comité admite que, no artigo 2.2, a Comissio esteja
a mostrar a sua convicgdo no direito dos pais a informacio ao
pretender fazer adverténcias rigidas quer nas embalagens quer
nos proprios artigos de puericultura. Caso a Comissdo insista
em fazer aplicar estas adverténcias, haverd que ter em devida
conta a linguagem e a praticabilidade da comunicacio.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C117/62

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

26.4.2000

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «<Emprego, reforma econdmica e coesio social —
Rumo a uma Europa da inovacio e do conhecimento»

(2000/C 117/13)

Em 23 de Setembro, o Comité Economico e Social decidiu, em conformidade com os artigos 11.°, n.° 4,
19.0, ne 1, e 23.°, n.° 3, do Regimento, elaborar um parecer sobre «Emprego, reforma econdémica e
coesdo social — Rumo a uma Europa da inovagdo e do conhecimento».

O Subcomité «Emprego, Reforma Econdémica e Coesdo Social», incumbido da preparacdo dos correspon-
dentes trabalhos, adoptou parecer em 9 de Fevereiro de 2000 (relator: P.Morgan; co-relatora:

U. Engelen-Kefer).

Na sua 370.2 reunido plenaria de 1 e 2 de Margo de 2000 (sessdo de 2 de Mar¢o), o Comité Econdmico e
Social adoptou, por 114 votos a favor e 5 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Em 16 de Outubro de 1999, as presidéncias finlandesa
e portuguesa apelaram a contribui¢des para o debate a realizar
no Conselho Europeu extraordinario de Lisboa em 23 e 24 de
Margo de 2000 sobre Emprego, reforma econdmica e coesdo
social —Rumo a uma Europa da inovagio e do conhecimento.
O CES congratula-se pelo facto de ter sido convidado para esta
cimeira e, em particular, o CES felicita-se por ter sido convidado
juntamente com o Parlamento, a Comissdo, o Banco Central
Europeu e os parceiros sociais para o Forum de Alto Nivel que
terd lugar em Portugal no principio de Junho.

1.2.  Em 17 de Janeiro de 2000, o Primeiro-Ministro
portugués escreveu aos membros do Conselho Europeu recapi-
tulando os temas. Segue-se um extracto da carta:

Um novo periodo esta a abrir-se na construcio europeia.

Apesar da retoma econdmica, persistem graves problemas
sociais como o desemprego, a exclusdo social e os riscos de
desequilibrio futuro dos sistemas de seguranga social que
sdo, também, a expressdo de dificuldades estruturais mais
profundas, e que exigem reformas corajosas. Estas dificuldades
sdo acentuadas pelos desafios incontornaveis colocados pela
globalizagdo, pela mudanga tecnoldgica e pelo envelhecimento
da populagio. O modelo social europeu s6 pode ser sustentado
pela criacdo de novos factores competitivos e pela renovacio
do préprio modelo social.

A presidéncia portuguesa tera lugar em 2000. E o momento
adequado para uma reflexdo cuidada e para a tomada de
decisdes a longo prazo. E esse o objectivo do Conselho
Europeu Extraordindrio que se realizard em Lisboa em 23 e
24 de Marco. Queremos actualizar a estratégia europeia para
o crescimento, a competitividade e o emprego a luz das novas
condicdes, assim como enriquecer o contetido do Pacto
Europeu do Emprego.

Hé uma questdo fundamental que gostaria de colocar como
ponto de partida. Um novo paradigma estd a emergir: o de
uma economia da inovagdo e do conhecimento. A inovagio e
o conhecimento estdo a tornar-se cada vez mais a fonte da
riqueza das nagdes, das regides, das empresas e das pessoas. A
Europa regista atrasos significativos neste dominio e deveria
definir a sua estratégia para construir uma plataforma competi-
tiva, sem a0 mesmo tempo deixar de combater os novos riscos
da exclusdo social. Importa articular a inovagdo com a inclusdo
social.

Parece-me que temos as condi¢des para definir um novo
objectivo estratégico para os proximos dez anos: fazer da
Unido Europeia, & escala mundial, o espago econémico baseado
na inovacio e no conhecimento mais dindmico e competitivo,
capaz de elevar os niveis de crescimento econémico, com mais
e melhores empregos, e com mais coesdo social.

Uma estratégia econdmica e social para renovar as bases do
crescimento na Europa deve combinar as politicas macro-eco-
noémicas e a modernizagdo da proteccdo social.

1.3. A presidéncia portuguesa apresentou subsequente-
mente o seu documento de 12 de Janeiro de 2000 intitulado
«Emprego, reforma econdmica e coesdo social —Rumo a uma
Europa da inovacdo e do conhecimento».

1.4. O Comité acolhe favoravelmente este documento e o
espirito das propostas nele contidas.

1.5. O CES subscreve a ideia de uma «estratégia afirmativay.
O presente parecer ¢ igualmente afirmativo. O Comité apoia o
apelo a um nivel de crescimento de pelo menos 3 % para o
conjunto da UE. Este valor podera ter de ser mais elevado por
forma a permitir a eliminacdo do desemprego e da exclusdo
social. O CES concorda que é essencial estimular uma cultura
de dinamismo e de iniciativa empresarial e uma cultura de
reforgo da coesdo social. O CES estd de acordo em que uma
estratégia econémica e social para renovar as bases do
crescimento na Europa deve combinar as politicas macro-eco-
ndmicas, as reformas econdmicas e as politicas estruturais, as
politicas activas de emprego, e ainda a modernizacdo da
protecgdo social.
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1.6. A reaccdo do CES baseia-se na proposicio de que os
habitantes da UE tém capacidade de inovagdo e de iniciativa
suficiente para criar todos os novos postos de trabalho
sustentaveis de que precisamos.

1.7.  Qual ¢ o principal obstaculo a criagio de emprego na
Europa? SO um ntmero insuficiente de empresas e outras
organizagdes inovam ou exploram com éxito os recursos
cognitivos. A criatividade é uma importante aptiddo humana.
Por que motivo ndo é plenamente aproveitada na Europa?
Qual é o novo paradigma?

2. O novo paradigma

2.1.  Na linguagem convencional, a expressio «novo para-
digma» significa «crescimento sem inflacdo» e € utilizada no
contexto da gestdo financeira dos EUA. Na pratica, isto
significa também niveis mais elevados de emprego sem
inflagdo, como demonstram os niveis mais baixos de desem-
prego nos Estados Unidos. Por motivos sociais, os EUA ndo
sdo encarados como modelo para a Europa. Num contexto
europeu, este paradigma seria re-interpretado da seguinte
maneira:

— maximizar o desenvolvimento econémico minimizando a
exclusdo e os conflitos sociais;

— criar uma economia competitiva mantendo ao mesmo
tempo um modelo social competitivo;

— optimizar a utilizagdo de novas tecnologias numa estratégia
que seja sustentdvel para o ambiente e para os recursos
sociais e naturais;

— garantir a sustentabilidade através do desenvolvimento de
uma cultura da participagdo e de uma cultura corporativa
apropriada baseada numa abordagem criativa a aprendiza-
gem e solidariedade ao longo da vida.

2.2, No actual contexto da UE, este novo paradigma —
crescimento econdémico abrangendo igualmente a coesdo
social e conduzindo a um aumento do emprego mas ndo a
inflagdo — ¢é o resultado mais desejavel.

2.2.1.  Um ambiente econdémico prospero e optimista é
benéfico a reforma estrutural. A supressio de postos de
trabalho que deixaram de ser competitivos é tanto mais facil
quanto mais novos postos de trabalho sustentaveis forem
criados e quanto mais a mudanga de emprego estiver associada
a perspectiva de melhores condi¢des de trabalho.

2.2.2.  Assim, o que se revelard mais benéfico serd uma
politica econémica que procure alcangar igualmente uma
expansdo continua na procura geral que supere os ganhos de
produtividade. Os problemas actuais ndo poderdo ser resolvi-
dos se se renunciar ao crescimento econémico. A UE terd de
atingir o nivel de crescimento de pelo menos 3 % avangado no
documento da presidéncia.

2.2.3.  Se o novo paradigma é um «esultado», quais os
factores que o geraram e quais os factores que poderdo
ocasionar um resultado equivalente na UE? Embora ndo
haja uma resposta definitiva para esta pergunta, é possivel
identificar algumas das causas, abrangendo aspectos econémi-
cos, industriais, culturais, sociais e ecoldgicos, assim como a
exigéncia de sustentabilidade.

2.3.  Que factores impulsionam o novo paradigma e quais
as caracteristicas deste? O que torna possivel o crescimento
econdmico sem inflagio? Alguns dos elementos mais 6bvios
sdo:

— a concorréncia global, que obriga a reducdo dos precos e
dos servicos em certos sectores;

— aprodutividade, que parece estar finalmente a entrar numa
nova dimensdo em resultado de investimentos a longo
prazo nas tecnologias de informacdo e nas telecomuni-
cacoes;

— as competéncias, nos casos em que alteragdes na procura
levaram a valorizacio de um pequeno nimero de empre-
gos ¢ a desvalorizagio dos empregos semi-qualificados ou
ndo qualificados no mercado de trabalho;

— a reestruturagdo provocada pelas tecnologias da infor-
macdo, que levou a uma menor hierarquizagdo e ao recurso
a fontes externas, ambas potencialmente deflacionérias;

— o desenvolvimento do sector dos servicos e a transferéncia
do emprego para 0 mesmo;

— a difusdo do emprego flexivel em termos da localizagdo e
do horério de trabalho.

2.4, Se estes factores explicam a reducdo da tendéncia
inflacionaria, que outros poderdo explicar o crescimento
econdmico?

— o dinamismo do sector industrial das tecnologias da
informacdo (TI), ou, mais correctamente, o sector das
tecnologias da sociedade da informacdo (TSI), incluindo
«hardware», «software» e servicos;

— o rapido crescimento das inddstrias baseadas na infor-
macio, tais como os meios de comunicacio ou as financas,
possibilitado pela evolugdo no sector das TS[;

— a transformacdo progressiva, operada pelas TSI, das indds-
trias tradicionais baseadas em activos;

— o crescimento da indistria do capital de risco e a prolife-
ragdo de novas empresas, muitas das quais empregando
novas tecnologias;
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— o impacto crescente das politicas de desenvolvimento
sustentavel, que provoca tanto a adaptacio de antigas
inddstrias como o desenvolvimento de novas.

2.5.  Os factores arrolados nos pontos 2.3 e 2.4 s6 puderam
ter um impacto positivo no novo paradigma devido a politicas
fiscais e monetarias favoraveis, que estimularam e permitiram
investimentos consideraveis nas tecnologias da informagio.

2.6.  Um factor fundamental para a consecu¢io do novo
paradigma nos EUA foi o papel dos mercados de capitais. O
enorme crescimento do valor de mercado do sector da
tecnologia foi possibilitado pela reorientacdo do investimento.
O imenso crescimento dos capitais de risco ¢ outro exemplo
desta nova estratégia. Na UE ainda nio existe um mercado de
capitais com estas caracteristicas. A introdugio da moeda
Ginica é um passo vital, mas os mercados de ac¢des e de
capitais de risco permanecem subdesenvolvidos. Transacc¢des
internacionais recentes na Europa indicaram a via a seguir,
mas serdo necessarias ambicdo e visdo a escala comunitaria

por parte dos governos, dos bancos, das empresas e das
entidades reguladoras para consolidar o novo paradigma na
UE. No entanto, para facilitar as transaccdes financeiras
internacionais na Europa ha que reconhecer que a mobilidade
internacional ndo é possivel da mesma maneira que a mobili-
dade interestadual nos EUA. Assim, a dimensdo social reque-
rerd uma solugdo europeia.

2.7.  Estes factores de crescimento e produtividade afectam
por sua vez as dimensdes social, cultural e organizacional da
economia.

2.8. O quadro 1 demonstra o impacto das praticas japone-
sas de produgdo explicadas no livro The Machine that Changed
the World () [A maquina que mudou o mundo]. Reconhece-se
ai que os clientes geram emprego, que as pessoas sdo 0s
principais bens e que para se atingir a maxima eficicia os
trabalhadores tém de ser mais responsabilizados.

() Womack, James P., et al., The Machine that Changed the World,
1990.

Quadro 1: o espirito empresarial ontem e hoje

Ontem

Hoje

Primeira prioridade: lucro

Os activos sdo coisas

Distingdo entre o que pensa e 0 que executa
Produgdo em massa

«Marketing» separado, mantendo fornecedores e clientes a distancia

Organizacdo hierarquicamente controlada, separacdo de departamen-
tos funcionais

Aferi¢do do desempenho para fins de controlo e segundo critérios
essencialmente financeiros

Importancia das economias de escala

Primeira prioridade: satisfagdo do consumidor
As pessoas sdo activos

O que pensa é o mesmo que executa
Produgio «depurada»(dean production»)

«Marketing» integrado com relagdes de parceria com fornecedores e
clientes

Organizacdo baseada no trabalho de equipa, muitas equipas inter-de-
partamentos

Aferi¢do do desempenho para o melhorar e segundo critérios mais
amplos

Importancia das economias de tempo

Fonte: Hall, Soul of Enterprise (1993), p. 281.

2.9. O quadro 2 esquematiza a nova ética organizacional
baseada em competéncias para o emprego, mudanga rapida,

colaboragdo extensa e sistemas de recompensas.
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Quadro 2: opcdes de gestio

Antes da revolugdo

Apbs a revolugdo

Emprego para toda a vida

Minimizar os riscos da mudanca

Gestio baseada no confronto

Concepcao limitada das principais partes interessadas
Concentragio das compensagdes

Enfase na experiéncia administrativa

Ténica na continuidade

Separacdo e especializagdo como chave do sucesso
Visdo fragmentada do trabalho e da empresa

Obediéncia as velhas normas

Empregabilidade ao longo da vida

Maximizar as oportunidades para a mudanca
Gestdo baseada na colaboragdo

Concepcao ampla das principais partes interessadas
Distribui¢do das compensagdes

Enfase na experiéncia técnica

Ténica na descontinuidade continua

Abordagem holistica da organizacio

Visdo integrada do trabalho e da empresa

Procura de novas normas

Fonte: Cannon, Welcome to the Revolution (1996), p. 18.

2.10. O quadro 3 demonstra mormente o impacto dos
sistemas de informagdo na cultura organizacional. Este é o

novo paradigma no sentido organizacional.

Quadro 3: transi¢io da era industrial para a era da informagio

Organizacdo na era industrial

Organizacdo na era da informagdo

Enfase nos resultados quantificaveis

Conhecimento altamente especializado levando a competéncias mono-
valentes

Responsabilidade individual

Posi¢des, papéis e responsabilidades organizacionais claramente distin-
tos e separados

Concepgio linear da programacio, limitada as entradas e saidas
Reacgdo aos problemas a medida que surgem — abordagem de curto
prazo dominada pelo resultado contabilistico

Programacdo determinada por perspectiva local

Fluxo de informacio linear e hierarquizado

Atengdo as diferengas quantitativas

Investimento orientado para as instalacdes e o equipamento

Procura de eficicia através de métodos

Iniciativas de melhoramento emanam da elite que se ocupa da gestdo

Orientagdo para o presente e para os conhecimentos do momento

Enfase em questdes estratégicas com recurso a participagdo e a
responsabilizagio dos trabalhadores

Conhecimento interdisciplinar, logo polivaléncia das competéncias

Responsabilidade da equipa

Organizacio matricial: posi¢des, papéis e responsabilidades flexiveis

Concepgao holistica da programacio

Antecipagdo dos problemas antes que se transformem em crises.
Equilibrio entre pragmatismo de curto prazo e objectivos de longo
prazo

Acgdo local determinada por perspectiva global

nterface» miltiplo, rede de informagio sem fronteiras

Atengdo as diferengas qualitativas

Investimento orientado para a formacdo de pessoas

Procura de desempenho superior sustentado por valores comuns

Iniciativas de melhoramento emanam de todos os niveis

Orientagdo para o futuro com tecnologias e conhecimentos da
vanguarda

Fonte: Hames, The Management Myth (1994).
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2.10.1. A disponibilidade do potencial criativo é cada vez
mais a chave do sucesso competitivo. Tradicionalmente, a
cria¢do de novas solucdes tem sido reservado a uma elite. Mas
se se deseja acompanhar o ritmo acelerado do desenvolvi-
mento, este potencial criativo tem de ser multiplicado. Para
isso, ¢ essencial que ndo se promova apenas conhecimentos
basicos e as ltimas tecnologias: idéntica importincia reveste
o fomento de conhecimentos profissionais especializados em
todas as areas de actividade. E, pois, vital promover a
empregabilidade e adaptar e melhorar continuamente as
competéncias da mao-de-obra para estimular a capacidade da
economia europeia para a inovacao.

2.10.2. A inovagdo é um processo profundamente social
que envolve antes de mais pessoas, com o seu saber, as
suas competéncias e a sua criatividade. Estas competéncias
necessitam de margem de manobra para se desenvolverem em
ambientes de trabalho cooperativos e participativos e libertos
das hierarquias tradicionais. Importa ndo apenas seguir as
normas mas também organizar o processo de produgdo da
melhor maneira. Novas formas de organizacio do trabalho,
tais como o trabalho de grupo ou em equipa, tornam possivel
a utilizacdo ao maximo dos conhecimentos e competéncias
dos trabalhadores e o alargamento da sua margem de acgdo e
de tomada de decisdes, criando assim uma oportunidade de
combinar o aumento da produgio com a melhoria das
condicdes de trabalho. A implicagdo dos trabalhadores supde,
também, o desenvolvimento dos processos de informagio de
consulta e de participagdo nas empresas e n0s servigos.

2.10.3. A inovagdo, se encarada nio somente como um
processo técnico mas também como um processo social,
implica mudar radicalmente as estruturas de trabalho e conse-
quentemente repensar os horarios de trabalho. Terdo de ser
encontradas novas respostas que conciliem os objectivos
econdmicos, as necessidades dos trabalhadores e os interesses
dos consumidores. As empresas beneficiardo do aumento de
produtividade assim conseguido, enquanto os trabalhadores
gozardo da seguranca de empregos competitivos e poderdo
combinar melhor a vida profissional com a sua vida privada.
O objectivo deverd ser reconciliar todos os interesses de
maneira justa e encontrar um novo equilibrio entre, por um
lado, as necessidades econdmicas em termos de flexibilidade e,
por outro, a necessidade que os trabalhadores sentem de
controlarem melhor o seu tempo e de beneficiarem da
proteccdo social. A norma das condi¢des de trabalho mudara
a medida que as reformas estruturais se forem efectuando. A
redefini¢do dos <horarios de trabalho normais» implica acordos
colectivos (e em alguns casos disposi¢des legais) para garantir
os direitos dos trabalhadores a protec¢do social, os quais
porém ndo deverdo tornar-se um entrave ao emprego e a
competitividade.

2.11.  Os trés quadros descrevem alteracdes radicais, as
quais sio muito mais faceis de efectuar em empresas recentes
sem heranga social ou organizacional do que em grandes
empresas com longas tradi¢des. Isto explica em parte o rapido
crescimento e o sucesso de algumas empresas jovens. O desafio

consiste em conseguir as alteragdes descritas em todas as
empresas.

2.12. O ritmo rapido da reforma estrutural acarreta riscos
e oportunidades.

— Actividades intensivas em mdo-de-obra que empreguem
trabalhadores relativamente mal qualificados dardo lugar
a indtstrias com maior intensidade do factor capital,
empregando uma mao-de-obra mais qualificada e com
servicos pessoa-a-pessoa e empresa-a-empresa.

— Um nivel de qualificagio mais elevado serd necessario
tanto aos novos contratados como as pessoas que ji
trabalham na empresa. Ao mesmo tempo, a «durabilidade»
dos conhecimentos adquiridos serd mais curta, o que
tornard necessario uma resposta cada vez mais rapida a
necessidade de adaptagdo. Isto, por sua vez, acarretard uma
revisdo completa da formagdo de formadores.

— Novas formas de organizagdo do trabalho terdo necessaria-
mente de incluir uma maior responsabilizacio dos traba-
lhadores, aos quais devera ser dada uma maior margem
para desenvolverem o seu potencial. Capacidades de
resolugio de problemas e competéncias sociais serdo
necessarias mesmo aos niveis mais baixos da estrutura
organizativa.

— Mudar de emprego, quer no interior da mesma organizacio
quer de uma organizacdo para outra, tornar-se-d mais
comum. Para muitos, isto é sinénimo de precariedade do
trabalho. Ao mesmo tempo, proliferam novas formas de
emprego, na maior parte dos casos menos protegidas, tais
como contratos a prazo, trabalho temporério, independen-
tes com estatuto de semi-empregados, etc., tornando
necessario a criagdo e aplicagdo de estratégias e investimen-
tos adequados para dar aos trabalhadores condi¢des para
se adaptarem e garantir proteccio social adequada. Uma
das condi¢des mais importantes para que a reforma
estrutural funcione bem é que seja articulada com a
seguranga social.

— Asoportunidades de emprego para os trabalhadores menos
qualificados diminuirdo seguramente, o que provocard
mais desemprego, niveis relativos de rendimento mais
baixos e maior disparidade salarial. A situagdo serd agra-
vada pela alta incidéncia do desemprego de longa duragio.
Impdem-se, por esse motivo, politicas adequadas de edu-
cacdo, formacio, reciclagem e integragdo dos desemprega-
dos de longa duragdo. Haverd maiores entraves ao emprego
dado que para alguns trabalhadores a adaptacio sera dificil
ou mesmo impossivel.

— A pobreza e a exclusdo social poderdo aumentar e o ritmo
rapido da reforma estrutural serd acompanhado por novas
formas de marginalizagdo. A exclusdo social acarretard
custos elevados, quer directos quer indirectos. Institui¢des
tanto publicas como privadas, incluindo as empresas, terdo
de se empenhar no combate a esta tendéncia tomando
medidas adequadas e tornando a politica de inclusdo social
uma prioridade em todos os dominios.
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2.13.  Deste modo, qualquer melhoria sustentdvel na
situagdo do emprego na Europa dependerd também do sucesso
da promocio e organizagdo da reestruturagio econémica de
um modo socialmente aceitavel, em especial no que se refere
as tecnologias da informagdo, e do aumento da capacidade de
inovacdo das empresas.

2.14. A presidéncia portuguesa tem claramente a intengdo
de usar a Cimeira Extraordiniria de Lisboa para acelerar e
acentuar os trabalhos sobre a inovacdo e o conhecimento
iniciados pelos processos de Colénia, de Cardiff e do Luxem-
burgo.

2.15. Ao Conselho de Lisboa impde-se prioritariamente
uma visdo estratégica do estado da Europa no contexto do
novo paradigma. A actual recuperagio econdmica ciclica
poderia ser invocada como desculpa para ndo se tomar as
medidas de fundo que se impdem para que a recuperagdo
economica se traduza numa regeneragdo estrutural que per-
mita um crescimento sustentado do emprego.

2.16. O CES estd convicto de que a Europa possui a
capacidade de inovagdo, a criatividade, o conhecimento e a
iniciativa necessarios para ser bem-sucedida no novo para-
digma. Importa, porém, desencadear esse potencial. Os entra-
ves devem ser substituidos por oportunidades e as puni¢des
por incentivos. A dltima década assistiu a liberalizagdo das
inddstrias europeias; neste momento ha que libertar as energias
das cidadas e dos cidaddos europeus.

3. Rumo ao novo paradigma — uma sociedade da ino-
vagido e do conhecimento

3.1. A tarefa da Cimeira de Lisboa € acodar a implantagdo
do novo paradigma. De certo modo, os «processos» jd iniciados
vdo nessa direc¢do. A Europa do conhecimento tem muitas
dimensdes e varias politicas comunitarias foram elaboradas
para promover o seu desenvolvimento. Gerado prioritaria-
mente pela investigacdo cientifica e tecnologica, o conheci-
mento deve ser estruturado de maneira apropriada para poder
ser difundido e mais facilmente aproveitado. As tecnologias
da informacdo, resultantes elas proprias da expansio do
conhecimento, representam um meio excelente para a difusio
deste: dominar essas tecnologias ¢, pois, um passo essencial
para o desenvolvimento da Europa do conhecimento. O
principal objectivo em Lisboa deverd ser o compromisso de
executar um nimero limitado de ac¢des altamente visiveis que
criardo o clima para o novo paradigma e acelerardo o progresso
na sua direc¢do. Propor-se-do medidas para promover a
inovacdo. Quanto a sociedade baseada no conhecimento, a
proposta deverd centrar-se na aquisicio de conhecimento
mediante o uso de tecnologias da informagio.

3.2. O CES propde a seguinte ordem do dia para a Cimeira de
Lisboa

3.2.1. Adaptar o modelo social (ou os véarios
modelos sociais) ao novo paradigma

Embora mantendo a proteccdo social, o modelo social, nas
suas diferentes manifestagdes, deve adaptar-se a fim de remover
os obstaculos ao emprego, evitar a exclusdo social em todos
os grupos etarios e reforcar a igualdade de oportunidades,
especialmente para as mulheres.

3.2.2. Formar o puablico nas tecnologias da
sociedade dainformacgio

Para garantir a empregabilidade e evitar a exclusdo social ha
que dedicar especial atengdo a cada geragdo de homens e
mulheres.

3.2.3. Popularizar e facilitar o crescimento
da cultura daempresa

Questdes centrais sdo qualificacdes e empregabilidade para
todos, incentivos aos empresarios e aos trabalhadores e
reconhecimento da importancia social e econdmica da
empresa. Por empresarios entenda-se os fundadores e gestores
das PME, incluindo as empresas da economia social, que
explorem novas tecnologias e procurem estabelecer-se em
novos mercados.

3.2.4. Auxiliar as empresas ja existentes a
adaptarem-se ao novo paradigma

Os quadros e os comentirios do capitulo 2 demonstram a
amplitude da mudanca necessaria.

3.2.5. Adaptar a educacdo e a formacdo ao
novo paradigma

Ainda que a educacio e a formacio sejam centrais no conceito
de novo paradigma em geral, e de empregabilidade em
particular, é notavel que nos EUA o novo paradigma tenha
prosperado com base num nivel educativo geralmente baixo.
Dado o apoio da parte dos governos e das empresas, a UE tem
a oportunidade de criar novos postos de trabalho de qualidade
assim como em quantidade em resultado de um nivel educativo
mais elevado. O investimento no capital humano ¢ a base de
uma sociedade da inovacio e do conhecimento.
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3.2.6. Aproveitar o desenvolvimento susten-
tivel em proveito da inovacdo e do
crescimento

A adaptacio total da economia e da cultura da UE aos
principios e preceitos do desenvolvimento sustentavel implica
mudangas radicais, uma ruptura radical e inovagdo tanto
tecnoldgica como comportamental. Estas alteracdes sdo con-
vergentes com o novo paradigma.

3.3. O Comité parte do principio que as instituicdes
europeias e os Estados-Membros garantirdo a plena partici-
pagdo dos parceiros sociais e de outras organizagdes sociopro-
fissionais na aplicacdo das decisdes da Cimeira de Lisboa. Esta
participagdo ¢ essencial para o sucesso.

4. Adaptar os modelos sociais

4.1. A atengdo do CES vai para a parte do modelo social e
cultural relacionada com a procura de emprego, a proteccio
do emprego, o desemprego e o abandono da vida activa. Um
estudo recente sugere que na UE é necessario distinguir quatro
modelos sociais distintos: renano, nérdico, mediterrinico e
anglo-saxdo. Estes modelos diferem quanto ao seu dmbito, ao
seu funcionamento e ao seu financiamento. Para efeitos do
presente parecer importa reconhecer que estas diferengas
conduzem a resultados diferentes a vérios niveis, por exemplo:

— percentagem de homens empregados em vérias faixas
etarias;

— percentagem de mulheres empregadas em varias faixas
etarias;

— percentagem de jovens ainda inactivos;

— proporcio de idosos em idade de trabalhar mas permanen-
temente excluidos da vida activa;

— etc.

4.2.  Sem focar nenhum dos modelos especificamente, é
possivel colocar questdes quanto ao funcionamento dos
modelos.

— Por que motivo hé tantos jovens excluidos da vida activa
em certos paises? Quais sdo os entraves a sua contratagao?

— Por que razdo certos modelos adiam a entrada dos jovens
na vida activa por quase uma década — certamente a
década em que as pessoas possuem mais energia e
inspiracdo?

— Por que é que alguns modelos levam a que haja mais
mulheres solteiras empregadas do que homens solteiros,
enquanto noutros isso estd longe de ser o caso?

— Até que ponto as diferentes normas em matéria de
paternidade e assisténcia a crianga, assim como de organi-
zagdo do trabalho e da vida familiar, ajudam ou dificultam
a contratacdo de pessoas com filhos?

— Por que é que o desemprego ciclico se converte em
desemprego estrutural mais facilmente em certos modelos
do que noutros? Quais sdo os entraves a sua recontratagio?

— Qual € o elo entre o financiamento das pensdes de reforma
e a reforma antecipada em certos Estados-Membros? Esse
elo poderé ser quebrado por forma a que os reformados
possam ser recontratados sem prejuizo dos seus direitos
nesta matéria?

— Quais sdo os factores principais que criam pobreza e
exclusdo social e quais as politicas mais eficazes para
promover a inclusdo dos grupos mais vulneraveis?

Para encontrar solu¢des e respostas a estas questdes, a
Cimeira da UE deveria contemplar um processo de aferi¢io de
desempenhos competitivos (benchmarking) e o intercambio de
boas praticas.

4.3, Num contexto em que a politica fiscal e monetaria lhe
seja favordvel, o emprego pode ser mais estimulado ainda se
houver um equilibrio entre o regime de protec¢do do emprego
e as mudangas sociais.

4.3.1. A introdugdo de horarios de trabalho flexiveis e de
outros regimes de horarios de trabalho acordados colectiva-
mente ndo deve ser determinada apenas pelos critérios das
empresas de gestdo do tempo em fungdo da produtividade.
Deveria ser dada aos trabalhadores de ambos os sexos maior
influéncia sobre o modo como os seus horéarios de trabalho
individuais estdo estruturados. Tornar os horéarios de trabalho
mais flexiveis amplia a margem de ac¢do das empresas, mas
deveria também dar aos trabalhadores maior margem de
manobra para melhorar a coordenacio entre os seus compro-
missos profissionais e privados. Aumentar as op¢des dos
trabalhadores no tocante aos horérios de trabalho abre igual-
mente novas vias no dominio da politica do emprego.

4.3.2.  Quanto ao custo do emprego, o problema principal
surge nos modelos em que os custos sociais sdo recuperados
através de um imposto sobre o emprego. E preciso encetar
uma reforma cuidadosa destas estruturas de financiamento a
nivel comunitario.

4.4.  As reformas constituem um problema a parte nos
modelos sociais de muitos Estados-Membros. A propor¢do
entre a populacio em idade activa e a populagdo em idade de
reforma é cada vez mais desfavordvel. Contudo, a idade de
reforma estd a baixar, os jovens estio desempregados e a
dificuldade de financiar os sistemas de pensdes sdo problemas
cada vez mais prementes e¢ potencialmente uma causa de
encargos sociais mais elevados. Os trés problemas necessitam
de solugdo:
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a curto prazo:

— usar a reforma antecipada para permitir a reducio de
efectivos e criar emprego para os jovens;

a longo prazo:
— integrar os jovens na vida activa;
— inverter a tendéncia para a reforma antecipada;

— restruturar a organizagdo e o financiamento dos sistemas
de pensdes.

4.5.  Cuidar das geracdes futuras é essencial para o futuro
modelo social. No que toca as criangas, politicas para combater
a exploragdo infantil deveriam ter em conta a abordagem
integrada e preventiva preconizada pelo parecer do CES sobre
esta matéria (CES 976/98). Neste contexto, o Comité louva e
apoia enfaticamente o objectivo definido pela presidéncia
portuguesa de eliminar a pobreza infantil até 2010.

4.6.  Conforme demonstram estudos comparativos da poli-
tica do emprego nos varios Estados-Membros, uma abordagem
integrada incluindo as politicas econémica, fiscal, estrutural e
do mercado de trabalho ¢é indispensavel para a obtencdo
de sucessos sustentdveis no combate ao desemprego. Esta
combinagio de politicas inclui também a garantia do futuro
das empresas e dos postos de trabalho através de inovagdes
sociais, organizativas e estruturais nos sectores publico e
privado. Ao nivel das empresas sdo necessrias inovacdes
econOmicas e sociais, e nio as solugées convencionais de
supressio de postos de trabalho ou de transferéncia para
regides com salarios mais baixos.

4.7.  E evidente que o novo paradigma tem de integrar o
modelo social e que a UE deve preservar o seu acervo. Ao
mesmo tempo, porém, o funcionamento dos varios modelos
tem de ser repensado. Subjacente a toda a reflexdo deve estar a
convicgdo de que se, no novo paradigma, for efectivamente
possivel construir uma sociedade da inovacdo e do conheci-
mento, entdo a capacidade da Europa de criar novos postos de
trabalho sustentaveis serd importante. O modelo social deveria
estar prioritariamente orientado para a criagdo do quadro e
da protecgdo necessirios para permitir aos trabalhadores
desenvolver e empregar as suas competéncias da melhor
maneira. No novo paradigma, o modelo social ndo deveria
estar na defensiva, devendo antes estar imbuido de optimismo
e da certeza de que é possivel confiar na iniciativa dos cidaddos
europeus. Sem isso, nenhum modelo sera ttil.

4.8. Ao analisar-se de que modo os modelos sociais existen-
tes na UE necessitam de ser adaptados ao novo paradigma serd
necessario, como prolongamento desse trabalho, estudar de
que forma os paises candidatos da Europa Oriental e outros
poderdo aceder de forma acelerada ao paradigma. Como é
evidente, tal implica uma reforma das estruturas empresariais
assim como um enquadramento social adequado e estimulante.

4.9. O CES subscreve a sec¢io 4 do documento da presidén-
cia, onde se afirma que «aproveitar este potencial de emprego
requer, também, avaliar o modelo social europeu. O modelo
social europeu é um dos valores fortes do projecto europeu.
Mas ha dois requisitos para a sua persisténcia no contexto da
globalizagdo: renovar a sua base econdémica construindo novos
factores competitivos, e modernizar a propria configuracio do
modelo social europeu. E isto que permitird encontrar uma
nova sintese com mais empregos e mais coeso social».

5. Formar e educar o piublico nas tecnologias da socie-
dade da informacio (TSI)

5.1. A necessidade de dominar pessoalmente e de aplicar as
tecnologias da sociedade da informagdo ¢ independente do
nivel de formacgdo e do tipo de trabalho. Tal como a
condugdo automével no século XX, esse dominio fard parte
dos conhecimentos bésicos no século XXI.

5.2.  No século XX, a evolucdo lenta do acesso do publico
ao automovel motivou que se fosse aprendendo a conduzir ao
ritmo das necessidades de cada geragdo. O desenvolvimento
pleno da sociedade da informagio baseada na Internet levara
menos de uma gerac¢do. Por isso, a aprendizagem das TSI terd
de ser acelerada, o que requer iniciativas tanto do governo
como das empresas.

5.3. A familiarizacdo do ptblico com a Internet e o correio
electronico encerra beneficios sociais consideraveis. Abre um
leque amplissimo de oportunidades aos idosos, aos deficientes
e aos doentes. As tendéncias actuais persuadem igualmente de
que o consumidor serd no futuro préoximo melhor servido
pelo comércio electrénico do que pelos canais de distribuicio
convencionais. isto significa que os individuos ndo familiariza-
dos com a Internet se encontrario provavelmente numa
situagdo desfavoravel, o que poderd levar a que os menos
favorecidos o sejam ainda menos no futuro.

5.4. A sociedade civil em geral deve efectuar uma avaliagio
dos riscos e das oportunidades das TSI de modo a que estas
possam ser desenvolvidas consoante as necessidades sociais.
Convém, por isso, ensinar e estudar as potencialidades e as
limitagdes das TSL. Uma sociedade virtual ndo podera nunca
substituir uma sociedade real.

5.5.  De que modo se pode conseguir a familiarizacdo do
publico com as TSI?

5.5.1.  Essa familiarizagdo ndo € apenas uma questio de
formacio e de aquisicio das competéncias pertinentes. E
sobretudo uma questio de mudar a forma de pensar das
pessoas.
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— Mudar a forma como as pessoas pensam acerca do acesso
ao conhecimento e a informagédo (riqueza da informacio
— rapidez de acesso);

— Mudar a forma como as pessoas pensam acerca do
processamento da informagdo e da extraccio de conclu-
soes;

— Mudar a forma como as pessoas pensam acerca do
valor objectivo de cada elemento de informagdo e de
conhecimento, particularmente no que concerne a necessi-
dade actual de filtrar constantemente a informacdo e
avaliar a fiabilidade da informacdo.

Assim, a formacgdo por si s6 ndo é suficiente para familiarizar
o publico em geral com as TSI. O que é necessério ¢ a educagdo
permanente.

5.5.2.  Os jovens de menos de 20 anos de idade deveriam
aprender a lidar com as TSI no ambito do sistema educativo
tradicional. Nos casos em que a compreensio ou formagdo
dos professores ou o equipamento escolar ainda ndo atinjam
os niveis necessarios deveriam ser introduzidos programas
acelerados de actualizagdo. Neste contexto, as competéncias
consideraveis de muitos alunos deveriam ser reconhecidas e
aproveitadas.

5.5.3. O resto da populagdo terd de passar por um novo
processo especifico de educacdo e de formagio cuja responsa-
bilidade e execugio caberd inevitavelmente as escolas e aos
organismos de educacdo ao longo de vida e de formagdo. E
evidente que, para tanto, sdo necessarias medidas e ajustamen-
tos imediatos.

5.5.4. Uma grande percentagem dos trabalhadores recebe
formagdo no local de trabalho. Programas especiais sdo
executados em muitos Estados-Membros. Esta formagdo é
completada pela influéncia das criangas em idade escolar. As
escolas tém o potencial de ensinar os pais destas que ndo usem
as TSI no trabalho.

5.5.5.  Todavia, uma grande parte da populacio activa perto
dos 60 poderd estar menos exposta ou ser menos receptiva as
TSI no local de trabalho. Algumas dessas pessoas, reformadas
antecipadamente, poderdo nunca ter contactado com as TSI, o
que coloca problemas especificos a reinser¢do desta faixa etaria
no mercado de trabalho.

5.5.6. A geracdo acima dos 60 ignorard praticamente as
TSI. Porém, esta lacuna torna-la-a socialmente vulneravel.

5.6.  As acgdes recomendadas aos governos sio:

5.6.1.  assegurar a qualidade da formagdo nas TSI nas
escolas definindo os objectivos de tal maneira que os conheci-
mentos sejam universalmente adquiridos. Para tal serdo preci-
sos, nomeadamente, amplos recursos para a formacgio dos
professores;

5.6.2. para a populacio activa, encorajar programas de
educagdo e formagdo no dominio das TSI, antecipando, se
necessario, as necessidades do momento. Todos os trabalhado-
res deveriam beneficiar da oportunidade de adquirir estes
conhecimentos e os governos e as empresas terdo de
empenhar-se a fundo para o garantir;

5.6.3.  facultar aos desempregados, incluindo aqueles que se
tenham retirado da vida activa mas que nela possam ser
reinseridos, educagdo e formacio no dominio das TSI orienta-
das para uma actividade profissional. Neste contexto, havera
que encontrar alternativas aos conhecimentos das TSI para a
minoria que ndo seja capaz de os adquirir;

5.6.4. fornecer aos individuos excluidos do local de tra-
balho, assim como aos idosos, aos deficientes e aos doentes,
educagdo e formac¢do no dominio das TSI orientadas para a
comunidade.

5.6.5. A familiarizacdo podera implicar igualmente o forne-
cimento de material informatico a custo baixo ou nulo. Os
sindicatos e as empresas podem usar o seu poder de compra
para adquirir esse material por baixo preco para os trabalhado-
res. A comunidade (5.6.4 supra) poderd ter de depender do
governo ou de terceiros. A recente tendéncia para desenvolver
aparelhos menos sofisticados do que os computadores pessoais
podera contribuir para tornar o uso da Internet mais econo-
mico.

5.6.6. A Cimeira de Lisboa poderia conseguir o empenho
dos Estados-Membros na concretizagdo destas ac¢des.

6. O espirito empresarial

6.1.  As conclusdes da Cimeira deverdo reconhecer o papel
econémico e social das empresas e dos empresarios, que
fornecem um importante canal para a exploragdo de tecnolo-
gia, inovagdo e conhecimento.

6.2.  Em Lisboa, dever-se-a procurar dar inicio a eliminagdo
dos entraves as empresas e, concomitantemente, chamar a
atencdo para o seu papel econdmico e social.
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Medidas para promover as empresas:

6.2.1.  As escolas de todos os niveis deverdo langar iniciati-
vas empresariais. Os técnicos de orientagdo profissional devem
receber formagdo adequada para transmitir o desafio e o
interesse que representam as carreiras empresariais. Os jovens
que terminam os seus estudos devem possuir a capacidade de
se tornarem empresdrios na casa dos 20 anos, quando se
encontram no auge da criatividade.

6.2.2.  E necessiria uma reforma fiscal, mediante a qual se
concedam incentivos as empresas e aos trabalhadores. Deverd
ser criado um ambiente fiscal efectivamente favoravel aos
capitais de risco. E todas estas medidas deverdo estar voltadas
para as PME e a criagdo de novas empresas.

6.2.3.  Devera ser langada uma revolugdo legislativa desti-
nada a eliminar os obstaculos a constituicio e desenvolvimento
de sociedades. No final do ano 2000, o niimero de documentos
necessarios para a constituicio de uma sociedade devera estar
reduzido ao minimo absolutamente indispenséavel.

6.2.4.  As empresas tém uma capacidade limitada de absor-
¢do da legislacdo. Ndo podem continuar a ser objecto de novos
textos legais ano apds ano. Até mesmo as grandes empresas
mostram dificuldade em acompanhar um ndmero sempre
crescente de formalidades administrativas, ainda que, para
estas, 0s respectivos custos sejam proporcionalmente menores
do que para as PME. Dever-se-a procurar inverter esta tendéncia
legislativa e reduzir a pressdo que a mesma representa para as
empresas, especialmente para as mais pequenas.

6.2.5.  Os poderes politicos deverdo agir com determinacio
para conter e inverter a maré legislativa que invade as
empresas e a sociedade. A administragdo ptblica, devido a sua
compartimentacdo, ndo consegue avaliar a pressdo que os seus
varios servi¢os impdem ao mundo empresarial. A Comissdo
Europeia e a maioria dos Estados-Membros estdo a estudar este
fendmeno ha anos, mas sem grandes resultados. S6 uma acgdo
politica draconiana poderé produzir resultados. Na Cimeira de
Lisboa, os Estados-Membros deverio comprometer-se nova-
mente a envidar este esforco e a estabelecer um processo de
acompanhamento e um calendario eficazes. Uma Carta da
Pequena Empresa, recentemente defendida por varias entida-
des, seria um meio altamente eficaz e bem visivel de tratar
destas questdes e de juntar a maior parte dos elementos.

6.2.6.  E particularmente importante nio asfixiar a nascenga
o comércio electronico. O crescimento explosivo das empresas
«dot.com» (1) constitui uma importantissima fonte de inovagio.
Deverd ser estimulado. A determinagio da Comissio em
avangar com legislacdo sobre o comércio electronico é acolhida
muito favoravelmente no dominio «dot.eu». O Comité regozi-

() NT: Empresas criadas exclusivamente com base na Internet.

ja-se com a iniciativa eEurope(?) e com a Comunicagdo
sobre estratégias de criacdo de empregos na sociedade da
informagdo (%), recentemente apresentadas pela Comissdo com
vista a Cimeira de Lisboa.

7. As empresas ja estabelecidas e o novo paradigma

7.1. A actividade empresarial estd em constante mutagdo.
O risco de fracasso estd presente em todas as empresas. As
forcas do mercado alteram continuamente as regras. Para
sobreviver, as empresas devem inovar.

7.2. A inovacdo é aplicivel a todos os dominios da
actividade empresarial: investigacdo e desenvolvimento, produ-
tos e produgdo, mercados e comercializagio e prestagio
de servicos. Quando implique a organizacdo do trabalho,
tornam-se especialmente necessarias as inovacdes de tipo
técnico, estrutural e social.

7.3.  Inovacdo significa mutacdo. No novo paradigma, a
mutacdo é uma constante. O mundo empresarial e os poderes
publicos deverdo aceitd-lo prontamente. As empresas deverdo
mostrar-se mais flexiveis e adaptaveis, menos rigidas e hierar-
quizadas.

7.4.  Entre as linhas de ac¢do figuram:

7.4.1.  Adistingdo que ainda usa fazer-se entre trabalhadores
manuais e trabalhadores administrativos («<blue and white
collar workers») deverd ser reconsiderada, pois a empresa
flexivel aspira a uma Gnica classe de trabalhadores.

Nos termos do artigo 13.° do Tratado de Amsterddo, devera
ser combatida a discriminacio em razdo do sexo, raga
ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual.

7.4.2.  As empresas deverdo procurar obter das tecnologias
da informag¢do um maximo de vantagens competitivas. Assim
fazendo, a gestdo tornar-se-4 menos hierarquizada, os trabalha-
dores adquirirdo mais poder, surgirdo novos postos de trabalho
e 0s ja existentes serdo substituidos. Estas transformacdes terdo
de ser operadas com a necessdria prudéncia. Com efeito, por
forma a mitigar as consequéncias negativas e aumentar a
aceitabilidade da transformacdo, os trabalhadores necessitardo
da ajuda dos poderes publicos, dos sindicatos e dos dirigentes
para procederem a sua requalificagdo e reinsercio no mercado

de trabalho.

(?) eEurope — Sociedade da informagao para todos, COM(1999) 687
final.
(3) COM(2000) 48 final.
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7.43. A existéncia de mdo-de-obra qualificada e flexivel
¢ essencial para o novo ambiente de trabalho inovador.
Presentemente, poucos sio os trabalhadores aptos a trabalhar
com as novas tecnologias e que podem aspirar as melhores
remuneragdes. A maioria ocupa postos de trabalho que
requerem pouca ou nenhuma qualificacdo, sendo menos bem
remunerados. No futuro, existirdio menos empregos deste tipo,
pelo que os trabalhadores deverdo desenvolver ao maximo
o seu potencial através da formagio e da requalificacdo
profissional.

7.4.4. O Comité reitera que todas as empresas e 6rgdos do
sector publico europeus com mais de 1 000 trabalhadores
dentro da UE preparem, voluntariamente, um relatorio do tipo
do «relatério sobre a gestio da mudanga»(!), que fornega
informagdo sobre as mudancas estruturais previstas e as
grandes linhas de gestdo da mudanca proposta. Os trabalhado-
res e seus representantes deverdo participar na elaboragdo e
execugdo deste relatorio.

7.4.5.  Por forma a prever e planificar o desenvolvimento
econdmico sectorial e regional, o Comité convida ainda a
Comissdo a elaborar um estudo de viabilidade sobre a criacio
de um observatorio europeu da mutagdo industrial (2).

8. Adaptacio da educagio e formacio ao novo paradigma

8.1. A educagio e a formagdo devem prosseguir os se-
guintes objectivos:

a) anivel individual:
— realizar o potencial pessoal;

— garantir a empregabilidade;

b) a nivel nacional:
— realizar o potencial da populagio;

— desenvolver as competéncias necessérias para a econo-
mia e a sociedade do novo paradigma.

8.2. A condi¢do prévia basica para realizar o potencial
pessoal ¢ a de que o sistema de ensino forme individuos com
capacidade para determinar as suas proprias vidas com sucesso,
para se afirmarem na sociedade e no trabalho e desenvolverem
competéncias de indole social e disponibilidade para assumir
responsabilidades. Por forma a explorar ao maximo o potencial
das novas tecnologias, torna-se vital, acima de tudo, possuir
bons conhecimentos de base e o dominio de competéncias
basicas como a expressdo oral, a leitura, a escrita e o célculo
aritmético. A falta destas competéncias ¢ a causa mais

(") Vide parecer do CES sobre «Gerir a Mudanca — Relatério final do
grupo de alto nivel sobre as implicagdes econdmicas e sociais da
mutacdo industrial, JO C 258 de 10.9.1999.

() Idem.

importante de marginalizacio social. Os desafios do actual
mundo do trabalho ndo rimam com desaproveitamento das
competéncias humanas. A elaboragio de um plano de acgdo
global para alcancar um bom dominio da leitura e da escrita e
do célculo aritmético em todas as faixas etdrias deverd
constituir uma prioridade para a sociedade do conhecimento.
Deverd ser prestada atengdo especial aos imigrantes e as
minorias étnicas.

8.3. Incluir no sistema educativo uma preparagdo mais
voltada para o mundo do trabalho, que desse destaque ao
auto-emprego e as oportunidades empresariais, ajudaria os
jovens a concentrarem-se na sua empregabilidade. Concomi-
tantemente, 0s jovens tomariam contacto com a contribuigéo
econdmica e social do sector empresarial para com a sociedade
e das suas obrigagdes sociais para com a mesma.

8.4.  Com a finalidade de fomentar a igualdade de oportuni-
dades na sociedade do conhecimento é essencial que as
mulheres tenham maior acesso as novas tecnologias. No
entanto, em alguns Estados-Membros, é precisamente a este
dominio que as mulheres, no ambito da familia ou da
escola, tétm menor ou nenhum acesso. Futuramente, dever-se-a
rectificar esta situacdo, de molde a proporcionar igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e evitar a exclusio
das mulheres do mercado de trabalho. Até ao presente, as
mulheres tém beneficiado da expansio do sector dos servicos,
mas, de futuro, haverd que contar com a presenga crescente
dos homens neste sector. Uma das razdes que estd na base
desta previsdo é que, em muitos casos, a actual racionalizagio
dos servigos ditos tipicamente femininos estd a gerar mais
empregos para homens em novos sectores de servicos estreita-
mente ligados a produgdo. Perante tal situacdo, é importante
que as mulheres adquiram a qualificagio necessaria para, no
futuro, garantirem a sua presenga em sectores do mercado em
rapida expansao.

8.5.  Seria errado permitir que a nossa preocupagdo com a
empregabilidade e as qualificagdes para o trabalho relegassem
para um plano inferior o estatuto do ensino universitario. Os
individuos com grande capacidade intelectual deveriam, em
termos ideais, completar os seus estudos académicos até ao
mais alto nivel antes de iniciarem a sua vida profissional.
Muitos dos melhores valores do mundo empresarial sio
pessoas que obtiveram excelentes resultados académicos antes
de entrarem para o mesmo. As pessoas com boa formagio
académica poderdo contribuir para todos os dominios da vida
nacional e desempenhar fun¢des directivas na sociedade do
conhecimento.

8.6.  Uma economia que pretenda explorar a inovagio e o
conhecimento deverd apoiar-se na ciéncia e na tecnologia. E
necessario dispor de um néimero adequado de competéncias
avancadas ao nivel cientifico, técnico e de gestdo e urge
difundir amplamente esta necessidade pela classe trabalhadora.
Os cursos técnicos e cientificos ndo sdo suficientemente
atractivos. Deverd ser dada prioridade a uma nova abordagem
do ensino das ciéncias e das tecnologias a todos os niveis do
sistema educativo e da formagdo e assegurada uma estreita
ligacdo entre o respectivo ensino teorético e a aplicagdo a
inddstria.
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8.7. O CES esté a preparar um parecer sobre «A dimensdo
europeia da educacdo: natureza, conteido e perspectivas», no
qual desenvolverd as suas propostas. Em Lisboa, a UE devera
assumir o compromisso de melhorar o nivel de qualificagio
da sua actual forca de trabalho através de iniciativas dos
Estados-Membros e das empresas e de uma melhor compreen-
s30 € apoio ao espirito empresarial.

9. Desenvolvimento sustentavel

9.1.  Seria dificil conceber um novo paradigma ndo harmo-
nizdvel com o desenvolvimento sustentdvel. Devera tratar-se
de um «paradigma sustentavel» e, para tanto, terd que basear-se
na inovacdo e no conhecimento. Entre as principais preocu-
pacdes, destacam-se:

9.1.1. O controlo e a reducdo dos residuos e da poluicio
terrestre, aquatica e atmosférica.

9.1.2. A utilizagdo sustentvel da terra e da agua, nas suas
vertentes agricola, florestal, horticola, urbanistica, industrial,
de transportes, turistica e desportiva.

9.1.3. O desenvolvimento dos recursos combustiveis sus-
tentaveis e o uso de combustivel orgénico e de outros recursos
naturais limitados.

9.1.4.  Um maior equilibrio entre procura e sustentabilidade
na producdo de alimentos ao nivel terrestre e maritimo e uma
atencdo redobrada a qualidade da cadeia alimentar.

9.1.5.  Um maior equilibrio entre os transportes publico e
privado, apoiado numa perspectiva mais racional da ordenacdo
e exploracio territorial.

9.2. O desenvolvimento de uma base de conhecimentos
relevantes fornece os meios para uma melhor gestio da
sustentabilidade. Existem oportunidades para a investigagdo
publica e privada, mas as iniciativas de caracter publico
afiguram-se indispenséveis.

9.3. A exploragdo das tecnologias de protec¢do ambiental e
de desenvolvimento sustentdvel estd a gerar um enorme
potencial de criagio de emprego.

9.4.  Para superar o assinalado no ponto 9.1 serd necessario
recorrer a todos os tipos de inovagdes de carcter técnico,
industrial, comportamental e cultural. O éxito das inovagdes
conduzird a revitalizagdo das empresas existentes e a criagdo
de novas e prosperas PME. Os Estados-Membros deverdo
adoptar as medidas adequadas (incentivos e penalizagdes) para
estimular a inovagdo.

9.5.  As perspectivas de um futuro estavel e sustentavel do
ponto de vista econémico, ecologico e social melhorardo se
for criada e posteriormente desenvolvida uma ampla base de
conhecimentos e tecnoldgicos e organizacionais. Um dos
pressupostos necessarios para tanto é um sistema de inovagdo
funcional e eficaz no qual a interaccdo entre investigagdo e
educagio, entre formacdo, producdo e organizagdo, e entre
transferéncia de tecnologia e politica nacional de inovagio,
assuma formas diversas.

9.5.1.  Para tal, é também necessario reforcar, em amplitude
e profundidade, a promogdo, na Europa, da investigacdo e do
desenvolvimento enquanto embrido e base de inovacdes
futuras (1). Paralelamente, ha que tornar as oportunidades de
emprego nestas areas aliciantes de forma a ser possivel atrair
os mais dotados neste dominio e a manté-los na Europa. Jd na
formacdo escolar, haverd que providenciar uma maior oferta,
e mais qualificada, para o ensino de disciplinas na area das
ciéncias exactas e naturais (e eventualmente também técnicas).

9.6. A Cimeira de Lisboa deveria encarregar a Comissdo da
responsabilidade de examinar as questdes suscitadas no ponto
9.1 no ambito dos actuais programas e compromissos da UE,
por forma a que o Conselho possa considerar a adopgdo de
outras medidas destinadas a assegurar a sustentabilidade do
novo paradigma.

9.7. A dimensdo sustentavel constituird um desafio especial
para a adesdo dos novos Estados-Membros.

10. A Administra¢io e o novo paradigma

10.1.  Considerando os problemas suscitados neste parecer
e a panoplia de iniciativas adoptadas pelos Estados-Membros,
coloca-se a questdo central de saber se ndo necessitaremos
também de um novo paradigma para a propria administragio
publica.

10.2. A perspectiva classica segundo a qual o Estado é
soberano enquanto prestador de servicos devera ser substituida
por uma relagdo de cooperagdo entre o Estado e a sociedade.
O publico espera do Estado ndo apenas o cumprimento da
legislacdo, mas também que os servicos sejam prestados de
modo correcto e eficaz.

10.3.  Uma politica para a modernizagdo da administragdo
devera:

— conferir maior atengdo as redes de cooperacio descentrali-
zadas;

— conferir maior relevo a eficiéncia e eficicia econémicas.

Isto inclui uma maior eficiéncia na execu¢do administrativa e
a andlise da situacdo econdmica para determinacdo de métodos
alternativos de execucdo.

() Cf. também a comunicagdo da Comissio «Rumo a um espago
europeu da investigacdo», COM(2000) 6.
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10.4. A reestruturacdo do Estado e da administragio apresentard ulteriormente as suas propostas sobre este
publica é uma tarefa complexa e morosa. O CES tema.

Bruxelas, 2 de Margo de 2000.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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