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(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

432.0 REUNIAO PLENARIA DE 17 E 18 DE JANEIRO DE 2007

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de Decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho que cria um programa comunitirio destinado a melhorar o funcionamento
dos sistemas de tributagdo no mercado interno (Fiscalis 2013)

COM(2006) 202 final — 2006/0076 (COD)

(2007/C 93/01)

Em 23 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

A Seccdo Especializada da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social, incumbida da prepa-
ragdo dos correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 7 de Dezembro de 2006 (Relator: U. BURANI).

Na 432.° reunido plendria de 17 e 18 de Janeiro de 2007 (sessdo de 17 de Janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 153 votos a favor, 2 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE exprime o seu acordo de principio sobre o docu-
mento apresentado pela Comissdo Europeia, mas faz questdo de
formular algumas reflexdes, bem como algumas reservas sobre
certos aspectos que ainda devem ser esclarecidos.

1.2 Em matéria de formacdo, as reflexdes aplicam-se a
eficicia das acgdes realizadas até hoje: aparentemente, a organi-
zacdo de semindrios colectivos ao nivel comunitdrio é dema-
siado dispendiosa se tivermos em conta os resultados, e o
Comité pergunta se ndo seria mais oportuno concentrar os
esforcos na formacio no plano nacional com o recurso a peritos
formados pela Comissdo. Assim, a formacdo dos formadores
deveria passar a ser a pedra angular do programa comunitario.

1.3 As reservas aplicam-se aos aspectos pouco claros da pres-
tagdo de informagdes as entidades publicas que ndo sdo a admi-
nistragdo fiscal: as condigbes e as modalidades de acesso por
parte destas dltimas ndo estdo esclarecidas e suscitam perplexi-
dades diversas em particular no que respeita & proteccdo da vida
privada. Deveria ser igualmente esclarecido o aspecto da
propriedade e disponibilidade das informagdes, do mesmo
modo que também ndo hd qualquer referéncia aos critérios de
definicdo dos custos a levar a conta dos terceiros requerentes de
informacdes.

2. Introdugio

2.1  As administra¢des aduaneiras e fiscais desempenham um
papel fundamental aplicando controlos nas fronteiras externas e
salvaguardando os interesses financeiros e outros interesses da
Comunidade. Perante os novos desafios e transformacdes em
curso, é indispensivel melhorar e progredir, sobretudo no
dominio informético. A presente comunicagio define um
programa comunitirio destinado a melhorar o funcionamento
dos sistemas de tributacio no mercado interno (Fiscalis 2013).

2.2 Os custos operacionais a suportar pela Comunidade
podem ser repartidos em duas categorias principais: os custos
de accdes comuns e os custos de ac¢des no dominio das tecno-
logias da informacio (TI). As ac¢des comuns incluem semind-
rios, grupos de projecto, visitas de trabalho, controlos multilate-
rais e formagio; por seu lado, as acgdes TI abrangem o funcio-
namento e a evolugio dos sistemas transeuropeus existentes e o
desenvolvimento de novos sistemas. O montante total a cargo
do or¢amento comunitdrio para o periodo 2008-2013 eleva-se
a 156,9 milhdes de euros. O programa 2013 terd uma duragio
de seis anos, para coincidir com as Perspectivas Financeiras
2007-2013.



C 9312

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.4.2007

2.3 O predmbulo do documento de avaliagio intercalar do
programa 2007 (') refere-se em particular aos paises candidatos
por um lado, que poderdo dispor de instrumentos préticos que
permitam que as administragdes fiscais cumpram, a partir da
adesdo, todas as obrigagBes impostas pela legislagio comuni-
tdria, e por outro lado aos paises parceiros da Politica Europeia
de Vizinhanca, aos quais é permitido, em certas condigdes,
participar em determinadas actividades do programa.

24  Além disso, a avaliagio intercalar do programa
confirmou a necessidade de organizar, de uma forma mais estru-
turada, a partilha de informagdes e o intercdimbio de conheci-
mentos entre as administragdes e entre estas tltimas e a
Comissdo, bem como a consolidagdo dos conhecimentos adqui-
ridos durante as vérias actividades do programa. Por conse-
guinte, deve ser dada especial atengdo a estes aspectos.

3. Conteiido da proposta de decisio

3.1  Apds uma breve introducio do programa de accio
Fiscalis 2013, que define os respectivos termos e contetidos, o
documento estabelece os seus objectivos, a saber:

a) No que respeita a0 imposto sobre o valor acrescentado, aos
impostos especiais de consumo e aos impostos sobre o
rendimento e o patriménio:

i) garantir um intercambio de informagdes e uma coope-
ragdo administrativa eficazes, efectivos e abrangentes;

ii) permitir que os funciondrios atinjam um elevado nivel
comum de conhecimento do Direito Comunitirio e da
sua aplicacdo nos Estados-Membros;

iii) garantir o aperfeicoamento continuo dos procedimentos
administrativos, de modo a ter em conta as necessidades
das administracdes e dos contribuintes, através do desen-
volvimento e da divulgagio de boas praticas administra-
tivas;

b) No que respeita aos impostos sobre os prémios de seguros,
melhorar a cooperacdo entre as administra¢des, garantindo
uma melhor aplicagdo das normas em vigor;

¢) Relativamente aos paises candidatos e aos paises candidatos
potenciais, satisfazer as necessidades especificas destes paises
em matéria de legislacdo fiscal e de capacidade administra-
tiva;

d) Relativamente aos paises terceiros, melhorar a cooperagio
com as administragdes fiscais destes paises, em particular
com os paises da Politica Europeia de Vizinhanga.

3.2 Para a consecugdo destes objectivos, a Comissdo estabe-
lece anualmente um programa de trabalho. Este programa
desenvolve-se mediante dos sistemas de comunicacio e de inter-
cambio de informacdes, garantido pela Comissio a todos os
paises participantes. Os sistemas de comunicagdo incluem vdrias
redes e sistemas comuns (CCN/CSI, VIES, EMCS...). Os
elementos ndo comunitdrios destes sistemas incluem: as bases
de dados nacionais que deles fazem parte, as conexdes em rede

(") SEC(2005) 1045 «<Documento de trabalho dos servicos da Comissdo —
Avaliagdo intercalar do programa Fiscalis 2007».

entre os componentes comunitdrios e ndo comunitdrios; o
suporte logico e o equipamento que cada pais participante
considera necessrios para o seu correcto funcionamento na
administragdo nacional. Os paises participantes asseguram que
0s componentes ndo comunitdrios permanecem operacionais e
garantem a sua interoperabilidade com os componentes comu-
nitdrios. Por seu lado, a Comissio coordena, em colaboracio
com os paises participantes, a preparagio e o funcionamento
dos componentes comunitarios e ndo comunitdrios dos sistemas
e da infra-estrutura.

3.3 A Comissdo e os paises participantes organizam em
conjunto semindrios e grupos de projecto e asseguram a divul-
gagdo dos seus resultados. Por seu lado, os paises participantes
organizam visitas de trabalho para os funciondrios nacionais.
Além disso, a Comissdo, em colaboragio com os paises partici-
pantes, desenvolve a partilha sistemdtica e estruturada das infor-
magdes resultantes das actividades do programa.

3.4  As despesas necessdrias a execucdo do programa sio
repartidas entre a Comunidade e os paises participantes.

A Comunidade toma a seu cargo as seguintes despesas:

a) As despesas de aquisi¢do, desenvolvimento, instalacio e
manuten¢do, bem como as despesas correntes de funciona-
mento dos componentes comunitirios dos sistemas de
comunicacdo e de intercAmbio de informacdes a que se
refere o n.° 3 do artigo 6.%;

b) As despesas de deslocagdo e estada incorridas pelos funcio-
ndrios dos paises participantes relativas a controlos multilate-
rais, visitas de trabalho, semindrios e grupos de projecto;

) As despesas de organizacio de semindrios, bem como as de
deslocacio e de estada incorridas com a participacgio de
peritos externos e outros participantes a que se refere o
artigo 11.;

d) As despesas de aquisi¢do, desenvolvimento, instalagio e
manutencio dos sistemas e mddulos de formagio, na medida
em que sejam comuns a todos os paises participantes;

€) As despesas com outras actividades a que se refere o n° 2,
alinea f), do artigo 1.c.

Os paises participantes tomam a seu cargo:

a) As despesas de desenvolvimento, aquisicdo, instalacio e
manuten¢do, bem como as despesas correntes de funciona-
mento dos componentes nio comunitdrios dos sistemas de
comunicacdo e de intercAmbio de informacdes a que se
refere o n.° 4 do artigo 6.%;

b) As despesas relativas a formagdo inicial e continua dos
funciondrios nacionais, incluindo a formacdo linguistica.

3.5 Em matéria de acompanhamento e controlo, refere-se,
sem indicar pormenores, que o programa é objecto de um
controlo permanente conjunto por parte dos paises partici-
pantes e da Comissdo. Estdo igualmente previstas uma avaliagdo
intercalar e uma avaliacdo final.
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4. Introducio: Principios que inspiraram o programa

4.1 O documento apresentado pela Comissdo constitui um
«acto que devia ser praticado» na medida em que se trata efecti-
vamente da realizagdo do compromisso assumido para com o
Parlamento Europeu e o Conselho nos termos do artigo 15.°, n.
°4, alinea a) da Decisdo Fiscalis 2003-2007. Com base neste
compromisso, a Comissdo adoptou uma comunica¢gio (COM
(2005) 111 de 06.04.2005), na qual afirmou a oportunidade de
elaborar dois programas, Fiscalis 2013 e Alfandega 2013,
ambos destinados a suceder respectivamente aos dois programas
anteriores em vigor: Fiscalis 2003-2007 e Alfindega 2007. O
presente documento do CESE inclui observagdes sobre o
programa Fiscalis, enquanto que o programa Alfindega ¢é
objecto de um documento separado.

42 O programa 2013, que abrange o periodo 2008-2013,
ndo introduz grandes inovacdes em relagdio ao programa em
vigor, mas tenta sobretudo melhorar a sua eficdcia, seguindo as
orientagdes que inspiraram o relancamento da Estratégia de
Lisboa. Assim, este programa visa prosseguir e desenvolver a
cooperagio entre as administracdes fiscais dos Estados-
-Membros (e dos paises da préxima adesdo), para atingir os
objectivos que tinham sido fixados pelo programa inicial:

— garantir a aplicacdo comum da legislacdo fiscal comunitdria,

— assegurar a protecgdo dos interesses financeiros nacionais e
comunitdrios,

— contribuir para o funcionamento do mercado interno
através da luta contra a evasdo e a fraude fiscais,

— evitar as distor¢des da concorréncia,

— reduzir os encargos inerentes ao cumprimento da legislacio,
que pesam sobre as administragdes e 0s sujeitos passivos.

43  Antes de elaborar o seu documento, a Comissdo
procedeu a uma andlise aprofundada da situacdo actual, acom-
panhada de visitas a vdrios Estados-Membros e de contactos
com administragdes, peritos e sujeitos passivos. O resultado foi
que o programa foi concebido sob a forma de uma prorro-
gacio do programa 2007, reforcado com recursos finan-
ceiros adicionais«por um lado, para apoiar novas iniciativas
politicas, por outro lado, para prever um aumento insignificante
do or¢amento de todas as outras rubricas». O CESE concorda
com a escolha realizada.

4.4  Conforme se refere no ponto 2.2, o custo total do
programa 2008-2013 ¢ de 168,47 milhdes de euros; os custos
operacionais a cargo do orcamento comunitdrio constituem a
maior parte deste montante, elevando-se a 156,9 milhdes de
euros. Este montante subdivide-se em duas grandes categorias:
as acges comuns e as acgdes no dominio das tecnologias da infor-
magdo (TI). As ac¢des comuns incluem semindrios, grupos de
projecto, visitas de trabalho, controlos multilaterais, accdes de
formagdo e outras actividades necessdrias para a realizacio dos
objectivos. As acgdes TI sio aquelas que se relacionam com o
funcionamento e a evolucdo dos sistemas transeuropeus exis-
tentes e com o desenvolvimento de novos sistemas.

5. Observagdes na generalidade

5.1 O CESE concorda com a necessidade de continuar com o
programa Fiscalis segundo as principais orientagdes ja definidas;
por conseguinte, o CESE entende que a iniciativa da Comissdo
deve ser apoiada, sobretudo porque se espera que na fase opera-
cional sejam melhorados alguns aspectos, em particular os
aspectos relativos a eficicia dos programas comuns de formagio
e a utilizagdo das linguas. Alids, a propria Comissdo apontou
para as lacunas existentes num documento (), no qual também
sdo apresentadas as possiveis solucdes para resolvé-las.

5.2 A formacdo articula-se com base em dois pilares princi-
pais, um ao nivel comunitirio, financiado pelo orcamento da
UE, e outro ao nivel nacional, financiado em principio pelos
Estados-Membros interessados. O termo «formacdo» inclui a
«formacio» propriamente dita (ou seja, o ensino de determi-
nadas matérias de cardcter técnico, juridico ou administrativo
por especialistas de cada disciplina), os semindrios (em geral de
cardcter pluridisciplinar e com a participagdo de agentes de
vérios paises) e os intercimbios de pessoal (individuos ou

grupos).

5.3 Na proposta de decisio prevista no ponto 3l a
Comissdo apresenta um relatério detalhado sobre os primeiros
resultados dos programas de formacdo, de que resulta um
quadro geral apenas razoavelmente satisfatério; por uma
questdo de honestidade, ndo foram ignoradas as vérias lacunas
e insuficiéncias, e sdo indicadas eventuais pistas para eliminar
ou reduzir os inconvenientes. Alids, nem poderia ser de outro
modo, se tivermos em conta a complexidade do programa, o
niimero de Estados-Membros participantes, a diversidade dos
sistemas existentes, os niveis diferentes de experiéncia e de orga-
nizacdo das administracdes nacionais e, sobretudo, a grande
quantidade de linguas. Este dltimo aspecto representa, por outro
lado, um obstdculo comum a todos os programas comunitarios,
cuja importancia é demasiadas vezes subestimada. O principal
problema continua a ser o estabelecimento de um nivel
minimo comum de conhecimentos e de competéncias que
sejam pelo menos mensurdveis no ambito de pardmetros
minimos aceitdveis e aplicaveis por todos os Estados-Membros.

5.4  Conforme se afirma no ponto 3.5, a Comissdo proce-
derd a um controlo da correcta realizacio dos programas;
segundo o CESE, é sobretudo importante verificar a correcta
adopcio de padrdes comuns e¢ o conhecimento pleno dos
valores comunitdrios. Estes controlos constituem um elemento
essencial, na medida em que néo se trata unicamente de verificar
que os fundos comunitirios sio utilizados correctamente,
segundo os principios gerais da contabilidade publica, mas
também porque o nivel de preparagio dos funciondrios nacio-
nais ndo poder ser deixado apenas ao critério dos Estados-
-Membros.

5.5 Tendo em conta a complexidade da matéria, o CESE
abstém-se de apresentar propostas e tio-s6 formula
algumas consideracdes inspiradas em elementos objectivos,
sem se preocupar de saber se sdo «politicamente correctas» ou
ndo.

() Documento de Trabalho dos servicos da Comissdo «Avaliagdo intercalar
do programa Fiscalis 2007» (SEC(2005)1045).
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5.5.1  Em primeiro lugar, é evidente que o nivel de experi-
éncia e de competéncia profissional dos funciondrios nacionais
varia sensivelmente consoante os Estados-Membros; por conse-
guinte, ¢ extremamente dificil definir um médulo comum de
formacdo através de semindrios abertos a uma multiplicidade
de participantes. A diversidade linguistica acrescenta um
elemento de perplexidade: uma coisa é a percep¢io de uma
mensagem quando se estd em contacto directo com a lingua do
orador, e outra bem diferente é a percepgio da mesma
mensagem quando é recebida através de um intérprete. Note-se
ademais que os instrumentos audiovisuais (por exemplo, diapo-
sitivos, diagramas e transparéncias) ndo podem ser «vistos» pelos
participantes na sua prépria lingua (e sabe-se como é impor-
tante a memorizacdo «visual» das mensagens). Para concluir, é
licito perguntar se estes semindrios, cuja organizacdo é bastante
dispendiosa em recursos financeiros e humanos, nio deveriam
ser reduzidos ao minimo ou, pelo menos, adiados para um
periodo de maior «maturidade» do programa. As economias de
recursos financeiros e humanos obtidas gragas a estas decisdes
talvez pudessem ser utilizadas para financiar, pelo menos em
parte, a formacdo ao nivel nacional nos paises que se encon-
tram numa posicdo relativamente desfavordvel, em particular
aqueles que aderiram recentemente & UE.

5.5.2  No seu documento de avalia¢io, a Comissdo ndo refere
um elemento que parece ser de importincia capital: a
formacio, ao nivel comunitdrio, dos formadores nacionais.
Esta formagio deveria constituir a pedra angular de todo o
sistema. Efectivamente, apenas um formador que fala a lingua
dos participantes poderd garantir a plena eficicia das mensagens
e, sobretudo, dos debates que sio um aspecto fundamental da
formacio. Mas, acima de tudo, um formador nacional é a tinica
pessoa que pode adoptar um método de ensino que permita
assegurar a transi¢do entre o seu sistema nacional, que o
formador deve conhecer a fundo, e o sistema comunitirio. A
seleccdo do pessoal qualificado para esta tarefa deve competir as
autoridades nacionais. Um elevado nivel de profissionalismo e
de competéncias pedagogicas deveriam ser requisitos essenciais;
o mesmo se poderd dizer das pessoas que serdo incumbidas da
formagio «comunitdria» dos formadores nacionais. Por tiltimo,
na opinido dos peritos, este tipo de formagdo ndo pode ser reali-
zado com semindrios de curta duragdo, mas deve ser objecto de
«cursos» cuja duragdo ndo deverd ser inferior a dois meses no
minimo.

5.6  Um aspecto importante, de um género completamente
diferente, é o da ligacdo entre o sistema Fiscalis e o sistema
«Alfandegas 2013», em particular no que respeita ao IVA e aos
impostos especiais de consumo. No seu parecer sobre a Proposta
de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um quadro
sem papel para as alfdndegas e o comércio (}), o CESE tinha
chamado a atengdo para o segundo considerando da
proposta (*), no qual se afirma que «a iniciativa europeia de

(’) Parecer CESE Quadro sem papel para as alfandegas e o comércio JO
2006/C 318/08 de 23.12.2006, ponto 2.5.

(*) Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
um qfuadlro sem papel para as alfandegas e o comércio — COM(2005)
609 final .

administracdo em linha (...) requer a adop¢do de medidas desti-
nadas a melhorar a eficicia da luta contra a fraude, o crime
organizado e o terrorismo». Sublinhava-se neste parecer que
uma ligagdo orginica e programada entre os arquivos das alfan-
degas e das administragdes do IVA poderia contribuir para
colocar em evidéncia fraudes relacionadas com as mercadorias
importadas de paises terceiros e, em particular, a contrafacgio
das marcas de origem.

5.6.1 No programa Fiscalis, ndo hd qualquer referéncia a
ligagdo organica entre os arquivos Fiscalis e os arquivos geridos
por outras administracdes. Apenas no quinto considerando da
proposta de decisdo se afirma que «deve ser possivel incluir no
programa outros sistemas de intercdimbio de informacdes rela-
tivos ao dominio fiscal, como o sistema de controlo informético
da circulagio de mercadorias sujeitas a impostos especiais de
consumo (EMCS)». Mas trata-se evidentemente de intercimbios
de informacgdes que se limitam as administracdes fiscais.

5.6.2  No seu parecer referido no ponto 5.6, o CESE mencio-
nava igualmente a recomendagio do Parlamento Europeu e do
Conselho (%), na qual era definida uma série de medidas desti-
nadas a «estabelecer uma cooperagdo policial, aduaneira e judi-
cidria» que permita a realizagio do Programa da Haia (°) em
matéria de seguranca da Unido, seguranca esta que inclui a luta
contra o trafego de mercadorias proibidas ou regulamentadas. A
ligagdo referida no ponto anterior permitiria, através das alfan-
degas, a realizacdo de controlos que ndo sdo possiveis actual-
mente, o que seria para as autoridades fiscais um meio indirecto
de contribuir para o Programa da Haia. O CESE estd bem
consciente de que os programas em curso e os procedimentos ja
consolidados ja ndo permitem a realizacdo de um projecto deste
género. Nio resta sendo recomendar que se tenha presente que
a ligacio orgéinica entre os diversos bancos de dados da
Unido e dos Estados-Membros deveria fazer parte dos
programas estratégicos da Unido, ndo s6 para efeitos de seguranga,
mas também tendo em vista muitos outros objectivos de politica
econdmica e social.

6. Observacdes na especialidade

6.1  Artigo 3. Participacdo no programa O programa estd
aberto ndo sé aos Estados-Membros, mas também aos paises
candidatos e aos paises candidatos «potenciais», bem como a
alguns paises parceiros da Politica Europeia de Proximidade, na
condigdo de terem atingido um nivel suficiente de aproximagio
das legislagdes pertinentes. O objectivo desta disposi¢do é sem
davida louvével e coerente com o objectivo de criar um «espago
fiscal» o mais amplo possivel. Todavia, o CESE pergunta se o
projecto ndo serd demasiado ambicioso tendo em conta os
recursos disponiveis e as dificuldades de realizagdo ja encon-
tradas, que se agravariam com o aumento do niimero de partici-
pantes.

(*) Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu :
Espaco de liberdade, seguranga e justi¢a: Balanco do Programa de
Tampere e novas orientacoes (COM(2004) 401 final).

(°) Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: O
Programa da Haia: Dez prioridades para os proximos cinco anos —
Parceria para a renovagdo europeia no dominio da liberdade, seguranca
e justica (COM(2005) 184 finaf))
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6.2  Artigo 6.: Sistemas de comunicacio e de inter-
cimbio de informacdes Os componentes comunitdrios do
sistema limitam-se ao equipamento, aos suportes logicos e as
conexdes em rede que devem ser comuns a todos os paises
participantes. Considera-se que tudo o resto (bancos de dados,
conexdes em rede entre componentes comunitirios e nio
comunitdrios, equipamento e suportes lgicos para o funciona-
mento dos sistemas nacionais) faz parte dos componentes nio
comunitarios.

6.2.1  Embora a classificagdo a que se refere o ponto anterior
seja aparentemente correcta, o disposto no n.° 6, em que se
afirma que «a Comissdo pode tornar os sistemas de comuni-
ca¢do e de intercdimbio de informagBes acessiveis a outros
servicos publicos para fins fiscais ou outros, desde que seja paga
uma contribui¢do financeira para o orcamento do programa»
suscita todavia uma certa perplexidade. A formulagio «para
fins fiscais ou outros» parece um tanto ambigua: a
Comissdo tem o dever de especificar «quais» as administra-
¢des que seriam autorizadas a obter informagdes, com que
garantias e com que controlos. O CESE propde que, para
eliminar qualquer divida, seja especificado que a prestacio
de informacdes apenas poderd ter lugar no dmbito do plano
de cooperacio judicidria, com as garantias previstas na

Bruxelas, 17 de Janeiro de 2007

legislacio em vigor e sempre com observincia das normas
que protegem a vida privada.

6.2.2 O CESE considera que esta disposi¢do deve ser esclare-
cida. A primeira vista, ndo parece que a Comissdo tenha o poder
de transmitir a terceiros, quaisquer que sejam, informagdes que
sdo seguramente propriedade de um Estado-Membro, quando
essas informagdes figuram na base de dados desse pais; se, pelo
contrério, se tratar de informagdes que se encontram na posse
da Comissido, a questdo que se coloca é saber se esta institui¢io
pode dispor livremente dessas informagdes sem o consenti-
mento ou o conhecimento dos Estados-Membros. Por outras
palavras: as informagdes que sdo recolhidas pela Comissio ou
que sdo elaboradas por esta com base nas informagdes transmi-
tidas pelos Estados-Membros tornam-se automaticamente
propriedade da Comissdo? Segundo que critérios sio deter-
minados os custos que devem ser imputados a terceiros
requerentes e a quem pertencem as quantias assim obtidas?
Em todo o caso, as informa¢des na posse da Comissio
podem ser comunicadas a terceiros sem que os Estados-
-Membros interessados disso sejam prévia ou posterior-
mente informados? O CESE considera que estas interroga-
¢des sio de importincia fundamental e que deve ser encon-
trada uma resposta que esclareca a posicio da Comissio e
que ndo deixe qualquer divida.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O impacto e as consequéncias das politicas
estruturais para a coesio da Unido Europeia»

(2007/C 93/02)

Em 20 de Julho de 2006, o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre: «O impacto e as consequéncias

das politicas estruturais para a coesdo da Unido Europeia.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social que emitiu parecer em 7 de Dezembro de 2006, sendo relator O.

DERRUINE.

Na 432.° reunido plendria de 17 e 18 de Janeiro de 2007 (sessdo de 18 de Janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 164 votos a favor, 2 votos contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O presente parecer exploratério surge na sequéncia da
carta do Presidente do Parlamento Europeu, datada de 20 de
Julho de 2006, que pedia a contribui¢io do Comité Econémico
e Social Europeu para o seu proprio relatério sobre o impacto e
as consequéncias das politicas estruturais para a coesdo da UE.

1.2 O CESE lembra que, no espirito do Tratado (art.2.°, 158.°
e 159.9), todas as politicas devem contribuir para o objectivo da
coesdo que ndo se pode fazer depender apenas das politicas
estruturais. Esta mensagem foi recordada pelo Conselho Europeu
de Marco de 2006.

1.3 Para o CESE, a coesdo ndo pode ser avaliada através dos
indicadores do PNB. Devia ser elaborado um «ndicador mais
representativo da coesdo [que incluisse] para além do PNB varii-
veis tais como as taxas de emprego e de desemprego, a extensdo
da proteccdo social, o grau de acesso aos servicos de interesse
geral, etc.».

1.4 Os planos nacionais de reforma da Estratégia de Lisboa,
o programa comunitdrio de Lisboa, as orientacdes integradas
propostas pela Comissdo e as suas andlises de impacto deviam
reflectic melhor as medidas tomadas para reforgar a coesio,
inclusivamente na sua dimensdo territorial.

1.5  Os fundos estruturais e de coesdo colocaram em pratica
antecipadamente a Estratégia de Lisboa em todas as suas dimen-
sdes: crescimento, coesdo, emprego e qualidade de trabalho,
sustentabilidade ambiental. Eles contribuiram para consolidar o
modelo social europeu.

1.6  Eles tiveram um impacto indiscutivel que permitiu o
inicio da recuperagdo dos paises/regides menos favorecidos em
termos de emprego, crescimento e infra-estruturas, e geraram
um efeito de alavanca, ancoraram no terreno o principio
(susceptivel de aperfeicoamento) da parceria, contribuiram para
disciplinar as administragdes locais e para a visibilidade da UE.

1.7 A politica estrutural apoia, a0 mesmo tempo, o mercado
interno gragas ao fluxo comercial e ao emprego gerados pela
concepgdo e colocagdo em prética de projectos elegiveis para os
fundos estruturais, que, para mais, em muitos casos nunca
teriam chegado a existir se ndo fosse o papel de catalisador
desempenhado pela intervengdo europeia.

1.8 Apesar disso, o CESE nota que o consenso histdrico que
prevalecia quanto ao desenvolvimento da politica estrutural
(instrumentos e dotagdes) em concomitncia com o mercado
interno e a UEM se desfez nos tltimos anos.

1.9 Ao longo dos anos, formou-se uma zona com a forma
de um poligono, delimitada pelas cidades de Londres,
Hamburgo, Munique, Mildo e Paris, que representa 20 % do
territério europeu, 40 % da populagio e 50 % da riqueza e
«puxou» pelas outras regides europeias. Na sequéncia dos alarga-
mentos recentes e futuros, convém pensar na promogio de
outros conjuntos regionais dindmicos, por forma a cobrir todo
0 espago europeu.

1.10  Isto requer infra-estruturas para interligar as zonas entre
si, mas também para ligar os centros urbanos e as periferias
rurais que as compdem. Ora, as restrigdes orcamentais estabele-
cidas no quadro das Perspectivas Financeiras e do Pacto de Esta-
bilidade e Crescimento contrariam a sua modernizagio.

1.11 O CESE julga conveniente realizar uma reflexdo sobre
as balizas orcamentais definidas pelo Pacto de Estabilidade e
Crescimento, bem como sobre as suas consequéncias para o
financiamento das redes transeuropeias, mais especificamente
nos trogos que faltam, uma vez que os projectos elegiveis para
ajudas comunitdrias exigem o co-financiamento pelas autori-
dades nacionais.

1.12 O CESE reitera a ideia de melhorar a engenharia finan-
ceira dos fundos estruturais e julga necessirio abandonar a
pratica de devolver as dotacdes ndo utilizadas do orcamento
europeu aos Estados-Membros a fim de reduzir a sua contri-
buicio.

1.13 O CESE reitera a solicitagio a Comissio Europeia de
que elabore (1) propostas vinculativas para os Estados-Membros
organizando as modalidades da associagdo dos actores sociopro-
fissionais as politicas estruturais e (2) indicadores sobre o
processo de consulta nos Estados-Membros. Considera que os
Estados-Membros deveriam, de qualquer modo, explicar como
organizam o retorno da informagdo sobre a maneira como o
principio da parceria ¢ aplicado para os comités de acompanha-
mento.
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1.14 O Comité solicita o apoio do Parlamento Europeu para
que a mensagem transmitida neste parecer seja devidamente tida
em conta quando a Comissdo apresentar o seu documento para
reforma do orgamento europeu em 2008/9 e também nas refle-
x0es posteriores sobre o futuro da Europa e a contribui¢do da
politica regional.

2. A coesdo no Tratado e a sua natureza

2.1  Desde 1957, o Tratado de Roma ambiciona «eduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides e o
atraso das regides menos favorecidas». No Tratado de Amesterddo, o
«desenvolvimento equilibrado e sustentdvel» é apontado como um
dos principios fundamentais da Comunidade Europeia. A
mesma ideia surge, novamente, no artigo 158.% «A fim de
promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comuni-
dade, esta desenvolverd e prosseguird a sua acgio no sentido de reforcar
a sua coesdo econdmica e social. Em especial, a Comunidade procurard
reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides e o atraso das regides e das ilhas menos favorecidas, incluindo
as zonas rurais.»

2.2 O artigo 159.0 prevé que «Os Estados-Membros conduzirdo
e coordenardo as suas politicas econdmicas tendo igualmente em vista
atingir os objectivos enunciados no artigo 158.°. A formulagdo e a
concretizagdo das politicas e accoes da Comunidade, bem como a reali-
zagdo do mercado interno, terdo em conta os objectivos enunciados no
artigo 158.° e contribuirdo para a sua realizaggo. A Comunidade
apoiard igualmente a realizagdo desses objectivos pela acgdo por si
desenvolvida através dos fundos com finalidade estrutural (Fundo
Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola, Seccdo Orientagdo;
Fundo Social Europeu; Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional),
do Banco Europeu de Investimento e dos demais instrumentos finan-
ceiros existentes.»

2.3 Nesta fase, é importante sublinhar que, no espirito do
Tratado, todas as politicas devem contribuir para o objectivo da
coesdo e ndo apenas as politicas estruturais. Esta mensagem foi
relembrada pelo Conselho Europeu de Margo de 2006 (').

2.4 Antes de continuar, serd oportuno explicar o que enten-
demos por «coesdo». Muitas vezes ela é apreendida através de
um indicador do PIB per capita. Ora, no parecer do Comité
sobre «A contribuicdo das demais politicas comunitdrias para a coesdo
econdmica e social» (3), ja se manifestara o desejo de que se elabo-
rasse um «ndicador mais representativo da coesdo [que incluisse] para
além do PIB varidveis tais como as taxas de emprego e de desemprego,
a extensdo da proteccdo social, o grau de acesso aos servicos de interesse
geral, etc.».

2.5 O projecto de Tratado Constitucional inovou ao consa-
grar a dimensdo territorial da coesdo. Este dltimo aspecto da
coesdo tem sido negligenciado até ao momento, nio obstante a
adopcio do Programa de Desenvolvimento do Espago Comuni-
tirio (PDEC), cujos ensinamentos sdo preciosos e que devia ser
actualizado sob a Presidéncia alem3, a fim de tomar em conside-
ragdo as recentes adesdes e as que estio programadas.

() Ponto 70.
() JOC10de 14.01.2004, pag. 92.

2.6  Consequentemente, dentro do espirito das conclusdes de
um Conselho informal sobre a coesio territorial (*) seria conve-
niente incluir esta dimenséo territorial nos planos nacionais de
reforma da Estratégia de Lisboa, bem como no programa comu-
nitdrio de Lisboa. Conviria também que a Comissdo a tivesse
mais em consideracdo nas suas orienta¢des integradas e nas suas
andlises de impacto que até a0 momento privilegiaram apenas o
critério da competitividade em detrimento dos outros.

3. Porqué politicas estruturais e de que forma(s)?

3.1 Desde a elaboracio do Tratado de Roma em 1957, os 6
Estados fundadores estavam conscientes de que a via para a inte-
gracdo econdmica tornava inevitdveis reestruturagdes nos
sectores estratégicos do ago e do carvdo. Além disso, eles conce-
beram o Fundo Social Europeu (FSE) para diminuir os efeitos
das muta¢des industriais ao financiar sistemas de ajuda a contra-
tagdo de pessoal e ac¢des de formagio.

3.2 Em 1975, ap6s a primeira vaga de adesdes de um grupo
de paises mais pobres do que os Estados fundadores, apés as
crises petroliferas e a grave crise econdmica que se seguiu e por
solicitacdo explicita do Reino Unido que passava por impor-
tantes reestruturacdes industriais, € criado o Fundo de Desenvol-
vimento Regional, FEDER. Este instrumento serd redefinido em
1988 (e aperfeicoado em 1994) para completar a accdo do FSE
e do FEOGA-Orientagdo com apoio financeiro as regides menos
desenvolvidas: investimentos produtivos que permitem a criagio
ou manutengido de empregos sustentdveis, projectos de infra-
-estruturas, ajudas as PME, transferéncia de tecnologias, desenvol-
vimento de instrumentos de financiamento, ajudas directas ao
investimento, ajuda as estruturas dos servi¢os de proximidade.

3.3 Em meados dos anos 80 surgem novos alargamentos a
paises com democracias recentes que é necessario consolidar. Os
lideres politicos europeus manifestam o desejo de os ver
convergir para o nivel dos paises j& membros e mostram-se
dispostos a assumir essa solidariedade financeira duplicando as
dotagdes dos fundos estruturais (bem como do FEOGA-Orien-
tacio através do objectivo 5b). A coesdo econdmica e social
passa a fazer parte dos objectivos do Tratado e as dotagdes da
politica regional sdo duplicadas para facilitar a convergéncia. A
ideia de que a recuperagdo ndo se consegue com o dumping
social, mas sim com o respeito pelo acervo comunitdrio e por
programas de desenvolvimento regional a que sdo associados
parceiros sociais enraiza-se profundamente nos espiritos. Reco-
nhece-se igualmente que ndo interferir nas for¢as de mercado
ndo ¢é suficiente para criar a coesdo desejada pelos «pais funda-
dores» e que essa coesdo passa necessariamente por intervengdes
putblicas que permitam reequilibrar as regides. A partir de 1988
entra em vigor a politica de coesdo. O seu objectivo é reduzir a
disparidade de desenvolvimento entre as diferentes regides da
UE. Ela pretende compensar as tensdes e desequilibrios provo-
cados pelos esfor¢os nacionais para cumprir as regras da UEM.

() Conclusdes da Presidéncia, Reunido Informal de Ministros da UE sobre
Coesdo Territorial, 20-21/05/2005 (cf. ponto 2.3 e seguintes)
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3.4  Pelo que foi dito nos pardgrafos anteriores, torna-se claro
que os fundos estruturais e de coesio colocaram em pratica
bem antes a Estratégia de Lisboa em todas as suas dimensdes:
crescimento, coesdo, emprego e qualidade de trabalho, sustenta-
bilidade ambiental.

3.5 O Fundo de Coesdo surge em 1994. Ao contrdrio do
FEDER, os destinatdrios jd ndo sdo as regides, mas sim os paises.
O Fundo de Coesdo visa, mais exactamente, os paises onde o
PNB per capita ndo ultrapassa 90 % da média comunitdria, e os
projectos de infra-estruturas ambientais e de transportes.

3.6 Aquando da elaboragio pela Comissdo Europeia da sua
proposta de Perspectivas Financeiras para 2007-2013, o Comis-
sdrio Barnier advertira que, devido ao aprofundamento das
disparidades resultante da reunificagdo europeia de 2004, as
dotagdes atribuidas as politicas estruturais ndo podiam ser infe-
riores a 0.45 % do PIB europeu, caso contrario a coesdo estaria
em dificuldades. Afinal, foi tomada a decisdo definitiva de fixar
o orcamento em 0.37 % do PIB (*), o que o Comité considerou
inadmissivel. Os governos ndo quiseram renovar o esforco de
solidariedade para com os novos Estados-Membros.

3.7  Este breve regresso ao passado revela a existéncia de um
consenso histérico que prevaleceu até hd alguns anos e que
pretendia desenvolver os fundos estruturais (no seu contetido e
nos seus montantes) em fungdo dos desafios da Unido (aprofun-
damento do mercado interno, moeda tnica, novas adesdes).
Note-se que este consenso atravessava todas as familias politicas
que participaram no exercicio do poder nas institui¢des euro-
peias. A ruptura deste acordo implicito coloca no seu devido
lugar a retérica pomposa sobre a importancia do «modelo social
europeu.

4. Impacto dos fundos estruturais e de coesdo

4.1  E dificil avaliar o impacto das politicas estruturais na
coesdo devido a uma descontinuidade nas séries de dados esta-
tisticos do Eurostat relativamente ao PIB e ao emprego aos
niveis NUTS-2 e NUTS-3. No entanto, hd uma discrepancia que
pode ser de muitos anos, até mais de uma dezena, entre o
momento do investimento co-financiado pela UE e o momento
em que o projecto comeca a estar operacional e ser rentdvel.
Todavia, este problema temporal nio significa que os fundos
estruturais ndo tenham efeitos a curto prazo.

42  «Entre 1994 e 2001, o crescimento do PIB per capita
nos paises da coesdo, mesmo excluindo a Irlanda, foi de 1 % ao
ano acima da média europeia [3 % contra 2 %], e a percentagem
da populagio em idade laboral efectivamente empregada
registou um aumento muito superior & média em todos os
paises, com excep¢do da Grécia. Por outro lado, na Grécia, tal
como na Irlanda, a produtividade do trabalho cresceu mais do
dobro relativamente & média da UE ao longo deste periodo,
crescendo também acima desta média em Portugal.» (°)

(*) Quarto relatério intercalar sobre a coesdo, COM(2006) 281, p.10.

(°) «Terceiro relatério sobre a coesdo econdmica e social — Nova parceria
para a coesdo, a convergéncia, a competitividade e a cooperagdo» (Feve-
reiro de 2004), p. VIIL

4.3 Estima-se «que, em 1999, o PIB em Espanha tenha sido
1,5 % mais elevado do que teria sido sem intervengdo; na
Grécia, mais de 2 % superior; na Irlanda, quase 3 % superior e
em Portugal, mais de 4,5 %. Para além disso, estima-se que o
PIB nos novos Linder alemies tenha aumentado cerca de 4 %
como resultado da intervengdo.» (€)

4.4 Podiamos ser tentados a relativizar o impacto real dos
fundos estruturais, explicando os casos de sucesso através da
conjuntura, das escolhas politicas nacionais, de outras politicas
sectoriais europeias, etc. No entanto, os elementos que se
seguem tendem a confirmar a hipdtese de um valor acrescen-
tado real para a Comunidade da politica estrutural sobre a
coesdo e a convergéncia.

— «Por cada euro gasto a nivel da UE no ambito da politica de
coesdo sdo realizadas outras despesas, em média 0,9 euros
nas regides menos desenvolvidas (objectivo n.° 1) e 3 euros
nas regides em processo de reestruturacio (objectivo n.°

2) ()

— Quanto aos fundos estruturais no seu conjunto, «Consta-se
que, em média, cerca de um quarto das despesas estruturais retorna
a restante Unido sob a forma de importagdes intensificadas, sobre-
tudo de maquinaria e equipamento. Este “escoamento” atinge
grandes proporgdes especialmente no caso da Grécia (42 %) das
despesas e de Portugal (35 %).» ()

4.5  Apesar destes sinais de alinhamento progressivo do
desempenho socio-econémico dos Estados-Membros, hd que
relativizar o que fica dito acima, uma vez que, a nivel das
regides, esse movimento se afigura bastante mais lento.

451  «Assim, a distribui¢dio do IDE (investimento directo
estrangeiro) tende a ser desproporcional, sendo canalizado para
as regides mais fortes em detrimento das regides mais desfavore-
cidas da Unido. (...)Dentro dos paises, o IDE concentra-se geral-
mente nas grandes cidades e nas dreas circundantes, sobretudo
das capitais nacionais, sendo que apenas uma parcela muito
reduzida se destina as regides mais desfavorecidas.» (°)

4.6  Entre 2000 e 2004, foram aprovados cerca de 3.600
grandes projectos no 4mbito da politica de coesdo. Entre eles,
cerca de 1.600 contavam com a contribui¢do do Banco Europeu
de Investimento (BEI). Este intervém em cinco dominios a fim
de apoiar a coesdo e a Estratégia de Lisboa-Gotemburgo: coesdo
econdmica e social, 12i (iniciativa «Inovacio 2010»), redes trans-
europeias, protecgdo e melhoria do ambiente e apoio as PME. A
sua accdo ¢é particularmente eficaz nos projectos de grande
envergadura que implicam riscos considerdveis (grandes infra-
-estruturas, investigagdo e desenvolvimento, etc) O mecanismo
de financiamento de programas inovadores pelo BEI produz
igualmente um efeito de alavanca que pode ir de 1/3 a 1/6.

(°) Ibidem, p. XIX.

() Orientagdes estratégicas comunitdrias 2007-2013, COM(2005) 299,
p.8.

(®) Terceiro relatdrio sobre a coesdo econdmica e social — Nova parceria
para a coesdo, a convergéncia, a competitividade e a cooperagio (Feve-
reiro de 2004), p. XIX.

(°) Ibidem, p. XIV.
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4.7 Deve-se também sublinhar — e este ndo é um aspecto — o aumento da disciplina nas administra¢des locais incenti-

negligencidvel — que a politica estrutural, além de ajudar as
regides/paises da UE a explorar o seu potencial de desenvolvi-
mento investindo no capital fisico, no capital humano e nas
tecnologias para superar as eventuais dificuldades ligadas a uma
forte integracio econdémica ou monetdria (juros e taxas de
cambio tnicos, liberalizacdo, concorréncia acrescida e as reestru-
turagdes e despedimentos resultantes), apoia igualmente o
mercado interno gragas aos fluxos comerciais e ao emprego
gerados pela concepcio e execugdo de projectos elegiveis para
os fundos estruturais, que, para mais, em muitos casos nunca
teriam chegado a existir se ndo fosse o papel catalisador desem-
penhado pela intervengdo europeia.

4.8  Para além destas considera¢des sobre o aspecto finan-
ceiro das politicas estruturais, nio podiamos deixar de
mencionar os seguintes efeitos da politica de coesdo:

— a defini¢do de um quadro financeiro para um periodo de 7
anos que assegura uma certa estabilidade e permite a progra-
macao;

— a parceria no terreno que acompanha os projectos elegiveis
para os fundos estruturais, mesmo se a parceria for suscep-
tivel de aperfeicoamento; (1)

vado pela gestio de projectos parcialmente financiados pela
UE;

— a visibilidade da UE junto dos cidaddos através dos projectos
realizados (mesmo se 0s governos por vezes se «esquecem»
de mencionar a origem europeia, pelo menos em parte, dos
projectos realizados).

5. Um modelo inadaptado numa Europa extensivel?

5.1 Se é verdade que, durante o ultimo meio século, o
projecto europeu seguiu o seu curso sofrendo apenas pequenos
ajustamentos, a Europa de 1957 jd ndo tem nada a ver com a
Europa actual.

5.2 No espaco de cinquenta anos, mais de vinte paises
mostraram-se interessados neste projecto — tantas vezes mal
conhecido e desvalorizado por aqueles que ja fazem parte dele
— a ponto de pedirem para se juntar a ele. Assim, na sequéncia
das adesdes, a superficie geografica da UE mais do que triplicou
e a sua populacio duplicou. A sua homogeneidade original (em
termos de nivel de desenvolvimento socioeconémico e de terri-
torio coberto) diluiu-se, a sua coesdo social, econémica e territo-
rial foi posta em dificuldades apds os alargamentos a paises em
geral menos ricos.

superficie do territrio europeu diferenca de PIB per se o PIB médio per
densidade capita em PPC entre | capita em PPC = 100
datas das adesdes alteragdes em relagdo | populacional média ° grli)po de paises ji 1 na véspera do
em km? ao alargamento dos novos membros | MEMIPIOS € 0S nOvos | alargamento, as novas
dente (%) Estados-Membros adesoes trazem uma
precedente {76 (em %) alteragdo de ... em %)
UE-6 1957 1284 — 241,3 - -
UE-9 1973 1 641 +27,7 143,7 17,2 5,72
UE-10 1980 1773 +8,0 84,0 25,0 2,50
UE-12 1986 2371 +33,7 99,5 37,4 6,23
UE-15 1995 3243 +36,8 53,8 2,5 0,50
UE-25 2004 4297 +32,5 204,8 49,2 19,68
UE-27 2007 4 646 +81 80,5 65,5 4,85
UE-29 7? 5 486 +18,1 87,0 ??? (dependerd da data de adesdo)

N.B. : UE-29 = UE-27 + Turquia + Crodcia
Fontes:

— Dados econémicos: Ameco (para o PIB per capita em PPC)
— Dados geogrificos e demograficos: United Nations World Population Prospects,
— Célculos proprios

2004

(') Parecer do CESE sobre «Participagio das organizacdes da sociedade
civil no processo de execugdo da politica de coesdo» JO C 309, de
16/12/2006, pag. 126, e Parecer do CESE sobre as Orientagdes estraté-
gicas comunitdrias da politica de coesdo (2007-2013) JO C 185, de
08/08/2006, pig. 52.
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53 Devido a certas dindmicas e gragas a uma c<heranca histéricar, um pentdgono de crescimento,
incluindo Londres, Hamburgo, Munique, Mildo e Paris, surgiu como um pélo que concentra 20 % da super-
ficie comunitdria dos quinze, 40 % da populacio total e que gera 50 % da riqueza. Este eixo central reuniria
7/10 do poder decisério europeu e teria 85 % das cidades com interligagdes bem sucedidas ('') Chamamos a
este eixo «o poligono».

Europa: o poligono

Estados Unidos: as 4 zonas de integragdo econdmica

Mapas retirados de «European Spatial Planning», editados por Andreas Faludi, 2002, e disponiveis no site

http:/[www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm

(") G.Baudelle, B. Castagnede, «Le polycentrisme en Europe», 2002, pp. 160-161.
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5.4  Embora o peso econémico dos paises que aderiram a UE
em 2004 ndo ultrapasse os 5 % da UE, a superficie do territ6rio
europeu cresceu 33 %. Neste novo cendrio, «o poligono» nio
serd suficiente para «puxar» pelas regides periféricas. <A concen-
tracdo da actividade econdmica nas regides relativamente fortes
pode, a curto prazo, favorecer a producio econémica na UE.
Mas, a longo prazo, corre-se o risco de esse fenémeno deteriorar
o potencial produtivo das regides mais frageis e reduzir a sua
capacidade de explorar as suas vantagens comparativas. Uma
concentragio demasiado grande de empresas e populagio em
certas regides também vai contra o objectivo do desenvolvi-
mento sustentavel. E, para essas regides, uma fonte de ocupagio
excessiva e congestionamento potenciais, de fortes pressdes
sobre o ambiente, a0 mesmo tempo que, para outras regides, é
fonte de declinio e despovoamento» (*). (Ver também 4.5)
Seguindo o exemplo dos Estados Unidos onde se desenvolveram
vérias zonas impulsionadoras, convém, actualmente, promover
o surgimento de zonas semelhantes mais bem repartidas por
todo o espaco europeu, aquilo a que os especialistas chamam
«policentrismon.

5.5  Além disso, o progresso tecnoldgico, a globalizacio e a
mobilidade ddo origem a um ntGmero cada vez maior de
regides-cidades e dreas metropolitanas por toda a Europa, fora
do Pentdgono tradicional mas compardveis com ele, como
Copenhaga-Malmo, Dublim, Madrid, Viena-Bratislava, Katowice
e outras. Esta mudanca da paisagem europeia fomenta novas
ambi¢Bes e novos desafios entre regides. Estas ambicdes e desa-
fios afectardo também gradualmente (espera-se) os pontos de
vista e as politicas da UE (*).

5.6  Embora o ordenamento do territério ndo faca parte das
competéncias da UE e ainda que prevalega o principio da subsi-
diariedade, ndo se pode negar que a gestdo do territério europeu
constitui uma responsabilidade comum. Com base neste prin-
cipio, os Quinze e a Comissio elaboraram um Esquema de
Desenvolvimento do Espago Comunitdrio (EDEC) adoptado no
Conselho em 11 de Maio de 1999, em Potsdam, ao qual
juntaram no mesmo ano, em Tampere, um programa de doze
accoes (%)

5.7  No espirito do artigo 159.°, o EDEC ambiciona melhorar
a coordenagdo das politicas comunitdrias com um impacto
significativo no territério, como por exemplo a politica regional
ou certas politicas sectoriais (agricultura, transportes, etc.).

5.8 Nido faz parte do ambito deste parecer identificar as
zonas onde as ligacOes entre as cidades, entre o centro e a peri-
feria, etc., devem ser reforgadas. No entanto, compete ao Comité

(") DATAR, «Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitdrio»,
2002.

(") Ver também o parecer do CESE sobre «As dreas, metropolitanas: impli-
cagdes socioecondmicas para o futuro de Europay, Julho de 2004, JO C
302, de 07/12/2004, pdg. 101.

E preciso sublinhar que algumas dessas ac¢des (e ndo as menos impor-
tantes) nunca foram postas em prdtica, como os estudos de impacto
territorial, e outras ndo foram suficientemente encorajadas, como o
apoio a cooperagdo transfronteiriga, transnacional e inter-regional
(Interreg, cujas dotacdes foram revistas em baixa aquando da
conclusdo do acordo sobre as perspectivas financeiras). Felizmente,
algumas, como a criagdo do Observatério em Rede do Ordenamento
do Territério Europeu (OROTE), foram concretizadas, mesmo se os
seus trabalhos continuam a ser subestimados.

~
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insistir na importancia de abordar seriamente esta problematica,
sob pena de condenar a Europa a anemia e a desagregacdo do
seu territdrio.

6. A chave do sucesso das infra-estruturas modernas disse-
minadas por todo o espaco europeu (")

6.1  Obviamente, a organizagio policéntrica do espago
europeu (surgimento de grandes pélos regionais que propul-
sionem as zonas a sua volta e reforco da ligacdo entre zonas
rurais e urbanas) capaz de garantir uma coesio maior e reno-
vada s6 serd possivel através do melhoramento das infra-estru-
turas dos transportes, energia, telecomunicagées, etc.

6.2  Os atrasos na realizacdo dos 14 projectos prioritdrios
identificados em Essen (1994), particularmente nos trogos trans-
fronteirigos, e a reducdo a quase nada da rubrica RTE nas Pers-
pectivas Financeiras 2007-2013 (') sdo maus augtrios para o
desenvolvimento sustentavel da UE, incluindo a sua coesdo terri-
torial.

6.3  Contudo, ndo estd em causa a eficdcia dos fundos estru-
turais na renovacdo das infra-estruturas dos paises da coesdo e
das regides menos présperas, assim como na sua ligacdo aos
outros a fim de beneficiarem plenamente das possibilidades
oferecidas pelo mercado interno.

6.3.1 A densidade da rede de auto-estradas, nos quatro paises
da coesdo, aumentou de um nivel inferior a 20 % da média da
UE-15, em 1991, para um nivel 10 % superior a mesma em
2001. Nas outras regides do Objectivo 1 também se registaram
progressos (embora menos significativos).

6.3.2  No decurso da ultima década, surgiu na UE uma certa
modernizacdo da rede ferrovidria, mas a taxa de electrificacdo
das linhas e de conversio em linhas de via dupla foi quase a
mesma nas partes atrasadas da UE e nas restantes, embora
continue a haver diferencas importantes.

6.4  Por outro lado, para consolidar a reunificagio europeia
realizada em 2004 e 2007 serd imperativo garantir que sdo
reservados recursos suficientes para as infra-estruturas que ligam
novos e antigos Estados-Membros, ¢ isto por quatro motivos:

— ainda que o BEI, o Banco Mundial e o BERD (Banco Europeu
para a Reconstrugio e o Desenvolvimento) tenham empres-
tado 21 mil milhdes para alinhar as infra-estruturas com as

(") Por uma questio de simplificagio cometeremos um abuso de
linguagem e incluiremos, quando for caso disso, o fundo de coesdo
nos fundos estruturais.

Os 20 mil milhdes de euros propostos pela Comissdo foram reduzidos
para pouco mais de 8 mil milhdes, enquanto o custo total da conclusdo
dos 30 eixos prioritdrios até 2020 foi estimado, em 2004, em 225 mil
milhdes de euros.

—
>
<=
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normas dos Quinze entre 1990 e 2001, as necessidades de
investimento unicamente nas infra-estruturas de comuni-
cagdo (estradas e linhas férreas) continuam a ser elevadas.
Foram calculadas em 90 mil milhdes de euros, no minimo
(a precos de 1999) (V)

— os novos Estados-Membros estdo a crescer de forma mais
vigorosa do que a maioria dos antigos e, devido a intensifi-
cagdo das trocas comerciais, 0 seu crescimento alimenta o
crescimento mais fraco dos antigos Estados-Membros;

— em contrapartida, um melhor acesso ao mercado interno
reflectir-se-4 nos novos Estados-Membros.

— «Nas regides e nos paises menos desenvolvidos [em particular nos
novos Estados-Membros], as ligagdes internacionais e interregio-
nais podem proporcionar melhores resultados a longo prazo, sob a
forma de uma maior competitividade das empresas, e facilitar a
mobilidade dos trabalhadores.» (*%)

6.5 A reestruturagdo e renovacio destas infra-estruturas é um
desafio particularmente importante nos novos Estados-
-Membros, ji que durante a existéncia do COMECON o essencial
das suas infra-estruturas convergia com Moscovo e, entre 1993
e 2003, as trocas com os Quinze multiplicaram-se para o triplo,
de modo que fazem a maior parte do seu comércio com os
Quinze. Note-se ainda que o nivel das suas infra-estruturas é
inferior ao da UE-15.

6.6 Obviamente, no plano energético (*) é também impor-
tante colmatar «a insuficiéncia dos investimentos face ao
aumento da procura de ligacdes em rede e as distincias em
causa. A interligacdo das redes de electricidade e de gds natural
em toda a Europa progrediu, mas ainda existem importantes
zonas de estrangulamento estrutural entre os Estados Membros.»
A este respeito, o Observatério Europeu dos Mercados da
Energia, que comegard a funcionar em 2007, poderd fornecer
indicacdes preciosas e orientagdes para o futuro.

6.6.1  Citando apenas o sector da electricidade, o periodo de
excesso de capacidade estd a terminar e até 2030 sdo necessd-
rios investimentos para aumentar de 600 para 750 gigawatts a
capacidade de produgdo para fazer face ao aumento crescente da
procura e substituir as centrais envelhecidas. «A necessidade de
investir numa maior capacidade de produgdo, em particular para
fazer face aos picos de consumo, poderia ser parcialmente
compensada pela interconexdo total das redes.»

6.7 De forma geral, a modernizagio das infra-estruturas
coloca um desafio em termos de sustentabilidade ambiental. A
este respeito, o CESE relembra que, do seu ponto de vista, a

() O investimento necessdrio para levar a bom termo as RTE-T represen-
tard, nos proximos anos, cerca de 1,5 % do PIB previsto da regido. Os
niveis de investimento actuais, de 2 a 3 mil milhdes de euros por ano,
deverdo subir para cerca de 10 mil milhdes de euros entre 2005-2010
para responder a pressio da procura e fornecer na UE servicos que
correspondam ao crescimento econémico. A mais longo prazo, a
Comissdo estimou em 258 mil milhdes de euros o montante neces-
sdrio para elevar as redes de transportes a um nivel de qualidade acei-
tavel. (BEL, «Perspectivas de desenvolvimento das RTE», 2001).

Uma politica de coesdo para apoiar o crescimento e o emprego: Orien-
tagdes estratégicas comunitdrias, 2007-2013, COM(2005) 299, p. 15.
Parecer do CESE sobre «O aprovisionamento energético da UE: estra-
tégia para uma combinagdo de energias optimizada» (parecer explora-
torio) JO C 318 de 23.12.2006, p. 185

(]8
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elegibilidade dos projectos que concorrem aos fundos estruturais
e a sua avaliacdo ex post devem incluir critérios de desenvolvi-
mento sustentdvel em todas as suas facetas. Lembra igual-
mente (*) o seu apoio ao objectivo de criar «sustainable comu-
nities» com base no principio da sustentabilidade (acordo de
Bristol) (*!).

6.8 A restrigdio orcamental imposta pelo Pacto de Estabili-
dade e Crescimento, assim como os esfor¢os constantes exigidos
para participar na UEM dificultam a realizacdo desses investi-
mentos, a maior parte dos quais provém dos governos nacionais
e apenas uma pequena parte dos fundos estruturais ou do BEL

6.9 Embora 78 % da populagdo europeia vivam actualmente
em cidades ou aglomerados urbanos, importa ndo perder de
vista as necessidades especificas das zonas rurais e evitar que se
atrasem no desenvolvimento.

6.10 A UE esforca-se por apoid-las com programas ad hoc.
Ela consagrou ao desenvolvimento rural mais de 60 mil milhdes
de euros entre 2000 e 2006. No entanto, a utilizacio destes
fundos ndo estd a ser optimizada, como faz notar o Tribunal de
Contas (*) Isto demonstra que os programas ndo tém suficiente-
mente em conta as caracteristicas da zona geografica benefi-
cidria. O Tribunal aponta igualmente lacunas na selec¢do e na
escolha bem precisa dos destinatdrios dos projectos e uma
avaliacdo deficiente dos seus resultados.

7. Reforcar as ligacdes entre centros urbanos e zonas
rurais

7.1  As zonas mais remotas sofrem particularmente de enve-
lhecimento da popula¢io, na medida em que o seu afastamento
dos centros de actividade leva os jovens e os trabalhadores quali-
ficados a partirem para as cidades. Corre-se o risco de que este
éxodo rural acelere o declinio desses territérios. Além disso, as
grandes cidades onde se aglutina a maioria das forcas vivas tém
dificuldades proprias e registam, no seu seio, disparidades entre
os bairros e [ou entre as categorias sociais. <A quase totalidade
das cidades que registam uma taxa de desemprego igual ou
superior a 10 % comportam determinadas zonas onde esta
percentagem ¢, pelo menos, duas vezes mais elevada do que a
média da cidade» (¥). A Comissio identifica, muito acertada-
mente, quatro dimensdes as quais se deve dar uma atengdo espe-
cial: transportes, acessibilidade e mobilidade; acesso a servicos e
equipamentos; ambiente natural e fisico; sector cultural (*).

(*) Parecer do CESE sobre «Estratégia temdtica sobre ambiente urbano», JO
C318de 23.12.2006, p. 86

(*) Acordo de Bristol, Dezembro de 2005 (www.odpm.gov.uk cod prod.
05 EUPMI 03584). O acordo de Bristol define 8 caracteristicas funda-
mentais da comunidade sustentdvel: 1) activa, inclusiva e segura; 2)
com boa governagio; 3) com boas ligagdes; 4) com boas infra-estru-
turas de servicos; 5) sensivel ao ambiente; 6) atraente; 7) bem cons-
truida; 8) acolhedora para todos.

(*) Cf. Comunicado de imprensa ECA/06/20.

() COM(2006) 385 final, p.11.

(*) Comissdo Europeia, «A politica de coesdo e as cidades: contribuicio

das cidades e das aglomeragdes para o crescimento e 0 emprego nas

regides», COM(2006) 385 final.
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7.2 O Comité aproveita esta oportunidade para lembrar o
papel fundamental que os servios de interesse geral e, em parti-
cular, os servicos sociais de interesse geral, desempenham para
garantir a coesdo econoémica, social, territorial e entre geracoes.
Reitera a sua solicitacio de que seja elaborada uma directiva-
-quadro sobre a organizacio desses servicos e complementar das
directivas sectoriais (*°).

8. A participacio indispensidvel da sociedade civil na
adesdo aos projectos desenvolvidos

8.1  Se é verdade que a Comissdo reconhece a necessidade de
associar os agentes socioprofissionais as politicas estruturais,
sublinhando que eles devem participar de forma decisiva numa
melhor apropriagio destas politicas no terreno, o CESE
lamentou que a Comissdo ndo tenha apresentado propostas para
organizar as modalidades de aplicacio com um efeito vincula-
tivo para os Estados-Membros.

8.2 O Comité deseja que, no futuro, sejam preparados indica-
dores para o processo de consulta sobre os documentos estraté-
gicos e de programacio elaborados pelos Estados-Membros.

8.3 O Comité considera que os Estados-Membros devem
explicar como organizam o retorno de informagio sobre a
forma como o principio da parceria é aplicado para os comités
de acompanhamento.

8.4 O Comité entende que os Estados-Membros e as autori-
dades regionais devem aproveitar em maior grau o potencial das
organizacdes da sociedade civil e envolvé-las na elaboragdo dos
planos de promocdo, bem como apoiar as iniciativas prove-
nientes dos niveis mais proximos dos cidaddos, recorrendo para
tal a recursos financeiros adequados disponiveis para as acgdes
de promogio e informacdo sobre os fundos estruturais.

8.5 Seria também oportuno promover, no caso de
programas transfronteiricos ou inter-regionais, consultas
conjuntas e parcerias socioprofissionais igualmente transfrontei-
ri¢as ou inter-regionais.

9. Um financiamento inovador para o futuro

9.1  Dados, por um lado, os desafios a enfrentar numa Unido
mais numerosa, com fronteiras externas agora mais distantes e
mais heterogénea a nivel das caracteristicas e desempenho das
suas regides e, por outro lado, a insuficiéncia manifesta e injusti-
ficada da dotagdo orgamental, bem como a influéncia crescente
da globalizacdo, é necessdrio imaginar mecanismos mais

(*) Ver parecer do CESE sobre «Servigos no mercado interno», JO C 221,
de 08/09/2005, pag. 113 parecer sobre «O futuro dos servigos de inte-
resse geral» JO C 309, de 16/12/2006, pdg. 135 e especificado no
parecer em elaboragdo sobre «Os servigos sociais de interesse geral, na
Unido Europeiav.

modernos e capazes de melhores resultados para financiar o
nosso modelo econémico e social e devolver aos europeus
(empresdrios, trabalhadores, desempregados, etc.) a confianca na
capacidade da Unido de retomar as rédeas do seu proprio
destino. As recentes iniciativas JASPERS, JESSICA e JEREMIE sdo
um passo na boa direccio.

9.2 Actualmente, os fundos estruturais limitam-se essencial-
mente a atribui¢do de subvencdes. Num parecer anterior (*), o
Comité tinha sugerido repensar a forma de engenharia dos
fundos a fim de desmultiplicar os seus efeitos gragas a contri-
bui¢do do Fundo Europeu de Investimento e do BEL Propds
converter as subvengdes em produtos financeiros de maneira a
criar um efeito de alavanca: a provisdo de um euro para garantir
um empréstimo de capital de risco permitiria financiar cinco a
dez euros de investimento de uma PME, por exemplo. As vanta-
gens deste sistema sdo trés:

— Encorajar-se-ia uma reparti¢dio entre o sectores publico e
privado do financiamento de investimentos considerados de
risco pelos parceiros financeiros tradicionais;

— Responsabilizar-se-ia mais os beneficidrios do que quando
eles recebem subveng¢des ndo reembolsédveis;

— Alargar-se-ia 0o ntmero de beneficidrios, ainda que o orca-
mento permaneca limitado.

9.3  Seria também interessante reflectir sobre a possibilidade
de utilizar as dotacdes ndo executadas do jd magro orcamento
europeu, em vez de as devolver aos Estados-Membros. Estas
dotagBes representam apenas uma percentagem muito pequena
do orgamento anual. No entanto, se procedéssemos dessa forma
terfamos podido consagrar cerca de 45 mil milhdes suplemen-
tares a projectos de interesse comum na primeira parte da
vigéncia de Lisboa.

Excedentes do orcamento da UE (em milhdes de euros)

2000 11 613
2001 15 003
2002 7 413
2003 5470
2004 2737
2005 2 410
Total 2000-2005 44 646

Nota: Os excedentes incluem as dotagdes ndo utilizadas do orgamento (incluindo
as reservas especiais) e também as receitas suplementares.

Fonte: Comissdo Europeia, IP/06/494

(*) Parecer CESE sobre «Orientagdes estratégicas comunitdrias da politica
de coesdo (2007 2013)»,JO C 185 de 8/08/2006.
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9.3.1  Torna-se evidente pelo que foi dito nos pontos ante-
riores que uma fraccdo dessas dotacdes podia acelerar a reali-
zacdo das ligagdes que faltam, verdadeiro calcanhar de Aquiles
das redes transeuropeias, permitindo ligar os paises entre eles,
acabar com os pontos de estrangulamento, acelerar a integracio
europeia e promover uma maior intermodalidade.

9.3.2 Uma outra parte podia ser usada para aumentar a
dotagdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo. Este
instrumento que ndo estd orcamentado pretende apoiar os
trabalhadores despedidos «vitimas da globalizagdo» e completar
a acgdo dos fundos estruturais. Ao contririo destes que neces-
sitam de longos periodos de programacio para projectos que se
inscrevem, na maioria das vezes, no longo prazo, o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacdo é um instrumento de
curto prazo. Embora o Conselho o tenha aprovado, reduziu
para metade as dotacdes inicialmente propostas pela Comissdo

Bruxelas, 18 de Janeiro de 2007

(o Fundo de Ajustamento a Globalizagdo eleva-se a 500 milhdes
de euros). Nestas circunstancias, € dificil acreditar na eficdcia
deste dispositivo que muitos descrevem como um «nstrumento
de marketing». Paralelamente, seria conveniente rever os critérios
de elegibilidade, baixando o ntmero de trabalhadores despe-
didos necessdrio para este fundo (ao copiar o «Trade Adjustment
Assistance Programme» americano, que remonta a 1962, os
criadores deste fundo esqueceram-se de que, contrariamente aos
Estados Unidos que tém uma economia de grandes empresas, a
UE possui uma economia baseada nas PME) (¥).

9.3.3  Esta revisdo ¢ tanto mais importante quanto uma inte-
gragdo mais completa das partes do espago europeu corre o
risco de acentuar a concorréncia entre os territérios e de
ocasionar reestruturagdes e perdas de emprego que poderiam
dar ao cidaddo comum a impressdo de que a Europa ¢ inimiga
do emprego.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Assim, nos Estados Unidos, as 100 maiores empresas geram 74 % do
PIB, contra apenas 34 % na Europa. Na economia de mercado nio
financeira, as PME (< 250 trabalhadores) representam 99,8 % das
empresas (91,5 % para as micro-empresas de menos de 9 pessoas!) e
67,1 % do emprego total.
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa
a assisténcia miitua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a certas quotizagdes, direitos,
impostos e outras medidas»

COM(2006) 605 final — 2006/0192 (CNS)

(2007/C 93/03)

Em 10 de Novembro de 2006, o Conselho da Unido Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a
proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetiria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 7 de Dezembro de 2006, sendo relator
Umberto BURANI.

Na 432.° reunido plendria de 17 e 18 de Janeiro de 2007 (sessdo de 17 de Janeiro), o Comité Econémico e

Social Europeu adoptou, por 156 votos a favor, sem votos contra e 4 abstencdes, o seguinte parecer:

1.  Obtemperando a decisdo do Conselho de 1 de Abril de
1987, relativa a clara formulacio da legislagdo comunitaria ('), a
Comissdo apresentou uma proposta de codificagio do regula-
mento em exame.

2. A maior parte dos 26 artigos da proposta resultam da
adaptacdo do texto original de 1976 as numerosas alteragdes
introduzidas por actos legislativos sucessivos; trata-se de um
trabalho longo e drduo, a efectuar com a utilizacdo de recursos
apropriados.

Bruxelas, 17 de Janeiro de 2007

() COM(87) 868 PV.

3. Verificar a congruéncia e a correspondéncia precisa as
regras das acgdes da Comissdo significaria, para o Comité,
refazer em prazos muito curtos, e sem 0s recursos necessarios,
o trabalho complexo ja realizado: tarefa manifestamente impos-
sivel. Por outro lado, o bem conhecido profissionalismo da
Comissdo é uma garantia de que nesta ocasido, como noutras
precedentes de codificagdo, o resultado é impecavel.

4. Atento o exposto, o CESE aprova o texto da proposta.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera as Directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE do Conselho no que diz

respeito A melhoria da eficicia dos procedimentos de recurso em matéria de adjudicacio de
contratos pablicos»

COM(2006) 195 final — 2006/0066 (COD)

(2007/C 93/04)

Em 29 de Junho de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 95.° do Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo emitiu parecer em 14 de Novembro de 2006 (Relator J. van IERSEL).

Na 432.° reunido plendria, de 17 e 18 de Janeiro de 2007 (sessio de 18 de Janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 140 votos a favor, 14 votos contra e 10 abstencdes, o seguinte parecer:

Sumdrio

1. Introducdo

2. Consultas e contetido

3. Observagdes na generalidade
4. Observacdes na especialidade

4.1.  Elaboragio

4.2.  Prazos suspensivos

4.3.  Anulagdo de contratos

4.4,  Certificacio

4.5.  Conciliagdo e resolugdo de litigios
4.6.  Suspensdo

5. Taxas

6. Glossario

1. Introdugio

1.1 Em 1991 e 1993, entraram em vigor duas directivas rela-
tivas a aplicacdo de procedimentos de recurso para as directivas
cldssicas e as directivas servigos ptiblicos respectivamente. Estas
directivas foram introduzidas para acrescentar medidas coercivas
e meios de recurso que ndo existiam nas directivas classicas
anteriores (1).

1.2 Na medida em que as directivas relativas aos contratos
ptblicos pretendem criar um clima aberto, justo e transparente
para que as empresas da UE possam competir em condi¢des de
igualdade, estas directivas sobre recursos estabelecem procedi-
mentos para a interposicdo de recursos por parte das empresas
sobre a abertura e adjudicacdo de contratos publicos que lhes
interessam.

1.3 As directivas sobre procedimentos de recurso tém dois
objectivos interligados:

— Introduzir elementos que obriguem as entidades adjudi-
cantes a respeitar as directivas; e

— Dar a possibilidade a um proponente, que considera que
uma entidade adjudicante ndo respeitou as directivas, de
interpor um recurso em defesa dos seus interesses.

(") Ver glossario, nota de rodapé 9.

1.4 Qualquer recurso interposto por um proponente lesado
contra uma entidade adjudicante tem que transitar pelos tribu-
nais nacionais, pelos 6rgdos jurisdicionais ou por organismos
similares estabelecidos no respectivo Estado-Membro. A
Comissdo apenas interpde recurso contra um Estado-Membro,
ndo contra uma entidade adjudicante, e s6 se existirem provas
de que o Estado-Membro em causa ndo regula de modo
adequado as entidades adjudicantes nacionais.

1.5  Convém notar que o Tribunal de Justica jd tinha assina-
lado em 1999 que as disposi¢des das duas directivas sobre
procedimentos de recurso deviam procurar reforgar as disposi-
¢des existentes que garantem a aplicagdo eficaz das directivas
sobre a adjudicacio de contratos publicos, em particular <auma
fase em que as violagdes ainda podem ser corrigidas» ().

1.6  Directivas eficazes sobre recursos sdo uma parte inte-
grante da legislagdo sobre contratos publicos, e as alteragdes
previstas na Nova Directiva devem permitir um funcionamento
mais eficaz das directivas sobre adjudicagio de contratos
ptiblicos.

1.7 Em Junho de 2006, a Comissdo propods a Nova Directiva
que altera as referidas directivas sobre procedimentos de recurso,
esperando-se que contribua para a sua melhoria e para mais
eficdcia.

1.8 As principais propostas que constam da Nova directiva
sdo a introdugdo de um prazo suspensivo de dez dias entre a
notificacio da decisdo de adjudicacio e a assinatura de um
contrato puablico, de modo a que todos os lesados possam
interpor recurso, bem como a supresso dos procedimentos de
certificagdo e de conciliagio.

2. Consultas e contetado

2.1  Em Mar¢o de 2003, a Comissdo deu inicio as consultas
sobre a validade das directivas sobre procedimentos de recurso.
Foram realizados dois inquéritos. Os Estados-Membros foram
consultados no 4mbito do Comité Consultivo para os Contratos
de Direito Pablico. Além disso, foram organizadas consultas
publicas, abertas as entidades adjudicantes, advogados, associa-
¢des profissionais, ONG e empresas, através de inquéritos em
linha (Interactive Policy Making).

() Relatério de avaliagio do impacto — Procedimentos de recurso no
ambito dos contratos publicos, SEC(2006) 557, de 4 de Maio de 2006,
pagina 5: Acérddo Alcatel, Processo C-81/98, ponto 33.
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2.2 A Nova Directiva baseia-se numa avaliagio de impacto
completa, que alerta para dois problemas principais: a falta de
recursos eficazes contra a pritica de adjudicagdo ilegal de
contratos publicos por ajuste directo e a «corrida a assinatura»
de contratos ptiblicos pelas entidades adjudicantes, que na reali-
dade priva os operadores econémicos da possibilidade de inter-
porem recursos eficazes antes do inicio do contrato (3).

2.3 A avaliagdo do impacto inclui algumas andlises excelentes
dos pareceres das partes interessadas. A propria avaliacio de
impacto é um exemplo elucidativo de uma maneira aberta e
transparente de comunicar num dominio muito complexo.

2.4 E bastante interessante verificar que o resultado revela
diferengas sensiveis entre os métodos utilizados nos Estados-
-Membros para dar solucdo aos recursos, o que podera confundir
0s proponentes:

— As entidades adjudicantes — nomeadamente as autarquias
locais e regionais — mostraram-se reticentes em responder
aos inquéritos;

— Os operadores econémicos ainda ndo estavam habituados a
participar, nem a utilizar procedimentos de recurso neste
dominio;

— Houve reacgdes considerdveis por parte de sociedades de
advogados, associagdes profissionais e ONG.

2.5 A principal conclusdo a que chegaram os inquiridos foi
que deviam ser combatidas as adjudicagdes ilegais e devia ser
incentivada a concorréncia, em particular transfronteiriga.

2.6 As empresas sio geralmente muito relutantes em por em
causa as entidades adjudicantes; porém a experiéncia mostra que
alguns Estados-Membros ainda hesitam bastante em adoptar
legislagio que promova a transparéncia e a abertura dos
mercados. Esta situa¢do acentua a necessidade de iniciativas
comunitdrias. Noutros Estados-Membros, porém, houve jd
grandes esforcos para aplicar as directivas.

2.7 As alteragdes propostas criam duas novas salvaguardas
aos proponentes:

— Uma notificagdo prévia da decisdo de adjudicacio de um
contrato publico deve ser feita pelo menos dez dias antes da
data prevista para a adjudicagdo, o chamado «prazo suspen-
sivor; e

— Se um proponente interpuser recurso, este procedimento
deve ser suspenso por um determinado periodo, em prin-
cipio enquanto o problema estd pendente.

2.8 Contudo, had disposi¢des, por exemplo no caso de
urgéncia, sobre a adjudicagdo de contratos sem necessidade de
percorrer os trdmites de um procedimento normal de adjudi-
cagdo. Também hd disposi¢des que permitem postergar o prazo
suspensivo nos casos em que este é obviamente irrelevante. O
procedimento do didlogo competitivo, todavia, exige sempre um
prazo suspensivo devido ao seu modo de funcionamento. Entre

(*) Relatério de avaliagio do impacto — Procedimentos de recurso no
ambito dos contratos publicos, SEC(2006) 557, de 4 de Maio de 2006.

outros aspectos, a probabilidade de o procedimento chegar as
suas fases finais com um tnico «comprador preferencial» pode
ser vista como uma condigdo que favorece a inobservancia das
disposicdes aplicaveis, e o prazo suspensivo é obviamente neces-
sdrio para evitar estas situagdes.

3. Observagdes na generalidade

3.1 A avaliagdo de impacto é muito til para esclarecer que
os Estados-Membros e as entidades adjudicantes, em alguns
casos, tém uma visdo diferente da necessidade de abertura dos
mercados de concursos publicos.

3.2 A Comissdo Europeia propde cinco solucdes eventuais
para resolver a questdo dos recursos: ndo intervir, fazer uma
comunicagio ou uma directiva sobre um prazo suspensivo, e
uma comunicagdo ou uma directiva sobre uma autoridade inde-
pendente (*).

3.3 O CESE concorda com a Comissdo em que:

— A ndo interven¢do ndo é uma solugido vidvel, pois subsistem
lacunas e diferengas significativas entre os Estados-Membros;

— As comunicagdes também ndo serdo uma abordagem alici-
ante, na medida em que sdo insuficientemente vinculativas:
manter-se-3o as tradicdes de longa data, bem como as rela-
¢des e dependéncias mutuas nos Estados-Membros.

3.4  Consequentemente, para pressionar o sector publico e
aumentar o profissionalismo de ambos os lados, pode-se optar
pela criacio de uma autoridade independente ou pela aplicagio
de um prazo suspensivo entre a notificagdo da decisdo de adju-
dicagdo e a adjudicagdo propriamente dita.

341 Em alguns Estados-Membros (°) existem autoridades
independentes. Note-se que a maioria dos intervenientes do
sector privado sdo favordveis a esta abordagem, ndo obstante
comportar um aumento dos custos e dos procedimentos admi-
nistrativos. Alguns Estados-Membros recomendam a designagio
de peritos para estes 6rgdos.

3.4.2 Em contrapartida, a grande maioria dos Estados-
-Membros é favordvel a um prazo suspensivo limitado que afecta
directamente os compradores publicos e as empresas recla-
mantes, suspendendo o procedimento durante todo o periodo.

3.5 O CESE concorda com a proposta da Comissdo sobre a
introducdo de um prazo suspensivo. Aceita que, se fosse defi-
nida e aplicada correctamente, esta disposicio comunitdria
poderia eventualmente promover, por um lado, a eficicia,
clareza e certeza juridica e, por outro lado, um regime de adjudi-
cagdo de contratos publicos mais aberto e transparente e favo-
ravel ao reforco da concorréncia. Todavia, o prazo suspensivo
ndo deve ser visto como uma alternativa exclusiva das autori-
dades independentes, que os Estados-Membros tém evidente-
mente toda a liberdade de instituir.

(*) Consultar o glossério sobre a defini¢do de autoridade independente e a
distingdo com a autoridade de controlo conforme se refere no presente
documento.

(’) Por exemplo, a Autoridade da Concorréncia na Dinamarca e a Agéncia
do Governo Central para os Contratos Publicos na Suécia.
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4. Observacdes na especialidade
4.1 Elaboragio

41.1 A numeragio da Nova Directiva é confusa, pois a
sec¢do sobre os servigos publicos é o artigo 2.°, ndo obstante
uma grande parte da secgdo classica nas pdginas anteriores, e
sobre os servicos publicos nas paginas seguintes, ser abrangida
pelos artigos 2.°-A a 2.°-F. Seria mais simples que a secgdo clds-
sica e a secgdo servicos publicos fossem convertidas em capi-
tulos. Depois de introduzidas as alteragdes previstas na Nova
Directiva, isto deixard obviamente de interessar, mas, entretanto,
facilitaria a compreensio.

4.1.2  Teria sido igualmente util uma apresentacio das versdes
consolidadas das duas directivas.

4.1.3 Também ha alguns erros tipogrificos que serdo certa-
mente corrigidos nas versdes seguintes.

4.2 Prazos suspensivos

42.1 O conceito de prazos suspensivos é geralmente bem
aceite.

4.2.2 A possibilidade, apoiada por alguns inquiridos nas
consultas da Comissdo, de criar autoridades independentes
incumbidas de actuar como drbitros foi rejeitada a favor da
suspensdo, em grande medida a pedido dos Estados-Membros.
Este conceito tem sido analisado desde os primérdios das direc-
tivas mas, embora atraente superficialmente, padece dos
mesmos defeitos que o procedimento de conciliagdo, que é um
conceito semelhante. No entanto, persiste um problema que é
analisado mais adiante na rubrica «Conciliagdo e resolugdo de
litigios».

423  Exceptuando os periodos de cinco dias (que sdo dias
titeis), todos os outros prazos, incluindo as referéncias a trés
dias, sdo dias de calendario. E 6bvio que isto cria problemas.
Esta questdo é analisada mais exaustivamente adiante na rubrica
«Suspensaon.

4.3 Anulagdo de contratos

43.1 Embora o objectivo da directiva seja identificar os
problemas antes da celebragio efectiva do contrato, é possivel
anular os contratos que se subtraem ao controlo e que sdo,
assim, adjudicados ilegalmente.

4.3.2  Ha duas circunstincias possiveis: em primeiro lugar, os
casos em que as partes sio coniventes e estdo bem conscientes
das consequéncias da ilegalidade do contrato; e, em segundo
lugar, os casos em que o operador econdmico estd inocente e
ndo consciente de que o contrato corre o risco de ser anulado.

4.3.3  No primeiro caso, ndo hd necessidade de ter em conta
os eventuais prejuizos para o operador econémico.

4.3.4  No segundo caso, tendo em conta que um recurso de
uma adjudicagio pode, em determinadas circunstincias, ser
interposto até seis meses depois do inicio do contrato, o
operador econémico inocente pode vir a sofrer prejuizos graves.
Na medida em que a actuagio da entidade adjudicante seja
considerada ultra vires, o operador econémico poderd ndo ter a
possibilidade de lhe reclamar uma indemnizacio pelos prejuizos
sofridos (). Embora esta ocorréncia seja improvavel, o CESE
considera que convém advertir para o perigo.

4.3.5  Pode-se alegar que um proponente deve certificar-se de
que a entidade adjudicante respeitou o prazo suspensivo,
publicou as necessrias notificacdes sobre a abertura do
concurso e, além disso, no caso de o proponente ainda ndo estar
satisfeito, procurou obter confirmagdo formal da parte do adqui-
rente. A Nova Directiva prevé (artigo 2.°>-F, n.° 2) que o tnico
motivo para anular um contrato depois de este ter sido adjudi-
cado é que a entidade adjudicante ndo tenha notificado devida-
mente a sua intencdo de adjudicar um contrato ou ndo tenha
aplicado um prazo suspensivo. Estas condigdes limitadas, espe-
cialmente em grandes contratos importantes, sdo aparentemente
faceis de verificar. Mas os limiares para os contratos de forneci-
mentos de servicos ndo podem ser descritos como «grandes e
importantes», mesmo para as PME, embora o sejam muito
provavelmente as consequéncias dos prejuizos irrecuperdveis no
caso de anulagdo. O CESE considera de facto excessivo transferir
para o adjudicatdrio a responsabilidade pelo risco de erros e
pelas suas graves consequéncias, e entende que este aspecto deve
ser reconsiderado; a mdxima caveat vendor, com as suas conse-
quéncias potencialmente draconianas, nio é um mecanismo
apropriado para evitar a ilegalidade por parte das entidades adju-
dicantes. Embora as consequéncias do processo de Hazell contra
Hammersmith e Fulham talvez ndo sejam possiveis noutras
circunstincias ou noutros paises, a legislacio quer ao nivel
comunitdrio, quer ao nivel nacional, é desejavel ao ponto de ser
essencial para evitar que os proponentes sejam colocados em
situacdo de risco excessivo por anulacdo de contratos.

4.4 Certificagio

4.4.1 A Nova Directiva propde que o procedimento de certi-
ficagdo seja suprimido, porque pouco utilizado. A certificacio
foi incluida nas directivas sobre servicos publicos e procedi-
mentos de recurso como uma forma de auditoria semelhante a
da garantia de qualidade ou a alguns aspectos das auditorias
financeiras modernas. Nessa altura, propds-se que um servigo
ptblico que obtivesse um relatério de certificagdo perfeito
pudesse beneficiar de derrogagdes a algumas ou a todas as
disposi¢des da directiva na condigdo de respeitar os principios,
mas a Comissdo ndo considerou esta sugestdo aceitdvel.

(°) Ver processo Hazell contra Hammersmith e Fulham, Camara dos Lordes do
Reino Unido 1992, em que as autarquias locais tinham celebrado
contratos «swaps» de taxas de juros para reduzir os seus custos ou para
obter proveitos proprios. Neste caso, as taxas de juro foram desfavoré-
veis as autarquias locais e os bancos reclamaram a diferenga. Na impos-
sibilidade de pagar, as autarquias locais alegaram entdo que os contratos
ndo entravam no seu ambito de competéncias e eram considerados sem
efeito. A sentenga do tribunal foi a favor das autarquias locais; os bancos
envolvidos, que tinham assinado os contratos de boa fé, sofreram consi-
deréveis prejuizos.
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4.4.2  Consequentemente, houve poucos incentivos para
recorrer a certificacdo e a sua falta de utilizacdo ndo é surpreen-
dente. Este procedimento também foi alvo de criticas por apenas
demonstrar que hd uma observincia pontual sem garantia de
continuidade. Isto equivale a interpretar mal este procedimento;
os procedimentos equivalentes funcionam de maneira eficaz nas
auditorias de qualidade e financeiras modernas. Trata-se essen-
cialmente de garantir a aplicagdo de um sistema de procedi-
mentos que, se for seguido, levard a uma observancia satisfatoria
da directiva, e de garantir que a entidade adjudicante respeitou
de facto os seus procedimentos préprios. A maioria das princi-
pais organiza¢des funciona com base em procedimentos
internos e, se nio houver fraudes nem situa¢des graves de
faléncia, respeita esses procedimentos de modo responsivel. A
garantia através da certificagdo de que os procedimentos sdo
satisfatorios em principio e de que estio a ser cumpridos na
pratica é elemento razodvel de que a organizagio é respeitadora,
mas é evidente que precisa de ser actualizada regularmente.

443 A certificagio efectiva poderd ser um mecanismo
através do qual cada sector empresarial pode obter todos ou a
maior parte dos beneficios previstos no artigo 30.° () da direc-
tiva sobre procedimentos de recurso, mesmo que esteja em
circunstancias que ndo satisfazem os critérios gerais deste artigo.

444  Nio havendo um incentivo para recorrer ao procedi-
mento, é obviamente de pouca utilidade. Todavia, se tiver de ser
alterado de forma a poder incluir um incentivo concreto, deve
ser considerada a sua retengdo sob esta forma.

4.5 Conciliagdo e resolugdo de litigios

451 O CESE nota que hd um entendimento geralmente
aceite de que é apropriada a elimina¢do do procedimento pouco
utilizado.

45.2 E, contudo, opiniio bastante generalizada, que o CESE
compartilha e que tem amplamente defendido em viarios pare-
ceres, de que devem ser incentivadas formas de resolugdo alter-
nativa de litigios.Os mecanismos existentes variam bastante
consoante os Estados-Membros e vdo desde os drgdos relativa-
mente informais com facilidade de acesso e precos reduzidos,
até ao recurso ao litigio, com todos os custos e esbanjamento de
meios que tal implica. As autoridades independentes sdo eviden-
temente eficazes nos Estados-Membros que as instituiram, mas
esta pratica ndo é universal (ver também o ponto 3.4.1 supra e a
respectiva nota de rodapé).

4.5.3  Nao ¢é facil encontrar uma panaceia universal para este
problema, tendo em conta o contexto cultural e juridico que
varia consoante os Estados-Membros.

() O artigo 30.°, n.° 1, prevé o seguinte: «Os contratos que se destinam a
possibilitar uma actividade mencionada nos artigos 3.° a 7.° [definigdo
de empresa sectorial] a ser realizada ndo estdo abrangidos por esta
directiva se, nos Estados-Membros em que se realiza, a actividade estd
directamente exposta a concorréncia em mercados aos quais o acesso
ndo ¢ limitado.» O resto do artigo 30.° prevé na especialidade os crité-
rios e o procedimento a respeitar para obter a derrogagdo.

454 O procedimento de conciliagio ndo tem sido popular
porque, aparentemente, nio pode produzir decisdes executdrias
e, se ndo for bem-sucedido, consome o prazo previsto para a
interposi¢do de um recurso. Mas as decisdes executdrias — falta
de acordo entre as partes, como na arbitragem — criam inevita-
velmente um litigio. Este paradoxo poderd criar problemas na
resolucio de litigios.

4.5.5  Uma andlise mais apurada dos mecanismos alternativos
de resolucdo de litigios utilizados noutros paises ou noutros
contextos poderd constituir um instrumento atil que supere as
objecgdes ao procedimento de conciliagdo, mantendo ao mesmo
tempo os custos reduzidos e contribuindo assim para melhorar
a observancia das directivas.

4.6 Suspensdo

4.6.1  Os prazos suspensivos previstos no projecto de direc-
tiva carecem de mais andlise.

4.6.2  Em primeiro lugar, a maioria deles (excepto os de cinco
dias) sdo dias de calenddrio e sdo bastante curtos (trés, sete ou
dez dias). Em certos Estados-Membros e em certas alturas do
ano, dez dias de calenddrio pode ser um periodo tdo curto
como trés dias tteis e, por sua vez, trés dias de calenddrio pode
ser um periodo que ndo inclui nenhum dia dtil. Esta situagio
poderd ser plenamente insatisfatéria. Em 2006, hd pelo menos
42 dias dteis (dos 260 do ano completo) que sdo feriados em
alguns paises do EEE. H4 um periodo de dez dias que comporta
apenas dois dias dteis e trés periodos que comportam unica-
mente trés dias fiteis.

4.6.2.1  Hé que encontrar uma solugdo de compromisso entre
dar aos operadores econémicos um prazo razodvel para a inter-
posicio de um recurso e ndo impor atraso desnecessirio em
todos os contratos que ndo suscitam problemas.

4.6.2.2  Idealmente, o prazo suspensivo deveria ser um prazo
de dias titeis, mas esta situagio levanta o problema dos dias
feriados que variam consoante os Estados-Membros.

4.6.3 Em segundo lugar, no caso de um contrato cujo
processo decorreu normalmente, os proponentes vio esperar
pela notificacio que, em todo o caso, serd enviada a cada um
deles pessoalmente; assim, os proponentes nio terdo qualquer
dificuldade em reagir imediatamente, se tiverem motivo para tal.

4.6.4 No caso de um contrato por ajuste directo ou de um
contrato adjudicado internamente a uma entidade externa, o
problema do conhecimento é mais delicado.

4.6.5 Os eventuais proponentes podem ndo saber que estd
prevista a adjudicagdo de um contrato e dependem da notifi-
cacdo publica para serem avisados da sua existéncia. Mesmo que
os dez dias de calenddrio incluam apenas um fim-de-semana e
somem por isso oito dias tteis, o tempo disponivel para agir
desde o inicio é muito limitado.
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4.6.6  Dado haver consenso de que os contratos por ajuste
directo constituem a maioria das infrac¢des, merece mais ponde-
ragdo a questdo da duracio do prazo suspensivo e do meca-
nismo capaz de garantir que os eventuais proponentes interes-
sados possam ter conhecimento do contrato proposto o mais
rapidamente possivel. Seria util um aumento razodvel do prazo
suspensivo para este tipo de contrato (ndo se aplica aos
contratos sujeitos a um concurso de adjudicagdo normal).

4.6.7 A directiva sobre recursos aplica-se unicamente aos
contratos com valores acima dos limiares estabelecidos; mas
com os contratos com valores ligeiramente abaixo destes
limiares, e por isso fora do ambito das directivas, em certos
casos pode haver alteracdes até atingirem valores acima dos
limiares, e por vezes de maneira bastante sensivel. Este é um
dominio que se presta a abusos com demasiada frequéncia.

4.6.8 A obrigagio de publicar todos os contratos, incluindo
os contratos que estdo muito abaixo dos limiares e os contratos
com entidades internas, seria desproporcionada. Neste contexto,
¢ também de referir que as entidades internas ndo sio abran-
gidas pela directiva sobre contratos publicos e, por conseguinte,
coloca-se a questdo fundamental de saber por que motivo se
deve aplicar neste caso o prazo suspensivo.

4.6.9  Para se dispor de um meio ficil e rdpido de alertar os
operadores econdmicos potencialmente interessados para a
iminente adjudicacio de um contrato com valores acima dos
limiares (ou, possivelmente, acima de um valor inferior a, por
exemplo, 80 % dos limiares), poderd ser Gtil um sitio Internet
especial organizado pela Comissdo e utilizado exclusivamente
para o efeito. Se fosse criado um sitio Internet deste tipo, deveria
ser obrigatdria a sua utilizagdo.

4.6.10 Além disso, o desenvolvimento de um instrumento
automdtico de procura num sitio destes para alertar os propo-
nentes para notificagdes publicadas susceptiveis de os interessar
aumentaria sensivelmente a eficicia das notificagdes. Navegar
diarfamente na Internet e lancar um alerta por cada informacio
considerada de interesse, aumentard as probabilidades de os
proponentes tomarem conhecimento no momento oportuno da
adjudicacdo iminente de contratos.

5. Taxas

5.1  Propos-se a aplicacdo de sancdes sob a forma de taxas
aos proponentes que pretendam interpor um recurso para
dissuadir contesta¢des impertinentes ou tacticas. O CESE ndo ¢é
a favor desta medida porque, por um lado, o esfor¢o necessirio
para interpor um recurso ja é suficientemente dispendioso e,
por outro lado, a autoridade independente (*) para que se
recorre pode indeferir requerimentos infundados.

(*) Consultar o glossario sobre a definicdo de autoridade independente e a
distingdo com a autoridade de controlo conforme se refere no presente
documento.

5.2 Nos paises em que a autoridade independente ndo tem
poderes para este efeito, justificar-se-ia a aplicacio de uma taxa,
que deveria contudo ser moderada para ndo impedir os recursos
genuinos e funcionar, assim, como medida cautelar para as enti-
dades adjudicantes que violaram as directivas.

5.3 Embora este assunto ndo faga parte exactamente do
ambito da Nova Directiva, veio ao conhecimento do CESE que
algumas autoridades de adjudicantes adoptaram a prética de
exigir o pagamento de uma taxa aos proponentes. O CESE
opde-se vigorosamente a esta medida, que é ndo s6 prejudicial
para as PME, como também ¢é demasiado facil de utilizar como
meio de discriminagdo velada contrdria ao espirito, e possivel-
mente a letra, das directivas.

6. Glossdrio

Directiva cléssica Directiva 2004/18/CE relativa a
coordenacdo dos procedimentos
de adjudicagio dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos
contratos  publicos de forneci-
mentos e dos contratos publicos
de servigos. Aplica-se a todas as
autoridades  publicas  (centrais,
regionais, municipais, etc.), com
excep¢do das autoridades abran-
gidas pela directiva sobre servigos
publicos (ver adiante).

Directiva «servigos ptblicos» Directiva 2004/17/CE relativa a
coordenagdo dos procedimentos
de adjudicagio de contratos nos
sectores da dgua, energia, trans-
portes e servicos postais. Aplica-se
a todas as entidades que operam
nestes  sectores, independente-
mente de serem publicas ou
privadas.

Contrato de direito ptiblico Contrato celebrado por autori-
dades publicas (abrangido pela
directiva cldssica) e por servigos
publicos (abrangido pela directiva
sobre servigos publicos).

Em 1991 e 1993, entraram em
vigor duas directivas, actualmente
em revisdo, relativas a aplicacdo de
procedimentos de recurso para as
directivas classica (°) e servigos
publicos (') respectivamente. Estas
directivas foram introduzidas para
acrescentar disposi¢des coercivas e
meios de recurso que ndo existiam
nas directivas  cldssicas ante-
riores. (')

Directivas «recursos»

() Directiva 92 t[ 50/CEE de 18 de Junho de 1992 (servigos), Directiva
93/36/CEE (fornecimentos) e Directiva 93/37|CEE (obras publicas) de
14 de Junho de 1993.

(") Directiva 93/38/CEE de 14 de Junho de 1993.

(') Directiva 71/305/CEE de 26 de Julho de 1971 (obras publicas) e Direc-
tiva 77/62/CEE de 21 de Dezembro de 1976 (fornecimentos). Nessa
altura, ndo havia uma directiva servigos.
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Nova Directiva

Directiva (s)

Entidade adjudicante

Alteragdo a directiva sobre proce-
dimentos de recurso, objecto do
presente parecer.

Esta designagio refere-se a uma ou
a ambas as directivas supra,
consoante 0 contexto.

Uma  autoridade  adjudicante
(sector cldssico) ou uma entidade
adjudicante (sector dos servicos
ptblicos) que participa nos proce-
dimentos previstos nas directivas.

Bruxelas, 18 de Janeiro de 2007

Autoridade independente

Autoridade de controlo

Orgdo incumbido de receber os
recursos, na acep¢io do n. 2,
alinea 3), da exposi¢do de motivos
(pdgina 6) da Nova Directiva.

Orgio judicial ou parajudicial
«dndependente da entidade adjudi-
cante» com competéncia para
receber os recursos e que tem
poderes para adoptar decisdes
neste ambito.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

A seguinte alteragdo, que beneficiou de pelo menos um quarto dos sufrdgios expressos, foi rejeitada durante o debate:

Ponto 1.2.1

Novo ponto 1.2.1.:

«Num tal clima de concorréncia transparente no quadro dos procedimentos de adjudicacdo, a economia e a eficiéncia

sdo sem duvida critérios importantes. Contudo, hd que ndo esquecer que os investimentos publicos sdo simultanea-

mente um instrumento politico econdmico e, dessa forma, tendo em vista os objectivos de Lisboa, hd que ter em

conta os aspectos da politica de emprego, sociais e ecoldgicos nas tomadas de decisdo. Este principio fundamental

seria também importante nos procedimentos de recurso.».

Votagdo:
A favor: 78
Contra: 67

Abstengdes: 10
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Directiva 92/49/CEE do Conselho e as Directivas 2002/83/CE,

2004/39/CE, 2005/68/CE e 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere a

normas processuais e critérios para a avaliacio prudencial das aquisicdes e dos aumentos de partici-
pacdes em entidades do sector financeiro»

COM(2006) 507 final — 2006/0166 (COD)

(2007/C 93/05)

Em 19 de Outubro de 2006, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 10 de Janeiro de 2007, sendo relator D. RETUREAU.

Na 432.° reunido plendria de 17 e 18 de Janeiro de 2007 (sessdo de 18 de Janeiro), o Comité Econémico e

Social Europeu adoptou, por 124 votos a favor e 3 absteng¢des, o seguinte parecer.

1. Sintese das conclusdes do Comité

1.1 O principio de uma lista restritiva dos critérios e da
transparéncia das informagdes solicitadas merece ser apoiado.
Deveria ser criado em todos os Estados-Membros um regime
harmonizado, ou mesmo uniforme, mas apenas para as opera-
¢Oes transfronteirigas referentes as aquisi¢des ou aumentos de
participacdes em entidades do sector financeiro (bancos, compa-
nhias de seguros e valores mobilidrios).

1.2 O regime proposto oferece as empresas e aos investidores
rapidez, transparéncia, igualdade de tratamento e seguranca juri-
dica. Os Estados-Membros deveriam alinhar as suas disposi¢des
internas sobre operagdes transfronteiricas em conformidade de
modo a disporem de um regime unificado para todas as opera-
¢des da mesma natureza.

1.3 Informagdes consideradas incompletas podem constituir
motivo para rejeitar uma notificacdo. Os pedidos de informacdo
complementares ndo deveriam, pois, exceder a lista preestabele-
cida, nem impor condi¢des suplementares, ndo podendo, por
conseguinte, ser usados como pretexto para uma rejei¢do injusti-
ficada no caso de todos os elementos da lista terem sido comu-
nicados de forma satisfatéria.

1.4 Os investidores interessados deveriam poder solicitar um
prazo suplementar para fornecer informacdes complementares
(a situacdo pode ser complexa em sociedades com muitas filiais
e participacdes). Em conformidade com os principios gerais de
vigilancia prudencial previstos nas directivas, o principio da vigi-
lancia pelo Estado-Membro de origem deveria aplicar-se também
a avaliacdo da reputacio de um candidato adquirente. Por esse
motivo, os adquirentes que ja foram avaliados num Estado-
-Membro e cuja reputagdo ja foi apreciada, como é o caso das
empresas com sede na UE, deveriam ser dispensados de novo
exame se ndo houver factos novos.

1.5 O método escolhido pela Comissio pode, na verdade,
revelar-se pouco flexivel na prética, onde as realidades sdo mais
ou menos complexas e cada caso é um caso particular.

1.6 O exame rdpido arrisca-se a ser superficial. O controlo
pela Comissdo ndo se deveria limitar a casos de rejei¢do, mas
deveria antes ser feito de tempos a tempos através de sondagens,
a fim de avaliar a boa aplicacio da directiva nos Estados-
-Membros.

2. Propostas da Comissdo

2.1  Trata-se de uma directiva que altera a Directiva MIF
(mercados de instrumentos financeiros) e vérias directivas secto-
riais relativas as autorizagdes prudenciais de aquisigdio ou
aumento de participagio no capital de entidades financeiras
(companhias de seguros e resseguros, sociedades de gestio dos
OICVM e outros mercados regulamentados).

2.2 O projecto, que altera as directivas financeiras (a Direc-
tiva 92/49/CEE do Conselho e as Directivas 2002/83/CE, MIF
2004/39/CE, 2005/68/CE e 2006/48|CE do PE e do Conselho)
no que se refere a normas processuais e critérios para a
avaliagio prudencial das aquisi¢des e dos aumentos de participa-
¢des em entidades do sector financeiro, propde novas regras
para simplificar e clarificar o processo de autorizagdo prudencial
de fusdes e aquisi¢des no sector dos servigos financeiros. Enco-
raja e simplifica as consolidagdes transfronteiricas, opondo-se
assim a suposta atitude das autoridades de controlo de alguns
paises, que teriam, alegadamente, bloqueado fusdes transfrontei-
ricas em nome do interesse nacional.

2.3 As novas regras pretendem instaurar na Unido Europeia
um processo de autorizagdo prudencial harmonizado, répido e
transparente para as fusdes e aquisides de sociedades finan-
ceiras regulamentadas. O prazo de avaliacio actualmente em
vigor (trés meses) seria reduzido para trinta dias tteis a contar
da data de recep¢do do pedido, podendo, no entanto, ser
prolongado por mais dez dias com vista a completar o pedido
se a autoridade competente considerar o dossier incompleto. A
regra serd igualmente aplicdvel aos adquirentes potenciais ao
abrigo de legislagdo exterior a UE que pretendam a aquisi¢do ou
o aumento de participagdo de uma entidade na UE.
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2.4 A proposta visa impedir que as autorizacdes prudenciais
sejam eventualmente utilizadas para obstar as consolidagdes
transfronteiricas. A legislagdo actual aplica-se a operagdes nacio-
nais ou transfronteiricas efectuadas por institui¢des financeiras
ou empresas de investimento. Actualmente, as autoridades
competentes tém trés meses para avaliar a oferta de aquisi¢do e
podem opor-se-lhe se, «atendendo a necessidade de garantir uma
gestdo sd e prudente da institui¢do, ndo estiverem convencidas
da adequagdo do adquirente».

2.5 Na auséncia de critérios suficientemente definidos, os
Estados-Membros e as suas autoridades competentes eram, pois,
livres, até certo ponto, de fazer uma interpretagio muito ampla
deste critério tnico e de aceitar, desencorajar ou rejeitar um
pedido de aquisicdo a seu bel-prazer.

2.6 E apresentada uma lista restritiva dos critérios de
avaliagdo. A regra principal consiste na obrigagdo de a pessoa
singular ou colectiva, actuando individualmente ou em concer-
tagdo com outras, notificar as autoridades competentes de que
depende a sociedade visada da sua intengdo de:

— adquirir uma participagdo de 10 % ou mais do capital ou
dos direitos de voto de uma empresa de seguros (ou uma
percentagem menor que permita exercer uma influéncia
significativa na gestdo da seguradora); ou

— aumentar uma participagio com vista a atingir ou exceder
os limiares de 20 %, 30 % (anteriormente 33 %), 50 % ou
mais;

— ou adquirir a totalidade da empresa de seguros. O projecto
prevé uma série de critérios especificos que as autoridades
competentes devem utilizar para avaliar a adequagdo do
potencial adquirente e a solidez financeira da aquisi¢do
proposta.

2.7  Estes critérios serdo comunicados a todos os interve-
nientes do mercado e aplicados uniformemente em todos os
Estados-Membros. Desta forma, a autoridade competente s6 terd
de ter em consideracio:

— a idoneidade do adquirente potencial: o preAmbulo do
projecto de directiva refere que se trata de verificar se hd
davidas quanto a integridade e a competéncia profissional
do adquirente (resultantes, por exemplo, da sua conduta
profissional passada) e se elas tém fundamento;

— a avaliagio da integridade é considerada particularmente
pertinente se o adquirente ndo for outra institui¢do finan-
ceira regulamentada ou uma empresa de investimento;

— a idoneidade e competéncia da pessoa ou pessoas que diri-
girdo de facto a empresa de seguros em resultado da aqui-
si¢do proposta;

— a solidez financeira do adquirente potencial, tendo em conta
designadamente as actividades exercidas e planeadas para a
empresa de seguros que é objecto da aquisi¢do;

— a capacidade da empresa de seguros para continuar a
cumprir as obriga¢Ses impostas pelas regras prudenciais e de
solvéncia estipuladas pela Unido Europeia;

— a existéncia de motivos razodveis para suspeitar que, em
ligagio com a operacdo proposta, estio a ser ou foram
cometidos ou tentados actos de branqueamento de capitais
ou financiamento de actividades terroristas ou que a aqui-
sicio proposta possa aumentar o risco de tais actos;

— a autoridade competente que recebe a notificacio deve
acusar a recep¢do por escrito no prazo de dois dias dteis;

— a autoridade competente dispord, entdo, de um prazo
méximo de trinta dias dteis (o «periodo de avaliacio») a
contar da data do aviso de recep¢io para avaliar o projecto
de aquisi¢do. O periodo de avaliagio podera ser prolongado
até a0 mdximo de cinquenta dias dteis se o adquirente
potencial pertencer a uma jurisdi¢do ndo comunitéria e tiver
sede ou residéncia num pals terceiro em que existam impedi-
mentos juridicos a transferéncia das informagdes necessarias;

— se necessario, a autoridade competente podera solicitar infor-
magdes suplementares especificas ao adquirente. Enquanto
se espera pela informagio solicitada, o periodo de avaliagdo
¢ interrompido por um periodo maximo de dez dias dteis.

2.8  Nenhum pedido de informacdes apresentado posterior-
mente pelas autoridades pode dar lugar a interrupcio do
periodo de avaliacdo.

2.9 A avaliacdo limita-se a questdes prudenciais e a aspectos
relativos a luta contra o branqueamento de dinheiro. As autori-
dades competentes ndo terdo qualquer poder discriciondrio para
impor condigdes prévias sobre o nivel de participagio a atingir,
ou para avaliar a aquisicio em fun¢do das necessidades econd-
micas do mercado. As ofertas de aquisigio concorrentes em
relagio a uma mesma empresa deverdo ser tratadas de forma
ndo discriminatdria.

2.10  De acordo com o projecto, a Comissdo poderd solicitar
informacdes sobre a fundamentagio da concessdo ou da recusa
de autorizagio, bem como c6pias dos documentos que serviram
de base a avaliagdo pelas autoridades competentes.

2.11 No exercicio das suas competéncias de execucio, a
Comissdo deverd também propor e decidir sobre a adaptagio
dos critérios de avaliagio necessarios para ter em conta as evolu-
¢des do mercado e a necessidade duma aplicagdo uniforme na
Unido Europeia.

3. Observagdes do Comité

3.1  Quanto a forma: é 16gico modificar directivas através de
uma ou mais directivas e que a nova directiva tenha, neste caso,
a mesma base juridica que as directivas que altera.
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3.2 Quanto ao conteddo:

3.2.1 O principio de uma lista restritiva dos critérios e da
transparéncia das informagdes necessrias merece ser apoiado.
Deverd ser criado em todos os Estados-Membros um regime
harmonizado, ou mesmo uniforme, para facilitar as operagdes
transfronteiricas.

3.2.2 O regime proposto oferece as empresas e aos investi-
dores rapidez, transparéncia, igualdade de tratamento e segu-
ranga juridica; s6 pode ser interrompido uma vez, em circun-
stdncias bem definidas, e, no caso das operacdes comunitarias,
reduz o processo de decisdo, na pior das hipéteses, para seis
semanas, em vez de doze ou treze.

3.2.3  Perante o exposto, o Comité recorda igualmente que,
na opinido dos especialistas, pouco mais de 50 % das operagdes
de fusdo e aquisicio redunda em fracasso, que as sinergias ante-
cipadas sdo, na maioria dos casos, sobrestimadas e que, no
sector bancdrio, 5 a 10 % dos clientes abandonam o seu banco
depois da operagio.

4. Observacdes na especialidade

4.1  As disposicdes de respeitantes a interrupgdo do periodo
de avaliagio e sua relacio com o fornecimento de informagdes
suplementares deveriam ser mais precisas. De facto, informagdes
consideradas incompletas podem constituir motivo para rejeitar
uma notificagdo. Estes pedidos nio deveriam poder servir de
pretexto para uma rejeicdo injustificada, pelo que as informagdes
complementares ndo deveriam exceder a lista preestabelecida,
nem impor condi¢des adicionais. A este respeito, os investidores
interessados deveriam poder solicitar um prazo suplementar
para fornecer complementos de informagio (a situagdo pode ser
complexa em sociedades com muitas filiais e participagdes).

42 O exame rapido arrisca-se a ser superficial. O controlo
pela Comissdo ndo se deveria limitar a casos de rejei¢do, mas
deveria antes ser feito de tempos a tempos através de sondagens.
Além disso, os comités das autoridades europeias de supervisio
dos servigos financeiros (Comité das Autoridades Europeias de
Supervisio Bancdria, Comité das Autoridades Europeias de
Supervisdo dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
e Comité Europeu das Autoridades de Regulamentagio dos
Mercados Europeus de Valores Mobilidrios) manifestaram
reservas em relagdo aos projectos de alteragdo. Estdo preocu-
pados com a reducdo do periodo de avaliagdo, o caricter restri-

Bruxelas, 18 de Janeiro de 2007

tivo da lista dos critérios de avaliagdo, a cooperagdo entre as
autoridades supervisoras do Estado-Membro de origem e do
Estado-Membro de acolhimento e com o poder da Comissdo de
rever uma decisdo (a priori negativa).

43 O método escolhido pela Comissdo, que inclui algumas
propostas de procedimentos administrativos especificos (por
exemplo, 1) exigéncia de que as autoridades competentes dos
Estados-Membros comuniquem por escrito a recep¢do da notifi-
cagdo no prazo de dois dias tteis apds a sua recep¢do, em vez
de aceitar os procedimentos actualmente existentes nos Estados-
-Membros, que fornecem confirma¢do no momento de entrega,
2) inicio do prazo de que dispde a autoridade competente para
examinar a notificagdo, a contar da data de envio do aviso de
recep¢do da notificagdo e ndo da data de recep¢io da notifi-
cagdo) pode revelar-se pouco flexivel na pratica, onde as reali-
dades sdo mais ou menos complexas e cada caso é um caso
particular. Isto pode dificultar a realizagio do objectivo funda-
mental da directiva que é «aumentar significativamente a segu-
ranca juridica, a clareza e a transparéncia do processo de apro-
vagdo prudencial».

44  Em conformidade com os principios gerais de vigilancia
prudencial previstos nas directivas, o principio da vigilancia pelo
Estado-Membro de origem deveria aplicar-se também a avaliacdo
da reputacdo de um candidato adquirente. Por esse motivo, os
adquirentes que ji foram avaliados num Estado-Membro e cuja
reputagio ja foi apreciada, como é o caso das empresas com
sede na UE, deveriam ser dispensados de novo exame se nio
houver factos novos. Por consequéncia, a autoridade competente
que controla a empresa alvo ndo deveria opor-se a aquisi¢io
prevista devido a suposta falta de fiabilidade do candidato adqui-
rente ou da sua gestdo, se esse candidato for uma empresa ja
submetida a controlo pela autoridade competente de um outro
Estado-Membro, que esta autoridade deveria consultar. Deve ser
evitada, em toda a medida possivel, o exame divergente de uma
mesma empresa por autoridades nacionais competentes dife-
rentes.

4.5 O Comité, embora aprovando as propostas de modifi-
cagdo, entende que os poderes executivos e de controlo da
Comissdo deveriam, a luz da experiéncia, servir para promover
uma verdadeira harmonizagdo na utilizagdo dos critérios, ajustar
alguns deles, se necessério, e, eventualmente, rever algumas deci-
soes.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Andlise do Mercado Unico

(2007/C 93/06)

Em 5 de Outubro de 2006, Margot WALLSTROM, vice-presidente da Comissio Europeia, solicitou ao
Comité Econémico e Social a elaboracio de um parecer sobre: Andlise do Mercado Unico.

A Mesa incumbiu a Secgio Especializada de Mercado Unico, Producio e Consumo da preparagio dos corres-

pondentes trabalhos.

Dada a urgéncia, na 432.° reunido plendria de 17 de 18 de Janeiro de 2007 (sessdo de 17 de Janeiro), o
Comité Econémico e Social Europeu designou B. CASSIDY relator-geral e adoptou, por 136 votos a favor,

42 votos contra e 9 absten¢des o seguinte parecer.
1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE desejaria que as seguintes medidas se integrassem
nas prioridades da Comissio para o Mercado Unico.

1.1.1 A fim de ultrapassar os obstdculos ainda existentes, a
realizacio do Mercado Unico pressupde um equilibrio entre a
vertente econdmica, a dimensdo social e o desenvolvimento
sustentdvel. S6 serd possivel realizar o Mercado Unico se todos
os cidaddos — empregadores, trabalhadores, consumidores, etc.
— entenderem que isso lhes pode trazer vantagens. O Mercado
Unico deve resultar em beneficios para o maior niimero possivel
de pessoas, devendo ser previstas medidas compensatdrias para
quem ficar a perder. O cepticismo da opinido ptiblica face a
Europa s6 poderd ser ultrapassado se as politicas considerarem
as preocupagdes vitais dos cidaddos.

1.1.2  Deve-se utilizar a plena capacidade do Mercado Unico
para dar resposta aos desafios da globalizacdo: enfrentar a
concorréncia internacional, assegurar crescimento e emprego,
criar as infra-estruturas necessdrias, lutar contra as alteragdes
climdticas, assegurar o aprovisionamento de energia, responder
ao impacto que os mercados financeiros tém na economia no
seu todo e, ainda, tirar partido das oportunidades criadas. Por
conseguinte, as medidas destinadas a promover a liberalizagio e
a concorréncia devem ser acompanhadas de politicas macroeco-
némicas orientadas para o emprego e o crescimento, bem como
de medidas com vista a criagio de uma sociedade assente no
conhecimento. Tudo isto contribuiria decisivamente para a reali-
zagio do Mercado Unico, sem descurar o objectivo global da
Unido Europeia de melhorar as condigdes de vida e de trabalho
dos seus povos (objectivo do Preambulo do Tratado de Roma,
retomado em todos os textos subsequentes).

1.1.3 A Europa tem necessidade de investir mais na
educagdo, formacio e investigagdo ao nivel nacional e comuni-
tario. Os investimentos na educagdo, formagdo e investigacio
sdo uma necessidade e ndo um luxo. A construcdo do Espaco
Europeu da Investigacdo e a aprendizagem ao longo da vida sdo,
assim, uma prioridade.

1.1.4 A credibilidade da politica de investigacio da UE tem
sido prejudicada pelos repetidos atrasos na introdugio da
patente comunitdria. Uma vez que ainda ndo se conseguiu, num
prazo razodvel, chegar a acordo sobre a formulacio deste instru-
mento — que se reveste de importancia capital para a economia
assente no conhecimento que a UE estd determinada em prosse-
guir — hd que considerar seriamente se ndo seria aconselhdvel

aplicar este instrumento a todos os Estados-Membros da UE no
caso de continuar a ser impossivel alcangar um acordo
unanime (7).

1.1.5 Para além da questdo importante das patentes e da
propriedade intelectual, o CESE é de opinido que o tema da
confidencialidade de informagdes econémicas deveria também
ser abordado a nivel da UE. Neste contexto, pergunta-se se nio
deveriam ser tomadas medidas no sentido de reforcar o papel e
aumentar o perfil, entre os operadores econémicos, da Agéncia
Europeia para a Seguranga das Redes e Informacdo (ENISA) (3,
com o objectivo de ajudar a manter a concorréncia das
empresas da UE e evitar que empresas concorrentes nio
oriundas da UE «se apoderem» de dados confidenciais relacio-
nados com os processos de produgio, investigacdo e inovagio
utilizados.

1.1.6  No quadro das relagdes transatlanticas, a Comissio e o
Conselho deveriam mostrar-se mais exigentes para fazer
respeitar o principio de ndo-discriminagio por parte dos Estados
Unidos. Deveriam advogar o desmantelamento do «Committee
on Foreign Investments in the US» (CFIUS) criado hd mais de
trinta anos para analisar e, eventualmente, proibir a participagio
de estrangeiros no capital das empresas americanas, baseado
num tnico critério — de resto ndo definido! — da «seguranca
nacional». Além disso, os litigios comerciais entre empresas
estrangeiras e empresas americanas pendem sempre a favor
destas dltimas.

1.1.6.1  Caso ndo seja possivel garantir a ndo-discriminacio
no ambito de fusdes-aquisicdes ou de praticas comerciais, a UE
deveria muito seriamente examinar a possibilidade de submeter
estes casos ao Orgao de Resolugdo de Diferendos da OMC ou
instaurar mecanismos similares ao CFIUS. Estes principios
devem valer também nas relagdes com os outros parceiros da
UE.

1.1.7  Uma abordagem de melhor regulamentagio pode
simplificar as condi¢des para as empresas, bem como propor-
cionar maior transparéncia para os cidaddos e consumidores.
Todavia, a elaboragdo de menos regulamentacio ndo se traduz
necessariamente num melhor quadro regulamentar. O CESE
apoia o recurso a instrumentos juridicos em dominios impor-
tantes como os abrangidos por uma legislagdo minima relativa a
saide e a seguranca — onde o estabelecimento de legislagio
nacional é inadequado.

(") Cf., por exemplo, o documento, JO C 185 de 8.8.2006.
(3) Para mais informagdes, consultar o sitio Internet www.enisa.europa.eu
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1.1.8  Os acordos colectivos entre parceiros sociais, que sdo
parte essencial dos processos de tomada de decisdes politicas
em muitos Estados-Membros, podem também contribuir para
delinear politicas e assegurar a aceitagio de medidas ao nivel
europeu. Mas para que assim seja, é fundamental que ambas as
partes do didlogo social se empenhem nisso.

1.1.9 A Comissdo Europeia e os Estados-Membros prome-
teram reduzir em 25 % os encargos administrativos para as
empresas, até 2012. O CESE considera, todavia, que esta
promessa ¢ demasiado vaga e tem necessidade de maior
precisdo. Salvo uma abordagem mais ponderada, o incumpri-
mento da promessa significard um atentado a credibilidade.

1.1.10 O recurso a regulamentos, quando possivel, condu-
ziria igualmente a um ambiente juridico mais claro e seria um
factor de coeréncia.

1.1.11 O Mercado Unico assenta no reconhecimento muituo
de qualificacdes profissionais e de diplomas, tais como o titulo
de parteiras, as quais, ndo obstante as directivas europeias, ndo
tém conseguido vingar.

1.1.12 O CESE recorda que uma harmonizaqéo ascendente,
mesmo em 27 paises, embora dificil, é um importante elemento
do Mercado Unico.

1.1.13  Os parceiros sociais deveriam ser consultados em
todas as etapas, a fim de garantir um grau adequado de simplifi-
cacdo administrativa e a elaboragio de melhores regulamentos
num prazo razodvel. Serd importante conseguir resultados tangi-
veis nesse sentido, a fim de ndo deteriorar a credibilidade aos
olhos dos cidadios.

1.1.14 O CESE desejaria um progresso mais rapldo para
melhorar os servi¢os no Mercado Unico. Caso contrdrio, ndo se
poderé afirmar que o Mercado Unico estd concluido. O Comité
acolhe favoravelmente as altera¢des do Parlamento Europeu a
Directiva «Servigos», que de modo geral estio em linha com as
que apresentara. Alguns pontos devem ainda ser esclarecidos e
aperfeicoados, por exemplo, no dominio dos servicos de inte-
resse geral. Com a adopg¢do da directiva relativa aos servigos
pelo Parlamento Europeu, as empresas esperam verdadeiros
beneficios subjacentes a liberdade de estabelecimento das
empresas e de prestacdo de servigos transfronteiras.

1.1.15 No dominio dos servicos financeiros (})y o CESE
defendeu uma consolidacdo dinidmica, evitando-se, a0 mesmo
tempo, uma sobreposi¢io de actos normativos (a denominada
pritica de goldplating). No entanto, também apontou que tal
deverd ser feito no espirito da Estratégia de Lisboa tendo em
conta a especificidade do modelo social europeu. Isto é igual-
mente aplicdvel & prestacio de servicos transfronteiras (por
exemplo, a transac¢do de acgdes e a transferéncia de direitos de
pensdo suplementares) e a prestacio de servicos financeiros
bésicos como o acesso universal a uma conta bancdria. Dada a
crescente influéncia das transac¢des financeiras na economia, e
tendo em conta as inovacdes dindmicas e criativas neste
dominio (como fundos especulativos e participagdes privadas), é
necessdrio que a regulacio do sector tenha em conta os riscos
sistémicos e as consequéncias que dai advém para a economia

(%) Parecer sobre o Livro Branco sobre os servicos financeiros, JO C 309,
de 16.12.2006.

real, devendo também ser criadas condicdes para evitar efeitos
negativos. O CESE insta a Comissdo a apresentar, o mais rapida-
mente possivel, o seu projecto de legislacio para aumentar a
informagdo prestada por investidores institucionais sobre as suas
politicas no que diz respeito ao investimento e ao exercicio do
voto. E importante que o projecto de legislagio se alinhe com o
plano de ac¢do da Comissio sobre a modernizacio do direito
de empresas e a governanga empresarial.

1.1.16  As disposicdes de politica fiscal — na medida em que
forem adoptadas a nivel europeu — deverdo destinar-se a
promogio do Mercado Unico, tendo devidamente em conta o
equilibrio entre a vertente econdmica, a dimensdo social e o
desenvolvimento sustentdvel atrds mencionados. Para tal, impde-
-se igualmente harmonizar a base tributiva das empresas e evitar
a dupla tributagdo que ndo tem razdo de ser num Mercado
Unico.

1.1.17 O CESE convida igualmente a Comissdo a examinar
restrigoes no Mercado Unico mantidas pelos Estados-Membros,
6rgdos publicos ou por grupos profissionais ().

1.1.18 A questdo central é que a concepgio de produtos de
seguros, por exemplo, é penosamente afectada por disposicdes
juridicas e fiscais locais. Tal é o caso dos seguros obrigatérios,
mas também de muitos outros produtos essenciais de seguros,
por exemplo, a existéncia de solugBes divergentes para cobrir
catastrofes naturais como parte dos seguros contra incéndios
dos lares, ou cobrir actos de terrorismo através de produtos de
seguros correntes.

1.1.19  Um dos obsticulos a conclusio do Mercado Unico é
a subsisténcia de restricdes considerdveis a livre circulacio de
trabalhadores. O CESE urge os Estados-Membros que ndo
permitem a livre circulagdo no sentido de removerem os obstd-
culos @ mobilidade de trabalhadores. A livre circulagio de
pessoas é um dos elementos fundamentais do Mercado Unico e
a mobilidade é também atractiva para os trabalhadores.

1.1.20  Aparentemente, as PME ndo beneficiam grandemente
com o Mercado Unico. A existéncia de obsticulos consideraveis
a transaccdo de servicos na UE significa que representam apenas
20 % das transac¢des totais na Europa. A directiva relativa aos
servicos deveria contribuir para o aumento considerdvel de
oportunidades de negécios e de emprego, através do mecanismo
de verificagdo proposto e do recurso a pontos de contacto para
fornecedores estrangeiros de servigos.

1.1.21  Transparéncia e abertura nos concursos piiblicos sdo
factores vitais para o funcionamento do Mercado Unico. Como
acompanhamento do pacote relativo aos contratos publicos,
adoptado em 2004, serd extremamente importante prosseguir
rapidamente com a revisio das chamadas directivas «recurso.
Nio se deveria permitir a diluigdo das propostas de reforma
apresentadas pela Comissdo, em particular no respeitante a um
prazo suspensivo suficientemente longo entre a decisdo de adju-
dicagdo e a assinatura do contrato, e no respeitante a anulagio
de um contrato no caso de ndo preenchimento de determinados
critérios de publicagdo.

(*) Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de
Setembro de 2005, relativa ao reconhecimento matuo das qualificagdes
profissionais —JO L 255 de 30/09/2005.
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1.1.22 A abertura do mercado aos contratos publicos §é
objecto de consultas intensas entre as partes interessadas, quer
ptblicas quer privadas, sendo que as posi¢des divergem quanto
a abordagem a ser feita. A abertura do mercado de contratos
publicos deve ter em conta dimensdes importantes como o
emprego e 0s aspectos sociais e ambientais, igualmente rele-
vantes neste ambito.

1.1.23 A rede de resolugdo de litigios SOLVIT funciona de
modo satisfatério e poderia contribuir para superar obstdculos
juridicos (em virtude, muitas vezes, da aplicagdo incorrecta,
devida, por sua vez, a uma auséncia de informagio, a insufici-
éncia da formagio dos funciondrios, ou ao proteccionismo),
mas tem absoluta necessidade de mais recursos e de mais
pessoal nas capitais nacionais. Deve-se montar uma campanha
de publicidade estruturada para sensibilizar as PME para a exis-
téncia e para os beneficios deste mecanismo.

1.1.24 O CESE elaborou um catdlogo pormenorizado dos
obstéculos no Mercado Unico (°), a fim de sensibilizar para os
desafios regulamentares que ainda impedem a plena conclusdo
do Mercado Unico europeu. Os obstdculos nem sempre sdo de
origem governamental.

1.1.25 Em seguimento ao acordo interinstitucional de 2003,
o CESE, em cooperagdo com a Comissdo Europeia, estd a desen-
volver uma base de dados (PRISM 1I) de iniciativas de co-regula-
mentagdo e de auto-regulamentagdo na UE (°). O CESE e, em
particular, os membros do Observatério do Mercado Unico
(OMU), podem muito bem ser consultados pela Comissdo e
pelos Estados-Membros. Especialmente o OMU realiza audigdes
publicas em diferentes Estados-Membros cada ano, com parti-
cular énfase em questdes de emprego nos novos Estados-
-Membros.

1.1.26  Tendo em conta os seus conhecimentos periciais e a
sua representatividade, o CESE considera poder desempenhar
um papel na elaboragio de andlises de impacto que a Comissdo
pretende sistematizar. Como o mostraram os debates em curso,
¢ essencial que as propostas legislativas reflictam pluralidade de
pontos de vista e sejam rigorosa e objectivamente fundadas. A
transmissdo prioritdria das analises de impacto ao CESE, a possi-
bilidade de este aduzir observagdes previamente a comunicac¢do
dessas andlises as Instituicdes Europeias poderia contribuir para
uma melhor aceitagdo das propostas legislativas europeias (7),
no espirito da Parceria para a Renovagao Europeia.

1.1.27  Enfim, promover os beneficios do Mercado Unico
para os consumidores e encoraji-los a tirarem partido desse
mercado devem ser considerados como uma prioridade para
prosseguir a conclusio do Mercado Unico.

2. Introdugio

2.1  Este parecer dd sequéncia ao pedido de um parecer
exploratério, de 5 de Outubro de 2006, de Margot Wallstrom,
vice-presidente da Comissdo Europeia, dirigido ao Comité
Econdmico e Social Europeu.

() O Observatério do Mercado Unico (OMU) do CESE publicou um
catdlogo circunstanciado dos obstéculos, disponivel no sitio Internet:
http://geesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

(°) Esta base de dados estard disponivel no sitio Internet do Observa-
tério do Mercado Unico na primeira metade de 2007
(http://eesc.europa.eu/smo/index_en.asp).

(") Vide, por exemplo, JO C 221 de 8.9.2005.

2.2 Foi solicitada ao Comité uma reflexdo sobre as priori-
dades fixadas pela Comissdo Europeia com vista ao contributo
para o relatério a apresentar ao Conselho Europeu da Primavera
de 2007 e, posteriormente, para o relatério final.

2.3 Em virtude do curto prazo atribuido, o Comité decidiu
concentrar-se em algumas questdes prioritdrias, e identificar
algumas dreas prioritdrias susceptiveis de maiores progressos, do
ponto de vista do Comité.

3. Observagdes na generalidade

3.1 A ideia original do Mercado Unico consistia em substituir
diferentes conjuntos de regulamentag¢des nacionais por comuni-
tarias e, assim, criar um plano de igualdade que permitisse a
economia europeia realizar o seu pleno potencial. Na pratica, as
regulamentacdes comunitdrias sio muitas vezes consideradas
como complementos, em vez de substitutos, as regulamentagdes
nacionais.

3.2 Um factor que aumentou a importincia do Mercado
Unico é a «globalizagio», que constitui a0 mesmo tempo um
desafio e uma oportunidade. S6 se pode dar resposta ao desafio
se for realizado o pleno potencial do Mercado Unico.

3.3 Neste contexto, o CESE apoia a intengdo da Comissdo de
apresentar uma nova agenda politica com base numa nova
parceria, trabalhando as institui¢des em conjunto com maior
eficicia. Como parte desta agenda partilhada, os governos nacio-
nais, regionais e locais deveriam igualmente assumir a responsa-
bilidade de produzirem resultados e de aproximarem a Europa
dos cidaddos.

3.4  Deve-se opor resisténcia a ideia de que mais legislagdo
significa «mais Europa». Serd este o meio mais eficaz para atingir
o objectivo pretendido? Deve-se dar importancia e recorrer mais
a alternativas a legislacdo, como as melhores praticas nas inicia-
tivas de co-regulamentagio e de auto-regulamentagio, ou os
acordos colectivos. Estas praticas devem ser encorajadas, mas
sem descurar o didlogo social — que o Tratado estipula que a
Comissdo tem de promover —, com o objectivo de alcangar
acordos colectivos.

3.5 Todavia, deve-se garantir melhor a eficicia e a qualidade
das avaliagdes de impacto, das afericdes e das consultas publicas
nos processos legislativos e de decisio politica (as propostas
legislativas atingiram o resultado pretendido? Em caso de
resposta negativa, qual a razdo?). Neste contexto, o Comité
elaborard um parecer exploratério sobre o tema «Padrdes de
qualidade aplicaveis aos contetdos, procedimentos e métodos
utilizados na avaliagdo do impacto social do ponto de vista dos
parceiros sociais e demais actores da sociedade civil».

3.6 O Mercado Unico tem sido bem sucedido em certas 4reas
que afectam grandes niimeros de consumidores (por exemplo,
seguranca dos produtos e garantias associadas a venda), ao passo
que em outras dreas 0S progressos continuam morosos ou sio
inexistentes para o utilizador final (por exemplo, servigos finan-
ceiros ou a patente comunitdria).
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3.7 A criagdo de emprego e a mobilidade dos trabalhadores
sdo também objectivos do mercado tnico; por isso, os
programas de formagdo e educagdo devem orientar-se mais para
preparar a «economia do conhecimento». No entanto, a criagdo
do mercado dnico ndo resolve, por si s, os problemas do
mercado de trabalho europeu, sendo também necessério prever
medidas activas complementares.

3.8 As propostas legislativas devem ser elaboradas de forma
a serem de fdcil compreensdo para os potenciais utilizadores
finais, e ndo apenas para as autoridades legislativas. Deve-se
aplicar a mesma ldgica a regulamentacio.

3.9  Deve-se atribuir maior prioridade a Legislar Melhor. O
CESE pronunciou-se sobre esta problemdtica em diversos pare-
ceres (}). H4 bastantes provas, tanto através de consultas da
Comissio como dos Estados-Membros, de que muitas vezes as
administracdes nacionais introduzem complexidades indteis
quando as directivas sdo transpostas para a legislagio nacional
(0o chamado fenémeno de goldplating). Tal implica uma carga
maior para as PME do que para as grandes empresas. Os
proprietdrios das PME muitas vezes efectuam todas as tarefas
que as grandes organizagdes podem delegar a especialistas.

3.10  Aplicar melhor e fazer cumprir é uma condigdo prévia
para a propria existéncia do Mercado Unico. O parecer do CESE
sobre «UE e administragdes nacionais — prdticas e ligages» ()
chama a atencio para as deficiéncias actuais.

Bruxelas, 17 de Janeiro de 2007

(®) Designadamente, Legislar Melhor, JO C 318, de 23.12.2006, relator: D.
RETUREAU, Melhorar a execuciio e o cumprimento da legislacdo comunitdria,
JO C 318, de 23.12.2006, relator: J. van IERSEL, JO C 24, de
31/1/2006, Uma estratégia para a simplificagdo do quadro regulamentar, JO
C 309, de 16.12.2006, ref:itor: B. CASSIDY, Re?atério e Informagdo
sobre «O estado actual da co-regulagio e da auto-regulagio no mercado
iinico»,, relator: B. VEVER, e a publicagdo do Observatério do Mercado
Unico sobre a Situagdo do mercado tinico alargado, Outubro de 2004,
CESE-C-2004-07-EN. O anexo I contém uma lista dos recentes pare-
ceres adoptados pelo CESE.

(°) JOC 325, de 30.12.2006, relator: J. van IERSEL.

— em alguns Estados-Membros hd pouca ligacdo entre os seus
funciondrios que participam em negociagdes em Bruxelas e
os responsdveis da aplicacio no pais,

— em outros Estados-Membros, cria-se confusio porque dife-
rentes esferas governamentais participam em negociagdes
sobre diferentes elementos de uma proposta de directiva e,
por consequéncia, 0s respectivos governos nem sempre tém
uma posicdo coerente.

3.11  Aplicar melhor e fazer cumprir a lei é uma garantia
contra a fragmentacdo do Mercado Unico.

3.12  H4 uma auséncia evidente de coeréncia nas administra-
¢des nacionais, quando a eficicia da UE é minada por Estados-
-Membros que ndo cumprem as suas proprias decisdes. Em
alguns Estados-Membros hd pouca comunicagio e informagio
sobre questdes do Mercado Unico, inclusive sobre resultados
positivos no plano nacional. Os governos, os parlamentos
nacionais e a comunicacdo social ndo sentem uma obrigacio
moral para desempenharem os seus papéis. Os parceiros sociais
e a sociedade civil deveriam estar mais implicados, para que os
cidaddos da Europa se sintam parte integral dos desenvolvi-
mentos, inclusive da Constituigdo Europeia que se encontra
bloqueada. Mas a aten¢do ndo pode recair exclusivamente sobre
os problemas de comunicagdo. O primeiro passo para recuperar
a confianca dos cidaddos da UE é continuar a procurar uma
solucdo para os problemas urgentes da Unido.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMTRIADIS
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ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

Foram rejeitadas as seguintes propostas de alteragdo, tendo recolhido um niimero de votos favordveis que representam
pelo menos um quarto dos sufrdgios expressos:

Ponto 1.1.11

Resultado da votagdo:
Votos a favor: 89
Votos contra: 72

Abstengdes: 24

As propostas seguintes, que obtiveram mais de um quarto dos votos expressos, foram rejeitadas durante o debate:

Elidir o Ponto 1.1.16

Resultado da votagdo:
Votos a favor: 67
Votos contra: 93

Abstengdes: 33

Elidir o Ponto 1.1.17

Resultado da votagdo:
Votos a favor: 82
Votos contra: 94

Abstengdes: 20

Alterar ponto 1.1.18 como segue:

obstéctlos—a—mobilidade—de—trabathadores—A livre circulacio de pessoas é um dos elementos fundamentais do
Mercado Unico e a mobilidade é também atractiva para os trabalhadores. Contudo, como resultado das diferencas nas
normas e regras entre Estados-Membros, comeca agora a surgir um Mercado Unico para os trabalhadores que ndo
cumpre os requisitos de concorréncia leal a que se tem apelado em muitos outros dominios do Mercado Unico. Casos
como Laval (") — em Tribunal Europeu de Justica em 9 de Janeiro de 2007 — ou Viking Line, revelam claramente a
necessidade de medidas neste dominio. Em vez de pedir as pessoas que se desloquem para onde estd o emprego, seria
mais eficaz e mais compativel com as suas necessidades se o emprego fosse criado onde elas se encontram. (3 Isto
implicaria a existéncia de uma polftica local, regional e estrutural adequada como complemento ao Mercado Unico.
Este tipo de politica contribuiria igualmente para melhorar a aceitacio publica da Europa.»

(") Trata-se de um litigio entre uma empresa de construgdo letd e os sindicatos suecos sobre as condigdes de trabalho de trabalhadores letdes na
construgdo de uma escola na cidade sueca de Vaxholm. Este caso é crucial para o futuro das relagdes trabalhador-empregador e resulta da
diferenca de normas entre a LetOnia e a Suécia. Estas diferencas existem também entre outros Estados-Membros.

(%) CESE 932/2003,]JO C 234, 30.9.2003.
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Resultado da votagdo:
Votos a favor: 79
Votos contra: 99

Abstengdes: 17

Suprimir o dltimo periodo do Ponto 3.1:

«A ideia original do Mercado Unico consistia em substituir diferentes conjuntos de regulamentagées nacionais por um
conjunto de regulamentacdes comumtarlas e, assim, criar um plano de 1gualdade que permmsse a economia europeia
realizar o seu pleno potenc1al 5 E :

Resultado da votagdo:
Votos a favor: 85
Votos contra: 86

Abstengdes: 23
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de Regulamento do Conselho

que institui, para o periodo de 2007 a 2013, um regime de compensa¢io dos custos suplementares

ligados ao escoamento de determinados produtos da pesca dos Agores, da Madeira, das ilhas Cand-
rias e dos departamentos franceses da Guiana e da Reunido»

COM(2006) 740 final — 2006/0247 (CNS)

(2007/C 93/07)

Em 18 de Dezembro de 2006, ao abrigo dos artigos 37.c e 299.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité Econémico Social Europeu sobre a proposta supramencio-
nada.

Em 12 de Dezembro de 2006, a Mesa do Comité encarregou a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente da preparacdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, na 432.° reunido plendria de 17 e 18 de Janeiro de 2007 (sesssdo de 17 de
Janeiro), o Comité Econdmico e Social Europeu designou relator-geral G. SARRO IPARRAGUIRRE e adoptou

por 81 votos a favor, 3 votos contra e 7 abstengdes o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE estd de acordo com a proposta, apresentada pela
Comissdo, de Regulamento do Conselho que institui, para o
periodo de 2007 a 2013, um regime de compensagio dos
custos suplementares ligados ao escoamento de determinados
produtos da pesca nas regides ultraperiféricas da Unido Euro-
peia.

1.2 O Comité recomenda a Comissio uma clarificagdo sobre
se esta compensagdo abrange os navios de pesca que arvorem
pavilhdo da Venezuela e operem nas dguas comunitérias.

2. Introdugio

2.1  Desde 1992, proporciona a Unido Europeia ajuda aos
produtores de produtos da pesca das regides ultraperiféricas para
compensar os custos suplementares do transporte dos produtos
da pesca para os mercados europeus.

2.2 Em 2003, o Consclho aprovou o Regulamento (CE) n.c
2328/2003 que institui um regime de compensagio dos refe-
ridos custos suplementares para determinados produtos da
pesca das regides seguintes:

— Agores

— Madeira

— TIlhas Candrias
— Guiana Francesa
— Reunido.

2.3 O Regulamento (CE) n.° 2328/2003 expira em 31 de
Dezembro de 2006 e, tal como o mesmo previa, a Comissdo
apresenta um novo Regulamento que, com um orcamento de
15 milhdes de euros anuais, idéntico ao anterior, propde um
periodo maior de aplicagdo, desde 1 de Janeiro de 2007 a 31 de
Dezembro de 2013.

24 Em 29 de Outubro de 2003, o CESE emitiu um
parecer (') favordvel ao Regulamento (CE) n.o 2328/2003, no

qual se formulavam diversas recomendagdes.

(') JOC32de5.2.2003.

3. Observagdes na generalidade

3.1 A proposta de regulamento que a Comissdo agora apre-
senta estava prevista no regulamento anterior, que obrigava a
Comissdo a apresentar, antes de 1 de Janeiro de 2007, um
primeiro relatério com as propostas de medidas necessérias para
atingir os objectivos de compensacdo para as regides ultraperifé-
ricas da Comunidade ligada ao escoamento dos seus produtos
da pesca para o continente europeu.

3.2 Neste sentido, as medidas que introduz a Comissio no
novo regulamento correspondem as consultas realizadas aos
agentes interessados e as diferentes administra¢des regionais,
assim como as conclusdes de um estudo externo sobre os
aspectos estruturais da politica comum de pesca nas regides
ultraperiféricas e as recomendacgbes feitas pelo Parlamento
Europeu e pelo CESE.

3.3 Com base nestes principios e analisado o conjunto de
medidas introduzidas pela Comissdo, o Comité estd de acordo
com o novo regulamento que lhe foi submetido em consulta.

4. Observacdes na especialidade

4.1 A proposta de prorrogacio do regime de compensagio
introduz um maior grau de subsidiariedade, pois deixa aos
Estados-Membros a faculdade de determinarem quais sdo os
produtos subvenciondveis, as quantidades admissiveis e os
montantes da compensacio.

42 Do mesmo modo, se possibilita aos Estados-Membros
modularem os seus planos de compensagdo, sempre dentro da
dotagio global, se as condi¢des em mudanga o justificarem.

4.3 O trabalho administrativo para as autoridades nacionais e
regionais dos Estados-Membros, assim como para os servi¢os da
Comissdo, fica reduzido ao minimo gragas a actualizacio dos
procedimentos de apresentagdo e aceitagdo das candidaturas. A
proposta insere-se, assim, no programa permanente da
Comissdo para a simplificagdo da legislagio comunitdria.
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4.4 O montante total da compensagio por ano nio excederd:

4 283 992 euros
5 844 076 euros
4 868 700 euros

a) Acores e Madeira
b) TIlhas Candrias

¢) Guiana Francesa e Reunido

4.5  Prevé-se para o periodo de 2007-2013 um or¢amento
anual de 15 milhdes de euros, igual ao do periodo anterior,
coberto pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia.

4.6  Estas mudangas em relagio ao regulamento anterior
fazem parte das recomendagdes feitas pelo CESE no seu parecer
precedente, pelo que o Comité as considera muito oportunas.

4.7 A ajuda limita-se aos produtos da pesca das regides ultra-
periféricas criados e transformados de acordo com as normas de
cumprimento da politica comum de pesca.

Bruxelas, 17 de Janeiro de 2007

4.8 Ao precisar os produtos da pesca aos quais ndo serd
concedida a compensagdo estabelecida, a proposta de regula-
mento exclui «os navios de pesca que arvorem pavilhdo da Vene-
zuela e operem nas dguas comunitdrias». O CESE entende que,
se algum acordo da Unido Europeia com a Venezuela permite
aos navios deste pais beneficiar do regime de compensacio
previsto na proposta de regulamento, tal deveria ser expressa-
mente referido, assim como as dguas comunitdrias da regido
ultraperiférica em que os seus produtos da pesca podem ter
acesso ao mencionado regime de compensagio.

49  Finalmente, a proposta de regulamento prevé um rela-
torio anual sobre a aplicagdo da compensacdo por parte de cada
Estado-Membro e um relatério da Comissdo, até 31 de
Dezembro de 2011, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econémico e Social sobre essa mesma aplica¢do, acom-
panhado, se necessdrio, de propostas legislativas.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Igualdade de oportunidades para pessoas
com deficiéncia»

(2007/C 93/08)

Em 24 de Maio de 2006, a Presidéncia austrfaca decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado CE,
consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre o: «gualdade de oportunidades para pessoas com

deficiéncia»

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 19 de Dezembro de 2006, tendo sido relator Meelis Joost.

Na 432.° reunido plendria de 17 e 18 de Janeiro de 2007 (sessdo de 17 de Janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 152 votos a favor, um voto contra e 1 abstencdo, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1 O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) congra-
tula-se com o pedido de parecer sobre a «gualdade de oportuni-
dades para pessoas com deficiéncia» que lhe foi dirigido pela Presi-
déncia austrfaca. A promocdo da igualdade de oportunidades
para as pessoas com deficiéncia deve ser considerada um
processo continuo e ocupar um lugar de destaque no programa
de trabalho de cada presidéncia do Conselho da UE.

1.2 Com o presente parecer, o CESE pretende antecipar-se ao
futuro e comegar a definir os desafios que a Comissdo terd de
enfrentar durante a segunda parte do actual mandato — e para
além dele — em matéria de direitos das pessoas com deficiéncia.
O presente parecer deve igualmente ser enquadrado no contexto
mais vasto da identificagio de prioridades para a fase final do

«Plano de Acgdo da UE para as Pessoas com Deficiéncia» (2008-
-2009), bem como da reabertura das discussdes orcamentais
(com o seu subsequente impacto na programacio e defini¢do de
prioridades) daqui a dois anos.

1.3 As pessoas com deficiéncia perfazem 15 % da populagio
total — e esta percentagem aumenta a medida que a populagio
envelhece. Isto significa que, na UE alargada, mais de 50 milhdes
de pessoas vivem com deficiéncia (!). Essas pessoas representam
uma propor¢io significativa dos cidaddos da UE, pelo que
fornecer-lhes oportunidades iguais é um imperativo social, ético
e politico, que devia constar do topo da agenda politica da
Europa. Além disso, hd claros argumentos econémicos para
integrar as pessoas com deficiéncia e lhes tornar bens e servigos
totalmente acessiveis.

(") Segundo os dados do Eurostat sobre 2002, das pessoas entre 16 ¢ 64
anos, 44,6 milhdes (isto é, uma em seis, ou seja 15,7 %) consideram ter
um problema de satide prolongado ou uma deficiéncia.
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1.4 O CESE considera essencial que os esforcos para asse-
gurar a igualdade de oportunidades para as pessoas com defici-
éncia se insiram ao médximo nas actividades previstas para o
«Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos», em
2007. As associagOes representantes das pessoas com deficiéncia
devem igualmente participar nessas actividades, como ji acon-
teceu em 2003, no «Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia».
Além disso, o préximo ano constituird para a Unido Europeia e
para os seus Estados-Membros uma oportunidade de reforgar
politicas e legislacio que promovam a igualdade de oportuni-
dades para pessoas com deficiéncia.

1.5  As pessoas com deficiéncia ndo constituem um grupo
homogéneo. Ha necessidades diferentes para as diferentes defi-
ciéncias, que s6 podem ser satisfeitas se a sociedade reconhecer
os requisitos inerentes a essa condicdo e tiver a disposicdo
abrangente informagdo relevante sobre ela. O movimento em
prol das pessoas com deficiéncia tem um papel a desempenhar
nesse sentido.

1.6 Na Unido Europeia ¢ significativo o niimero de pessoas
com deficiéncia a quem estd vedada a participagdo e inclusdo
plenas na sociedade, ou o exercicio de direitos humanos e civis
fundamentais. H4 que destacar a plena inclusdo das criangas
com deficiéncia.

1.7 O CESE regozija-se com a adopgdo, em Dezembro de
2006, da Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (?).

2. Conclusdes e recomendacdes

2.1 O CESE propugna que este «Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidades para Todos» seja maximamente colocado ao
servico do objectivo de assegurar a igualdade de oportunidades
para as pessoas com deficiéncia.

2.2 O CESE exorta a Comissdo a apresentar uma proposta de
legislagio exaustiva para a problemdtica da deficiéncia, que
torne a protec¢do contra a discriminagdo das pessoas afectadas
extensiva a outras dreas além da do emprego e consolide o prin-
cipio da integracdo transversal da politica em matéria de defici-
éncia. Essa legislagio deverd assegurar um nivel minimo de
protec¢do contra a discriminagdo em todas as esferas da vida e a
escala de toda a UE. Ao cobrir a questio da acessibilidade a bens
e servicos, ela contribuird também para a eficiéncia do mercado
tinico e a consecugdo da Estratégia de Lisboa.

2.3 O CESE incita a Comissdo e os Estados-Membros a ir
mais longe no enfoque da questio da deficiéncia, passando do
«Plano de Acgdo para as Pessoas com Deficiéncia» para uma
estratégia comunitdria de vasta escala.

2.4 O CESE convida os Estados-Membros e a Comissdo, a,
no quadro das respectivas competéncias, prosseguirem esforgos
para assegurarem a integragdo e participagdo plenas das pessoas

(%) Convengio das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, Nova lorque, 2006.

com deficiéncia na sociedade, no reconhecimento de que elas
gozam dos mesmos direitos que os outros cidaddos, bem como
a examinarem possiveis alternativas a institui¢Oes existentes, nas
quais essas pessoas vivam segregadas da comunidade, ou em
condi¢des indignas ou mesmo inumanas, e a criarem progressi-
vamente tais alternativas.

2.5 O CESE reitera as prioridades a valorizar na procura da
igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, a
saber: aumentar a sensibilizagdo para os seus direitos, garantir a
sua acessibilidade a edificios ptiblicos, a sociedade da informacio
e aos meios de transporte, elaborar nova legislacgio a nivel
nacional e apoiar as suas familias — prioridades que deviam
existir em todas as sociedades. E particularmente importante
focar a questdo das criangas com deficiéncia e assegurar-lhes
uma educagdo adequada, integragio e apoio, de modo a ajuda-
-las a tornarem-se membros activos da sociedade e a reduzir a
sua dependéncia da seguranga social.

2.6 O CESE desafia a Comissdo e os Estados-Membros a
preparem-se para prestar maior apoio ao movimento em favor
das pessoas com deficiéncia. A filosofia «planos para pessoas
com deficiéncia s6 planeando com elas» s6 pode ser seguida se
os governos se convencerem da necessidade de apoiarem a rede
de organizagdes activas nesta drea. De notar que ja em Junho de
2004, logo apds o ultimo alargamento da Unido Europeia, os
conselhos nacionais das organiza¢des ndo governamentais repre-
sentantes de pessoas com deficiéncia dos 10 novos Estados-
-Membros e da Bulgdria e da Roménia adoptaram a resolucdo de
Budapeste (*) sobre esta matéria.

2.7 O CESE apela a Comissdo e aos Estados-Membros para
difundirem informacdo sobre melhores praticas e abordagens
eficazes (como a da «Agenda 22»), a fim de envolver as organi-
zagOes representantes das pessoas com deficiéncia na elaboragio
de planos de acgdo das autarquias locais e de assegurar assim a
igualdade de oportunidades destas pessoas a nivel local. Neste
contexto, o CESE solicita aos Estados-Membros que sigam as
orienta¢des do Grupo de Alto Nivel quanto a integrar a proble-
mética da deficiéncia em diferentes 4reas politicas ().

2.8 O CESE aplaude a determinagio da Comissdo em lancar
em 2008 a «niciativa Europeia para a info-inclusio» e espera
que ela seja tdo abrangente e ambiciosa quanto possivel e que
constitua um passo definitivo para a integracdo da preocupagio
com a info-acessibilidade (e-Accessibility) em todas as politicas
comunitdrias relevantes.

2.9  Mais concretamente ainda, o CESE solicita a adopg¢do de
regulamentagio (actualmente em discussio) que estabeleca um
novo quadro para as comunicagdes electronicas e que a directiva
«Televisdo Sem Fronteiras» incorpore o principio da acessibili-
dade, de modo que as pessoas com deficiéncia passem a benefi-
ciar inteiramente de tdo importantes meios de comunicagdo.

() Ver, por exemplo,
http:/[www.eudnet.org/update/online/2004[jun04/edfn_02.htm.

(*) Documento de trabalho para a reunido do Grupo de Alto Nivel em
Matéria de Deficiéncia, em 18 € 19 de Margo de 2004.
Documento estratégico «Integrar a deficiéncia em diferentes dreas poli-
ticas», Grupo de Alto Nivel em Matéria de Deficiéncia.
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210 O CESE requer igualmente um refor¢o da Directiva
2001/85/CE (*), de forma a alinhd-la com a nova legislagdo
comunitdria sobre os direitos dos passageiros do transporte
aéreo afectados por deficiéncia.

211 O CESE exorta a Comissio e os Estados-Membros a
empregarem todos os esforcos e recursos necessdrios para
garantir que a Directiva do Conselho 2000/78/CE (%), que esta-
belece um quadro juridico para a igualdade de tratamento no
emprego, ¢ eficazmente aplicada.

2.12 O CESE estd convicto de que a transicio progressiva das
actuais institui¢Oes de assisténcia a pessoas com deficiéncia para
alternativas de qualidade, centradas na comunidade e vocacio-
nadas para apoiar todos os seus elementos, é indispensavel para
a inclusdo e participacdo das pessoas com deficiéncia na socie-
dade, pelo que solicita @ Comissdo que inclua esta questio em
futuras iniciativas de servigos sociais de interesse geral e a passe
a considerar uma prioridade dos Fundos Estruturais da UE.

2.13 O CESE solicita & Comissdo e aos Estados-Membros que
valorizem a criagdo de servigos sociais e de assisténcia pessoal
para as pessoas com deficiéncia, tendo presente que esses
servicos de apoio proporcionam tanto aos beneficidrios como
aos prestadores uma vida digna e socialmente empenhada.

2.14  No contexto da iniciativa «legislar melhor» da Comissio,
o CESE defende que, na preparagio das novas propostas legisla-
tivas, se proceda igualmente a uma avaliagio do impacto da
mesma, que tenha em conta as especificidades e necessidades
das pessoas com deficiéncia. Haverd ainda que zelar para que
todas as TIC utilizadas na melhoria da qualidade, na adop¢io,
na transposicdo e no cumprimento dessa legislacdo respeitem os
requisitos da acessibilidade.

2.15  Os agregados familiares com uma ou mais pessoas com
deficiéncia estio mais sujeitos a depararem com situagdes de
pobreza, pelo facto de a deficiéncia envolver despesas que
podem chegar a 30 000 euros por ano (7). Tal facto justifica a
adopg¢do de medidas de discriminagdo positiva, como subsidios
(em dinheiro ou em espécie) ou incentivos fiscais.

2.16 O CESE apela aos Estados-Membros para que apliquem
e supervisionem o cumprimento de toda a legislacio com influ-
éncia na igualdade de oportunidades para as pessoas com defici-
éncia e nota, a propdsito, que as directivas relativas ao trans-
porte aéreo e ferrovidrio s6 se aplicam ao transporte interna-
cional, o que deixa as pessoas com deficiéncia sem quaisquer
meios de transporte acessiveis a nivel regional e local.

(’) Directiva 2001/85/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20.11.2001, relativa a disposi¢des especiais aplicdveis aos veiculos
destinados ao transporte de passageiros com mais de oito lugares
sentados além do lugar do condutor, que altera as Directivas
70/156/CEE e 97/27|CE.

(°) Directiva 2000/ 7%{CE, de 27.11.2000, que estabelece um quadro geral
parei a igualdade de tratamento no emprego e na actividade pro%ssi-
onal.

() O estudo «Desigualdade econémica das pessoas com deficiéncia na
cidade de Barce%ona: O excessivo esfor¢o econdmico provocado pela
deficiéncia», realizado em Mar¢o de 2006 pelo Instituto Local das
Pessoas com Deficiéncia do Conselho Municipal de Barcelona,
revelou que a despesa dos agregados familiares causada pela defici-
éncia de qualquer dos seus membros podia ascender a 30 000 euros
por ano, gependendo do nivel de proteccio social e do tipo de defici-
éncia em causa. (
hatg: |[w3.ben.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.6 8 3.
pdf).

3. Igualdade de oportunidades para pessoas com defici-
éncia — avaliacdo por dreas

3.1 Sensibilizacdo e educacdo

3.1.1 A consciéncia e a visibilidade da deficiéncia foram
fortemente fomentadas em 2003, no «Ano Europeu das Pessoas
com Deficiéncia». Importaria agora que as medidas educativas
incorporassem mudangas reais na forma de garantir a igualdade
de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, bem como
informagdo especifica sobre esta matéria. Deve-se considerar
uma informagio medidtica de boa qualidade sobre os problemas
das pessoas com deficiéncia como um instrumento essencial
para mudar a mentalidade da sociedade em relagio as pessoas
com deficiéncia. As escolas e os meios de comunicagdo deve-
riam trabalhar em conjunto para se atingir este objectivo.

3.1.2  Sem uma educagio inclusiva das criangas e dos jovens
com deficiéncia, a sua integragdo no mercado de trabalho serd
dificil. A melhoria do acesso a educacio por parte das pessoas
com deficiéncia deverd assim constituir tarefa prioritdria dos
planos de acgdo e das estratégias a conceber futuramente nesta
area.

3.1.3 Embora o CESE reconhega os progressos registados
desde a «Declaragio de Madrid» e o «Ano Europeu das Pessoas
com Deficiéncia», ainda hd um longo caminho a percorrer. A
titulo de exemplo, 80 % dos sitios publicos na Internet,
incluindo os das instituicdes europeias, permanecem inacessiveis
as pessoas com deficiencia. E, alids, essencial garantir o acesso
destas a todos os sitios da Internet que prestam servigos ao
publico.

3.1.4 O CESE pretende em particular que as normas acor-
dadas pelos organismos europeus de normalizagio para os
contratos publicos de bens e servicos sejam tornadas obrigaté-
rias e que se regulamente o acesso aos bens e servigos das TIC.

3.1.5 O conceito «Design for all» deveria ser divulgado junto
de todas as partes interessadas, nomeadamente designers, produ-
tores, autores das normas, bem como junto dos utilizadores, ou
seja as pessoas com deficiéncia, que tém direito a uma vasta
escolha de bens e de servicos que satisfagam as suas expecta-
tivas.

3.1.6 O CESE acolhe com agrado a «Declaragio Ministerial
de Riga» sobre o papel das TIC para uma sociedade inclusiva e
espera que ela constitua um marco importante na estratégia de
«ciberinclusdo» (e-Inclusion) das pessoas com deficiéncia. Com
efeito, além de serem importantes motores de crescimento e
emprego, as TIC sdo também poderosas ferramentas de inte-
gragio das pessoas com deficiéncia.

3.1.7 Até a revisio da regulamentagio existente sobre os
auxilios estatais a formagdo e empregabilidade das pessoas com
deficiéncia, o CESE pede a Comissdo para manter a sua abor-
dagem actual no futuro regulamento de isengdo por categoria.
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3.2 Emprego

3.2.1 O CESE estd ciente de que, no dominio do emprego,
persistem disparidades significativas entre pessoas com e sem
deficiéncia. Em 2003, o Eurostat confirmou que um significa-
tivo niimero crescente de pessoas com deficiéncia estdo inactivas
economicamente: 78 % das pessoas com deficiéncia grave estdo
fora do mercado de trabalho, contra 27 % de pessoas sem
problema de satide prolongado ou deficiéncia (%).

3.2.2 O CESE aprecia as resolutas medidas da Comissdo para
supervisionar a transposicio e aplicacdo da directiva
«Emprego» (°). A supervisdo devia ser levada a cabo em conjunto
com 0S parceiros sociais e as organiza¢Oes ndo governamentais
activas nesta drea. O CESE acredita que uma melhor supervisio
permite tornar os postos de trabalho mais conviviais para as
pessoas com deficiéncia, adaptar novos empregos as suas neces-
sidades especificas e apoiar o lancamento de servigos de apoio.

3.2.3 O CESE espera um maior envolvimento das associagdes
nacionais representantes de pessoas com deficiéncia na elabo-
ragio dos planos de reforma. Com efeito, a Agenda de Lisboa
revista exigird uma participagdo acrescida da sociedade civil se
quiser alcangar os objectivos fixados, mas isso ndo acontecera se
as pessoas com deficiéncia (15 % da populagdo da UE) forem
excluidas ou se ndo forem satisfeitas as suas necessidades.

3.2.4  Na esteira das conversagdes em curso sobre emprego,
crescimento e flexibilidade do mercado de trabalho (por
exemplo, na cimeira informal da UE realizada em Lahti, em
20 de Outubro dltimo), o CESE solicita a Comissio que, para
além de proceder a uma andlise de impacto, explore eventuais
sinergias que as medidas de trabalho flexivel e de apoio especi-
fico possam produzir para aumentar a taxa de emprego das
pessoas com deficiéncia.

3.2.5 O CESE também apoia as iniciativas do Fundo Social
Europeu (FSE) para a integracdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. A iniciativa EQUAL demonstrou ser
bastante eficaz na promocdo da igualdade de oportunidades
para estas pessoas. Visto, porém, que a iniciativa EQUAL deixard
de existir separadamente, o CESE solicita a Comissdo que integre
de forma adequada essa abordagem e filosofia no novo meca-
nismo do FSE.

326 O novo quadro do Fundo Social Europeu deverd
evidenciar que o investimento nas pessoas ndo pode ser
frutuoso se ndo for acompanhado de um investimento em
melhores instalaces e acessos.

3.2.7 O CESE estd, porém, convencido de que serd preciso
um enquadramento politico adequado que fornega incentivos
financeiros as empresas para estas poderem adaptar as suas
instalagdes e servigos aos requisitos da acessibilidade, e solicita
mesmo que, sempre que necessdrio, ele seja complementado

() Statistics in Focus, Tema 3: «Emprego e Pessoas com Deficiéncia na Europa
2002», Eurostat 26/2003.
(°) Directiva 78/2000/CE, 27.11.2000.

com legislagio vinculativa para tornar essas normas obrigatd-
rias.

3.3 Uma sociedade sem barreiras

3.3.1 O CESE acredita que criar uma sociedade sem barreiras
é vital para tornar a igualdade de oportunidades das pessoas
com deficiéncia uma realidade. Por «sociedade sem barreiras»
entende-se um ambiente tecnicamente adaptado as necessidades
destas pessoas, do qual foram eliminadas as barreiras a comuni-
cagdo e a participacdo.

3.3.2 O CESE cré ainda que importa difundir informagio
clara sobre as medidas praticadas nos Estados-Membros, bem
como sobre legislagio nacional especifica nesta drea, pelo que
exorta a Comissdo a reunir essa informagdo no seu préximo
relatério bienal sobre a situagdo das pessoas com deficiéncia na
Europa.

3.3.3  Um obsticulo importante a igualdade de oportunidades
¢ a dificuldade com que as pessoas com deficiéncia tém acesso a
educagdo. Se bem que a directiva-quadro sobre o emprego
proiba qualquer discriminagio em matéria de formacio profissi-
onal (incluindo o ensino superior), as pessoas com deficiéncia
ainda lhe tém um acesso limitado. As razdes desse facto sdo um
ambiente inadequado as suas necessidades, a escassez de instala-
¢des apropriadas e a falta de comunicagdo, informacio e
consulta, mas também um sistema de ensino para as criancas e
os adolescentes com deficiéncia que, na pratica, reduz frequente-
mente as suas oportunidades de educagio jai nas primeiras
etapas da formagdo.

334 Os Fundos Estruturais da UE podem contribuir
bastante para a integragdo, desde que sejam observados os prin-
cipios de ndo-discriminagio e acessibilidade das pessoas com
deficiéncia. O CESE regozija-se com a recente aprovagio dos
novos regulamentos para os Fundos Estruturais, que constituem
um passo nessa direccdo e impedirdo que projectos financiados
pela UE criem novas barreiras as pessoas com deficiéncia. O
CESE recomenda que outros programas e iniciativas comunita-
rios, sobretudo os que dispdem de maiores dotagdes financeiras,
sigam essa abordagem e desempenhem um papel importante na
consecucdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa.

3.3.5 O CESE considera imperioso fazer mais para criar um
ambiente adequado as necessidades das pessoas com deficiéncia
— sobretudo no que toca ao acesso aos transportes publicos e a
um ambiente urbano desobstruido. Sio, alids, muitos os grupos
da sociedade a beneficiar de um ambiente adequado as necessi-
dades das pessoas com deficiéncia: familias com criangas
pequenas, idosos, mas também, por exemplo, pessoas com
problemas tempordrios de mobilidade, na sequéncia de uma
lesdo corporal.
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3.3.6  E urgente trabalhar na mudanca de atitudes. Os direitos
humanos devem ser a premissa basica para assegurar a igualdade
de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, em especial o
principio de que cada pessoa tem o direito de tomar parte activa
na sociedade. E vital assegurar a presenca de servigos de apoio
as pessoas com deficiéncia, o que inclui medidas de promocio
do emprego e de facilitagio de um emprego protegido e apoiado
como via de acesso ao mercado de trabalho aberto a todos.

3.3.7  Os Estados-Membros devem zelar pela conformidade
dos diferentes processos e métodos de garantir a igualdade de
oportunidades. E por «gualdade de oportunidades na pratica»
tem de se passar a entender uma vasta gama de possibilidades
realistas para cada individuo. A mudanca proposta, que visa
reforcar uma abordagem verdadeiramente individualizada das
pessoas com deficiéncia, ird a médio prazo requerer maior
despesa por parte de fontes publicas e dos Fundos Estruturais,
mas, a longo prazo, este principio de «alavanca» acabard por
resultar numa poupanga de custos sociais.

3.3.8  As empresas da economia social sio fundamentais para
assegurar a igualdade de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia, na medida em que ajudam a integrar essas pessoas
na sociedade e no mercado de trabalho e promovem a inte-
gracdo transversal da politica de assisténcia a deficiéncia recor-
rendo ao principio da auto-ajuda, um principio bastante utili-
zado pelas cooperativas.

3.3.9 O CESE estd convencido de que as novas directivas
comunitdrias sobre contratos publicos constituem bons instru-
mentos para a promocio do emprego para as pessoas com defi-
ciéncia, a acessibilidade destas aos transportes publicos e nas
zonas urbanas, bem como a produgio de bens e servicos acessi-
veis a elas, pelo que incita as instancias publicas (locais, regio-
nais, nacionais e europeias) a usd-las para esse fim. A Comisso
caberia em especial apoiar o intercdmbio de boas praticas nesta
drea.

3.4 Envolvimento no processo decisrio

3.4.1  As organizagles europeias representantes das pessoas
com deficiéncia estdo a trabalhar activamente na integracio
transversal das questdes relacionadas com a deficiéncia. O CESE
louva essa acgdo e considera a observancia do principio da inte-
gragdo transversal absolutamente determinante para alcangar os
resultados almejados. Mas este principio sé terd é€xito se as orga-
nizagdes em causa participarem desde cedo no processo deci-
sorio.

3.4.2 A Comissio desenvolveu procedimentos de partici-
pacdo efectiva que o CESE considera cruciais para garantir a
igualdade de oportunidades as pessoas com deficiéncia. Com
efeito, a promocdo da integracdo transversal pode, em
conjuncdo com medidas legislativas, produzir bons resultados
em dreas como a acessibilidade dos transportes e a adaptacio
do alojamento para as pessoas em causa, bem como o seu
acesso a bens, servicos e informacio.

3.4.3 O «Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia» (2003)
foi um verdadeiro marco na via para uma participacio acrescida.

Tratou-se, de facto, de um sucesso, gracas a abordagem ascen-
dente adoptada, que permitiu a organizagdes europeias represen-
tantes das pessoas com deficiéncia participar nos preparativos e
prosseguir a colaboragdo ao longo de todo o ano. Guardando
em mente o principio da integracdo transversal, foram igual-
mente dados passos no sentido de colaborar com um mais vasto
espectro de 6rgdos decisorios.

3.4.4 E também vital que a igualdade de oportunidades para
as pessoas com deficiéncia passe a integrar os procedimentos
comunitdrios sujeitos a0 método aberto de coordenagdo. Este
aspecto ¢ particularmente importante, visto que muitas decisdes
relacionadas com a politica em matéria de deficiéncia ainda sdo
da responsabilidade dos Estados-Membros.

3.5 Medidas legislativas para melhorar a igualdade de oportunidades
para as pessoas com deficiéncia

3.51 A nivel comunitirio foram tomadas uma série de
iniciativas politicas para este fim. No «Ano Europeu das Pessoas
com Deficiéncia», o Conselho adoptou resolugdes sobre
emprego e formacdo profissional, acessibilidade a actividades
culturais e formativas, bem como info-acessibilidade (*%). Outras
institui¢des europeias também langaram iniciativas em matéria
de acessibilidade (') e emprego.

3.5.2 O «Plano de Acgdo da UE para as Pessoas com Defici-
éncia — 2006-2007» encontra-se em plena fase de execugdo. O
CESE congratula-se por os objectivos continuarem a dedicar-se a
questdes bdsicas enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia. O
objectivo primordial da segunda fase do plano de acgdo é a
inclusdo activa destas pessoas, que assenta na nog¢io cidadd de
deficiéncia ('?), o que significa que as pessoas com deficiéncia
tém as mesmas opg¢des no quotidiano e o mesmo controlo
sobre ele que as demais.

3.5.3 O CESE sente necessidade de legislacdo adicional para
combater a discriminagdo em todas as dreas de actividade na
UE, pelo que aguarda com expectativa os resultados do estudo
de viabilidade de iniciativas legislativas adicionais neste dominio.
O Comité também acredita firmemente na necessidade de
propor quanto antes uma directiva sobre a questdo da defici-
éncia.

(") Resolugdo do Conselho, de 15.07.2003, relativa a promocio do

/empreg/o e da integragio social das pessoas com deficiéncia (2003/
C 175/01).

Resolu¢do do Conselho, de 06.05.2003, sobre o acesso das pessoas

com/ deficiéncia as infra-estruturas e actividades culturais (2003/C

134/05).

Resolu¢do do Conselho, de 05.05.2003, relativa a igualdade de

oportunidades em matéria de educagio e formacio de alunos e estu-

dantes com deficiéncia (2003/C 134/04).

Resolucdo do Conselho, de 06.02.2003, relativa & «Info-Acessibili-

dade» (e-Accessibility) — Melhorar o acesso das pessoas com deficiéncia

a sociedade do conhecimento (2003/C 39/03).

«2010 — Uma Europa Acessivel a Todos» Relatério do Grupo de

Peritos Independentes sobre Acessibilidade

http:/[ec.europa.eufemployment_social/index/7002_en.html.

No artigo 26°-da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

a Unido «reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiéncia a

beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua

ijntsgragﬁo social e profissional e a sua participacio na vida da comuni-
ade>.
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4. Papel do CESE na promocio da igualdade de oportuni-
dades para as pessoas com deficiéncia

4.1 O CESE recorda o papel vital dos parceiros sociais para a
integracdo das pessoas com deficiéncia. H4 muitos exemplos e
boas prdticas entre empregadores, que vdo desde darem-lhes
emprego a concep¢do de bens e servicos que lhes sejam acessi-
veis. No ambito das suas competéncias, o CESE estd determi-
nado a promover todos os progressos nesta drea.

4.2 Por outro lado, o CESE incita os empregadores e os sindi-
catos a recorrerem aos mecanismos do didlogo social para
proporem novas iniciativas de promog¢io do emprego para as
pessoas com deficiéncia, incluindo a preservagio dos seus
postos de trabalho.

43 O CESE estd empenhado em assegurar a igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia. A fim de
reforgar o sucesso alcangado em 2003, no «Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia», o CESE criou um grupo de trabalho
misto de membros e administradores, incumbido de preparar e
levar a cabo actividades no ambito desse Ano Europeu especial.

4.4 O parecer do CESE sobre o «Ano das Pessoas com Defici-
éncia» (2003) (**) contém uma panordmica clara das actividades
do CESE para promover a questdo da deficiéncia. Muito embora
o CESE tenha jé feito grandes esfor¢os e progressos considerd-
veis para integrar esta questio em todos os seus pareceres rele-
vantes, compromete-se a multiplicd-los em 2007, durante o
«Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos» e
para além dele.

4.5 O CESE adoptou uma série de pareceres que tratam espe-
cificamente de questdes ligadas a deficiéncia, como, em 2002, o
intitulado «A integragdo das pessoas com deficiéncia na socie-
dade» (1), que apresentava pela primeira vez uma abordagem
global da deficiéncia, e um outro sobre a situagdo das pessoas
com deficiéncia na Unido Europeia alargada. Outros pareceres
ainda reclamavam a igualdade de oportunidades para as pessoas
com deficiéncia, como o parecer sobre «Info-Acessibilidade» (e-
-Accessibility) (**), o parecer sobre o «Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidades para Todos (2007)» (*) ou o parecer sobre o

(") Parecer do CESE sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e a0 Comité das
Regides relativa a execugdo, aos resultados e a avaliagdo global do Ano
Europeu das Pessoas com Deficiéncia — 2003», relatora: G. Anca (JO
C 88,de 11.4.2006).

(') Parecer do CESE sobre «A Integragdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade» (parecer de iniciativa), 17.07.2002, relator: M.A. Cabra de
Luna (JO C 241, de 7.10.2002).

(**) Parecer do CESE sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao

Comité das Regides — Info-Acessibilidader (e-Accessibility),

15.03.2006, relator: M.A. Cabra de Luna (JO C 110, de 09.05.2006).

Parecer do CESE sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu

e do Conselho relativa ao Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades

para Todos (2007) — Para uma Sociedade Justa», 14.12. 2005 (CESE

1507/2005), relatora: M. Herczog (JO C 65, de 17.3.2006).

(16

s

«Livro Verde sobre satide mental» (V7). Esta questdo também foi
aflorada no parecer sobre turismo social (*).

4.6 A nova sede do CESE, inaugurada em 2004, é perfeita-
mente acessivel as pessoas com deficiéncia. Associagdes repre-
sentantes de pessoas com deficiéncia ja af puderam participar
em semindrios ou organizar os seus proprios. As institui¢des
comunitdrias deviam inspirar-se neste exemplo.

4.7 O Comité nota que as referidas associagdes estdo actual-
mente melhor representadas no Comité. Além disso, uma série
de representantes das organiza¢des da economia social e dos
parceiros sociais tém trabalhado arduamente em defesa da igual-
dade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia.

4.8 No intuito de promover o intercdmbio de melhores
praticas, o CESE propde-se organizar um semindrio em 2007,
no «Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos»,
colocando especial énfase nas questdes da deficiéncia e da
mdltipla discriminagio.

4.9 O CESE apela aos Conselhos Econémicos e Sociais nacio-
nais ou a institui¢des similares para usarem 2007 como «tram-
polim» para a integragdo transversal da questdo da deficiéncia
no seu trabalho. Em complemento, o préprio CESE poderd
estudar a possibilidade de encomendar um estudo sobre
melhores préticas dessa integracdo entre os parceiros sociais.

5. Para uma Europa sem barreiras: acgdo orientada

5.1 O CESE nota que, até a data, a Europa tem sido privada
de ampla legislagio de combate a discriminagdo que cubra todas
as suas dreas de actividade.

5.2 As questdes relacionadas com a deficiéncia tém de ser
colocadas na ordem de trabalhos de todas as estratégias da UE.
Também héd que prestar aten¢do ao impacto que isso tem na
tarefa de assegurar a igualdade de oportunidades para as pessoas
com deficiéncia. A questdo da deficiéncia tem de continuar a ser
considerada prioritdria, nem que mais ndo seja porque deixou
de constar da Estratégia de Lisboa revista e dos planos nacionais
de reforma apresentados em 2005. O CESE acolhe, por conse-
guinte, favoravelmente o documento de trabalho sobre a inte-
gracdo transversal da questdo da deficiéncia na Estratégia Euro-
peia de Emprego e solicita 8 Comissdo que avalie o seu impacto.

5.3 O CESE salientaria ainda a necessidade de retomar a
proposta langada durante a Presidéncia britdnica da UE de
realizar uma reunido ministerial anual sobre questdes de defici-
éncia, de forma a fazer avangar este debate a elevado nivel poli-
tico, com a contribuicio das organizagdes pertinentes. Note-se
que, até agora, o publico ndo estd suficientemente consciente
desta proposta de iniciativa.

(") Parecer do CESE sobre o «Livro Verde — Melhorar a satide mental da
populagio — Rumo a uma estratégia de saide mental para a Unido
Europeia», 17.05.2006, relator: A. Bedossa (JO C 195, de 18.8.2006).

(*®) Parecer do CESE sobre «Turismo social na Europa» (parecer de inicia-
tiva), 14.09.2006, relator: . Mendoza Castro.
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5.4 O CESE insiste uma vez mais na necessidade de uma
defini¢do europeia comum de deficiéncia, que s tornaria a poli-
tica comunitdria neste dominio mais eficaz. Simultaneamente,
dispor de informagdo exaustiva sobre a situacdo das pessoas
com deficiéncia contribuiria para uma politica melhor infor-
mada e orientada. O CESE apela por isso a Comissio, ao Euro-
stat e aos Estados-Membros para consagrarem mais recursos a
elaboragdo de estatisticas que analisem aspectos como a situagio
de emprego, o peso econdmico das pessoas com deficiéncia, o
seu papel como consumidores ou o seu acesso a determinados
Servicos.

5.5 Ao abrigo do Tratado de Amesterdio, a Comunidade
Europeia comprometeu-se a levar em conta as necessidades das
pessoas com deficiéncia ao conceber medidas relacionadas com

Bruxelas, 17 de Janeiro de 2007

o mercado tinico. Lamentavelmente, a «Declaracio 22» ainda
ndo foi posta em prdtica, o que criou ainda maiores obstdculos
no acesso a bens e servigos.

5.6 O CESE estd também a seguir de perto a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
adoptada em Agosto de 2006, e exorta os Estados-Membros a
ratificd-la. O Comité solicita ainda a Comissdo que vele por que
os principios inscritos na Convencdo das Nacdes Unidas sejam
promovidos e seguidos a nivel europeu.

5.7 O CESE espera que os planos de acgdo da UE para asse-
gurar a igualdade de oportunidades para as pessoas com defici-
éncia funcionem como catalisadores para futuras medidas nesta
area, que, por sua vez, produzam resultados quantificaveis.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho,

ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes —

Promover um trabalho digno para todos — Contributo da Unido Europeia para a realizacio da
“Agenda do Trabalho Digno” no mundo»

COM(2006) 249 final

(2007/C 93/09)

Em 13 de Julho de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Emprego, Assuntos Sociais e Cida-
dania, que emitiu parecer em 19 de Dezembro de 2006, do qual foi relator Thomas ETTY.

Na 432.° reunido plendria, realizada em 17 e 18 de Janeiro de 2007 (sessio de 17 de Janeiro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 128 votos a favor, 3 votos contra e 11 abstencdes, o seguinte

parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité apoia a comunicagio da Comissio. O Comité
estd confiante que, em estreita cooperagio com os Estados-
-Membros, a Comissdo prestard um importante contributo para
a concretizacdo do objectivo do trabalho digno, tanto no inte-
rior como no exterior da UE.

O Comité partilha a opinido da Comissdo de que o apoio de
objectivos de natureza social ndo pode ser utilizado para fins
proteccionistas.

1.1.1 O Comité exorta a Comissdo a implicar o CESE na
preparagdo do relatdrio de seguimento da comunicagio, a apre-
sentar no Verdo de 2008.

1.1.2 O Comité solicita a Comissdo que desenvolva indica-
dores adequados para avaliar o cumprimento da «Agenda para o
Trabalho Digno» pela UE.

1.1.3  Por outro lado, a Comissdo devia prestar informagdes
claras sobre as implicagdes financeiras do seu contributo para a
promocio do trabalho digno, tanto no interior como no exte-
rior da UE. Dessas informagdes devia igualmente constar como
tenciona ela apoiar a OIT na realizacdo da sua «Agenda para o
Trabalho Digno».
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1.2 A Comissdo devia seguir a via sugerida pelo Comité
Econémico e Social Europeu no seu parecer sobre «A dimensdo
social da globalizagio», de Margo de 2005, a saber: conservar e
reforcar o impacto positivo da globalizagdo, enquanto toma
medidas adequadas para combater as suas repercussdes nega-
tivas. O Comité reitera por conseguinte as conclusdes a que
chegou no seu parecer de Margo de 2005.

1.3 As politicas em prol do trabalho digno, sejam elas
internas ou externas a UE, s6 podem triunfar se contarem com
o pleno envolvimento dos parceiros sociais e da vasta sociedade
civil.

1.4 Na perseguicio de um objectivo como o «trabalho
digno», a coeréncia e a coordenagdo politicas a todos os niveis
— incluindo o nacional — revestem uma importancia vital.

1.5  Outro factor crucial para a promogdo do trabalho digno
¢ reforgar o sistema de supervisdo da OIT.

1.6 O CESE reclama da Comissio que analise com os
Estados-Membros as razdes da ndo-ratificacio por paises recep-
tores em relagdo com a Convencdo Internacional da ONU para
os trabalhadores Migrantes.

1.7 A ratificagdo, a incorporagio na legislagdo e a aplicagdo
prética das convencdes relevantes da OIT na UE e em relagdo a
paises terceiros sdo condi¢des essenciais.

1.8 O CESE solicita a Comissdo que promova a importincia
da satde e seguranga no trabalho como um dos factores essen-
ciais para o trabalho digno.

1.9 Por dltimo, a Comissdo devia apresentar um Plano de
Acgdo para as suas politicas em prol do trabalho digno a seguir
quer no interior quer no exterior da UE, nele incluindo dados
or¢amentais.

2. Observacdes na generalidade

2.1 O Comité apoia a comunicagdo em exame. A «Agenda
para o Trabalho Digno» é uma resposta importante ao fend-
meno da globalizagdo, visto poder contribuir consideravelmente
para a consecucdo dos «Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio» reconhecidos pelas Nagdes Unidas. A Unido Europeia,
importante elemento da comunidade internacional, pode trazer
significativo valor acrescentado se conseguir cumprir esta
agenda a nivel interno e promové-la simultaneamente nas suas
relagdes com paises terceiros, comunidades de paises e institui-
¢des internacionais. O conceito de «trabalho digno» tem uma
influéncia directa na realizacio da Agenda de Lisboa, na medida
em que contribui significativamente para moldar de forma
sustentdvel a vida activa na UE. Desempenhar um papel activo
na defesa do trabalho digno para todos ndo s6 é parte integrante
da Agenda Social Europeia e dos esforos da UE para promover
os seus valores, como ¢ sobretudo agir no interesse da UE,
velando para que a globalizacdo ndo comprometa o Modelo
Social Europeu.

2.2 O conceito de «trabalho digno» foi introduzido pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1999 (') e defi-
nido como «convergéncia» dos quatro objectivos estratégicos da
OIT, a saber:

— a promogio dos direitos no trabalho,

(") «Trabalho digno» — Relatério do Director-Geral da OIT para a 87.
edi¢do da Conferéncia Internacional do Trabalho, OIT, Genebra, 1999.

— 0 emprego,
— a protecgdo social e
— o didlogo social.

Este conceito é uma componente central do modelo social
europeu, que se concentra no direito ao trabalho produtivo e
livremente escolhido, com garantia de proteccio de direitos,
rendimentos adequados e adequada protec¢io social, e no qual a
tonica é posta na igualdade de oportunidades. Neste contexto, o
didlogo social tripartido é garante de participagio e de um
processo democritico.

As questdes de género e de desenvolvimento sio consideradas
transversais.

2.2.1  Em consonancia com a «Agenda do Trabalho Digno»
da OIT, a comunica¢do da Comissdo deveria realgar a impor-
tancia da igualdade de género e do empoderamento das
mulheres para a superagio da pobreza, em especial no que
respeita a igualdade de oportunidades e a igualdade de trata-
mento.

2.3 No seu parecer sobre a «A dimensdo social da globali-
zagdo» (}), o CESE definiu «trabalho digno» como objectivo
crucial e prioritirio para a UE e os seus Estados-Membros, seja
internamente, seja nas relagdes externas e na ajuda ao desenvol-
vimento.

2.4 O Comité subscreve a declaracio feita na introducio da
comunicacdo, a qual caracteriza a «Agenda para o Trabalho
Digno» como um conjunto de estratégias universais, indepen-
dentes de um modelo de desenvolvimento especifico, e como
um instrumento que subordina o conceito de desenvolvimento
a valores e principios de acgdo e de governagdo que associam
competitividade econdémica e justica social. Subjacente a
«trabalho digno» estd o entendimento de que cada pais, indepen-
dentemente do seu estddio de desenvolvimento, fixa as suas
proprias metas para reduzir o desfasamento entre este objectivo
e a falta de suficientes oportunidades de emprego, a recusa de
direitos no trabalho, inadequada protecgdo social e falhas no
didlogo social.

2.5 O Comité aprova igualmente a énfase que a comunicagdo
coloca na necessidade de um verdadeiro compromisso em prol
do trabalho digno por parte de todas as institui¢des multilaterais
e de todos os governos, como proposto pelo Conselho Econé-
mico e Social da ONU (ECOSOC) na sua declaracio de Julho de
2006.

2.6 O Comité constata com interesse que esta comunicagio
contém vdrias recomendagdes provenientes do seu parecer sobre
a «A dimensio social da globalizaggio.

2.7 Nio obstante, o Comité lamenta que o objectivo de coor-
denagdo e coeréncia politica entre as Instituicdes Financeiras
Internacionais (IFI), a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)
e a Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT), inclusivamente no
interior de cada uma, ndo tenha sido perseguido — sobretudo a
nivel dos Estados-Membros — como o CESE teria esperado, pois
o que o CESE havia solicitado & Comissdo e ao Conselho de
Ministros eram iniciativas para promover uma maior coorde-
nacio e coeréncia a nivel dos Estados-Membros, com plena
implicagdo da sociedade civil.

() «A dimensdo social da globalizagdo — Contributo das politicas da UE para
tornar os beneficios extensiveis a todos». Relatores: Thomas Etty e Renate
Hornung-Draus (JO C 234, de 22.09.05).
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O Comité reitera assim a reclamagio de que a Comissio e os
Estados-Membros passem a promover o trabalho digno junto
dessas instituicdes.

Por outro lado, a Comissio devia promover uma abordagem
mais coesa das Institui¢des Financeiras Internacionais (IF) por
parte dos Estados-Membros, sobretudo em matéria de aconse-
lhamento sobre as suas politicas, de programas de ajuda ao
desenvolvimento adoptados pelos governos e de empréstimos
por estes concedidos a empresas privadas.

2.8  De uma maneira geral, o Comité considera as propostas
de acciio constantes na comunicagdo da Comissdo bem conce-
bidas e construtivas.

2.8.1 No entanto, um aspecto importante omisso na comu-
nicacdo é reconhecer que o refor¢o do sistema de supervisio da
OIT ¢ um factor crucial da promogio do trabalho digno. A rati-
ficagdo de convengdes é importante, mas ndo basta. A realidade
no terreno, isto é, a sua plena consagracdo dessas convengdes
na legislagdo e a sua plena aplicagdo na pratica, tem de ser uma
preocupacdo constante, pelo que o Comité incita a Comissdo a
estimular e a coordenar para esse efeito a ac¢do conjunta dos
Estados-Membros, em estreita cooperagio com a OIT.

2.8.2  Outro facto que o Comité deseja salientar é o que o
fenémeno da globalizagdio ndo sé exige que a OIT actualize
regularmente convengdes e recomendagdes, mas também a obri-
gard inevitavelmente a formular novas normas para poder lidar
com realidades inéditas no mundo do trabalho, quando surjam.
E necessdrio garantir que os novos instrumentos tenham que
ver com temas pertinentes e contenham disposi¢des enraizadas
na realidade. Porém, para tal, é igualmente preciso que a UE e
os seus Estados-Membros (e, a nivel destes, os respectivos
parceiros sociais) sejam incitados a desempenhar um papel
proactivo nesta area.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Capitulo «Um factor de desenvolvimento, governagdo e desem-
penho»

3.1.1 Na sua comunicagdo, a Comissio ndo s6 evoca um
didlogo social «bipartido e tripartido», como também a inter-
vencdo dos «parceiros sociais e da sociedade civil» e de «outros
agentes da sociedade civil». A Comissdo devia deixar claro que o
«didlogo social» é travado entre os parceiros sociais, com ou sem
a interven¢do de representantes do governo, ao passo que o
«didlogo civil» também envolve ONG e outros grupos de interes-
sados. No contexto desta comunicagdo, tem de ficar claro que o
didlogo social genuino é algo que s6 pode ser conseguido por
organizagdes livres, independentes e democraticas.

3.1.2  Este capitulo cobre todos os aspectos do conceito de
trabalho digno, mas é surpreendente que a questio da saide e
seguranga no trabalho nele seja apenas aflorada (através da
breve mengdo a «qualidade do emprego»). E isso ndo parece ser
fruto do acaso, pois esta questdo ndo ocupa, de facto, um lugar
de destaque em parte alguma da comunicagdo. Isso pode ter a
ver com a posicio problemdtica da Comissdo e dos Estados-
-Membros face as conven¢des da OIT nesta drea. Essas conven-
¢des foram muito pouco ratificadas pelos Estados-Membros, se
bem que o nivel de protec¢do dos trabalhadores previsto na
legislagdo aplicdvel da UE seja por norma — e compreensivel-
mente — mais elevado do que os instrumentos correspondentes
da OIT. Este fraco grau de ratificagdo ndo inspira outros paises a

ratificar as convencdes da OIT em matéria de saide e seguranca
no trabalho, pelo que se conclui que a UE ndo estd a promover
a «Agenda para o Trabalho Digno» a esse respeito. O Comité
exorta, assim, a Comissio e os Estados-Membros a reverem esta
insatisfatoria situacdo actual, a fim de a melhorarem significati-
vamente num futuro préximo. O Comité considera ainda que os
Estados-Membros ndo devem denunciar as convengdes da OIT
em matéria de saide e seguranca no trabalho, enquanto nio
tiverem decidido ratificar uma convengdo actualizada sobre a
mesma matéria.

3.1.3 O Comité partilha a opinido da Comissio de que o
apoio de objectivos de natureza social ndo pode, de modo
algum, ser utilizado para fins proteccionistas. Por outro lado,
gostaria de deixar claro que a introducdo de uma «cldusula
social» nos acordos comerciais multilaterais — como referido
em pareceres anteriores do CESE — também ndo poderia de
modo algum ser utilizada para fins proteccionistas, pois consiste
exclusivamente nas oito normas da OIT que assentam em
direitos humanos fundamentais (referentes a organizagio/nego-
ciagdo colectiva, ao trabalho forcado, a discriminacdo no
trabalho e na profissdo e ao trabalho infantil) e que foram inte-
gralmente ratificadas por esmagadora maioria dos Estados-
-Membros da OIT. Ora, se esses Estados-Membros cumpriram
devidamente as suas obrigagdes constitucionais, ja incorporaram
estas normas nas suas ordens juridicas nacionais, como, alids,
requerido pela OIT e por ela controlado.

3.1.4 A UE tem de integrar o principio do «trabalho digno»
na sua politica de desenvolvimento e apoiar as suas declaragdes
politicas em adequados recursos orcamentais.

3.2 Capitulo «Compromissos e orientagdes para as politicas da UE»

3.2.1 A UE devia antes de mais promover o trabalho digno
internamente, por via da ratificacdo e da aplicagdo de todas as
convengdes pertinentes da OIT, incluindo as respeitantes & ndo-
-discriminagdo e a integragio dos grupos vulnerdveis pelos
Estados-Membros.

3.2.2  No subcapitulo <Mobilizar mais eficazmente as politicas
externas da UE», do capitulo «Alargamento», as convengdes 87 e
98 da OIT sobre a liberdade de associagio e de negociagio
colectiva e os direitos protegidos nesse dmbito parecem ser
entendidos pela Comissio como se exclusivamente de direitos
sindicais se tratasse. Isso é incorrecto: estes direitos também sdo
explicitamente direitos dos empregadores, pelo que a Comissdo
deve promover por igual os direitos fundamentais dos sindicatos
e das organizacdes patronais.

3.2.3 O Comité concorda com as opinides expressas pela
Comissdo no capitulo «Vizinhanca», mas lembra que importa
igualmente prestar a devida aten¢do ao didlogo social e a ratifi-
cagdo da convencdo 144 da OIT sobre a consulta tripartida
nesta area.

3.2.4  Quanto ao subcapitulo «Relagdes regionais e bilaterais»,
o Comité nota que a China constitui um problema particular,
que devia ser discutido e sobretudo abordado pela Comissdo. A
China opde-se abertamente a liberdade de associagio e a reco-
nhecer o direito de negociagio colectiva a sindicatos e organiza-
¢des patronais independentes. Dada a importancia da China no
mundo, tal facto ndo pode ser ignorado se se espera alcangar
qualquer progresso através da «Agenda para o Trabalho Digno».
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3.2.5 A Comissdo devia incluir na lista das medidas previstas
no capitulo «Cooperagdo para o desenvolvimento» ac¢Bes a levar
a cabo em cooperagio com a OIT, a fim de ajudar a integrar a
«economia informal» na dormal». O trabalho digno é um objec-
tivo tio importante para a economia informal como para a
formal. A Comissdo devia cooperar com a OIT na procura de
novas formas de ajudar as organiza¢des activas no terreno a
desenvolverem acgdes de defesa dos direitos e de reforco das
capacidades de todos quantos ganham a vida na economia
informal, bem como de promover a intervengdo de novas orga-
nizagdes na drea da representacdo de interesses.

3.2.6 O Comité proporia também incluir neste capitulo a
promogio das organizacdes da economia social, como as coope-
rativas, visto tratar-se de uma questdo prioritdria, jd identificada
pelo CESE no seu parecer sobre «A dimensdo social da globali-
2agdo».

3.2.7 A Comissdo devia ainda considerar politicas especificas
para, em estreita cooperagdo com a OIT, reforcar o papel das
pequenas e médias empresas na promogio do trabalho digno.

3.2.8 Também no que respeita ao capitulo «O comércio,
factor de desenvolvimento sustentdvel», o Comité remete para as
sugestdes avangadas no parecer sobre «A dimensdo social da
globalizagdo» no que toca aos «observatdrios bilaterais comuns» e
as «zonas francas de exportacdo» (ZFE).

3.29 O Comité satida o apoio da Comissdo a ampla ratifi-
cacdo e a genuina aplicacdo das Convencdes da OIT, mas chama
a atengdo para o facto de, no dominio do comércio interna-
cional, este empenhamento poder ser mais concreto. Em
primeiro lugar, ao nivel multilateral, a Comissdo precisa de
tornar a promogio do trabalho digno um dos objectivos da UE
na OMC. E necessirio considerar a criacio de um «Comité do
Comércio e Trabalho Digno» na estrutura da OMC, semelhante
ao «Comité do Comércio e Ambiente». O trabalho digno deve
ser adoptado como uma componente do desenvolvimento
sustentdvel no ambito das avaliagdes da politica de comércio da
OMC. Simultaneamente, requer-se um programa de trabalho da
OMC, a elaborar juntamente com a OIT. A Comissdo e os
Estados-Membros devem desenvolver esforgos junto de outros
membros da OMC para os convencer dos beneficios dessa
atengdo ao trabalho digno nas estruturas da OMC.

3.2.10  Em segundo lugar, nas suas relagdes comerciais bilate-
rais, como nos acordos de parceria econdémica (APE), a
Comissdo deveria dar elevada prioridade na agenda das negocia-
¢Oes a ratificacdo e aplicagdo das normas laborais fulcrais da

Bruxelas, 17 de Janeiro de 2007

OIT. Em todas estas negocia¢des deviam ser realizadas avaliagdes
de impacto de sustentabilidade em fungdo de indicadores de
trabalho digno e abordadas as respectivas recomendagdes.

3.2.11  Relativamente ao «Sistema de Preferéncias Generali-
zadas +» (SPG+) de incentivos ao comércio, sdo necessarias
fortes medidas de acompanhamento se se pretende que ele seja
eficaz, designadamente avaliagdes intercalares dos paises do SPG
+, a realizar nos principios de 2007, para garantir que os
governos reconhecam que tém de facto de aplicar as convengdes
em causa e de comecar a tomar as medidas apropriadas.

3.2.12 A propésito do capitulo «Gerir mais eficazmente as
migragdes econdmicas», 0 Comité gostaria de suscitar uma vez
mais a questio da Convencdo Internacional da ONU para os
Trabalhadores Migrantes. Trata-se de uma questdo dificil e
complicada, pois, até a data, nenhum importante «pais de acolhi-
mento» a ratificou. No seu parecer de Junho de 2004 () o CESE
acolhera-a favoravelmente, pelo que é notdrio que a Comissdo
ignore totalmente esse instrumento nesta sua comunicacio. O
Comité solicita, assim, a Comissdo que, em conjunto com 0s
Estados-Membros, examine as razdes dessa ndo-ratificacdo e,
com base nesse exame, defina uma politica clara, e convida-a a
explorar, em conjunto com os Estados-Membros que ainda nio
ratificaram as convengdes 97 e 143 da OIT sobre trabalhadores
migrantes, as possibilidades de as ratificar num futuro préximo.

3.2.13 A Comissdo tenciona apoiar esfor¢os no sentido da
celebragio de acordos colectivos transnacionais e de acordos-
-quadro a nivel mundial (capitulo «Trabalhar com a sociedade
civil e as empresas»), perante o que o Comité insiste para que tal
se faca em estreita colaboracio com as confederagdes sindicais e
empresariais relevantes.

3.2.14  Por outro lado, a Comissdo devia ainda debater com
estas e outras importantes organizacdes da sociedade civil
formas de promover a responsabilidade social das empresas nos
paises em que o desfasamento entre a legislagio e a aplicagio da
lei na pratica é particularmente vincado. O Comité salienta que
a responsabilidade social das empresas é complementar da legis-
lagdo, ndo podendo substitui-la.

O Comité recomenda a Comissdo que incite as empresas a
incluirem nos seus cddigos de conduta voluntdrios referéncias
explicitas as «Orientacdes da OCDE para as Empresas Multina-
cionais» e a «Declaracdo Tripartida da OIT sobre Empresas Multi-
nacionais e Politica Social».

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS

(}) Parecer do CESE, de 30.06.04, sobre a «Convencdo internacional para os
trabalhadores migrantes». Relator: L. Pariza Castafios (O] C 302, de
7.12.2004).
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Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a «Proposta de directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera a Directiva 89/391/CEE do Conselho, as suas directivas especiais

e as Directivas do Conselho 83/477|CEE, 91/383/CEE, 92/29/CEE e 94/33/CE, tendo em vista a
simplificacio e a racionaliza¢io dos relatérios relativos a aplicacdo pratica»

COM(2006) 390 final — 2006/0127 (COD)

(2007/C 93/10)

Em 20 de Setembro de 2006, o Conselho decidiu, ao abrigo do artigo 262.c do Tratado que institui a CE,
consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos trabalhos correspondentes, a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 19 de Dezembro de 2006, sendo relator Thomas JANSON.

Na 432.° reunido plendria de 17 e 18 de Janeiro de 2007 (sessdo de 17 de Janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 150 votos a favor, 1 voto contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Sintese e conclusdes

1.1 A regulamentacio sobre seguranga e satide no trabalho é uma competéncia da Unido Europeia funda-
mental para garantir a sustentabilidade da concorréncia no mercado interno e a salvaguarda de uma Europa
social. As empresas ndo devem utilizar a satide e a seguranca no trabalho como factores de competitividade.

1.2 De acordo com uma série de directivas, os Estados-Membros devem elaborar relatdrios sobre a sua
aplicacdo na prdtica. Acresce que as disposi¢des vigentes prevéem periodicidades diferentes para a apresen-
tagdo a Comissdo dos relatérios nacionais de aplicagio (quatro ou cinco anos). Estas disparidades serdo
harmonizadas pela presente proposta, que visa simultaneamente melhorar e racionalizar o quadro existente,
prevendo um relatério tinico quinquenal de aplicagdo pratica de todas as directivas.

1.3 O Comité congratula-se com a proposta da Comissio. Com efeito, as autoridades nacionais
despendem muito tempo com a redac¢gdo dos relatérios previstos nas vdrias iniciativas gracas a esta
proposta, poderdo realizar notdveis economias de tempo e de dinheiro.

1.4  Com a harmonizagio da periodicidade de apresentacdo quinquenal e com a racionalizacdo do exer-
cicio, mercé da elaboragio de um relatdrio tinico, as autoridades nacionais ficam com uma ideia mais clara
da situacdo e, além disso, é-lhes mais ficil analisar as relagdes entre os vérios riscos para a satide que a direc-
tiva pretende prevenir. A elaboragio de relatorios regulares sobre a aplicagio pratica das directivas no
dominio da proteccio da satide e da seguranca dos trabalhadores constitui um importante instrumento para
avaliar a eficdcia das medidas adoptadas e a sua incidéncia na qualidade da satide e da seguranca dos traba-
lhadores na Unido Europeia. O CESE ¢, contudo, de opinido que a Comissdo deveria prever, para os Estados-
-Membros, a obrigatoriedade de consultarem os parceiros sociais sobre todos os capitulos do relatério tinico,
antes de este seguir para a Comissdo, para incluirem nele os seus pontos de vista.

1.5 A proposta propicia igualmente a transparéncia, no interesse da populagio em geral e das partes inte-
ressadas em particular, aproximando a Europa dos seus cidaddos e contribuindo para a consolidagio da
democracia.

2. Argumentacdo

2.1 Sintese do documento da Comissdo

2.1.1 A Comissdo pretende com a sua proposta simplificar e racionalizar as disposi¢des das directivas
comunitdrias relacionadas com a protec¢do da sadde e da seguranca dos trabalhadores no trabalho, que
prevéem, para os Estados-Membros e a Comissdo, a obrigatoriedade de elaborarem relatérios de aplicagdo
prética.
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2.1.2  Com efeito, uma série de directivas sobre o tema compelem os Estados-Membros a elaborar este
tipo de relatdrio. Acresce que as disposi¢des existentes prevéem periodicidades diferentes para a apresentacio
a Comissdo dos relatérios nacionais de aplicagdo (quatro ou cinco anos). Estas disparidades serdo harmoni-
zadas pela presente proposta, que visa simultaneamente melhorar e racionalizar o quadro existente, prevendo
um relatério tnico quinquenal de aplicacdo prética, que incluiria uma parte geral com os principios gerais e
os aspectos comuns apliciveis a todas as directivas, completada por capitulos especificos que tratariam os
aspectos proprios a cada directiva. O primeiro relatdrio abrangerd o periodo de 2007 a 2012, inclusive.

2.1.3  Os Estados-Membros terdo de elaborar relatérios de aplicagio pratica, que constituem uma das
bases do relatério elaborado pela Comissdo, conforme determina a Directiva 89/391/CEE do Conselho, de
12 de Junho de 1989, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da

saide dos trabalhadores no trabalho (!), bem como as directivas especiais, na acep¢do do n.° 1 do artigo 16.
° desta directiva (?). As trés outras directivas prevéem igualmente a apresentagdo de relatérios (3).

2.1.4 A proposta da Comissdo prevé a extensdo da obrigatoriedade da apresentacdo de relatérios as trés
outras directivas que, até a data, estavam dela excluidas, a saber: a Directiva 83/477|CEE de 19 de Setembro
de 1983, relativa a aproximagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros quanto a protec¢do sanitdria dos trabalhadores expostos ao amianto durante o trabalho (%), a
Directiva 2000/54/CE de 18 de Setembro de 2000, relativa a proteccdo dos trabalhadores contra riscos
ligados a exposi¢do a agentes bioldgicos durante o trabalho (Sétima directiva especial nos termos do n.c 1
do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE) (°), bem como a Directiva 2004/37|CE de 29 de Abril de 2004,
relativa a proteccdo dos trabalhadores contra riscos ligados a exposicdo a agentes cancerigenos ou mutagé-
nicos durante o trabalho (Sexta Directiva especial nos termos do n.° 1 do artigo 16.° da Directiva
89/391/CEE) (9.

() JOL183 de 29.6.1989, p. 1.
(¥ Directiva 89/654/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, relativa as prescricdes minimas de seguranca e de saide
para os locais de trabalho (JO L 393 de 30.12.1989, p.18), Directiva 89[655/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de
1989, relativa as prescri¢des minimas de seguranca e de satide para a utilizacdo pelos trabalhadores de equipamentos de
trabalho no trabal%o (JOL 393 de 30.12.1989, p.13), Directiva 393/656/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989,
relativa as prescri¢des minimas de seguranga e de satide para a utilizagdo pelos trabalhadores de equipamentos de protec¢do
individual no trabalho (JO L 393 de 30.12.1989, p.13), Directiva 90/269/CEE do Conselho, de 29 de Maio de 1990, rela-
tiva as prescri¢des minimas de seguranga e de saﬁcf) respeitantes 8 movimentagdo manual de cargas que comportem riscos,
nomeadamente dorso-lombares, para os trabalhadores (JO L 156 de 21.6.1990, p. 9), Directiva 90/270/CEE do Conselho,
de 29 de Maio de 1990, relativa as prescri¢des minimas de seguranca e de satde respeitantes ao trabalho com equipa-
mentos dotados de visor JO L 156 de 21.6.1990, p. 9), Directiva 92/57|CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa
as prescri¢des minimas de seguranca e de satide a aplicar nos estaleiros temporarios ou méveis (JO L 245 de 26.8.1992, p.
6), Directiva 92/58/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as prescricdes minimas para a sinalizagdo de segu-
ranca efou de satide no trabalho (JO L 245 de 26.8.1992, p. 6), Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de
1992, relativa a implementagdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da satde das trabalhadoras
grévidas, puérperas ou lactantes no trabalho (JO L 348 de 28.11.1992, p. 1), Directiva 92/91/CEE do Conselho, de 3 de
Novembro de 1992, relativa as prescri¢des minimas destinadas a melhorar a protec¢do em matéria de seguranca e saide
dos trabalhadores das inddstrias extractivas por perfuracio (JO L 348 de 28.11.1992, p. 9), Directiva 92/104/CEE do
Conselho, de 3 de Dezembro de 1992, relativa as prescri¢des minimas destinadas a melhorar a protec¢io em matéria de
seguranga e saide dos trabalhadores das industrias extractivas a céu aberto ou subterrdneas (JO L 404 de 31.12.1992, p.
10), Directiva 93/103/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa as prescri¢des minimas de seguranca e éJe
satide no trabalho a bordo dos navios de pesca (JO L 307 de 13.12.1993, p. 1), Directiva 98{24/CE do Conselho de 7 de
Abril de 1998 relativa a proteccio da seguranga e da satide dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes
uimicos no trabalho (JO L 131 de 5.5.1998, p. 11), Directiva 1999/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
je Dezembro de 1999, relativa as prescri¢des minimas destinadas a promover a melhoria da proteccio da seguranca e da
satde dos trabalhadores susceptiveis de serem expostos a riscos derivados de atmosferas explosivas (JO L 23 de 28.1.2000,
p. 57), Directiva 2002/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho tﬁ 2002, relativa as prescri¢des
minimas de seguranga e satide respeitantes a exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (vibragoes)
(JOL 177 de 6.7.2002, p. 13), Directiva 2003/10/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Fevereiro de 2003,
relativa as prescri¢des minimas de seguranga e de saiide em matéria de exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (ruido) (JO L 42 de 15.2.2003, p. 38), Directiva 2004/40/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de Abril de 2004, relativa as prescri¢des minimas de seguranga e saide em matéria de exposi¢do dos trabalhadores aos
riscos devidos aos agentes fisicos (campos electromagnéticos) (JO L 159 de 30.4.2004, p. 1) e Directiva 2006/25/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006 , relativa as prescricdes minimas de saide e seguranca em
matéria de exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (radiagdo Optica artificial) (JO L 114 de
27.4.2006, p. 38).
Directiva 91/383/CEE do Conselho, de 25 de Junho de 1991, que completa a aplicacdo de medidas tendentes a promover a
melhoria da seguranca e da satide dos trabalhadores que tém uma relagdo de trabalho a termo ou uma relacio de trabalho
tempordrio (JO L 206 de 29.7.1991, p. 19), Directiva 92/29/CEE do Conselho, de 31 de Margo de 1992, relativa as prescri-
¢des minimas de seguranga e de satide com vista a promover uma melhor assisténcia médica a bordo dos navios JO L 113
de 30.4.1992, p. 19) e Directiva 94/33/CE do Conselho, de 22 de Junho de 1994, relativa a protecgdo dos jovens no
trabalho JO L 216 de 20.8.1994, p. 12).
() JOL 263 de 24.9.1983, p.25.
() JOL262de17.10.2000, p.21.
() JOL 229 de 29.6.2004, p. 23.

-
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2.2 Observagdes na generalidade

,

2.2.1 A regulamentagio sobre satide e seguranca no trabalho é uma competéncia da Unido Europeia
fundamental para garantir a sustentabilidade da concorréncia no mercado interno e a salvaguarda de uma
Europa social. As empresas ndo devem utilizar a satide e a seguranga no trabalho como factores de competi-
tividade.

2.2.2 O Comité congratula-se com a proposta da Comissdo, visto permitir aos Estados-Membros notdveis
economias de tempo e de dinheiro, ja que a redaccdo dos relatérios previstos absorve muito tempo as auto-
ridades nacionais. No quadro actual, em virtude dos desfasamentos temporais impostos pelas diferentes
directivas, estes exercicios de avaliacio sio feitos de forma quase continua, o que acarreta custos administra-
tivos desproporcionados.

2.2.3  Com a harmonizac¢io da periodicidade de apresentagio quinquenal e com a racionalizagdo do exer-
cicio, mercé da elaboragio de um relatério tnico, as autoridades nacionais ficam com uma ideia mais clara
da situacdo e, além disso, é-lhes mais facil analisar as relagdes entre os vérios riscos para a satide que a direc-
tiva pretende prevenir. E frequente os vdrios problemas no ambito da satde e da seguranga no trabalho
estarem interligados, pelo que a apresentagdo de um relatério tinico poderd oferecer uma imagem mais clara
sobre o impacto global da directiva. A elaboragdo de relatérios regulares sobre a aplicagdo prtica das direc-
tivas constitui um importante instrumento para tragar um balanco que permita avaliar a eficicia das medidas
adoptadas e a sua incidéncia na qualidade da satde e da seguranga dos trabalhadores na Unido Europeia.

2.2.4 O CESE ¢, contudo, de opinido que a Comissdo deveria prever a obrigatoriedade, para os Estados-
-Membros, de consultarem os parceiros sociais sobre todos os capitulos do relatério tnico, antes de este
seguir para a Comissdo, para incluirem neles os seus pontos de vista.

2.2.5 A proposta em aprego propicia igualmente a transparéncia, no interesse da populagio em geral e
das partes interessadas em particular, aproximando a Europa dos seus cidaddos e contribuindo para a conso-
lidagdo da democracia.

Bruxelas, 17 de Janeiro de 2007

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS
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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Balanco da realidade da sociedade
europeia»

(2007/C 93/11)

Em 5 de Outubro de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre: «Balango da realidade da

sociedade europeia»

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania adoptou o seu parecer em 19 de Dezembro de 2006, tendo sido relator J. Olsson.

Na 432.° reunido plendria, de 17 ¢ 18 de Janeiro de 2007 (sessio de 18 de Janeiro), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 153 votos a favor, 3 votos contra e 6 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Introdugio

1.1  Em Junho de 2006, o Conselho Europeu realcou a
importéncia de levar os cidaddos a conhecer melhor a dimensio
social e congratulou-se com a intencio da Comissdo Europeia
de fazer o balanco das realidades sociais na UE, tendo-a convi-
dado a publicar um relatério intercalar antes do Conselho da
Primavera em 2007 (').

1.2 E com este pano de fundo que a Comissio Europeia, soli-
citou ao CESE um parecer exploratério sobre como fazer uma
«andlise exaustiva da realidade social da Europa e langar uma
agenda para o acesso e a solidariedade, uma dimensdo social
paralela e uma articulagdo estreita com a andlise do mercado
tnico» (}). O presente parecer foca o primeiro aspecto. Num
outro parecer, o CESE faz uma andlise dos progressos realizados
no mercado Gnico.

1.3 A Comissdo defende que «as politicas e programas comu-
nitdrios a favor da solidariedade devem promover niveis mais
elevados de qualidade de vida e de coesdo social e aumentar as
oportunidades dos cidadios da Unido, através da colaboragio
com as autoridades nacionais, regionais e outras no terreno e
também com os parceiros sociais, para promover o didlogo
social, e com a sociedade civil> (}). A andlise global debrucar-se-
-4 sobre os principais factores na origem das transformagdes
sociais nas sociedades europeias e servird de base a concepcio
das politicas europeias para a proxima década, na procura de
um novo consenso sobre os desafios sociais com que a Europa
se defronta (*.

1.4 A iniciativa reflecte um interesse renovado pelas questdes
sociais aos niveis mais altos no rescaldo do referendo com os
votos negativos da Franca e dos Paises Baixos. A Presidéncia do
Reino Unido convidou os Estados-Membros a participarem
numa cimeira especial (Hampton Court) consagrada ao modelo
social europeu, realizada em Outubro de 2005. Os chanceleres
da Alemanha e da Austria propuseram a inclusio de um «capi-
tulo social» no texto reformulado de um Tratado Constitucional.

(") Conselho Europeu de Junho de 2006, ponto 21.

(}) Carta da Vice-presidente da Comissdo Europeia, Margot Wallstrom, de
5 de Outubro de 2006.

(%) Ibidem; ver também COM (2006) 211 final, <(Uma agenda para os cida-
ddos por uma Europa de resultados», pags. 4-5.

* }/idel programa de trabalho da Comissdo para 2007 (COM(2006) 629
inal).

1.5 O CESE congratula-se com as inten¢des da Comissdo.
Nota que o exercicio de avaliagio da realidade da sociedade
europeia ndo se pode limitar a andlise das questdes sociais no
sentido tradicional. Ele pode ser um instrumento importante de
aproximagdo dos cidadios ao projecto europeu e um meio de
resposta as suas expectativas face as politicas europeias. A inicia-
tiva pode também ser encarada como uma forma de alcangar
um equilibrio entre a dimensdo social e a dimensdo econémica
da UE.

1.6 O CESE salienta que a ideia de um exercicio de avaliagio
deve definir com precisio os objectivos e os meios para atingi-
-los. Para ser eficaz, ndo deve ser um mero exercicio académico,
devendo, também, gerar mais-valias e alinhar-se com as outras
politicas, ac¢des e debates comunitdrios centrados na realidade
social. Por conseguinte, a andlise global deverd ter uma relagio
clara com a Estratégia de Lisboa e a Agenda de Politica Social da
UE e avaliar os respectivos instrumentos de politica comunitdria
e sua aplicagdo. Deve ainda prever-se tempo suficiente para
envolver a sociedade civil organizada a todos os niveis.

1.7 O presente parecer é o primeiro contributo do Comité
para o processo de andlise global, ao qual se seguirdo outras
actividades.

2. Observacgdes na generalidade

2.1  As realidades da sociedade europeia tém sido objecto de
andlise por parte de investigadores, instituicdes e organiza-
¢des (°). Em vdrios pareceres, o CESE abordou também esta
questdo e formulou conclusdes e recomendagdes.

Hé que salientar os aspectos positivos do desenvolvimento
econémico e social na Europa que constituem os factores deci-
sivos das actuais realidades sociais: qualidade de vida reconhe-
cida internacionalmente, aumento da longevidade, novas opor-
tunidades econdmicas, mobilidade social, melhores condi¢des de

(’) O Gabinete de Conselheiros de Politica Europeia (BEPA) — Grupo de
reflexdo da Comissdo Europeia — publicard em breve um documento
que servird de referéncia.
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trabalho, niveis elevados de ensino e regalias sociais. Os «trinta
gloriosos» anos, marcados pelo pleno emprego e por uma
protecgdo social abrangente, favoreceram a construgio de um
Estado-providéncia relativamente homogéneo na Europa, que
serviu de base ao crescimento econdémico.

2.2 O CESE estd plenamente convencido de que entre estes
aspectos positivos e as politicas econdmica, de emprego e social
hd relagBes estreitas de refor¢o mtuo. Salienta ainda que a poli-
tica social deve ser encarada como um factor produtivo.

2.3 Contudo, desde hd décadas que a sociedade europeia
enfrenta alteracdes sociais profundas: a estrutura de emprego e
o mercado de trabalho sofreram transformacdes significativas
acompanhadas de mudancas rapidas das realidades sociais, com
impacto nos trabalhadores. A Europa conhece hoje alteragdes
demogréficas sem precedentes pela sua escala e gravidade. H4
que prestar atengdo e analisar os motivos da diminui¢do da
natalidade. A experiéncia de alguns Estados-Membros demonstra
que uma accdo politica bem elaborada, que compatibilize a vida
profissional e a vida pessoal através de uma assisténcia infantil
ampla e bem organizada e de incentivos a uma maior partici-
pagdo das mulheres no mercado de trabalho, pode contribuir
para um aumento da natalidade. A imigracdo estd também a
tornar-se cada vez mais importante para inverter a tendéncia de
queda da taxa demografica. A integracdo dos migrantes e das
minorias étnicas é um desafio importante.

2.4 As alteragdes socioeconémicas resultantes da transi¢do
para uma sociedade globalizada, pés-industrial e em envelheci-
mento criaram novas oportunidades, mas também novos riscos
sociais, que estdo a atingir estratos cada vez mais alargados da
populacdo. A capacidade do Estado-providéncia de assegurar o
bem-estar de todos os cidaddos através de emprego adequado e
sustentvel e de politicas de proteccdo social estd a ser abalada.
A pobreza persiste associada nomeadamente aos riscos de
exclusdo social e precariedade duradouras, que afectam princi-
palmente as mulheres, os migrantes, os jovens e as pessoas ndo
qualificadas. Essa pobreza acentua-se nas zonas onde o desem-
prego se mantém elevado. A transi¢do rdpida para a economia
baseada no conhecimento torna as competéncias obsoletas e
afecta a estabilidade das carreiras profissionais. A flexibilidade
tem de ser combinada com novas formas de protecgdo social e
de politicas activas em matéria de emprego e de aprendizagem
ao longo da vida, a fim de contrariar o risco de precariedade
que possa envolver.

2.5  Outros factores transformadores da sociedade sdo novas
estruturas familiares, estilos de vida, padrdes culturais, alteracdo
demogrifica, aglomeragdo nos grandes centros urbanos, cres-
cente mobilidade, mais ficil acesso a informacdo, padrdes de
consumo e comportamentos individuais, sem esquecer as altera-
¢Oes ambientais e climdticas que estio a comegar a afectar os
cidaddos e a sociedade. A opinido e as atitudes ptiblicas tém,
também, de ser tidas em consideracio.

2.6 Nio raro, a diversidade das realidades sociais a todos os
niveis é ofuscada pelo progresso econémico e social alcancado
na Europa. Mas o que conta, em dltima andlise, é a realidade
social no terreno e a qualidade de vida de cada individuo.
Portanto, a andlise global das realidades sociais tém de comegar
na base da sociedade.

2.7 A diversidade aumentou significativamente com os
dltimos dois alargamentos da Unido. Apds cada novo alarga-
mento, a Unido foi obrigada a enfrentar realidades sociais para
abrir caminho e facilitar o processo de adesdo. Muitas das prio-
ridades da politica social da UE podem ser vistas neste contexto,
por exemplo, a seguranca social para trabalhadores migrantes, a
coesdo social, o didlogo social, a politica de emprego e a igual-
dade entre homens e mulheres.

O alargamento ¢ um grande desafio para a coesdo da UE e para
a realizacdo de alguns dos Objectivos fixados no ambito da
Estratégia de Lisboa, sobretudo no dominio da politica social e
de emprego. O relatdrio Kok sobre a revisdo intercalar da Estra-
tégia de Lisboa alerta para o facto de com o alargamento, haver
tensdes na UE, que aumentardo se ndo houver uma perspectiva
de convergéncia. Nos préximos anos, as politicas orientadas
para a integragdo vdo ter de recentrar-se no refor¢o social da
Unido. Para tanto, a UE necessita, nomeadamente, de condi¢des
macroeconémicas bdsicas susceptiveis de promover o cresci-
mento e 0 emprego.

O CESE constata que persistem grandes disparidades econd-
micas e sociais entre os Estados-Membros. Considera que o alar-
gamento ndo tem de ser encarado como um risco de degradagio
da dimensdo social, mas antes como uma oportunidade para
melhorar as condicdes de vida e de trabalho nio sé nos novos
Estados-Membros, como também no resto da Europa, com o
apoio de uma politica europeia especifica.

2.8 O exercicio de avaliagio pode ser encarado como um
passo importante para dar conteddo a um modelo social
europeu, como sugerido pelo CESE num recente parecer (°): um
modelo dindmico e capaz de responder a novos desafios, simul-
taneamente democratico, compativel com o ambiente, competi-
tivo, assente na solidariedade e socialmente inclusivo, que
propicie um espago de bem-estar social para todos.

3. Observagdes na especialidade

3.1 Como atrés referido, o Comité tem centrado as suas aten-
¢des nas realidades da sociedade europeia em quase todas as
vertentes que a compdem, quer através de respostas a consultas
da Comissdo Europeia, quer através de pareceres de iniciativa e
de pareceres exploratérios.

3.2 Em recentes pareceres, o CESE abordou temas, como por
exemplo: cidadania, emprego, condi¢des de trabalho, aprendi-
zagem ao longo da vida, coesdo social e territorial, proteccio
social, exclusdo social, portadores de deficiéncia, questdes de
igualdade entre homens e mulheres, juventude, direitos da

(°) Vide parecer do CESE, de 6 de Julho de 2006, sobre «Coesdo social: dar
contetido a um modelo social europeu», relator E. Ehnmark, JO C 309,
de 16.12.2006.
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crianca, envelhecimento populacional, imigragio e integracio,
ambiente e desenvolvimento sustentdvel, seguranca alimentar e
protec¢do do consumidor, comunica¢des e transportes, servi¢os
de turismo de interesse geral, satide publica, obesidade e as
consequéncias sociais das alteragdes climdticas, bem como o
tema mais abrangente da Estratégia de Lisboa.

Alguns dos pareceres exploratérios e de iniciativa adoptados nos
tltimos anos afiguram-se muito pertinentes no que respeita a
andlise global (). Estdo igualmente em curso outros pareceres
que se debrucam sobre este processo.

3.3  Para avaliar as realidades sociais especificas e globais, e
medir a eficicia das suas politicas, é fundamental que a UE
disponha de indicadores capazes de dar uma imagem suficiente-
mente detalhada e precisa. Para um melhor «desempenho em
termos de bem-estar», o CESE propds (%) marcas de referéncia
(benchmark) e indicadores mais fidveis e qualitativos, que deverdo
ser aplicados no processo de andlise global. O CESE renova o
seu apelo para que as partes interessadas sejam convidadas a
participar na formulagdo e na avaliacio de indicadores (°).

3.4  Face a inexisténcia de estatisticas sobre o mercado de
trabalho e a imigragdo e a necessidade de dados mais abran-
gentes sobre questdes de género e pobreza, o CESE propde que
o Eurostat seja incumbido da tarefa de criar estatisticas que
reflictam com precisdo as tendéncias sociais na sociedade,
devendo para o efeito dispor de meios suficientes e ter o apoio
da Fundacio de Dublim para a realizacdo de uma andlise mais
qualitativa.

() Ver os seguintes pareceres do CESE:

— 29.9.2005 sobre «Pobreza entre as mulheres na Europa» (relator:
King (JO C 24, 31.1.2006));

— 16.12.2004 sobre «Relagdes entre geragdes» (relator: Bloch-Lainé
(JO C 157, 28.6.2005));

— 13.9.2006 sobre «A imigragdo na UE e as politicas de integragdo:
Colaboragdo entre os governos regionais e locais e as organiza-
¢oes da sociedade civil» (relator: Pariza Castafios, JO C 318, de
23.12.2006;

— 13.9.2006 sobre «Participacdo da sociedade civil na luta contra a
criminalidade organizada e o terrorismo» (relatores: Rodriguez
Garcia Caro, Pariza Castafios, Cabra de Luna, JO C 318, de
23.12.2006;

— 14.9.2006 sobre «A cidadania europeia e os meios de lhe conferir
visibilidade e efectividade» (relator: B. Vever JO C 318, de
23.12.2006);

— 9.2.2005 sobre «Politica de emprego: Papel do CESE apds o alar-
gamento e na perspectiva do processo de Lisboa» (relator: W.
Greif (O] C 221, 8.9.2005));

— 7.6.2004 sobre «Mutag¢des industriais e coesdo econdémica, social
e territorial» (relator: J. Leirido e co-relator: Cué);

— 14.7.2005 sobre «Alcance e consequéncias da deslocalizagio de
empresas» (relator: Rodriguez Garcia-Caro e co-relator Nusser JO
C 294, de 25.11.2005);

— 17.5.2006 sobre «Flexisseguranga: o caso da Dinamarca»
(relatora: A. Vium JO C 195 de 18.8.2000);

— 31.3.2004 sobre «A dimensdo social da cultura» (relator: D. Le
Scornet); JO C 112, 30.4.2004);

— 16.3.2006 sobre «Violéncia doméstica contra mulheres» (relatora:
R. Heinisch (JO C 112, 30.4.2004)) (O] 110, 9.5.2006));

— 14.9.2006 sobre «Alteracdes climaticas — O papel da sociedade
civil, relator: E. Ehnmark, JO C 318, de 23.12.2006;

(°) Vide parecer do CESE, de 13 de Julho de 2005, sobre «Comunicacdo da
Comissdo sobre a Agenda Social», relatora: Engelen-Kefer, JO C 294 de
25.11.2005.

(°) Vide parecer do CESE sobre «Indicadores sociais» (parecer de iniciativa),
relatora: G. Cassina, JO C 221 de 19.09.2002.

4. Novo consenso sobre os desafios sociais com que a
Europa se defronta: alguns factos

Necessidade de envolver a sociedade civil organizada

41 O CESE salienta que uma andlise global das realidades
sociais visando a criagio de um novo consenso tem de basear-se
num processo que envolva a sociedade civil organizada a todos
os niveis, no quadro de uma abordagem «da base para o topo» e
com um horizonte temporal suficiente para que se possa efecti-
vamente chegar aos cidaddos e as organizagdes pertinentes. Caso
contrério, tudo poderd ndo passar de uma consulta superficial
entre peritos.

42 Uma vez que a andlise global das realidades sociais tem
de ser feita a escala mais baixa, os parceiros sociais, mas
também outros actores interessados e as autoridades locais, tém
um papel importante a desempenhar na identificagdo e articu-
lagdo das necessidades e problemas sociais que possam surgir. A
experiéncia partilhada pode ser usada para mobilizar empresas e
cidaddos para acgdes locais e, também, para empreender uma
andlise mais sistemadtica aos niveis nacional e europeu.

43 A fim de promover uma abordagem «da base para o
topo» e a aplicagdo de «métodos» adequados, o CESE considera
que a Comissdo Europeia deveria prestar apoio financeiro e
logistico & organizacido da andlise global aos niveis nacional e
regional. £ também importante desenvolver novos métodos e
disseminar boas praticas sobre como envolver todas as partes
interessadas.

4.4 Uma abordagem «da base para o topo», no contexto da
andlise global das realidades sociais, tem de ser definida pelos
proprios participantes. Ndo pode haver restri¢des no debate. No
entanto, o CESE recomenda, na linha defendida pela Comissdo,
uma reflexdo em torno de alguns temas transversais, nomeada-
mente a igualdade de oportunidades e a nio-discriminacdo, os
direitos sociais e o acesso a Servigos de interesse geral, e a articu-
lagio entre as dimensdes econdmica e social (*°).

4.5  Os Governos nacionais tém de levar o processo a sério e
transpor os resultados do exercicio de andlise para os programas
de reforma nacionais no 4mbito da Estratégia de Lisboa e
demais politicas.

4.6 O CESE pode, através dos seus membros e das organiza-
¢Oes que representa, ter um papel activo tanto ao nivel nacional
como ao nivel europeu. Importa também mobilizar nos
Estados-Membros os Conselhos Econdémicos e Sociais, onde
existam, ou outras organizacdes similares.

4.7 Ao nivel europeu, o CESE pode organizar um férum das
partes interessadas, em colabora¢do com a Comissdo, no inicio
do processo, tendo por objectivo definir as ac¢des a executar, e
antes do final do processo, para se fazer o acompanhamento. O
Comité propde que o Grupo de Ligagdo (') seja associado as
actividades neste dominio.

(") O processo de anilise global terd lugar durante o ano de 2007, o Ano
Europeu da Igualdade de Oportunidades.

(") O Grupo de Ligagdo é uma estrutura de didlogo politico e um orga-
nismo que faz a ponte entre o CESE e as organizagées e redes da socie-
dade civil europeia.
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5. Um novo programa de accio social

5.1 A andlise global implica, simultaneamente, considerar os
diferentes métodos e instrumentos da politica social da UE e o
seu grau de eficdcia na resposta aos desafios sociais. Hi que
encontrar o equilibrio certo entre a demarcacdo e a complemen-
taridade de competéncias entre a UE e os Estados-Membros, e
entre a esfera legislativa europeia e 0 Método Aberto de Coorde-
nacdo. Paralelamente, é necessdrio aplicar 0 acervo comunitdrio
existente.

5.2 Os actuais instrumentos comunitdrios deveriam ser anali-
sados com o objectivo de determinar a sua eficicia, tendo em
conta o cendrio de erosio das politicas sociais da UE e o acervo
comunitdrio em matéria social. A este respeito, uma das conclu-
sdes da conferéncia organizada pela Presidéncia finlandesa, em
Novembro de 2006, sobre o tema «A europeiza¢io da protec¢io
social» refere que a dimensdo europeia da politica social tem de
ser desenvolvida, devendo ser feito melhor uso do Método
Aberto de Coordenacio.

5.3  Ha incertezas quanto a eficicia do Método Aberto de
Coordenagio, o que se deve a falta de um verdadeiro empenho
por parte de muitos Governos. Ao longo do processo de andlise
global, devem ser analisadas formas de reforcar o Método
Aberto de Coordenagdo para que este possa ter um papel deci-
sivo na realizacdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa.

54 A diversidade e as prioridades nacionais restringem o
ambito da legislacio social ao nivel da UE. No entanto, a
avaliagdo dos resultados do processo de andlise global devera ser
feita tendo em conta a necessidade de elaborar, alterar ou simpli-
ficar a legislacio. Eventualmente, serd necessdrio adoptar
medidas legislativas pertinentes, sempre que diferencas acen-
tuadas constituam um obstdculo ao desempenho econémico e
um motivo de tensio nas relacdes entre os Estados-Membros.

5.5 O CESE salienta que o didlogo social desempenha um
papel especifico e importante a todos os niveis, quer na
avaliacdo das realidades sociais, quer na tomada de iniciativas
para encontrar solugdes comuns para os desafios que se
colocam. A nivel europeu, o didlogo social considerado no
Tratado deveria ser plenamente explorado. O Comité apoia o
programa trienal dos parceiros sociais europeus e constata com
satisfagdo que a UE promove e apoia o didlogo social nos novos
Estados-Membros.

Bruxelas, 18 de Janeiro de 2007

5.6 A participagio de outras organizacdes representativas da
sociedade civil na concep¢do de politicas deverd ser intensifi-
cada. Estas organiza¢des actuam em todos os sectores sociais e a
todos os niveis para dar voz aos cidaddos e mobilizd-los para
uma ac¢do colectiva com vista a melhorar as condi¢des de vida.
O papel que tém na avaliagdo e governacio das politicas sociais
deveria ser reconhecido. Igualmente hd que promover ainda
mais o papel da economia social na organizagio da producio e
dos servicos de modo a atender as necessidades dos cidaddos e
melhorar as suas condicdes de vida.

5.7  Resumindo o processo de anilise global, o CESE sugere
que a Comissdo Europeia organize uma «cimeira dos cidadios»
sobre as realidades sociais, em que devem estar representadas
todas as partes interessadas. A Comissdo tem um papel decisivo
a desempenhar na identificagio das realidades sociais que
melhor podem ser reflectidas ao nivel comunitdrio. A sociedade
civil organizada, as autoridades regionais e os parlamentos
nacionais deveriam ser convidados a apresentar propostas
proprias. Como forma de acompanhar a evolugdo de todo o
processo, o CESE propde a realizagio de um segundo Conselho
Europeu especial consagrado ao modelo social europeu
(Hampton Court 2).

5.8  Para servir de base a um novo consenso sobre os desafios
sociais com que a Europa se defronta, poder-se-ia delinear um
novo «programa de acgio social» que tivesse em conta tanto as
realidades econémicas como as expectativas sociais. E de referir
que a introducdo da estratégia de mercado tnico «1992» na
década de 80 do século passado foi acompanhada de um
programa deste tipo e que a Comissdo defende agora «wma
dimensdo social paralela e uma articulagdo estreita com a andlise
do mercado tnico».

5.9 O programa teria necessariamente por base valores parti-
lhados, uma afirmagdo profunda da ligagdo entre progresso
social e progresso econdmico e uma (re)defini¢io do vinculo
comum da sociedade europeia que une os cidadios e os
Estados-Membros e cria um elevado nivel de capital social.
Nesse sentido, deveria ser acompanhado de uma agenda precisa
e concreta em que participassem diferentes actores, com o
objectivo de reflectir a utilizagdo eficaz dos actuais instrumentos
da UE e dar resposta as necessidades e as expectativas sociais,
quer ao nivel comunitdrio quer ao nivel nacional, no contexto
da globalizagdo e no quadro mais vasto do acervo social da UE.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitrios DIMITRIADIS
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