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4.3 CESE subliniazd faptul cd, printr-o interventie operatd
in domeniile sensibile ale obligatiilor de publicare si de tradu-
cere, nu numai cd se reduc considerabil costurile, dupd cum
demonstreazd evaluarea de impact, dar sporeste si credibilitatea
UE, fiind eliminate astfel orice potentiale tentatii de creare in
interior a unor obstacole artificiale si nejustificate in calea liberei
circulatii a bunurilor si serviciilor.

4.4 CESE ia notd de faptul cd demersurile intreprinse pand in
prezent au fost demarate in urma unei evaludri detaliate a obiec-
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tivelor urmdrite si a verificarii respectdrii principiilor fundamen-
tale ale subsidiaritdtii si proportionalitdtii, precum si dupd o
consultare ampli a tuturor pirgilor interesate.

4.5 In consecinti, CESE aprobd continutul acestei directive,
pe care o considerd o etapd foarte importantd a unei strategii
generale, si se aldturd intru totul Consiliului in a solicita
Comisiei sd intervind si in alte sectoare si domenii in care
simplificarea apare ca necesard in vederea reducerii numeroa-
selor obligatii ce revin societdtilor comerciale.
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La 23 mai 2008, in conformitate cu articolul 44 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste anumite cerinte de prezentare a informatiilor impuse intreprinderilor
mijlocii si obligatia de a intocmi conturi consolidate.

La 21 aprilie 2008, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru piata
unicd, productie si consum cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, in conformitate cu articolele 20 si 57 alineatul (1) din
Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl Cappellini raportor
general in cadrul celei de-a 447-a sesiuni plenare din 18 septembrie 2008 si a adoptat prezentul aviz cu 59

de voturi pentru si 1 vot impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd faptul ci exceptiile previzute pentru societd-
tile comerciale mici in cea de-a patra directivd privind dreptul
societdtilor comerciale sunt extinse si la societitile mijlocii,
ducand la o reducere a sarcinilor de raportare ale acestora.

1.2 CESE salutd si propunerile de modificare a celei de-a
saptea directive privind dreptul societitilor comerciale, deoarece
acestea clarifici modul in care normele consolidate din aceastd
directivd interactioneazd cu standardele internationale de rapor-
tare financiar.

1.3 CESE apreciazd in mod deosebit respectarea obiectivului
de simplificare a raportirii financiare, avind in vedere ci utiliza-
torii conturilor nu pierd informatii importante, iar celelalte pari

implicate nu sunt practic afectate. Simplificarea propusi are in
vedere nevoile IMM-urilor si utilizatorilor de informatii finan-
ciare.

1.4  Pind in prezent nu au fost efectuate cercetdri si nu existd
date care sd permitd identificarea nevoilor utilizatorilor, care pot
varia de la un stat membru la altul. Inainte de efectuarea unor
modificdri suplimentare in privinta obligatiilor financiare ale
IMM-urilor, ar trebui analizate pozitiile actuale ale statelor
membre in ceea ce priveste utilizarea optiunilor oferite de direc-
tivele a patra si a saptea. Analiza ar trebui sd se refere la (a) utili-
zarea optiunilor existente, (b) argumentele prin care statele
membre isi motiveazd optiunile §i () examinarea succesului
inregistrat de acestea in indeplinirea obiectivelor.

1.5 In consecinti, CESE recomandi ca baza viitoarelor
propuneri politice rationale si o constituie cercetdrile in
domeniu.
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1.6 Cerintele contabile s-au numadrat printre primele domenii
legislative armonizate la nivel european. CESE reaminteste cd
acestea reprezintd un element fundamental pentru realizarea
pietei comune si subliniazd importanta armonizdrii in crearea
unor conditii echitabile de concurentd in UE.

1.7 Comertul transfrontalier efectuat de IMM-uri in UE se
afld in crestere. Prin urmare, existd motive serioase pentru ca
armonizarea cadrelor si reglementdrilor de raportare financiard
sd fie dezvoltatd, in vederea (a) sprijinirii acestei cresteri a schim-
burilor comerciale i (b) credrii unui mediu echitabil de afaceri.

2. Context

2.1 in concluziile sale, Consiliul European din 8 si 9 martie
2007 a subliniat faptul cd reducerea poverii administrative este
importantd pentru impulsionarea economiei europene, avand in
vedere in special beneficiile pe care le-ar putea furniza intreprin-
derilor mici si mijlocii.

2.2 S-a evidentiat cd este necesar un efort comun conside-
rabil din partea Uniunii Europene si a statelor membre pentru
reducerea poverilor administrative prin simplificarea regulilor
contabile destinate intreprinderilor mici §i mijlocii, temeiul
juridic pentru astfel de mésuri fiind constituit de articolul 44
alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunititii Europene (?).

2.3 Contabilitatea si auditul au fost identificate ca domenii in
care se impune reducerea poverilor administrative ce revin intre-
prinderilor din comunitate (?).

2.4 O atentie speciald a fost acordatd si reducerii suplimen-
tare a cerintelor de raportare in cazul intreprinderilor mici si
mijlocii.

2.5 In trecut, au fost operate o serie de modificiri pentru a
permite intreprinderilor care intrd sub incidenta Directivelor
78/660/CEE si 83[349/CEE si utilizeze metode contabile
conforme cu standardele internationale de raportare financiard
(IFRS).

2.6 In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002
privind aplicarea standardelor internationale de contabilitate (%),
societdtile comerciale ale ciror titluri sunt admise la tranzactio-
nare pe o piatd reglementatd din orice stat membru trebuie si
isi intocmeascd conturile consolidate in conformitate cu IFRS,
fiind in consecinta scutite de majoritatea cerintelor previzute de
Directivele 78/660/CEE si 83/349/CEE. Aceste directive continud
totusi si se afle la baza contabilitdtii intreprinderilor mici si
mijlocii din Comunitate.

(") JOC325,24.12.2002, p. 35.

(3) Proiectul UE privind mdsurarea de referintd si reducerea costurilor
administrative, Al doilea raport intermediar, 15 ijanuarie 2008,
pagina 37. Raportul final nu a fost incd publicat. [A se vedea nota de
subsol 6 din COM(2008) 195 final].

() JOL243,11.9.2002,p. 1.

2.7 Intreprinderile mici si mijlocii sunt adesea supuse acelo-
rasi reglementdri ca si cele mai mari, dar cerintele lor contabile
specifice au fost rareori analizate. In special numarul crescand
de cerinte de prezentare a informatiilor stirneste ingrijorare in
randul acestor intreprinderi. Inmultirea reglementarilor privind
raportarea creeazd sarcini financiare si poate impiedica utilizarea
eficientd a capitalului in scopuri productive.

2.8  Aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1606/2002 a scos in
evidentd si necesitatea clarificdrii raportului dintre standardele
contabile prevdzute de directiva 83/349/CEE si IFRS.

2.9 In vreme ce cheltuielile de infiintare pot fi trecute la activ
in bilant, articolul 34 alineatul (2) din Directiva 78/660/CEE
prevede ca aceste cheltuieli si facd obiectul unor note explicative
anexate conturilor.

2.10  Intreprinderile mici pot fi exceptate de la aceste cerinte
de prezentare de informatii, in conformitate cu articolul 44
alineatul (2) din directiva. In scopul reducerii sarcinilor adminis-
trative inutile, ar trebui ca si intreprinderile mijlocii s fie excep-
tate de la asemenea cerinte.

2.11  Directiva 78/660/CEE cere publicarea cifrei de afaceri,
defalcatd pe categorii de activitate si piete geografice. Aceasta
este o cerintd care se aplicd tuturor intreprinderilor, cele mici
putand fi exceptate in conformitate cu articolul 44 alineatul (2)
din directivd. in scopul reducerii sarcinilor administrative inutile,
ar trebui ca si intreprinderile mijlocii si fie exceptate de la
asemenea cerinte.

2.12  Directiva 83/349/EEC cere unei intreprinderi-mame si
intocmeascd conturi consolidate, chiar daci singura sa filiald sau
toate filialele sale nu prezintd interes in sensul articolului 16
alineatul (3). In consecintd, aceste intreprinderi intrd sub inci-
denta Regulamentului (CE) nr. 1606/2002 si trebuie asadar si
intocmeascd bilanturi consolidate conform IFRS. Aceastd obli-
gatie apare ca superflud atunci cdnd o intreprindere-mami nu
are decit filiale ce nu prezintd interes.

2.13  In consecintd, ar trebui si fie posibild exceptarea unei
intreprinderi-mame de la obligatia de intocmire de conturi
consolidate si a unui raport anual consolidat daci toate filialele
sale, luate separat sau in ansamblu, nu prezintd interes.

2.14  Deoarece obiectivele acestei directive, si anume redu-
cerea poverilor administrative legate de cerintele de prezentare
de informatii pentru intreprinderile mijlocii si obligatia de intoc-
mire de conturi consolidate pentru anumite intreprinderi din
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Comunitate, nu pot fi realizate pe deplin de citre statele
membre si pot, asadar, in termeni de scard si efecte, si fie mai
bine indeplinite la nivel comunitar, UE poate adopta misuri in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, definit la articolul 5
din Tratat.

2.15  Conform principiului proportionalititii, definit la acelasi
articol, aceastd directivd se limiteazd la ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

2.16  Directivele 78/660/CEE si 83/349/CEE trebuie asadar
modificate in consecintd.

3. Observatii generale

3.1  Obiectivul modificirii Directivei 78/660/CEE (A patra
directivd privind dreptul societitilor comerciale) (*) este de a
simplifica raportarea financiard pentru intreprinderile mijlocii (°)
si de a le usura sarcina raportdrii financiare pe termen scurt.
Schimbdrile ar trebui sd conduci la reducerea sarcinilor adminis-
trative fard pierderea informatiilor relevante.

3.2 Obiectivul modificarii Directivei 83/349/CEE (A saptea
directivd privind dreptul societitilor comerciale) (°) este de a
clarifica modul in care normele de consolidare din aceastd direc-
tivd interactioneazd cu standardele internationale de raportare
financiara.

3.3 Consultare i analizd de impact

3.3.1  Dezbaterea pe marginea unei reduceri considerabile a
obligatiilor legale ce revin IMM-urilor in conformitate cu a patra
si a saptea directivd privind dreptul societitilor comerciale a fost
lansati la timpul potrivit de citre Comisie, odatd cu procesul de
consultare, tinAndu-se seama de obiectivul ce constd in a face ca
IMM-urile s prospere pe piata unici europeand. Problema
constrangerilor legislative la adresa IMM-urilor provine intot-
deauna din faptul cd reglementirile originare au fost concepute
pentru intreprinderi mari, ele nefiind insi in mod necesar rele-
vante pentru IMM-uri si antrendnd adesea o sarcind considera-
bild in termeni de administrare si costuri.

3.4 Simplificare in functie de nevoile IMM-urilor si utilizatorilor de
informatii financiare

3.4.1  Este important ca discutiile si nu se axeze numai pe
L,simplificare”, ci si pe ,relevanta” cerintelor de raportare finan-
ciard pentru IMM-uri, vdzute prin contrast cu marile societiti
listate la bursd. Dezbaterea privind simplificarea tinde si se
concentreze pe costuri, in vreme ce discutiile referitoare la rele-
vantd au in vedere utilitatea raportdrilor financiare, precum si
utilizatori specifici si nevoile acestora.

() JOL 222, 14.8.1978, p. 11. Directiva asa cum a fost modificatd ultima
datd de Directiva 2006/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JOL224,16.8.20006, p. 1).

() Definitia (intreprinderilor mijlocii) se regiseste la articolul 27 din
A patra directiva privind dreptul societitilor comerciale.

(°) JOL193,18.7.1983, p. 1, directivi astfel cum a fost modificata ultima
datd de Directiva Consiliului 2006/99/CE (JO L 363, 20.12.2006,
p.137).

3.4.2  Simplificarea directivei contabile trebuie sd plece de la
nevoile reale ale IMM-urilor si ale celor care utilizeazd conturile
acestora. Pentru ca raportirile financiare si fie utile si relevante,
studierea nevoilor utilizatorilor este determinantd pentru elabo-
rarea unui cadru comunitar de raportare financiard pentru
IMM-uri, deoarece utilizatorii sunt de mai multe tipuri: institutii
financiare (rating), autorititi publice (impozitare, spilarea
banilor etc.).

3.4.3 Trebuie de asemenea reamintit cd IMM-urile insesi
reprezintd niste utilizatori foarte importanti de informatii finan-
ciare, de exemplu in calitate de furnizori si parti contractante in
relagie cu alte IMM-uri, in situatii in care se impune evaluarea
solvabilitatii lor.

344 In contextul ,simplificirii’ reglementirilor contabile
pentru IMM-uri, este important si se intreprindd evaluiri de
impact riguroase, inclusiv analize ale utilitatii raportdrii finan-
ciare si ale sarcinilor financiare/administrative. Astfel de evaludri
de impact ar trebui si ia in considerare motivele care au deter-
minat initial introducerea unor cerinte de raportare financiara,
ca si interesele pdrtilor implicate (transparenta etc.) pe care
aceste cerinte urmau sd le protejeze.

3.5 Armonizare in vederea credrii unor conditii echitabile la nivelul UE

3.5.1  Comertul transfrontalier efectuat de IMM-uri in UE se
afld in crestere (). Prin urmare, existd motive serioase pentru ca
armonizarea cadrelor si reglementdrilor de raportare financiard
s fie dezvoltatd, in vederea (a) sprijinirii acestei cresteri a schim-
burilor comerciale si (b) credrii unui mediu echitabil de afaceri.
In acest scop, s-ar putea ca numarul optiunilor si se reduca si s
se tindd citre o maxima armonizare, de exemplu in ce priveste
publicarea informatiilor financiare si accesul public la acestea.

3.6 Fard standarde contabile internagionale obligatorii pentru
IMM-uri

3.6.1  Proiectul pentru IMM-uri al Consiliului pentru stan-
darde internationale de contabilitate (IASB) a apdrut ca raspuns
la solicitarile organismelor de standardizare, ale expertilor conta-
bili si ale altor parti implicate de a se gisi o alternativd la apli-
carea generald a IFRS. Desi a avut initial retineri in a-si asuma
proiectul, IASB s-a convins de faptul ci majoritatea celor intere-
sati dorea s continue pe acest drum si cd doar el este inzestrat
cu credibilitatea si autoritatea de a institui standarde contabile
aplicabile si de inalti calitate. Cu toate acestea, punctul de
pornire al acestui proiect l-a constituit ansamblul IFRS, conce-
pute pentru societati listate la bursi.

() A se vedea avizele CESE pe tema importantei pietei interne:

— Avizul CESE 952/2006 ,O strategie de simplificare a mediului de
reglementare” (INT/296), JO C 309, 16.12.2006, p. 18;

— Avizul CESE 89/2007 ,Revizuirea pietei unice” (INT/332),
JO C 93, 27.4.2007, p. 25;

— Avizul CESE 1187/2008 ,Misuri politice in favoarea IMM-urilor”
(INT/390) (incd nepublicat in JO);

— Avizul CESE 979/2008 ,Achizitii publice internationale”
(INT/394) (incd nepublicat in ]JO).
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3.6.2  Ansamblul IFRS a fost conceput in functie de utilizarea
raportdrilor financiare de citre societitile listate si actionarii
acestora. Dupd cum s-a mentionat mai sus, raportdrile din
partea IMM-urilor sunt cel mai adesea de uz intern sau informal
(in relatia cu furnizorii, partile contractante, institutiile financiare
etc.), fiind mai putin determinate de o obligatie juridici sau de
alt tip de a informa o gama largd de utilizatori.

3.6.3  Aplicarea obligatorie a IFRS, sau a unui nou set de
reguli diferite, dar bazate pe cele elaborate pentru societitile
listate la bursi, ar genera pentru IMM-uri constrangeri adminis-
trative si costuri care ar contrabalansa eventualele efecte pozi-
tive. Legdtura stransd dintre conturile anuale si declaratiile fiscale
ar obliga de asemenea IMM-urile din diferite state membre
sd mentind doud seturi de rapoarte financiare, lucru care ar
spori sarcinile administrative.

3.7 Simplificarea directivelor

3.7.1  In ceea ce priveste optiunile de simplificare a directivei
contabile in favoarea IMM-urilor, care constau esentialmente in
extinderea optiunilor pentru IMM-uri previzute deja in directive,
trebuie analizatd functionarea acestor optiuni in statele membre,
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inainte de introducerea noilor directive. in plus, CESE reco-
mandd ca principiul only once sd fie aplicat sistematic la toate
nivelurile ().

3.7.2  TInainte de efectuarea unor modificiri suplimentare in
privinta obligatiilor financiare ale IMM-urilor, ar trebui analizate
pozitiile pe care statele membre le-au adoptat in prezent in ceea
ce priveste utilizarea optiunilor oferite de directivele a patra si a
saptea. Analiza ar trebui sd se refere (a) utilizarea optiunilor exis-
tente, (b) argumentele prin care statele membre isi motiveazd
optiunile si (c) examinarea succesului inregistrat de acestea in
indeplinirea obiectivelor.

3.7.3  In situatia actuald, o mare problemi o reprezintd abor-
darea de sus in jos, care (a) se concretizeazd in sarcini adminis-
trative pentru IMM-uri si (b) slibeste relevanta pe care cadrele si
standardele contabile financiare o au pentru aceste entititi. O
viitoare revizuire a modului de raportare financiard in UE ar
trebui sd rezolve aceastd problemd printr-o abordare de jos in
sus, care s-ar concentra pe nevoile IMM-urilor si ale celorlalte
parti interesate si s-ar sprijini pe un studiu asupra utilizatorilor
si nevoilor acestora, dupd cum s-a propus mai sus.
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(®) Avizul Comitetului Economic si Social European privind diferitele

mdsuri politice, altele decat finantarea adecvati, care ar putea contribui
la cresterea si dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii (aviz explora-
toriu), INT/390. Conform acestui principiu, intreprinderile nu ar trebui
obligate si furnizeze in mod repetat informatiile obtinute de autoritdi

e alté cale, si aceasta la toate nivelurile (comunitar, national, regional si
ocal).



