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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind anumite misuri aplicabile tirilor care permit pescuitul nedurabil,
in scopul conservirii stocurilor de peste

COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD)
(2012/C 229/21)

Raportor: dl Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

La 17 ianuarie 2012, respectiv la 19 ianuarie 2012, in conformitate cu articolul 43 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliului au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind anumite mdsuri aplicabile tdrilor care
permit pescuitul nedurabil, in scopul conservdrii stocurilor de pegte

COM(2011) 888 final - 2011/0434 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 mai 2012.

In cea de-a 481-a sesiune plenard, care a avut loc la 23 si 24 mai 2012 (sedinta din 23 mai 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 149 de voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 11 abtineri.

1. Concluzii

1.1 CESE se declard pe deplin de acord cu propunerea de
regulament, felicitdnd in acelasi timp Comisia pentru decizia de
a o prezenta si indemnand-o sd o aplice cu strictete.

1.2 CESE considerd ci este definit cu claritate conceptul de
tard care permite pescuitul nedurabil. Totusi, considerd cd
formularea de la finalul conditiei incluse la articolul 3
alineatul (1) litera b) paragraful al doilea ar trebui sd fie urma-
toarea: ,conduc la activitdti de pescuit care ar produce o scidere
a stocului sub nivelurile care garanteazd sau permit obtinerea
unei productii maxime durabile”.

2. Context

2.1  Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului madrii
(CNUDM), din 10 decembrie 1982, si Acordul pentru
aplicarea prevederilor CNUDM in legiturd cu conservarea si
gestionarea stocurilor de pesti anadromi si a stocurilor de
pesti mari migratori, din 4 august 1995, cunoscut sub
numele de ,Acordul Natiunilor Unite privind stocurile de
peste”, solicitd cooperarea tuturor statelor ale cdror flote
exploateazd aceste stocuri.

2.2 Cooperarea trebuie stabiliti in cadrul organizatiilor
regionale de gestionare a pescuitului (ORGP).

2.3 In cazul in care ORGP nu detin competente in ce
priveste stocurile in cauzd, aceastd cooperare trebuie stabilitd
prin intermediul acordurilor ad-hoc intre tdrile interesate de
activitatea de pescuit respectiva.

3. Introducere

3.1  Propunerea de regulament se adreseazd tdrilor terte care,
avand un interes cu privire la activititile de pescuit care implicd

stocurile de interes comun pentru tdrile respective si pentru
Uniune, desfdsoard, fird si tind seama in mod corespunzitor
de practicile de pescuit existente sifsau de drepturile, obligatiile
si interesele Uniunii si ale celorlalte state, activititi de pescuit
care pun in pericol durabilitatea stocului, necooperand cu
Uniunea la gestionarea acestuia.

3.2 Pentru a incuraja contributia acestor tiri la conservarea
stocurilor, propunerea de regulament stabileste masurile
specifice pe care le va adopta Uniunea.

3.3 Cadrul pentru adoptarea acestor masuri se stabileste in
scopul de a asigura durabilitatea pe termen lung a stocurilor de
peste de interes comun pentru Uniunea Europeand si tarile terte
respective.

3.4 In vederea aplicirii acestor misuri, propunerea stabileste
conditiile in care se considerd ci o tard permite pescuitul nedu-
rabil, dreptul acesteia de a-si prezenta observatiile si oportu-
nitatea adoptdrii de mdsuri corective, evaluarea prealabild a
efectelor asupra mediului, comerciale, economice si sociale pe
care le va avea adoptarea masurilor, precum si incetarea rapida a
aplicarii acestora in cazul in care tara respectivi a adoptat
mdsurile necesare pentru a contribui la conservarea stocului
de interes comun.

3.5 Dat fiind cd Uniunea Europeand este o piatd profitabild
de destinatie pentru produsele pesciresti, ea are o responsabi-
litate deosebitd in a asigura respectarea obligatiei de cooperare a
acestor tdri; de aceea, propunerea de regulament stabileste
mdsuri comerciale rapide si eficiente impotriva statelor respon-
sabile de mdsuri §i practici care duc la supraexploatarea
stocurilor de peste.

3.6 In acest scop, se propune atdt restrictionarea impor-
turilor de produse pesciresti capturate de navele care desfisoard
activitdti de pescuit dintr-un stoc de interes comun aflat sub
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responsabilitatea unei tdri care permite pescuitul nedurabil, cat
si limitarea prestirii de servicii portuare citre aceste nave, cu
exceptia situatiilor de maximd urgentd. De asemenea, se
propune si se evite ca navele sau echipamentele de pescuit
ale Uniunii sd fie utilizate pentru exploatarea stocului de
interes comun aflat sub responsabilitatea tdrii care permite
pescuitul nedurabil.

3.7 Propunerea defineste tipul de masuri care se pot adopta
si stabileste conditiile generale pentru adoptarea lor, astfel incat
acestea sd se bazeze pe criterii obiective, rentabile si compatibile
cu dreptul international, in special cu Acordul de instituire a
Organizatiei Mondiale a Comertului.

3.8 De asemenea, pentru a garanta eficienta §i coerenta
actiunii Uniunii, ia in considerare masurile prevdzute in Regu-
lamentul (CE) nr.1005/2008 din 29 septembrie 2008 de
instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea,
descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nere-
glementat.

3.9 In final, in scopul garantdrii unor conditii uniforme de
aplicare a regulamentului, Comisia considerd cd trebuie si i se
confere competente de executare, care trebuie exercitate prin
acte de punere in aplicare care sd prevadd procedura de
examinare in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011
al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie
2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de citre statele membre al exercitdrii
competentelor de executare de citre Comisie.

3.10 Din motive de urgentd, deciziile privind incetarea
aplicarii mésurilor sunt adoptate ca acte de punere in aplicare
cu aplicabilitate imediatd, tot in conformitate cu Regulamentul
de control, mentionat anterior.

311 CESE se declard pe deplin de acord cu mdsurile
continute de propunerea de regulament.

4. Analiza propunerii si observatiile Comitetului
4.1 Obiect si domeniu de aplicare

41.1 Propunerea de regulament stabileste cadrul pentru
adoptarea anumitor mdsuri cu privire la activitdtile si politicile
legate de pescuit utilizate de citre tdrile terte, in scopul de a
asigura durabilitatea pe termen lung a stocurilor de peste de
interes comun pentru Uniunea Europeand si tdrile terte
respective.

4.1.2  Asadar, conform CNUDM, este vorba despre orice stoc
de peste a cirui durabilitate pe termen lung este de interes
comun pentru Uniunea Europeand si aceste tdri terte si a
cdrui gestionare este garantatd prin actiunea comund a acestora.

4.1.3  Masurile adoptate in conformitate cu propunerea se
pot aplica in toate cazurile in care este necesard cooperarea
cu Uniunea in ceea ce priveste gestionarea comund a stocurilor
de interes comun, inclusiv in cazul in care cooperarea se
desfisoard in cadrul ORGP sau al unui organism similar.

4.2 Tari care permit pescuitul nedurabil

42.1 O tard tertd poate fi consideratd tard care permite
pescuitul nedurabil atunci cand:

4.2.1.1  nu coopereazd cu Uniunea in gestionarea unui stoc
de interes comun, in deplind conformitate cu dispozitiile
CNUDM mentionate la punctul 2.1 din prezentul proiect de
aviz si

4.2.1.2  nu a adoptat nicio mésurd de gestionare a pescuitului
sau

4.2.1.3  a adoptat astfel de mdsuri fard sd ia in considerare in
mod corespunzdtor interesele, drepturile si obligatiile celorlalti si
inclusiv ale Uniunii Europene, iar acele masuri de gestionare a
pescuitului conduc la activitdti de pescuit care ar produce o
scddere a stocului sub nivelurile care permit obtinerea unei
productii maxime durabile, atunci cind sunt considerate
alituri de mdasurile luate de Uniune, fie In mod autonom, fie
in colaborare cu alte tdri.

4.2.1.4 Nivelurile care permit obtinerea unei productii
maxime durabile se stabilesc pe baza celor mai bune avize
disponibile.

4.2.2  CESE considerd ci este definit cu claritate conceptul de
tard care permite pescuitul nedurabil. Totusi, considerd cd
formularea de la finalul conditiei incluse la articolul 3
alineatul (1) litera b) paragraful al doilea ar trebui s fie urma-
toarea: ,conduc la activititi de pescuit care ar produce o scddere
a stocului sub nivelurile care garanteazi sau permit obtinerea
unei productii maxime durabile”.

4.3 Mdsuri care pot fi adoptate cu privire la ftdrile care permit
pescuitul nedurabil

43.1 Comisia poate adopta, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, urmdtoarele masuri cu privire la aceste tari:

4.3.1.1  sd identifice tdrile care permit pescuitul nedurabil;

4.3.1.2  sd identifice, in cazul in care este necesar, navele
specifice sau flotele cdrora s li se aplice anumite masuri;

4.3.1.3  sd impund limitdri cantitative la importul in Uniune
de peste si produse pescdresti obtinute din sau care contin peste
provenit din stocul de interes comun si care a fost capturat sub
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controlul tdrii care permite pescuitul nedurabil; aceastd inter-
dictie include importurile in Uniune din oricare altd tard de
peste sau produse preparate provenite din stocul de interes
comun;

43.1.4 si impund restrictii cantitative la importurile in
Uniune de peste din orice specie asociatd si de produse
pescresti obtinute din sau care contin astfel de peste, atunci
cand acesta este capturat in aceleasi conditii mentionate la
punctul anterior; de asemenea, se extinde asupra oricirei altei
tari interdictia de a importa speciile asociate capturate in cadrul
pescuitului de interes comun de citre tara care permite pescuitul
nedurabil;

43.1.5 sd impund restrictii asupra utilizdrii porturilor
Uniunii de cdtre navele care arboreazd pavilionul tirii care
permite pescuitul nedurabil si care pescuiesc din stocul de
interes comun, precum si de navele care transportd peste si
produse pesciresti provenite din stocul de interes comun care
a fost capturat fie de navele care arboreazd pavilionul tdrii in
cazd, fie de navele autorizate de aceasta si care arboreazd un alt
pavilion; aceste restrictii nu se aplicd in cazuri de fortd majord
sau de avarie, in conformitate cu dispozitile CNUDM pentru
astfel de cazuri, si doar pentru servicii strict necesare in vederea
remedierii acestor situatii;

43.1.6 sd interzicd achizitionarea de cdtre operatorii
economici din Uniune a oricdrei nave de pescuit care
arboreazd pavilionul uneia dintre aceste tari;

4.3.1.7 sd interzicd navelor de pescuit ale Uniunii si-si
schimbe pavilionul cu cel al uneia dintre aceste tiri;

4.3.1.8  sd interzicd statelor membre sd autorizeze incheierea
de contracte de navlosire cu operatorii economici din aceste tari;

4.3.1.9 sd interzicd exportul citre aceste tiri de nave de
pescuit care arboreazd pavilionul statelor membre sau de echi-
pamente i materiale de pescuit necesare pentru pescuitul
stocului de interes comun;

4.3.1.10  sd interzicd acordurile comerciale private intre
resortisanti ai unui stat membru si tdri care permit pescuitul
nedurabil, pentru ca o navid de pescuit cu pavilionul respec-
tivului stat membru si utilizeze posibilititile de pescuit ale
unor asemenea state;

43.1.11 si interzici operatiunile comune de pescuit care
implicd nave de pescuit ale unui stat membru si nave de
pescuit care arboreazd pavilionul uneia dintre aceste tari.

4.3.2  Comitetul considerd cd ansamblul acestor mdsuri
trebuie sd determine statele care permit pescuitul nedurabil si
inceteze sd mai facd acest lucru. De asemenea, considerd cd sunt
cele mai eficiente pe care le poate adopta Uniunea; de aceea,

Comitetul felicitd Comisia pentru decizia de a prezenta aceastd
propunere de regulament, care extinde si dezvoltd mdsurile
previzute in Regulamentul impotriva pescuitului ilegal, si o
indeamnd totodatd si o aplice cu strictete si sub un atent
control, avertizdnd-o ci, desi este posibil si se inainteze cereri
Organizatiei Mondiale a Comertului, nu trebuie si ezite in
aplicarea continui a regulamentului, intrucat reprezintd moda-
litatea de a garanta durabilitatea pe termen lung a stocurilor de
peste de interes comun pentru Uniunea Europeand si tarile terte.

4.4 Cerinte generale privind mdsurile adoptate in conformitate cu
propunerea de regulament

4.4.1  Cerintele generale sunt urmdtoarele:

44.1.1 misurile adoptate sunt intotdeauna legate de
conservarea stocurilor de interes comun si se aplicd impreund
cu restrictii privind pescuitul de citre navele Uniunii sau privind
productia sau consumul in Uniune de peste si produse
pescdresti obtinute din sau care contin peste din speciile
pentru care au fost adoptate mdsuri in conformitate cu
propunerea de regulament; aceste restrictii, in cazul speciilor
asociate, se pot aplica numai atunci cind aceste specii sunt
capturate in timp ce se desfisoard activititi de pescuit din
stocul de interes comun;

4.41.2  misurile adoptate trebuie si fie compatibile cu obli-
gatiile impuse de acordurile internationale la care Uniunea este
parte si cu orice alte norme relevante ale dreptului international;

4.4.1.3  maisurile adoptate trebuie sd tind cont de mdsurile
deja adoptate in temeiul Regulamentului (CE) nr.1005/2008
privind pescuitul ilegal;

4.4.1.4 masurile adoptate nu trebuie si facd discrimindri
intre tdri in care predomind aceleasi conditii sau sd constituie
o restrictie mascatd impusd comertului international;

4.4.1.5 la adoptarea acestor mdsuri, Comisia evalueazi
efectele lor comerciale, de mediu, economice si sociale.

44.1.6 Misurile adoptate trebuie si prevadd un sistem
adecvat pentru punerea lor in aplicare de cdtre autoritdtile
competente.

4.4.2  CESE considerd cd aceste cerinte sunt logice si isi
exprimd acordul.

4.5 Cerinte prealabile adoptdrii de mdsuri

451 Atunci cind este necesar si se adopte mdsuri in
conformitate cu propunerea de regulament, Comisia notificd
in prealabil acest lucru tarii in cauzd, o informeazd cu privire
la motive si ii descrie masurile care pot fi adoptate in aceastd
privintd in conformitate cu regulamentul, informand-o totodatd
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cd, inainte de aplicarea mdsurilor, dispune de o oportunitate
rezonabild de a rdspunde in scris si de a remedia situatia.

4.6 Perioada de aplicare a mdsurilor

4.6.1  Masurile adoptate nu se mai aplici dupd adoptarea de
cdtre tara in cauzd a mdsurilor corective corespunzitoare care
au fost convenite cu Uniunea sau, dupd caz, cu alte tiri
implicate, sau care nu submineazd efectul masurilor luate de
UE, fie in mod autonom, fie in colaborare cu alte tiri, pentru
conservarea stocurilor de peste respective.

4.6.2 Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, dacd au fost respectate conditiile convenite
in prealabil cu tara in cauzd si decide cu privire la incetarea
aplicarii masurilor adoptate.

Bruxelles, 23 mai 2012

4.6.3  Din motive imperioase de urgentd justificate corespun-
zdtor, legate de perturbdri economice sau sociale neprevizute,
Comisia adoptd acte de punere in aplicare cu aplicabilitate
imediatd pentru a decide incetarea aplicdrii masurilor adoptate.

4.6.4 In vederea aplicirii corecte a acestui regulament,
Comisia este asistatd de un comitet, in conformitate cu Regula-
mentul (UE) nr. 182/2011 privind mecanismele de control de
citre statele membre.

4.6.5 CESE este de acord cu modalitatea prevdzutd pentru
incetarea mdasurilor adoptate si considerd logici aplicarea
imediatd din motive de urgentd, indeosebi in cazul tdrilor in
curs de dezvoltare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON



	Avizul Comitetului Economic și Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind anumite măsuri aplicabile țărilor care permit pescuitul nedurabil, în scopul conservării stocurilor de pește COM(2011) 888 final – 2011/0434 (COD) (2012/C 229/21)

