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3) Articolul 72 alineatul (1) litera (e) coroborat cu alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2014/24 permite o
reglementare nationald sau o practicd in materie de interpretare si de aplicare a acestei reglementdri potrivit cdreia, intr-o
situatie precum cea in discutie in litigiul principal (in care in documentele de achizitie au fost stabilite un termen maxim
si data limitd de executare a contractului; termenul constituie, de asemenea, un indicator al metodologiei de evaluare a
ofertelor; executarea efectivd a contractului a avut loc cu depdsirea termenului maxim prevazut de documente si a datei
limitd, in absenta unor circumstante neprevdzute; autoritatea contractantd a receptionat executarea fird obiectii §i nu a
solicitat penalitidti contractuale de intarziere), executarea contractului cu incdlcarea conditiilor previzute in partea din
documentele achizitiei si din contract referitoare la termen, in lipsa unor circumstante neprevdzute si a unei obiectii din
partea autorititii contractante, va fi interpretatd doar ca un tip de executare necorespunzitoare a contractului, iar nu ca
o modificare substantiald nelegald a contractului in partea referitoare la termenul de executie?

(")  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65).
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Intrebarile preliminare

1) Articolul 72 alineatul (1) litera (¢) coroborat cu alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 2014/24 () permite o
reglementare nationald sau o practicd in materie de interpretare si de aplicare a acestei reglementari potrivit cireia
incilcarea normelor privind o modificare substantiald a contractului poate fi retinutd numai atunci cand partile au
semnat un acord scris/o anexd privind modificarea contractului?

2) In cazul unui rispuns negativ la prima intrebare, articolul 72 alineatul (1) litera (¢) coroborat cu alineatul (4) literele (a) si
(b) din Directiva 2014/24 permite o reglementare nationald sau o practicd in materie de interpretare si de aplicare a
acestei reglementdri potrivit cdreia o modificare nelegald a contractelor de achizitii publice poate rezulta nu numai
dintr-un acord scris semnat de parti, ci si din acte comune ale partilor, contrare normelor referitoare la modificarea
contractului, exprimate prin comunicare si prin atestdri scrise ale acesteia (precum cele in discutie in litigiul principal),
din care se poate deduce o vointd comund cu privire la aceastd modificare?

3) Notiunea de ,pregitir[e] cu [...] diligentd [...] a procedurii” in sensul considerentului [(109)] al Directivei 2014/24, in
partea referitoare la termenul de executare a activitdtilor, include si evaluarea riscurilor rezultate din conditiile
meteorologice obisnuite care ar putea avea un impact negativ asupra executdrii contractului in termenul stabilit, precum
si evaluarea interdictiilor legale privind executarea activitdtilor intr-o anumitd perioada care se situeazd in perioada de
executare a contractului?
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4) Notiunea de ,circumstante neprevdzute” in sensul Directivei 2014/24 include numai circumstantele survenite ulterior
atribuirii contractului [astfel cum prevede dispozitia nationald care figureazd in paragraful 2 punctul 27 din Dopalnitelni
razporedbi na Zakona za obshtestvenite porachki (Dispozitiile complementare ale Legii privind achizitiile publice)] si
care nu ar fi putut fi anticipate, in ciuda pregitirii cu o diligentd rezonabild, care nu sunt imputabile unor actiuni sau
unor omisiuni ale pdrtilor, dar care fac imposibild executarea in conditiile convenite? Sau directiva nu impune ca aceste
circumstante sd fi survenit ulterior atribuirii contractului?

5) Conditiile meteorologice obisnuite, care nu sunt ,circumstante neprevazute” in sensul considerentului (109) al Directivei
2014/24, precum si interdictia legald a lucrarilor de constructie intr-o anumita perioadd, anuntatd inainte de atribuirea
contractului, constituie o justificare obiectivi a neexecutdrii contractului in termenul stabilit? In acest context, un
participant (dand dovadd de diligenta necesard si de buni-credintd) este obligat sd ia in considerare, la calcularea
termenului propus, riscurile obisnuite care sunt relevante pentru executarea contractului in termenul stabilit?

6) Articolul 72 alineatul (1) litera (¢) coroborat cu alineatul (4) literele (a) si (b) din Directiva 201424 permite o
reglementare nationald sau o practica in materie de interpretare si de aplicare a acestei reglementari potrivit creia poate
exista o modificare nelegald a unui contract de achizitii publice intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal
in care termenul de executare a contractului in anumite limite constituie o conditie pentru participarea la procedura de
achizitie (iar participantul este exclus in cazul nerespectdrii acestor limite); executarea contractului nu a avut loc in
termenul stabilit din cauza conditiilor meteorologice obisnuite si a unei interdictii legale — anuntate inainte de atribuirea
contractului — privind activitdtile cuprinse in obiectul si in termenul contractului si care nu constituie circumstante
neprevazute; receptia executdrii contractului a avut loc fird obiectii referitoare la termen si nu au fost solicitate penalititi
contractuale de intarziere, astfel incat a fost asadar modificati o conditie esentiald din cadrul documentelor de achizitie
care a determinat mediul concurential, iar echilibrul economic al contractului a fost schimbat in favoarea
contractantului?

(")  Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice §i de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65).
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Tribunal Supremo

Pirtile din procedura principald

Recurente: Caixabank SA, Caixa Ontinyent SA, Banco Santander SA, succesoare a Banco Popular Espafiol SA si a Banco
Pastor SA, Targobank, SA, Credifimo SAU, Caja Rural de Teruel SCC, Caja Rural de Navarra SCC, Cajasiete Caja Rural SCC,
Liberbank SA, Banco Castilla La Mancha SA, Bankia SA, succesoare a Banco Mare Nostrum SA, Unicaja Banco, SA, Caja
Rural de Asturias SA, Caja de Arquitectos SCC (Arquia Bank SA), Nueva Caja Rural de Aragén SC, Caja Rural de Granada
SCC SA, Caja Rural del Sur SCC, Caja Rural de Jaén, Barcelona y Madrid SCC, Caja Rural de Albacete, Ciudad Real y Cuenca
SCC (Globalcaja), Caja Laboral Popular SCC (Kutxa), Caja Rural Central SCC, Caja Rural de Extremadura SCC, Caja rural de
Zamora SCC, Banco Sabadell SA, Banca March SA, Ibercaja, Banca Pueyo SA

Intimate: ADICAE, M.A.G.G., MREM., AB.C, Optica Claravisién SL, A.TM., EA.C., A.P.O., PS.C., ].V.M.B., succesoare a
CMR.
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