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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 102-A SESIUNE PLENARA, 3 SI 4 IULIE 2013

Rezolutia Comitetului Regiunilor — Priorititile Comitetului Regiunilor pentru anul 2014 in
perspectiva programului de lucru al Comisiei Europene

(2013/C 280/01)

COMITETUL REGIUNILOR,

— avand in vedere comunicarea Comisiei referitoare la programul siu de lucru pentru 2013 (1),

— avand in vedere Rezolutia sa din 30 noiembrie 2012 privind prioritdtile Comitetului Regiunilor pentru
anul 2013 pe baza programului legislativ si de lucru al Comisiei Europene (3),

— avand in vedere Protocolul de cooperare dintre Comisia Europeand si Comitetul Regiunilor semnat la

16 februarie 2012,

Uniunea in 2014

1. prevede cd anul 2014 va fi un an al marilor schimbdri
pentru Uniunea Europeand, care va fi marcat de alegerile pentru
Parlamentul European, desemnarea unei noi Comisii, inceputul
perioadei de programare 2014-2020 intr-un nou cadru
financiar multianual, evaluarea de la jumdtatea perioadei a Stra-
tegiei Europa 2020 si continuarea lucririlor desfisurate pentru
finalizarea si aprofundarea uniunii economice si monetare;

2. considerd cd principalele provociri pentru UE in 2014 vor
fi urmatoarele: generarea de crestere si de locuri de muncd prin
transformarea economiilor noastre in vederea unui viitor
durabil, cu emisii reduse de dioxid de carbon, consolidarea
cetiteniei UE, in special in momentul crucial al alegerilor
europene, si redarea increderii in proiectul european in
vederea consolidarii ,legitimitatii democratice” a UE, scop in
care sunt necesare eforturi continue de apirare a valorilor
centrale ale UE impotriva erodarii lor de citre forte populiste
si antidemocratice;

3. isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul cd apropierea
finalului de mandat ar putea afecta nivelul de activitate al

() COM(2012) 629 final.
() CdR 2204/2012.

Comisiei Europene tocmai intr-un moment in care este necesar
sd se intreprindd actiuni de urgentd pe numeroase fronturi;

4, reaminteste cd, cu ocazia aniversdrii a 20 de ani de exis-
tentd, CoR intentioneazd sd lanseze un proces de reflectie pe
marginea modului in care ar putea si isi consolideze rolul
institutional si politic;

5. invitd Comisia Europeand sd prezinte un raport cu privire
la stadiul dezbaterilor actuale pe tema viitorului Europei, care sd
includd rezultatele dezbaterilor cu cetitenii desfdsurate in 2013,
Anul European al Cetdtenilor; tot in cadrul dezbaterii privind
reapropierea de cetdteni”, incurajeazd Comisia Europeand si
inceapd incd din 2014 pregitirile pentru raportul siu referitor
la aplicarea Regulamentului privind initiativele cetdtenesti
europene;

Uniunea economici si monetard si finantele publice

6.  solicitdi Comisiei sd-si prezinte in cel mai scurt timp
propunerile privind un proiect de regulament de instituire a
unui mecanism unic de rezolutie si privind urmarea datd reco-
manddrilor referitoare la reforma structurald a sectorului bancar;
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7. solicitdi Comisiei Europene si prezinte o propunere de
revizuire a sistemului troicii, pentru a garanta supravegherea
democraticd si rispunderea sa in fata Parlamentului European;

8. solicitd redeschiderea negocierilor cu privire la Directiva
privind sistemele de garantare a depozitelor, in paralel cu
propunerea de directivdi de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a intreprinderilor
de investitii;

9. ia notd de succesul introducerii pe piatd a obligatiunilor
pentru finantarea proiectelor in cadrul fazei-pilot in curs si
solicitd ca aceastd initiativd sd fie prelungitd pe intreaga duratd
a urmdtorului cadru financiar multianual (2014-2020) si sd fie
extinsd in asa fel incat si includd si alte domenii de politicd
decat energia, transporturile si infrastructurile de telecomuni-
catii; propune extinderea participdrii la intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri), pentru a canaliza fonduri de investitii
regionale spre IMM-uri §i pentru a impulsiona o industrie
europeand a capitalului de risc bazatd pe regiuni;

10.  incurajeazd Comisia Europeand sa continue sd monito-
rizeze situatia si evolutia finantelor publice la nivel local si
regional in raportul siu privind finantele publice in uniunea
monetard europeand;

Strategia Europa 2020 si semestrul european

11.  considerd cd evolutia nesatisficitoare de pani acum a
Strategiei Europa 2020 se datoreazd nu numai crizei
economice si lipsei de ambitie a statelor membre, ci §i neim-
plicdrii autoritdtilor locale i regionale in elaborarea §i punerea
in aplicare a acestei strategii si, sub aspect mai general, lipsei
unei adevdrate dimensiuni teritoriale a acesteia;

12.  inviti Comisia sd propund rapid un cadru pentru
evaluarea Strategiei Europa 2020 pe care o va face la mijlocul
perioadei, care si depdseascd intentia sa declaratd de a lansa o
metodologie;

13.  reaminteste cd monitorizeazd constant progresele inre-
gistrate de toate initiativele emblematice ale Strategiei Europa
2020 si cd lucreazd deja la o evaluare la mijlocul perioadei din
perspectiva locald si regionald;

14.  regretd cd nici analiza anuald a cresterii din 2013, nici
recomanddrile specifice fiecdrei tdri nu mentioneazd necesitatea
unei abordari teritoriale §i a parteneriatelor pe mai multe
niveluri in cadrul punerii in aplicare a Strategiei Europa 2020
si solicitd Comisiei Europene si isi indeplineascd obligatiile si sd
se asigure ci statele membre incheie parteneriate cu autorititile
regionale si locale la elaborarea §i punerea in aplicare a
planurilor nationale de reformd;

Piata unicd si politica industriald

15.  incurajeazd Comisia Europeand si identifice domeniile
cele mai propice inovarii si credrii de locuri de muncd de
calitate §i sd le acorde prioritate in contextul functiondrii
pietei unice;

16.  incurajeazd Comisia sd prezinte propuneri cu privire la o
politicd industriald europeand care sd constituie unul dintre
pilonii proiectului european si care si fie tratatdi drept o
adevdratd prioritate politici, la egalitate cu coeziunea, infras-
tructura si agricultura;

17.  sprijind propunerea Parlamentului European de a se
constitui un grup de coordonare pentru politica industriald,
care sd reuneascd autoritdti de la nivel UE, national, regional
si local si resurse dispersate in prezent la toate nivelurile si in
toate sectoarele;

18.  solicitd Comisiei Europene si consulte in mod oficial
CoR in contextul elabordrii noilor orientdri pentru aplicarea
regulilor UE privind ajutoarele de stat;

19.  incurajeazd Comisia  Europeand si  promoveze
dezvoltarea de proiecte regionale pentru inovare, care si
includi si dezvoltarea industriald;

20.  solicitd Comisiei ca, in continuarea comunicirii sale inti-
tulate ,Antreprenoriat 2020”, sd analizeze obstacolele reale cu
care se confruntd tinerii antreprenori §i sd incurajeze intensi-
ficarea schimburilor transfrontaliere dintre acestia si a posibili-
tatilor de care dispun;

Politica de coeziune si transporturile

21.  reitereazd solicitarea adresatd Comisiei Europene de a
pregiti o carte albd privind coeziunea teritoriali, care si
analizeze interactiunea dintre Agenda teritoriald 2020 si
Strategia Europa 2020, precum si impactul teritorial ex-post
al politicii de coeziune in perioada 2007-2013;

22.  invitd Comisia Europeanad sd prezinte un raport cu privire
la misura in care autorititile locale si regionale au fost implicate
in timp util §i in mod structurat in elaborarea acordurilor de
parteneriat §i a programelor operationale pentru perioada 2014-
2020, in conformitate cu principiul parteneriatului si cu cel al
guvernantei pe mai multe niveluri — principii incluse in Regu-
lamentul privind dispozitiile comune - si cu codul de conduitd
in materie de parteneriat;

23.  solicitdi Comisiei Europene sd publice un ghid practic,
usor de utilizat, pentru actorii locali, cu privire la modul de
utilizare a noilor fonduri structurale de indatd ce vor fi
adoptate noile regulamente;

24, isi exprimd, in ceea ce priveste Initiativa privind ocuparea
fortei de munci in randul tinerilor (YEI), preocupdri serioase cu
privire la absenta unei finantdri suficiente pentru intreaga
perioadd de programare viitoare si concentrarea acesteia pe
perioada 2014-2015, care pune sustenabilitatea si eficienta
initiativei sub semnul intrebarii. Prin urmare, solicitd in special
amendarea articolului 9 litera (f) al Regulamentului CEM pentru
eliminarea limitirii explicite a noii linii bugetare destinate YEI la
3 miliarde EUR. Aceastd masurd ar fi mai ales necesard pentru
evitarea supraincarcdrii financiare dupd 2016 a programelor de
o importantd esentiald pentru coeziune, cum ar fi programele de
cooperare transfrontalierd sau portiuni ale mecanismului
Conectarea Europei;
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25.  va coopera cu Comisia Europeand in integrarea GECT in
politicile UE, in conformitate cu dispozitiile acordului in vigoare
dintre cele doud institutii si incurajeazd Comisia Europeand si
promoveze utilizarea GECT in punerea in aplicare a politicii de
vecindtate; CoR va analiza posibilititile de instituire a unor
GECT cu tdrile partenere invecinate prin intermediul ARLEM
si CORLEAP;

26. invitd Comisia sd pregdteascd o comunicare pe tema
,Mobilitatea in regiunile defavorizate din punct de vedere
geografic si demografic”;

Ocuparea fortei de munci si incluziunea sociald si intre-
prinderile mici si mijlocii

27. in contextul ratei ridicate a somajului in multe state
membre, care afecteazd grav in special tinerii, sprijind eforturile
depuse pentru furnizarea unei garantii pentru tineret si incu-
rajeazd Comisia Europeand si continue dezvoltarea acestui
domeniu si sd prezinte informatii cu privire la evolutia sa in
cursul anului 2014;

28.  invitd Comisia Europeand sd propund un ,pact pentru
investitiile sociale”, asa cum a solicitat §i Parlamentul European;

29.  considerd cd, pentru activititile din economia social,
este nevoie de mai multd securitate juridicd si, in acest
context, solicitd elaborarea unui statut al unei Societdti a reci-
procitdtii europene;

30. avand in vedere potentialul IMM-urilor de a crea locuri
de munci la nivel local si regional si pentru a le ajuta si faci
fatd crizei persistente, invitd Comisia Europeand sd continue sd
incurajeze institutiile financiare si acorde credite IMM-urilor si
sd investeascd in acestea, atdt pentru a le asigura supravietuirea,
cat si pentru a le promova cresterea. Asteaptd in acest context
sd afle continutul propunerilor pentru noul ,plan de investitii”
aprobat la Consiliul European din iunie §i incurajeazd noi
investitii in inovarea deschisd si in intreprinderile recent infi-
intate;

31.  face apel la Comisie sd continue eforturile de simplificare
si reducere la minimum a sarcinilor impuse IMM-urilor de citre
reglementarea in vigoare in cadrul noului sdu Program privind o
reglementare adecvatd si functionald (REFIT) si pe baza unor
consultdri regulate cu IMM-urile pentru identificarea actelor legi-
slative si a domeniilor de legislatie a UE pe care acestea le
considerd cele mai impovéritoare (initiativa ,Top Ten”);

32.  solicitd Comisiei sd dezvolte o noud abordare politica
concentratd asupra antreprenoriatului si strategiilor pentru
specializare inteligentd, precum si asupra ingeniozitdtii antrepre-
noriale la toate nivelurile de invitdmant, de la scolile primare la
scolile profesionale si universitdti; ar trebui sd se pund accentul
asupra modului in care europenii — de la liderii locali si regionali
si pand la industriasi sau intreprinzdtorii aflati la inceput de
drum — pot interactiona cu elevii de scoald primard pentru ca
acestia sd capete o atitudine mai pozitivd fatd de antreprenoriat
si sd fie intreprinzdtori in activitdtile lor zilnice de la o varstd
frageds;

33.  solicitdi Comisiei sd prezinte o propunere privind
informarea si consultarea lucritorilor, anticiparea §i gestionarea
restructurdrilor, asa cum se aratd in rezolutia Parlamentului
European din 15 januarie 2013;

34.  invitd Comisia sd prezinte un raport privind punerea in
aplicare la nivelul local, regional si national al administratiilor a
Directivei privind intrzierea efectudrii platilor;

Justitia si afacerile interne

35.  invitd Comisia si statele membre sd implice in continuare
autoritdtile locale si regionale in elaborarea §i punerea in
aplicare a politicilor in domeniul justitiei si afacerilor interne,
in special a politicii in materie de migrare si azil, precum si a
celei privind criminalitatea organizatd si protectia victimelor;

36.  1si reitereazd angajamentul fatd de parteneriatul strategic
oferit de Comisia Europeand in 2012 prin intermediul Agendei
europene revizuite privind integrarea resortisantilor tarilor terte
si al dialogului politic purtat in cadrul Forumului european
pentru integrare; invitdi Comisia sd insiste asupra utilizarii
pactelor teritoriale in acest domeniu de politicd, in conformitate
cu propunerea ficutd in acest sens in Agenda revizuitd pentru
integrare;

Agricultura si politica maritima

37. invita Comisia Europeand sd revizuiascd Directiva
2004/18CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, astfel incat notiunea ,de
productie locald” si poatd constitui un criteriu standard de
selectie in cadrul licitatiilor pentru furnizarea de alimente, de
exemplu, pentru scoli, aziluri sau institutiile deschise publicu-
lui (%);

38.  solicitd evaluarea atentd a impactului teritorial al tuturor
propunerilor de eliminare a mecanismelor de reglementare a
pietei in agriculturd, inclusiv a acordurilor comerciale bilaterale
si a acordurilor de asociere si sd verifice dacd aceste propuneri
nu contrazic obiectivul de coeziune teritoriald consacrat in
Tratatul de la Lisabona;

39.  solicitd Comisiei sd propund o strategie europeand de
dezvoltare rurald in vederea reechilibririi resurselor in favoarea
zonelor rurale al cdror nivel de dezvoltare rimane sub media
UE;

40.  subliniazd importanta aplicdrii corecte a noii abordari
decizionale regionalizate previzute in reforma politicii comune
in domeniul pescuitului (PCP), care prevede adoptarea deciziilor
la nivelul bazinelor maritime, in locul actualului proces de
micromanagement la nivelul UE, i o mai mare implicare a
tuturor pdrtilor interesate; isi exprima ingrijorarea cu privire la
utilizarea actelor delegate de citre Comisie, intrucat acestea nu
ar trebui adoptate in detrimentul particularitdtilor fiecdrei zone
de pescuit si maritime;

Mediul si energia

41.  reaminteste rolul central pe care trebuie si-l joace
tranzitia citre o aprovizionare cu energie din surse regenerabile
in politica UE in materie de schimbdri climatice si energie; de
aceea, solicitd Comisiei Europene sd propund o crestere obli-
gatorie din punct de vedere juridic a obiectivului privind
energia din surse regenerabile pand in 2030, precum si stabilirea
unor obiective intermediare pentru 2040, in scopul de a se
ajunge la 100 % energie din surse regenerabile pand in 2050;

() Cf. CdR 341/2010.
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42.  solicitd Comisiei Europene ca in 2014 sd lanseze si alte
initiative in cadrul Foii de parcurs citre o Europd eficientd din
punct de vedere al utilizdrii resurselor (), ca, de exemplu, pe
langd indicatorul principal privind productivitatea resurselor,
destinat masurdrii gradului de indeplinire a obiectivului central
al foii de parcurs — si anume imbundtdtirea performantei
economice in conditiile exercitdrii unei presiuni mai scizute
asupra resurselor naturale — stabilirea in mod complementar a
unor indicatori de eficientd energeticd, a unui nou indicator
principal privind capitalul natural si impactul utilizarii resurselor
asupra mediului si propunerea unui obiectiv pe baza acestor
indicatori, care sd permitd mdsurarea progreselor in materie de
imbundtitire a eficientei utilizarii resurselor, in mod continuu si
cu cheltuieli reduse; reitereazd apelul adresat Comisiei Europene
in vederea propunerii de masuri menite sd asigure adoptarea
unor obiective obligatorii pentru achizitiile publice ecologice,
ludnd totodatd in considerare faptul ci existd si alti factori
importanti in achizitiile publice (°);

43.  invitd Comisia Europeand s se asigure cd, la examinarea
din 2014 a legislatiei privind deseurilor si a obiectivelor in
materie de prevenire, reutilizare, reciclare, recuperare si solutii
alternative la ingroparea deseurilor se va tine seama in mod
corespunzdtor de avizul prospectiv al Comitetului solicitat de
Comisia Europeand pe aceastd temd; aceastd revizuire ar trebui
sd se ridice la indltimea ,obiectivelor ideale” stabilite in Foaia de
parcurs cdtre o Europd eficientd din punct de vedere al utilizdrii
resurselor si si deschidi calea spre o economie bazatd pe reuti-
lizare si reciclare si cu un nivel al deseurilor reziduale apropiat
de zero; solicitd ca, in cadrul revizuirii din 2014, si se acorde o
atentie speciald deseurilor din plastic;

44.  pentru a da curs Cartii verzi, invitd Comisia Europeand si
prezinte un nou cadru ambitios privind clima si energia pand in
2030; acest cadru trebuie sd prevadid explicit cresterea nivelului
de cofinantare de cdtre UE a proiectelor de infrastructurd care
sprijind obiectivele in materie de schimbiri climatice si care au o
legdturd insemnatd cu clima;

45.  solicitd Comisiei sd elaboreze o strategie privind sdricia
energeticd, insotitd de propuneri adecvate, care si cuprindi o
definitie a sdraciei energetice la nivelul intregii UE;

46. invitd Comisia Europeand si depund toate eforturile
pentru a stimula eficienta energetici §i sd propund obiective
nationale obligatorii in materie de eficientd energeticd, insotite
de o evaluare detaliatd a impactului bugetar si de un pachet de
misuri financiare; subliniazd inci o datd necesitatea ca la
punerea in aplicare a politicilor in acest domeniu sd se
respecte principiul parteneriatului si si se urmeze abordarea
guvernantei pe mai multe niveluri;

Subsidiaritatea, evaluarea impactului si mai buna regle-
mentare

47.  invitd Comisia Europeand sd inceapd si sd incheie cteva
dintre exercitiile de evaluare previzute in cadrul strategiei pentru
o mai bund reglementare, in special REFIT, si reaminteste oferta
sa de a contribui prin intermediul retelelor sale consultative;

(4 COM(2011) 571 final.
() Cf. CdR 140/2011 fin.

48. invita Comisia Europeand sa ia mdsuri pentru ca
evaluarea impactului teritorial (EIT) sd fie operativa si obligatorie
in anumite domenii de politicd; reaminteste cd este dispus sd
coopereze indeaproape cu Comisia in acest domeniu §i propune
ca Directia Generald Politica Regionald si Urband si devind un
,ghiseu unic” pentru EIT;

49.  invitd Comisia si transmitd Comitetului propuneri de
colaborare in ceea ce priveste consultarea autoritdtilor locale si
regionale in etapa prelegislativd (articolul 2 din Protocolul
privind subsidiaritatea §i proportionalitatea) si respectarea prin-
cipiului subsidiaritdtii si a principiului proportionalitati;

Cultura, inovarea si turismul

50. invitd Comisia Europeand si ia mdsuri pentru a imbu-
ndtdti cadrul normativ al UE pentru sectoarele culturale si
creative (SCC), punand accentul pe simplificare si pe accesul la
finantare; cultura si creativitatea ar trebui sd fie integrate mai
bine in Strategia Europa 2020;

51.  1in continuarea Pachetului privind investitiile in inovare,
solicitd Comisiei Europene si defineascd si si evidentieze clar
rolul ALR in proiectele si programele de parteneriat public-
privat (PPP). Regiunile si orasele sunt factori centrali de creare
a unor conditii-cadru propice unor medii inovatoare. Ca inter-
mediar, acestea aduc laolaltd, pe teritoriul lor, principalii actori
ai triunghiului inovarii, reunind mediul academic, universititi,
institute de cercetare, industrie si mediul de afaceri.

52.  subliniazd necesitatea prezentdrii unei comunicdri privind
strategia pentru un turism cultural sustenabil si competitiv ca
mijloc de promovare a unor noi posibilititi de angajare si de
stimulare a economiei locale si regionale; o astfel de strategie ar
putea oferi un cadru comun pentru promovarea si finantarea
patrimoniului arhitectural, etnografic si industrial al regiunilor
europene;

Europa ca actor global

53.  recunoaste intentia Comisiei Europene de a aprofunda
cooperarea cu CoR pentru promovarea dimensiunii locale si
regionale in procesul de extindere; solicitd ca acest aspect si
se reflecte in rapoartele anuale privind progresele inregistrate
in procesul de extindere;

54.  invitd Comisia si analizeze in continuare posibilitdtile de
extindere a Instrumentului pentru administratia locald (LAF)
astfel incat acesta si includd si administratiile locale din tarile
partenere din cadrul Parteneriatului estic si al Euromed;

55. invitd Comisia Europeand si Consiliul si mentind o
abordare de tipul ,mai mult pentru mai mult” in noua Foaie
de parcurs pentru Parteneriatul estic, potrivit cireia initiativa ar
trebui consideratd mai mult drept un instrument de utilizare a
puterii de transformare a contributiei Uniunii Europene; de
asemenea, solicitd includerea autoritdtilor locale si regionale in
punerea in aplicare a acestei initiative;
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56. in contextul cooperdrii Euromed, salutd accentul pus pe
dezvoltarea regionald si solicitd implicarea ARLEM in asa-
numitele proiecte-pilot de dezvoltare regional;

57.  reaminteste sprijinul siu deplin fatdi de desemnarea
anului 2015 drept anul european pentru dezvoltare, pentru a
asigura urmdrirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului
(ODM) si salutd procesele de reflectie lansate de Comisia
Europeand pe tema viitoarei aborddri globale a dezvoltdrii;
invitd Comisia sd sustind un cadru global pentru ODM post

Bruxelles, 4 iulie 2013

2015, care sd reuneascd cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: economicd, sociald si ecologici;

58.  nutreste speranta ci recomanddrile sale vor fi luate in
considerare in mod corespunzdtor in cadrul procesului de
pregitire a programului de lucru al Comisiei pentru anul
2014 si 1i incredinteazd presedintelui Comitetului Regiunilor
sarcina de a transmite prezenta rezolutie presedintelui
Comisiei Europene, presedintelui Parlamentului European,
presedintelui Consiliului European, Presedintiei lituaniene a
Consiliului UE si viitoarelor presedintii elend si italiana.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Rezolutia Comitetului Regiunilor — Consolidarea uniunii economice si monetare

(2013/C 280/02)

COMITETUL REGIUNILOR,

— avand in vedere rezolutia CoR din 1 februarie 2013 ,Un viitor sustenabil pentru Uniunea economici si

monetard (UEM)” (1);

— avand in vedere cele doud comuniciri ale Comisiei intitulate ,Coordonarea ex-ante a proiectelor de
reforme majore ale politicilor economice” [COM(2013) 166 final] si ,Introducerea unui instrument de
convergentd si competitivitate” [COM(2013) 165 final], publicate la 20 martie 2013;

— avand in vedere rezolutia Parlamentului European din 23 mai 2013 referitoare la viitoare propuneri
legislative privind UEM: raspuns la comunicdrile Comisiei [2013/2609(RSP)];

— avand in vedere concluziile finale ale Consiliului European din 27 si 28 iunie 2013;

— avand in vedere principiile subsidiarititii si proportionalitatii;

Observatii generale

— reaminteste principiile si obiectivele uniunii economice si
monetare, asa cum sunt acestea stabilite in articolele 3 si
120 TFUE;

— subliniazd cid punerea in aplicare a misurilor deja aprobate
trebuie sd aibi prioritate in fata oricdrei noi propuneri si este
de acord cu Parlamentul European asupra faptului ¢i orice
altd initiativa legislativd trebuie s dea dovadd de o valoare
addugatd clard in raport cu instrumentele existente;

— subliniazd c3, in toate deciziile care se iau cu privire la
dezvoltarea UEM, rolul autorititilor locale si regionale in
consolidarea economiilor si facilitarea locurilor de munci
si a cresterii economice ar trebui recunoscut pe deplin si

— considerd propunerea privind un mecanism unic de supra-
veghere, cu un rol central acordat BCE si cu reformarea
rolului ABE, drept un pas cdtre o mai mare transparentd
si 0 mai mare responsabilitate democratic;

— salutd solicitarea adresatd la 27-28 iunie de cdtre Consiliul
European Comisiei de a-si prezenta cit mai curdnd posibil
propunerile privind un proiect de regulament de instituire a
unui mecanism unic de rezolutie si sustine intentia de
adoptare a legislatiei relevante inainte de finele legislaturii
in curs;

Coordonarea ex-ante a proiectelor de reforme majore ale
politicilor economice

— agteaptd din partea Comisiei Europene ca, in propunerea sa
privind coordonarea ex-ante, care urmeazd si fie publicatd
in toamna lui 2013, sd expund clar diferenta dintre aceastd
coordonare si alte instrumente §i mecanisme aflate deja in
vigoare (de exemplu semestrul european) sau avute in vedere
(de exemplu ICC, a se vedea mai jos);

() CdR 24942012 fin.

— subliniazd cd propunerea Comisiei Europene de coordonare

ex-ante a celor mai importante reforme in materie de
politicd economicd, in care sunt implicate numai Comisia
si Consiliul de ministri, trebuie completatd cu mdsuri la nivel
european si national care sd asigure faptul ci autorititile
locale si regionale relevante sunt consultate si informate in
mod corespunzitor;

solicitdi Comisiei Europene si statelor membre si acorde,
atunci cand se intreprinde coordonarea ex-ante a reformelor
economice majore din UE, o atentie speciald efectelor de
contagiune regionale pe care le vor avea acestea si
impactului lor eventual asupra sustenabilitatii finantelor
publice si asupra coeziunii teritoriale;

subliniazd cd, avand in vedere cd intelegerile contractuale si
procesul de coordonare ex-ante avut in vedere sunt strins
legate, ar trebui sd existe o relatie stransd intre guvernanta si
rispunderea democraticd ale celor doud procese; ca atare,
propune ca, in cazul in care sunt posibile efecte de
contagiune regionale, sd fie asiguratd implicarea Comitetului
Regiunilor §i a autoritdtilor regionale relevante in procesul
de dialog economic la nivelul UE;

este de acord cd coordonarea ex-ante ar trebui si vizeze
numai proiectele de reforme economice majore de la nivel
national; subliniazd ci ea ar trebui sd cuprindd si reformele
sistemelor de protectie sociald, deoarece acestea ar putea
avea un efect important in statele membre;

regretd cd, in ceea ce priveste pilonul vizand legitimitatea si
responsabilitatea democraticd a UEM, s-au fdcut prea putine
progrese in directia evitdrii punerii sub semnul intrebarii a
intregului proces in cazurile in care apare perceptia cd
Comisia Europeand si alte state membre se amestecd in
decizii care in trecut au fost luate de obicei la nivel
national sau chiar regional;
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Introducerea unui instrument de convergentd si competiti-
vitate (ICC)

— 1si reitereazd convingerea cd este necesard o capacitate
bugetard pentru a se realiza o UEM profundd si veritabild
si este de acord cd instrumentul propus ar putea reprezenta
un pas util in aceastd directie;

— considerd ¢ noul instrument ar trebui si fie complementar
instrumentelor politicii de coeziune; ca atare, exprimd
rezerve cu privire la denumirea acestui nou instrument,
avind in vedere congruenta de termeni intre ,convergenti”
si ,coeziune”, care ar putea sugera o suprapunere;

— salutd instituirea unui mecanism pentru o coordonare si
aplicare mai strictd a politicilor structurale, bazat pe
intelegeri de naturd contractuald intre statele membre si
institutiile UE; subliniazd ci aceste intelegeri ar trebui sd
facd obiectul unui proces de decizie §i punere in aplicare
comun si, prin urmare, solicitd implicarea autorititilor locale
si regionale in procesul de elaborare a acordurilor contrac-
tuale, cu respectarea legislatiilor nationale; acest instrument
ar trebui insd si stea si la dispozitia statelor membre din
afara zonei euro, pe bazi voluntar;

H

intelegerile contractuale, in forma propusd in prezent in
comunicarea Comisiei, sd reprezinte o povard suplimentard
asupra guvernantei deja complexe rezultate din noua legi-
slatie  privind ~ supravegherea economicd (programele
nationale de reformd, recomanddrile specifice fiecirei tari
si sanctiunile aferente) si privind politica de coeziune
reformatd  (acordurile de  parteneriat,  programele
operationale si conditionalititile ex-ante aferente);

— isi exprimd preocuparea cu privire la posibilitatea ca

— considerd cd reformele structurale reprezintd procese pe
termen lung care necesitd o programare multianuald si, ca
atare, pune sub semnul intrebdrii necesitatea de a se crea o
legiturd intre declansarea acestui nou instrument si
semestrul european;

Bruxelles, 4 iulie 2013

— solicitd ca intelegerile contractuale sd fie bazate pe metoda

comunitard, cu includerea deplind a Parlamentului European
si a parlamentelor nationale;

este de acord cd UE ar trebui si adopte o abordare
constructivd a reformelor structurale de la nivel national,
aplicand in mod echilibrat stimulente si sanctiuni;

observi cd autorititile locale si regionale detin competente
directe in domenii vizate de reformele structurale si, prin
urmare, ar trebui implicate in proiectarea §i implementarea
acestor intelegeri contractuale;

subliniazd ci programarea multianuald mentionatd mai sus
si implementarea ei ar trebui, in consecintd, sd se bazeze pe
guvernanta pe mai multe niveluri in situatiile care privesc
competente locale si regionale;

Dimensiunea sociali a UEM

— salutd recunoasterea de citre Consiliul European din 27 si

28 iunie 2013 a necesitdtii de a se consolida dimensiunea
sociald a UEM; 1si reitereazd in acest context sprijinul fatd de
apelul adresat statelor membre de cdtre Parlamentul
European vizand eventuala semnare a unui ,Pact pentru
investitii sociale”, care ar stabili tinte de investitii pentru
investitiile sociale la nivel national, in scopul de a realiza
obiectivele Strategiei Europa 2020 in materie de ocupare a
fortei de muncd, in domeniul social si al educatiei.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 102-A SESIUNE PLENARA, 3 SI 4 IULIE 2013

Avizul Comitetului Regiunilor — Lucritorii frontalieri: evaluarea situatiei la doudzeci de ani de la
crearea pietei unice — Probleme si perspective

(2013/C 280/03)

COMITETUL REGIUNILOR
— constatd cd existd o lipsd de date statistice fiabile cu privire la ,lucrdtorii frontalieri”;

— insistd ca articolul 5 al Directivei privind mdsurile de facilitare a exercitdrii drepturilor conferite
lucrdtorilor in contextul liberei circulatii a lucrdtorilor [COM(2013) 236] sd fie modificat astfel
incat si permitd statelor membre inclusiv si desemneze structuri transregionale pentru promovarea,
analizarea, monitorizarea i sprijinirea egalitdtii de tratament pentru toti lucritorii sau membrii
familiilor acestora;

— subliniazd cd birourile nationale de coordonare EURES (care vor fi instituite incepand din 2015) ar
trebui sistematic si coopereze indeaproape cu autorititile locale si regionale;

— atrage in plus atentia asupra rolului fundamental pe care il joacd organismele transregionale de
consultantd si expertizd;

— regretd ci lipsa de coordonare in ceea ce priveste reglementirile in materie de salarii minime conduce,
in special in regiunile de frontierd, la riscul externalizdrii sectoarelor si serviciilor care utilizeaza
intensiv mana de lucru si la dumping social.
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germanofone din Belgia

Document de referintd

Raportor dl Karl-Heinz LAMBERTZ (BE-PSE), ministru-presedinte al Comunitatii

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Mobilitatea  profesionald transfrontalierd si implicatiile
acesteia pentru Strategia Europa 2020

1.  reaminteste cd Strategia Europa 2020 subliniazd atat
impactul pozitiv pe care il are mobilitatea asupra integrdrii
pietei europene a fortei de muncd, cat si efectele acesteia
asupra imbundtitirii adaptabilitdtii §i capacitdtii de insertie
profesionald a lucritorilor din UE;

2. constatd cd insuficienta paradoxald a fortei de muncd in
anumite domenii afectate de o ratd a somajului de lungd duratd,
mai ales in rdndul lucritorilor slab calificati, impune cresterea
flexibilitatii si mobilititii in zonele frontaliere europene;

3. subliniazi cd mobilitatea oferd — mai ales tinerilor — ocazia
de a isi perfectiona competentele si cunostintele si de a dobandi
noi experiente. Prin urmare, sprijind ferm initiativele Comisiei
Europene dedicate in special tinerilor, ca, de exemplu, Initiativa
europeand privind ocuparea fortei de munci in randul tinerilor,
inclusiv programul ,Garantia europeand pentru tineret”, adoptat
in martie 2013, initiativa emblematicd , Tineretul in miscare” sau
proiectul-pilot ,Primul tiu loc de munca EURES”;

4.  subliniazd dimensiunea sociald a mobilititii profesionale si
contributia acesteia la promovarea cresterii durabile si favorabile
incluziunii;

5. salutd decizia Comisiei Europene de a moderniza si imbu-
natdti reteaua EURES pentru mobilitatea persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de muncd, aceasta putdnd contribui la
cresterea  mobilitdtii  lucritorilor 1intre statele membre.
Totodatd, aceastd reformd ar trebui si contribuie la facilitarea
mobilitdtii in zonele frontaliere, unde se inregistreazd cele mai
ridicate fluxuri de mobilitate, consolidind totodatd intr-o
masurd si mai mare retelele EURES T existente.

Mobilitatea profesionald transfrontalierd dupd 20 de ani de
functionare a pietei interne

6. constatd cd de la adoptarea, la 29 septembrie 2004, a
primului aviz al Comitetului Regiunilor pe tema lucritorilor
din zonele de frontierd au apdrut noi provocdri, dar §i noi
posibilitdti in raport cu mobilitatea profesional;

7. salutd prezentarea de citre Comisie a propunerii de
directivdi a Parlamentului European si a Consiliului privind
mdsurile de facilitare a exercitdrii drepturilor conferite lucra-
torilor in contextul liberei circulatii a lucrdtorilor [COM
(2013)236], care isi propune si asigure aplicarea efectivd a
Regulamentului (UE) nr. 492/2011 din 5 aprilie 2011 privind
libera circulatie a lucritorilor in cadrul Uniunii. Considerd ca
particularitatea juridicd a unei propuneri de directivd care pune

in aplicare un regulament, care, prin natura sa, produce, in
principiu, efecte directe, relevd intensitatea provocdrilor
juridice §i administrative care persistd la nivelul legislatiei si
administratiei nationale in domeniul liberei circulatii a lucrito-
rilor. Insistd ca articolul 5 al directivei sd fie modificat pentru a
permite statelor membre inclusiv sd desemneze structuri trans-
regionale pentru promovarea, analizarea, monitorizarea si spri-
jinirea egalitdtii de tratament pentru toti lucrtorii sau membrii
familiilor acestora. Solicitd ca si CoR si fie inclus intre
destinatarii raportului privind punerea in aplicare a acestei
directive (articolul 10);

8.  salutd adoptarea Regulamentului (UE) nr.492/2011 din
5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul
Uniunii, care codifici Regulamentul (CEE) nr.1612/68 al
Consiliului din 15 octombrie 1968 si care consolideazd drep-
turile lucrdtorilor mobili, asigurdnd totodatd aplicarea legislatiei
existente;

9. recunoaste impactul pozitiv al Regulamentului (CE)
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald
si al Regulamentului (CE) No 987/2009 de stabilire a procedurii
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, astfel
cum a fost modificat ultima dati de Regulamentul (UE)
465/2012, care au simplificat si modernizat legislatia Uniunii;

10.  sprijind initiativa Comisiei Europene menitd sa asigure o
mai bund protectiec a drepturilor lucritorilor detasati, care
constituie un grup considerabil de lucritori in anumite zone
transfrontaliere. Directiva propusd privind aplicarea Directivei
96/71|CE poate contribui la reducerea insuficientelor existente
in materie de aplicare si la imbunititirea cooperdrii dintre auto-
ritdtile nationale responsabile. Reaminteste totusi avizul siu din
29 noiembrie 2012 in care:

— considerd cd, pentru a combate cu eficientd dumpingul
social si frauda, sunt necesare si alte initiative si actiuni;

— regretd cd propunerea de directivd nu abordeazd problemele
de fond evidentiate de jurisprudentd, in special cele legate de
extinderea conventiilor colective, de extinderea ,nucleului de
norme aplicabile”, de aplicarea dispozitiilor mai favorabile
ale tdrii gazdd sau de respectarea drepturilor sociale funda-
mentale, precum dreptul la grevi;

— propune consolidarea responsabilitdtii sociale a angajatorului
si a subcontractantului prin introducerea unei dispozitii care
sd limiteze numadrul nivelurilor de subcontractare;

11.  reaminteste cd peste o treime dintre cetitenii UE trdiesc
in zone transfrontaliere, unde trecerea frontierei in drumul spre
o activitate recreativd, spre un eveniment cultural sau spre locul
de muncd face parte din viata lor cotidiand. In consecintd,
obstacolele de naturd juridicd si practicd sunt deosebit de
problematice in aceste zone;
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12.  constatd cd existd o lipsd de date statistice fiabile cu
privice la lucrdtorii frontalieri”, adici in conformitate cu
definitia din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71, si anume ,orice
lucritor incadrat in muncd pe teritoriul unui stat membru si
avandu-si resedinta pe teritoriul unui alt stat membru in care se
intoarce, in principiu, zilnic sau cel putin o datd pe siptimand”.
Potrivit ,Raportului stiintific privind mobilitatea lucratorilor
transfrontalieri din UE-27[tdri SEE/AELS”, elaborat pentru
Comisia Europeand in 2009, in perioada 2006-2007 numarul
lucritorilor transfrontalieri din UE (inclusiv din tarile SEE/AELS)
se ridica la aproximativ 780 000 de salariati. Intre 2000 si
2006-2007, pentru UE-15/SEE/AELS, numdrul total al lucrd-
torilor frontalieri a crescut cu 26 %;

13.  constatd cd cele mai multe fluxuri de navetisti transfron-
talieri sunt concentrate in nord-vestul Europei si in partea de
sud a Scandinaviei. De asemenea, gradul de mobilitate profe-
sionald transfrontalierd este considerabil de-a lungul noilor
frontiere interne (de exemplu, intre Estonia si Finlanda sau
intre Ungaria si Austria). in 2012, Asociatia regiunilor
europene de granitd a publicat un raport detaliat in care se
analizeazd gradul de mobilitate profesionald transfrontalierd in
diferite zone geografice si care precizeazd nevoile de informatii
si de servicii ale lucrdtorilor frontalieri;

14.  subliniazd cd impactul extinderii UE din 2004 si din
2007 asupra mobilitdtii profesionale de-a lungul fostelor”
frontiere externe rdmédne moderat. Navetistii originari din
statele membre ,noi” nu reprezinti mai mult de 15% din
lucrdtorii transfrontalieri din UE. Cu toate acestea, cererile de
informatii cu privire la oportunititile de angajare si la conditiile
de muncd din tdrile invecinate au inregistrat o crestere semni-
ficativd de-a lungul ,vechilor” frontiere externe, mai ales dupd
ridicarea, in mai 2011, a tuturor restrictiilor care au mai rimas
in vigoare pe piata fortei de muncd, cu exceptia celor aplicabile
Bulgariei si Romaniei;

15.  subscrie opiniei Comisiei (') potrivit cdreia numdrul de
lucritori mobili in Europa este prea scdzut pentru a realiza o
piatd europeand a fortei de munci in adeviratul sensul al cuvan-
tului. Intr-adevdr, potrivit anchetei privind forta de munci in
UE, in 2011 doar 3,1 % din cetdtenii europeni cu varstd activd
(15-64 de ani) locuiau intr-un alt stat membru al UE decat in
propria tard. Comitetul Regiunilor este de pdrere cd numadrul
lucrdtorilor transfrontalieri ar putea fi mai ridicat, mai ales
dacd cetdtenii ar putea beneficia de informatii mai bune si
mai fiabile, precum si de sprijin individual. Sindicatele ar
putea contribui in mod special la acest sprijin, de exemplu
apirand muncitorii angajati intr-un mediu multinational.
Aceste obiective ar trebui sd se reflecte si in consultdrile pe
marginea priorittilor programelor financiare Europene in
perioada 2014-2020. De asemenea, Comitetul invitd statele
membre sd asigure finantarea suficientd a prioritdtilor EURES;

() A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiu-

nilor: ,Citre o redresare generatoare de locuri de muncd
[COM(2012) 173 final].

Obstacolele din calea mobilitatii si provocdrile cu care se
confruntd lucrdtorii mobili

16.  salutd initiativa Comisiei Europene lansate in 2012 in
vederea examindrii mésurilor fiscale pentru lucrdtorii transfron-
talieri. Obstacolele de naturd fiscald riman una dintre princi-
palele surse ale problemelor pe care le intdmpind lucritorii
frontalieri, care incd se confrunti cu dificultiti in obtinerea
beneficiilor, scutirilor si reducerilor fiscale pe care le-ar obtine
dacd nu ar avea statutul de lucrdtori transfrontalieri;

17.  considerd complexitatea normelor de coordonare a
sistemelor de securitate sociald drept o provocare majord. Este
aproape imposibil sd se reducd problemele legate de diferentele
dintre sistemele de securitate sociald din UE, intrucit normele
legislative si administrative la nivel national se schimbd constant
si dau mereu nastere la noi provociri. In consecintd, accesul la
informatii fiabile si actualizate cu regularitate si la servicii de
consultantd ar trebui imbundtitit in continuare. Intrucat situatia
lucrdtorilor frontalieri diferd dramatic de situatiile tipice, acestia
ar trebui s3 aibd acces la informatii individuale. Serviciile elec-
tronice constituie un instrument important, insd nu pot inlocui
serviciile personalizate;

18.  afirmd i deseori survin incertitudini cu privire la modul
in care ar trebui interpretate si aplicate temeiurile juridice exis-
tente. Prin urmare, unele probleme apar deseori numai ca
urmare a lipsei unui consens in randul autorititilor publice cu
privire la modul de punere in aplicare a legislatiei corespunza-
toare;

19.  este constient de faptul cd obstacolele culturale, precum
insuficienta cunostintelor lingvistice, nu pot fi depisite pe
termen scurt. Totusi, organizarea unor cursuri de limbi strdine
mai bine adaptate ar putea contribui la schimbarea atitudinii
fati de mobilitatea profesionald. In plus, instituirea unor
mecanisme care si promoveze Iinvitimantul profesional,
stagiile si uceniciile atit pentru studenti, cat si pentru lucrdtori
este de o importantd fundamentald pentru promovarea flexibi-
litatii si mobilitdtii in regiunile de frontierd europene;

20.  constatd cd lipsa recunoasterii calificirilor profesionale
rdmane incd un obstacol in calea liberei circulatii a lucritorilor.
Pentru a facilita mobilitatea profesionald, in decembrie 2011
Comisia Europeand a adoptat o propunere de modernizare a
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificirilor profe-
sionale, care introduce cardul profesional european si faciliteaza
accesul la informatii. Totusi, in special profesiile reglementate
rdmén problematice, deoarece acestea necesitd dovada unor cali-
ficari profesionale specifice in conformitate cu legislatia
nationald. In astfel de cazuri, procedurile de recunoastere pot
sd fie complexe si sd inregistreze diferente foarte mari de la un
stat membru la altul;

21.  isi exprimd temerea cu privire la faptul cd incepand din
2015 se va acorda mai putind prioritate consultantei furnizate
lucrdtorilor si persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munci,
dat fiind cd accentul se va pune mai degrabd asupra
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plasdrii lucrdtorilor ,pe postul potrivit” si a furnizarii de servicii
pentru angajatori decét asupra consilierii cu privire la securitatea
sociald, la impozite si la conditile de muncd si salariale.
Comitetul doreste sd sublinieze ci furnizarea de consultantd
pentru lucritori si pentru persoanele aflate in ciutarea unui
loc de muncd ar trebui, din contrd, consolidatd, de exemplu,
prin imbundtitirea punctelor de informatii frontaliere pentru
muncitori §i persoane aflate in ciutarea unui loc de munci si
prin cresterea posibilitatilor pe care le au la dispozitie partenerii
sociali in ceea ce priveste acordarea de consultantd pentru
lucrétorii frontalieri;

22, regretd cd lipsa de coordonare in ceea ce priveste regle-
mentdrile in materie de salarii minime conduce, in special in
regiunile de frontierd, la riscul externalizarii sectoarelor si servi-
ciilor care utilizeazd intensiv médna de lucru si la dumping
social. Comitetul solicitd, prin urmare, o coordonare a salariilor
minime la nivel european, acordindu-se atentia cuvenitd
conditiilor de pe piata fortei de muncd si rolului partenerilor
sociali;

23.  constatd cd diferentele dintre nivelurile salariile sifsau
impozitelor pot constitui un stimulent pentru relocarea intre-
prinderilor din zonele de frontierd in tara vecind. Pentru sala-
riati, consecinta este ci ei devin involuntar lucrdtori transfron-
talieri;

24, sperd cd reformele menite si conduci la o uniune
bancard a UE vor aborda problema fragmentdrii pietelor de
capital, care constituie un obstacol major in calea egalititii
conditiilor de acces la capital pentru IMM-urile din regiunile
de frontierd;

25.  constatd cd diferentele inregistrate de nivelurile salariilor
intre statele membre ,noi” ale UE si cele ,vechi” pot uneori si
favorizeze introducerea unor niveluri salariale de dumping si
existenta unor conditii de muncd necorespunzitoare. Aceastd
situatie creeazd o problemd speciald pentru serviciile de
consultantd existente de la vechile frontiere externe. Comitetul
recomandd Comisiei si ia toate mdsurile necesare pentru ca
lucrdtorii frontalieri care provin din state in care nivelul sala-
riilor este mai scizut sd nu fie discriminati in statele cu niveluri
salariale mai ridicate;

Facilitarea mobilitdtii profesionale transfrontaliere

26.  reaminteste cd nivelul mobilititii profesionale transfron-
taliere depinde de diferiti factori. Diferentele salariale si oportu-
nitdtile mai bune de angajare sunt factori determinanti impor-
tanti. Existenta unor retele regionale si transfrontaliere de
transport public bine dezvoltate si stipanirea limbii tdrii
vecine se numdrd, de asemenea, printre factorii importanti
care faciliteazd mobilitatea profesionald transfrontalier;

27.  subliniazd cd birourile nationale de coordonare EURES
(care vor fi instituite incepand din 2015) ar trebui sistematic si
coopereze indeaproape cu autoritdtile locale si regionale;

28. considerd cd o cooperare transfrontalierd sistematicd
intre autoritdtile regionale si locale constituie o conditie
importantd pentru a atrage atentia organismelor nationale
asupra problemei pe care o reprezintd obstacolele din calea
mobilititii si a incercirilor de a le depasi;

29.  subliniazd valoarea adiugati a informatiilor si a servi-
ciilor de consultantd puse la dispozitia lucrdtorilor frontalieri
din regiunile de la granitele europene si din regiunile transfron-
taliere. Existd peste 35 de puncte de informare la nivel regio-
nalfllocal care oferd consultantd si informatii individuale

lucritorilor transfrontalieri. Experienta si cunostintele lor de
specialitate ar trebui utilizate la nivel european si national
atunci cand se incearcd si se gdseascd solutii la problemele
existente;

30. recunoaste eforturile depuse in zonele de frontierd
europene in vederea facilitirii mobilititii profesionale transfron-
taliere si totodatd a gdsirii de solutii la obstacolele din calea
mobilitatii. Au fost publicate mai multe rapoarte care analizeazd
in detaliu problemele si provocirile cu care se confruntd
lucrdtorii frontalieri din anumite regiuni transfrontaliere (de
exemplu raportul privind obstacolele din calea mobilititii in
regiunile Galicia-Portugalia de Nord sau din regiunile Sender-
jylland-Schleswig). in plus, atrage atentia asupra rolului funda-
mental pe care il joacd organismele transregionale de
consultantd si expertizd, ca, de exemplu, grupul operativ
pentru lucrdtorii frontalieri din Marea Regiune SaarLorLux,
care lucreazd indeaproape cu partenerii sociali §i economici
transnationali si cu factorii de decizie politicd de la nivel
european si national. Sprijind orice efort investit in garantarea
sustenabilitdtii acestor organisme;

31.  considerd cd instrumentul juridic al Uniunii, Gruparea
europeand de cooperare teritoriald (GECT), oferd noi posibilitdti
de promovare si facilitare a mobilitdtii profesionale in UE. Dat
fiind faptul c3, de obicei, salariatii unei GECT provin din mai
multe state membre, atunci cand se cautd solutii practice ar
trebui s3 se recurgd la experientele GECT in raport cu obsta-
colele de ordin juridic si practic din calea mobilitatii;

32.  recunoaste angajamentul serviciilor online SOLVIT si
Your Europe Advice, care ajutd cetdtenii si intreprinderile
europene si inteleagd si si isi apere drepturile in UE. Anual,
SOLVIT primeste peste 1300 de cereri de informatii. Acest
numdr ar putea fi §i mai mare dacd acest serviciu ar fi mai
bine cunoscut in randul cetitenilor si al intreprinderilor din
UE; invitd, prin urmare, statele membre, precum si autorititile
locale si regionale si ia mdsurile necesare pentru ca centrele
SOLIVIT sd fie mai bine cunoscute, mai ales in randul IMM-
urilor, si si asigure cresterea numdrului de angajati ai centrelor
SOLVIT, in asa fel incdt acestea sd poatd gestiona mai rapid
solicitdrile de informatii;

Recomanddrile Comitetului Regiunilor

33.  subliniazd cd regelele de consiliere existente (de exemplu
EURES T, retelele de experti din euroregiuni) si punctele de
informare pentru lucritorii frontalieri oferd un serviciu unic si
sprijind intr-o mare mdisurd eforturile depuse de Comisia
Europeand in vederea cresterii mobilitdtii profesionale in UE.
Prin urmare, serviciile de consultantd transfrontaliere care faci-
liteazd mobilitatea, mai ales cele furnizate de autorititile locale
si regionale si de partenerii sociali, ar trebui considerate o
misiune europeand si ar trebui si beneficieze de sprijinul
financiar necesar;

34.  invitd Comisia Europeand si monitorizeze cu regularitate
punerea in aplicare a legislatiei UE referitoare la libera circulatie
a lucrdtorilor, la nediscriminare, precum si la coordonarea
sistemelor de securitate sociald din statele membre ale UE si
sd contribuie activ la imbundtdtirea protectiei drepturilor
sociale ale lucrdtorilor din UE, responsabilizind totodatd
statele membre si intensifice controalele vizand combaterea
muncii la negru. De asemenea, ar trebui strinse cu regularitate
date cantitative si calitative cu privire la mobilitatea profesionald
transfrontalierd din UE, astfel incit sd se poatd reactiona mai
bine la noile evolutii i provociri;
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35.  recunoaste importanta rolului autorititilor regionale/
locale in promovarea mobilitdtii profesionale. UE ar trebui si
profite de experientele si cunostintele lor tehnice si sd elaboreze
in parteneriat cu acestea concepte comune care sd faciliteze
mobilitatea geograficd si si contribuie la crearea unei piete
europene a fortei de muncd in adeviratul sens al cuvantului;

36.  sprijind ideea monitorizdrii transfrontaliere a pietei fortei
de muncd si a strangerii de materiale statistice fiabile la nivel
regional/local. Disponibilitatea unor date suficiente este
importantd la pregitirea strategiilor integrate pentru piata
fortei de muncd si a interventiilor politice ca reactie la tendintele
care apar in prezent;

37.  este de pdrere cd dialogul politic la nivel european,
national si regional/local, ca, de altfel, si dialogul cu organizatiile

Bruxelles, 3 iulie 2013

care reunesc salariati si angajatori, este indispensabil pentru
depdsirea provocdrilor care apar in mod constant, precum
schimbdrile structurii demografice sau lipsa de fortd de muncd
calificatd;

38.  propune si se lanseze o platforma la nivel european care
sd identifice problemele cu care se confruntd lucrdtorii fron-
talieri si si formuleze recomandiri in vederea rezolvirii lor.
Aceastd platformd ar garanta schimbul de cunostinte de specia-
litate si utilizarea posibilelor sinergii si ar stimula dialogul cu
organismele politice si administrative responsabile;

39.  propune si se elaboreze un compendiu al celor mai
urgente obstacole si probleme legate de mobilitate si al posi-
bilelor solutii, care sd fie actualizat cu regularitate.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Evaluarea impactului teritorial

(2013/C 280/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— defineste coeziunea teritoriald ca un concept tridimensional de care autoritdtile locale, regionale,
nationale §i europene trebuie si tind seama la punerea in aplicare a masurilor in domeniul lor
propriu de competente; regretd faptul cd documentul de lucru al Comisiei nu acoperd decit prima
dintre aceste trei dimensiuni si se pronuntd pentru includerea tuturor celor trei dimensiuni;

— propune ca in cadrul monitorizarii continue a Strategiei Europa 2020 din perspectiva autoritdtilor
locale si regionale sd se tind seama mai bine de efectele spatiale ale acestei strategii;

— nu este de acord cu pozitia conform cireia evaluarea impactului teritorial ar trebui efectuatd doar
atunci cand propunerea legislativd este orientatd explicit citre anumite teritorii sau existd riscul si
cauzeze efecte spatiale asimetrice puternice si considerd cd niciun domeniu politic nu trebuie exclus a
priori de la evaluarea impactului teritorial;

— solicitd ca politicile sectoriale si fie examinate de la inceput cu privire la dimensiunea teritoriald a
mdsurilor lor, care trebuie si fie consideratd la fel de importantd ca si efectele lor economice,
ecologice si sociale, si in special cu privire la efectele lor asupra diferitelor niveluri locale si regionale,
inclusiv cu privire la interactiunile dintre nivelurile teritoriale si consecintele financiare;

— face trimitere la recomandarile Curtii Europene de Conturi din anul 2010 privind implicarea activd a
Comitetului Regiunilor in evaluarea impactului teritorial la nivel european si considerd ci este necesard
0 cooperare strinsd intre Directia Generald responsabili de politica regionald, Centrul Comun de
Cercetare, Programul ESPON si Comitetul Regiunilor, in vederea gasirii unor solutii pragmatice
pentru evaludrile impactului teritorial;

— pledeazd pentru o cooperare stransd cu Comisia Europeand in ceea ce priveste selectarea si efectuarea
evaludrilor de impact teritoriale si se pronuntd in favoarea unei strinse cooperdri cu Parlamentul
European si Consiliul, in vederea unei aplicri mai ample a principiului evaludrii impactului teritorial
in cadrul procedurii legislative;

— intentioneazd si elaboreze o strategie proprie privind evaluarea impactului teritorial, pentru a se
institui astfel un cadru de actiune pentru punerea in practicd ulterioard a mdsurilor propuse in
acest aviz.




C 280/14 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 27.9.2013
Raportor dl Michael SCHNEIDER (DE-PPE), Secretar de stat, reprezentantul landului
Saxonia-Anhalt pe langd guvernul federal
Document de referintd Document de lucru al serviciilor Comisiei din 17 ianuarie 2013
Evaluarea impactului asupra autorititilor locale si regionale: orientdri practice
pentru evaluarea impactului teritorial in cadrul sistemului Comisiei de
evaluare a impactului
SWD (2013) 3 final
I. RECOMANDARI POLITICE important din perspectiva respectarii principiului

COMITETUL REGIUNILOR

A. Aspecte generale

1.  salutd faptul cg, la inceputul lui 2013, Comisia Europeand
a prezentat un document de lucru privind evaluarea impactului
teritorial, care traseazd orientdri practice si metodologice cu
privire la modul in care trebuie abordate aspectele cu
relevantd teritoriald in cadrul evaludrii impactului in faza de
elaborare a propunerilor Comisiei Europene;

2. salutd, de asemenea, alte evolutii actuale, cum ar fi
prezentarea Raportului ESPON pe tema ,Evaluarea impactului
teritorial al politicilor si directivelor UE” (decembrie 2012) sau
infiintarea recentd a wunui departament pentru evaluarea
impactului in cadrul Parlamentului European;

3. subliniazd pozitia exprimatd in Agenda teritoriald,
conform cireia coordonarea strategiilor specifice diferitelor
sectoare in vederea optimizdrii impactului teritorial si maxi-
mizdrii coerentei poate Imbundtdti considerabil rezultatele
acestor strategii si contribui la evitarea efectelor negative ale
mdsurilor contrare la toate nivelurile teritoriale. Printr-o
dezvoltare teritoriald integratd se poate obtine echilibrul optim
intre durabilitate, competitivitate si coeziune sociald;

4. ingelege prin ,evaluarea impactului teritorial” (EIT) un
instrument pentru evaluarea efectelor spatiale ale unei initiative
politice sau ale unei propuneri legislative asupra autoritdtilor
locale si regionale tinind seama de obiectivele si politicile
acestora in materie de dezvoltare teritoriald. Prin evaludri ale
impactului teritorial realizate timpuriu trebuie sd se asigure
implicarea nivelurilor local si regional, o dezvoltare teritoriald
neutrd, bazatd pe conectarea teritoriald si orientatd citre punerea
in practicd si utilizarea eficientd a fondurilor. Competentele
locale, regionale si nationale in materie de amenajarea terito-
riului i de planificare a dezvoltdrii nu pot fi puse sub semnul
intrebdrii in procesul respectiv;

5. reaminteste cd, in cele mai multe domenii, competentele
sunt partajate intre UE si statele membre, aplicandu-se principiul
subsidiaritatii. O evaluare a impactului teritorial poate constitui,
in cadrul verificdrii subsidiarititii, un argument pentru actiunea
la nivelul UE, atunci cind demonstreazd efecte pozitive in
comparatie cu actiunea la nivelul statelor membre sau al regiu-
nilor;

6. subliniazd ci evaluarea impactului teritorial poate fi
potrivitd si pentru indicarea potentialelor efecte negative ale
propunerilor politice ale UE. Acest lucru este deosebit de

proportionalitatii. Prin urmare, evaluarea impactului teritorial
este i un instrument important pentru o mai bund legiferare;

7.  atrage atentia cd ,evaluarea impactului teritorial” ar trebui
sd permitd identificarea consecingelor pe termen scurt si a celor
pe termen lung ale deciziilor planificate sau adoptate. Prin dife-
rentierea instrumentelor relevante in functie de clasificarea de
mai sus, va fi posibild stabilirea in mod mai eficient a dome-
niului §i a intensitdtii impactului;

8.  considerd prin urmare ci existd o corelatie strnsd intre
evaluarea impactului teritorial, evaluarea impactului general,
precum si verificarea subsidiarittii si proportionalitdtii in
etapa de pregitire a unor noi acte legislative la nivel european
si evidentiazd lucrdrile deja efectuate de Platforma de monito-
rizare a Strategiei Europa 2020 si de Reteaua de monitorizare a
subsidiaritatii;

9. tine seama de rezultatele consultdrii (*) cu privire la docu-
mentul de lucru al Comisiei Europene, care a fost efectuatd de
Comitetul Regiunilor in februarie si martie 2013;

B. Evaluarea impactului teritorial ca element al coeziunii teri-
toriale

10.  subliniazd faptul c&, in conformitate cu articolul 3 TUE
coroborat cu articolele 174, 175 si 349 TFUE, toate domeniile
politice trebuie si contribuie la indeplinirea obiectivelor
coeziunii teritoriale, precum si la consolidarea coeziunii
economice si sociale §i, prin urmare, este necesar si se
verifice mdsurile adoptate sub aspectul efectelor lor teritoriale
si sd se evalueze efectele lor asupra autorititilor locale si
regionale; in special, este necesar sd se contribuie prin mdsuri
concrete si eficiente la reducerea diferentelor in gradul de
dezvoltare al regiunilor si la compensarea handicapurilor
geografice si demografice ale anumitor teritorii;

11.  reitereazd faptul cd evaludrile impactului propunerilor
legislative ar trebui sd examineze, dupd caz, dimensiunea teri-
toriald (aspectele locale i regionale, consecintele financiare si
administrative asupra autoritdtilor nationale, regionale si
locale) ale principalelor optiuni politice analizate. Reaminteste
cd aceasta este urmarea obligatiei previzute la articolul 5 din
Protocolul 2 al TFUE ,Proiectele de acte legislative au in vedere
necesitatea de a proceda astfel incit orice obligatie, financiara

(") http:/[/portal.cor.europa.cu/subsidiarity/news/Pages/Assessment-of-
Territorial-Impacts.aspx
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sau administrativd, care revine [...] autoritdtilor regionale sau
locale [...] sd fie cat mai redusd posibil si proportionald cu
obiectivul urmarit”;

12.  prin coeziune teritoriald intelege un concept tridimen-
sional de care autorititile locale, regionale, nationale si
europene trebuie si tind seama la punerea in aplicare a
mdsurilor in domeniul lor propriu de competente;

Coeziunea teritoriald

— urmdreste eliminarea diferentelor economice si sociale dintre
regiuni prin acordarea de sprijin structural si exploatarea
potentialului de dezvoltare existent la nivel regional (echi-
librare teritoriald);

— impune factorilor de decizie europeni sarcina sd aleagd, in
exercitarea competentelor lor cu relevantd teritoriald, o
abordare transsectoriald si coerentd atit din punct de
vedere orizontal, cat si vertical (integrare teritoriald) si

— obligd actorii publici, privati si din cadrul societitii civile si
se constituie in retele in vederea adoptdrii unor masuri
eficiente la fata locului (guvernantd teritoriald);

13.  regretd faptul cd documentul de lucru al Comisiei privind
evaluarea impactului teritorial nu acoperd decit prima dintre
aceste trei dimensiuni §i se pronuntd pentru o evolutie cores-
punzdtoare;

14.  propune ca, in cadrul lucririlor sale viitoare privind
structura coeziunii teritoriale, Comisia si acorde o atentie
sporitd evaludrii impactului teritorial. Aceasta ar putea
contribui la promovarea unei intelegeri comune a acestei
tematici, la imbundtitirea punerii in aplicare a politicii de
coeziune, la organizarea mai flexibild a acestei politici, la armo-
nizarea sa mai bund cu nivelul teritorial potrivit si la adaptarea
sa la conditiile si necesittile locale si regionale cu respectarea
principiului subsidiaritatii;

15.  considerd ci documentul de lucru prezentat de Comisia
Europeand furnizeazd o contributie utild la dezbaterea politicd
privind coeziunea teritoriald in UE, intrucat incearcd si ilustreze,
din punct de vedere cantitativ si calitativ, efectele teritoriale ale
politicilor  europene asupra autoritdtilor locale/regionale.
Coeziunea teritoriald este strans legatd de structura dezvoltdrii
teritoriale, a cdrei interactiune cu politicile sectoriale trebuie
urmdritd in continuare si sprijinitd politic;

16. este de pdrere cd documentul trebuie imbundtdtit in
aceastd privintd pentru a stimula, de asemenea, dezbaterea din
punct de vedere politic §i pentru a evolua in directia unui ,cadru
orientativ’ pentru toate politicile sectoriale;

17.  subliniazd importanta evaludrii impactului teritorial
pentru efectele transfrontaliere ale politicilor UE la nivel local
si regional. Coeziunea teritoriald vizeaza si instituirea unor noi
forme de parteneriat intre actorii din sectorul public si privat si
din cadrul societdtii civile, bazate pe cooperare i constituirea de
retele in contextul european. Dintre acestea face parte, in
special, cooperarea transfrontalierd, transnationald si interre-
gionald. Grupdrile europene de cooperare teritorialdi (GECT)
pot constitui, in acest context, laboratoare adecvate pentru
mdsurarea impactului teritorial transfrontalier;

C. Evaluarea impactului teritorial ca element component al
dezvoltdrii teritoriale europene

18.  face trimitere la discutiile si deciziile relevante cu privire
la Schema de dezvoltare a spatiului comunitar EUREK (1999),
Agenda teritoriald a UE, Carta de la Leipzig privind o dezvoltare
urband durabild (mai 2007), care, prin recomandiri pentru o
politicd de dezvoltare teritoriald integratd, creeazd un cadru
european pentru mdsurile UE si ale statele membre, in
vederea mobilizdrii potentialului regiunilor si oraselor pentru
o crestere economicd durabild si crearea de noi locuri de
muncd si a depdsirii provocirilor care decurg din evolutia demo-
graficd, transformdrile structurale la nivel mondial si schimbarile
climatice;

19.  salutd faptul cd presedintia tripartitd actuald lucreaza la
punerea in aplicare a ,foii de parcurs” pentru aplicarea Agendei
teritoriale, elaborate in cursul Presedintiei poloneze a UE (al
doilea semestru 2011);

20. in ceea ce priveste schema de dezvoltare a spatiului
comunitar, considerd cid aceasta trebuie actualizatd, pentru a
tine seama de conditiile teritoriale schimbate — in special in
urma ultimelor extinderi si a crizei financiare, care are
consecinte teritoriale importante, —si se pronuntd pentru
continuarea lucririlor la ,Agenda teritoriald” in aceastd directie;

21.  solicitd Comisiei Europene si dezvolte documentul siu
de lucru privind evaluarea impactului teritorial in acest sens si sd
tind seama mai bine de aspectele dezvoltdrii teritoriale europene
integrate;

D. Evaluarea impactului teritorial in cadrul Strategiei
EUROPA 2020

22.  este ingrijorat cd in special Strategia Europa 2020 nu
tine seama de particularititile si de competentele oraselor si
regiunilor din Europa, asa cum s-a constatat si in al 3-lea
raport de monitorizare al Comitetului Regiunilor privind
Strategia Europa 2020 din octombrie 2012 si considerd cd
diversitatea regionald a UE reprezintd un potential neexploatat,
care face necesard introducerea unei dimensiuni transfrontaliere
si teritoriale in elaborarea politicilor sub egida Strategiei Europe
2020;

23.  considerd ¢ o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii poate fi realizatd doar atunci cAnd mdsurile politice
tin seama intr-o mdsurd mai ampli de potentialele de dezvoltare
si de provocirile teritoriale din Europa. Pentru a nu face aceleasi
greseli ca Strategia de la Lisabona, Strategia Europa 2020
trebuie sd acorde suficientd atentie dimensiunii teritoriale si
potentialului acesteia in vederea incurajirii unei cresteri inteli-
gente, durabile si favorabile incluziunii;

24.  propune ca in cadrul monitorizdrii continue a Strategiei
Europa 2020 din perspectiva autoritdtilor locale si regionale sd
se tind seama mai bine de efectele spatiale ale acestei strategii si
sd se utilizeze in acest scop intr-o mai mare masurid elementele
evaludrii impactului teritorial. Aceastd cerintd a fost mentionatd
si in multe contributii ale consultirii realizate;

25.  subliniazd faptul cd guvernanta pe mai multe niveluri si
parteneriatele reprezinti factori-cheie importanti pentru punerea
in aplicare a coeziunii teritoriale si ar trebui sd devind un punct
focal pentru consolidarea aborddrii cu bazd teritorial3;
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26.  solicitd Comisiei Europene sd completeze documentul
sau de lucru privind evaluarea impactului teritorial in acest
sens, incluzand dimensiunea Strategiei Europa 2020;

E. Evaluarea impactului teritorial ca instrument al unei coor-
dondri imbundtditite a politicilor sectoriale ale UE

27.  subliniazd necesitatea coordondrii efectelor teritoriale ale
politicilor sectoriale la nivelul UE si la nivelul statelor membre,
dar si intre UE si statele membre si este de parere cd un obiectiv
important al evaludrii impactului teritorial trebuie s constea
intr-o mai bund coordonare a diferitelor politici UE in ceea ce
priveste efectele lor teritoriale, in special cele locale si regionale;

28.  considerd cd niciun domeniu politic nu trebuie exclus a
priori de la evaluarea impactului teritorial. Efectele rezultate in
urma actiunilor propuse pot fi recunoscute abia dupa incheierea
unei evaludri. Negarea existentei unor efecte teritoriale trebuie
justificatd si trebuie sd aibd la bazd o analizd adecvatd a situatiei;

29. este de pdrere cd in special in urmdtoarele domenii
politice cu o dimensiune spatiald pronuntatd trebuie realizate
obligatoriu evaludri ale impactului teritorial: infrastructurd,
politica de coeziune, transporturi, energie si mediu, piata
internd, piata fortei de muncd si afaceri sociale, inovare,
cercetare si dezvoltare, politica agricold si politica in domeniul
pescuitului, politica industriald si privind IMM-urile, educatia,
politici urbane s§i regionale, dezvoltarea rurald, serviciile de
interes general, aprovizionarea cu apd §i epurarea apei,
promovarea culturii si promovarea turismului i toate politicile
care au legaturd cu efectele asupra anumitor tipuri de tinuturi;

30. solicitd prin urmare ca politicile sectoriale si fie
examinate de la inceput cu privire la dimensiunea teritoriald a
mdsurilor lor, care trebuie si fie consideratd la fel de importantd
ca si efectele lor economice, ecologice si sociale, si in special cu
privire la efectele lor asupra diferitelor niveluri locale si
regionale, inclusiv cu privire la interactiunile dintre nivelurile
teritoriale si consecintele financiare;

31.  subliniazd rolul central pe care il pot juca evaludrile
impactului teritorial pentru a o mai bund coordonare a poli-
ticilor sectoriale ale UE in vederea promovdrii coeziunii teri-
toriale si este de pdrere cd nu este necesar un nou act legislativ
al UE in acest sens, iar eforturile birocratice ar trebui mentinute
la un nivel cat mai scizut cu putintd. Mai mult, sprijind reco-
mandarea din Agenda teritoriald conform cireia trebuie sd se
realizeze o monitorizare si o evaluare imbunitdtite ale
dezvoltdrii teritoriale si ale rezultatelor eforturilor depuse in
vederea coeziunii teritoriale, garantandu-se in acelasi timp ci
nu creste sarcina administrativd impusd statelor membre. Prac-
ticile si cerintele existente ale UE in materie de evaluare si
monitorizare, inclusiv cele referitoare la fondurile structurale si
de coeziune si la punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020,
ar trebui sd includd consideratii teritoriale pertinente (2);

(3) Punctul 49 din Agenda teritoriald a Uniunii Europene 2020 — Spre o
Europd inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, compusd din
regiuni diverse, adoptatd la reuniunea informald a ministrilor respon-
sabili de amenajarea teritoriului si dezvoltarea teritoriald, desfasuratd
la 19 mai 2011, la Godolls, Ungaria

32.  sprijind in continuare realizarea sistematicd de evaludri
ex-post ale legislagiei UE ca instrument eficace al reglementarii
inteligente;

F. Metodologia evaludrii impactului teritorial

33.  considerd c¢i metodele si instrumentele propuse pentru
sprijinirea evaludrii impactului teritorial (precum ESPON ARTS
sau QUICKScan) sunt necesare pentru a putea evalua efectele cu
relevantd spatiald, pe care o anumitd propunere le-ar putea avea
asupra nivelului local si regional;

34.  prin urmare, nu este de acord cu pozitia conform cireia
evaluarea impactului teritorial ar trebui efectuatd doar atunci
cand propunerea legislativd este orientatd explicit cdtre
anumite teritorii sau existd riscul sd cauzeze efecte spatiale
asimetrice puternice (,efect extrem”), asa cum se propune in
documentul de lucru al Comisiei Europene. Dimpotrivd, doar
evaluarea prealabild a impactului teritorial va permite aprecierea
adevdratei intensitdti a acestuia; de aceea, in conformitate cu
principiul precautiei, regula generald ar trebui si fie cd orice
initiativd legislativd se evalueazd intotdeauna, putind fi scutitd
de evaluare doar in mod exceptional si justificat, si nu invers;

35.  considerd cd, in special in domeniul datelor disponibile la
nivel european, existd incd deficite considerabile pentru nivelul
local (NUTS 1II) si regional (NUTS II), care impiedicd, de
asemenea, utilizarea metodelor existente in mod eficient si tintit;

36.  se asteaptd ca, in special in ceea ce priveste dezbaterea pe
tema ,Dincolo de PIB”, sd se dea noi impulsuri identificarii unor
indicatori suplimentari, pentru a se obtine o imagine cuprin-
zdtoare a bundstdrii sociale §i a efectelor teritoriale. Trebuie
reamintit cd existd deja indicatori pusi la dispozitie de
Eurostat care permit mdsurarea aspectelor sociale si de mediu;

37.  propune ca expertilor si reprezentantilor autorititilor
locale si regionale s li se ofere posibilitatea de a participa la
atelierele planificate bazate pe procedura QUICKScan;

38.  evidentiazd rolul deosebit al Programului ESPON in
intensificarea cercetdrii din intreaga UE in domeniul dezvoltarii
teritoriale si al stimuldrii schimbului de experientd in Uniunea
Europeand si salutd publicarea unui ghid privind evaluarea
impactului teritorial, bazat pe enunturile din documentul de
lucru al Comisie;

39.  considerd cd este necesar ca, pe langd elaborarea meto-
dologiilor de evaluare a impactului teritorial, si se ia si masuri
pentru formarea si perfectionarea profesionald in acest domeniu
a persoanelor implicate;

40.  propune si se verifice, de exemplu dupd un an, dacd
metodele si instrumentele evaludrii impactului teritorial si-au
demonstrat eficacitatea §i dacd sunt necesare adaptiri sau
completari;

G. Viitoarea punere in aplicare a evaludrii impactului teri-
torial la nivel european

41. face trimitere la recomanddrile Curtii Europene de
Conturi din anul 2010 privind implicarea activd a Comitetului
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Regiunilor in evaluarea impactului teritorial la nivel european si
la necesitatea garantdrii unei impliciri sporite a EUROSTAT si a
Centrului Comun de Cercetare in acest proces;

42.  este de pdrere cd o coordonare cuprinzitoare a evaludrii
impactului teritorial trebuie sd aibd loc in interiorul Comisiei,
pentru a permite astfel o mai bunid luare in considerare a
aspectelor teritoriale in cadrul evaludrii generale a impactului
si pentru a crea premisele unei cooperdri durabile cu alte insti-
tutii;

43.  este prin urmare de pdrere cd un ghid cu caracter neobli-
gatoriu privind efectuarea evaludrilor impactului teritorial —
precum documentul de lucru prezentat de Comisie — nu este
in niciun caz suficient pentru a indeplini cerintele coeziunii
teritoriale si ale evaludrii impactului teritorial;

44.  in acest context, considerd cd este necesard o cooperare
stransa intre Directia Generald responsabild de politica regionald,
Centrul Comun de Cercetare, Programul ESPON si Comitetul
Regiunilor, in vederea gdsirii unor solutii pragmatice pentru
evaludrile impactului teritorial;

45.  considerd, de asemenea, necesar si se imbine mdsurile
privind evaluarea impactului teritorial cu mdsurile propuse de
Comisie la sfarsitul lui 2012 pentru imbundtatirea ,Adecvdrii
reglementdrilor UE” (}) si mentioneazd in acest context avizul
special al Comitetului Regiunilor pe aceastd temd;

46.  subliniazd ci evaluarea impactului teritorial joacd un rol
important si la nivel national pentru a permite recunoasterea
timpurie a efectelor teritoriale si luarea unor mdasuri corespun-
zdtoare;

47.  subliniazd de aceea obligatia statelor membre, previzutd
in cadrul Agendei teritoriale, de a realiza ele insele pe scard mai
largd evaludri ale impactului teritorial si sd analizeze
consecintele acestora pentru autorititile locale si regionale si
considerd util ca statele membre si facd in mod regulat
schimburi de experientd, intre ele §i cu serviciile specializate
ale institutiilor Uniunii Europene, in legiturd cu efectuarea
unor astfel de evaludri ale impactului teritorial, pentru a
garanta coerenta metodologicd si comparabilitatea studiilor;

48.  incurajeazd Comisia sd se bazeze pe colaborarea autori-
tatilor locale si regionale pentru a canaliza consultirile partilor
interesate si afectate, valorificind experienta autoritdtilor locale
si regionale pentru a pune intrebarile potrivite la momentul
potrivit, precum si posibilitatea lor de a se adresa celor
afectati in limba lor maternd, in masura posibilului;

H. Propuneri privind utilizarea evaludrilor impactului teri-
torial in Uniunea Europeand

49. isi reinnoieste solicitarea, prezentatd deja in Avizul
privind Cartea verde privind coeziunea teritoriald, referitoare la
elaborarea unei Cirti albe privind coeziunea teritoriald, pentru a
se defini mai clar conceptul de coeziune teritoriald si obiectivele
sale la nivelul UE. Documentul de lucru prezentat acum privind
evaluarea impactului teritorial nu poate constitui un substitut in
acest sens;

() http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulation/documents/com_
2013_en.pdf

50. se pronuntd in favoarea ludrii in considerare a unei
evaludri a impactului teritorial in ceea ce priveste efectele
spatiale ale masurilor propuse, nu doar in cazul propunerilor
legislative ale Comisiei, ci al tuturor initiativelor politice — deci si
in cazul comunicdrilor, cirtilor verzi si albe;

51.  solicitd viitoarelor presedintii UE si acorde o atentie
speciald aspectelor teritoriale ale politicii de coeziune, rolului
care revine aborddrii cu bazd teritoriald (,place based approach”),
precum si efectudrii unor evaludri ale impactului teritorial;

52.  propune sd se dezbatd regulat tema evaludrii impactului
teritorial in cadrul retelei punctelor de contact pentru coeziunea
teritoriald (,Network of Territorial Cohesion Contact Points”);

53. in continuare, propune sd se utilizeze si evenimentul
OPEN DAYS pentru o mai bund articulare a evaludrilor
impactului teritorial la nivel national si european;

54. propune Comisiei Europene sd incredinteze Directiei
Generale Politici Regionald si Urband misiunea de a servi
drept punct central de coordonare s§i de contact pentru
evaludrile impactului teritorial in cadrul Comisiei si sd reprezinte
aceste interese si in Comitetul de evaluare a impactului. Printre
sarcinile acestui punct central ar trebui si se numere i veri-
ficarea necesitdtii de a efectua evaludri ale impactului teritorial
pentru programul de lucru si programul de evaluare a
impactului al Comisiei, precum si initierea unor evaluiri ale
impactului teritorial corespunzitoare (in cooperare cu Directia
Generald competentd in fiecare caz);

55. 1si exprimd disponibilitatea de a coopera strins cu
Comisia Europeand cu privire la alegerea si efectuarea evaludrilor
impactului teritorial, asa cum se prevede deja in Protocolul de
cooperare dintre cele doud institutii, serviciile Comisiei putand
solicita sprijinul Comitetului Regiunilor la elaborarea evaludrilor
de impact;

56.  propune Comisiei Europene sd se ajungd la un acord
privind o cooperare strinsd intre partenerii deosebit de
relevanti pentru evaluarea impactului teritorial (EUROSTAT,
Centrul Comun de Cercetare, ESPON si Comitetul Regiunilor),
prin care ar putea sd se reglementeze si viitoarea impdrtire a
sarcinilor si a muncii in legiturd cu efectuarea procedurilor
respective;

57.  solicitd in acest context Comisiei Europene sd raporteze
cel mai tarziu in viitorul raport privind coeziunea economici,
sociald si teritoriald de la inceputul lui 2014 cu privire la modul
in care, prin utilizarea sistematicd a evaludrii impactului teri-
torial, se poate consolida coordonarea politicilor UE in
vederea promovdrii coeziunii teritoriale si a unei mai bune
ludri in considerare a dimensiunii spatiale a politicilor UE;

58.  solicitd implicarea sistematicd a expertilor si a reprezen-
tantilor autoritdtilor locale si regionale in conceperea si
realizarea evaludrilor impactului teritorial;

59.  solicitd realizarea unor programe de perfectionare profe-
sionald privind conceptul si utilizarea evaludrilor impactului
teritorial si solicitd Comisiei Europene sd pund la dispozitie
fondurile necesare in acest scop;
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60.  solicitd continuarea Programului ESPON si o concentrare
sporitdi din partea institutiilor europene pe domeniile de
cercetare centrale, printre care se numdrd fird indoiald si
perfectionarea modelelor de evaluare a impactului teritorial,
precum si integrarea corespunzdtoare a rezultatelor in cadrul
politicilor existente si in curs de elaborare;

61.  solicitd Comisiei si informeze intr-un capitol separat, in
cadrul rapoartelor pe care le elaboreazd cu privire la realizarea
evaludrilor impactului teritorial, despre implementarea si rezul-
tatele evaludrilor impactului teritorial;

62.  solicitd extinderea evaludrilor impactului teritorial si la
Strategia Europa 2020 si la propunerile privind semestrul
european si isi reitereazd solicitarea privind includerea unui
capitol privind dimensiunea regionald a semestrului european
in Analiza anuald a cresterii a Comisiei Europene;

63.  solicitd ca, pentru eliminarea efectelor asimetrice puse in
lumind de evaluarea impactului teritorial, sd se prevadd mdsuri si
proceduri adecvate, care s asigure implicarea partilor interesate
de la fata locului, si in special a autoritdtilor locale si regionale;

L. Viitorul rol al Comitetului Regiunilor in cadrul evaludrii
impactului teritorial

64.  subliniazd faptul cd principiile guvernantei pe mai multe
niveluri si al parteneriatului reprezintd factori-cheie importanti
pentru punerea in aplicare a coeziunii teritoriale si a unei
aborddri cu bazd teritoriald. Comitetul Regiunilor se va
implica in continuare — asa cum se solicitd si in cadrul
consultdrii tuturor participantilor — in aplicarea cuprinzitoare
a acestor principii;

65.  reafirmd rolul pe care il poate juca in sprijinirea Comisiei
Europene la evaluarea impactului si propune si se utilizeze
acordurile convenite in acest sens in Protocolul comun
privind cooperarea dintre Comisia Europeand si Comitetul
Regiunilor si pentru cooperarea in cadrul evaludrii impactului
teritorial;

66. propune instituirea unei cooperdri durabile in acest
domeniu, in special intre Directia Generald Politici Regionald
si Urband, EUROSTAT, Centrul Comun de Cercetare, precum
si Programul ESPON;

Bruxelles, 3 iulie 2013

67. este interesat si de o cooperare strinsd cu Parlamentul
European si Consiliul, in vederea unei apliciri mai ample a
principiului evaludrii impactului teritorial in cadrul procedurii
legislative; invitd in special Parlamentul European sd insdrcineze
directia sa de evaluare a impactului si se implice in analiza
anticipativd a impactului in etapa prelegislativd. Semnaleazd ca
modificdrile pe care Parlamentul European sau Consiliul le pot
introduce in propunerile legislative pot avea si ele un impact
considerabil asupra autorititilor locale si regionale, motiv pentru
care ar trebui evaluat impactul lor teritorial. Aceasta ar permite
o utilizare mai ampld §i mai bund a evaludrilor de impact in
cadrul procesului de luare a deciziilor;

68.  este dispus sd coopereze strans cu privire la aceastd tema
si cu alti parteneri, cum ar fi asociatiile europene ale autori-
tatilor locale si regionale, precum si cu institutii de cercetare si
organizatiile de specialitate;

69. solicitd Comisiei Europene si adopte mdsuri pentru
imbundtitirea cunostintelor de care dispun reprezentantii auto-
ritdtilor locale si regionale cu privire la metodologiile si posibi-
litatile de utilizare a evaludrilor impactului teritorial, utilizand
instrumente adecvate cum ar fi Conventia primarilor si Erasmus
pentru primari, si este dispus sd participe la aplicarea acestor
masuri;

70. considerd ci este important ca, in cadrul monitorizarii
continue a Strategiei Europa 2020 din perspectiva autoritdtilor
locale si regionale, si se tind seama mai bine de efectele spatiale
ale acestei strategii si propune, in acest context, elaborarea unui
indicator privind progresele regionale, care si permitd, pe baza
statisticilor regionale, o analizd mai amdnuntitd a impactului
teritorial al Strategiei Europa 2020; solicitd, de asemenea,
Comisiei Europene si utilizeze instrumentul evaludrii impactului
teritorial in special pentru evaluarea la jumdtatea perioadei a
Strategiei Europa 2020;

71.  intentioneazd si elaboreze o strategie proprie privind
evaluarea impactului teritorial (eventual ca parte componentd
a unei strategii generale de evaluare a impactului si eventual
cu luarea in considerare a rezultatelor disponibile ale evaludrilor
strategice de mediu), pentru a se institui astfel un cadru de
actiune pentru punerea in practicd ulterioard a masurilor
propuse in acest raport.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Strategia de securitate cibernetici

(2013/C 280/05)

COMITETUL REGIUNILOR

— salutd Strategia de securitate cibernetici a Comisiei si Directiva privind securitatea retelelor si a
informatiei (NIS) si sprijind obiectivul strategiei de a asigura un spatiu cibernetic deschis, sigur si
securizat si de a face mediul online al UE cel mai sigur din lume;

— crede cd este nevoie urgentd de un pachet care si reuneascd activitdtile in desfdsurare si cele propuse
in acest domeniu si care va contribui la elaborarea unei viziuni coordonate si strategice pentru Europa.
Salutdm acest pachet care asigurd coordonarea, incurajeazd cooperarea, genereazd actiuni clare si
decisive, realizeazd un nivel comun de protectie ciberneticd, imbundtiteste rezilienta sistemelor si
retelelor IT impotriva amenintirilor cibernetice noi si emergente si reduce fragmentarea in UE;

— recomanda publicarea de citre Comisie a unui plan de actiune, in care si se explice in ce fel se vor
realiza obiectivele ambitioase prezentate in pachet. Planul de actiune va necesita linii directoare
privind evaluarea si analizarea efectelor strategiei, pentru a constata dacd are loc cooperarea si dacd
se fac progrese;

— subliniazd cd noul pachet ar trebui si contribuie la imbundtitirea prevenirii, detectarii si rispunsului la
incidentele cibernetice si sd ducd la o mai bund impdrtdsire a informatiilor si coordonare intre statele
membre si Comisie impotriva incidentelor cibernetice majore. Pentru realizarea acestui lucru este
necesar un parteneriat autentic care sd includd statele membre, institutiile UE, ALR, sectorul privat
si societatea civild.
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[JOIN(2013) 1 final]

informatiei in Uniune

[COM(2013) 48 final]

Raportor dl Robert BRIGHT (UK-PSE), membru al Consiliului municipal Newport
Document de referintid Comunicare comund ,Strategia de securitate ciberneticd a Uniunii
Europene”

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
mdsuri de asigurare a unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd Strategia de securitate cibernetici a Comisiei si
Directiva privind securitatea retelelor si a informatiei (NIS) si
sprijind obiectivul strategiei de a asigura un spatiu cibernetic
deschis, sigur si securizat si de a face mediul online al UE cel
mai sigur din lume;

2. se asteaptd ca noul pachet de securitate ciberneticd
(inclusiv strategia si directiva) si ,ridice stacheta” si sd contribuie
la dezvoltarea standardelor de securitate cibernetici in UE,
diminuand incertitudinea juridicd, sporind 1increderea in
serviciile online, reducind costurile inutile si sarcinile adminis-
trative, sprijinind astfel piata unicd digitald si obiectivele Stra-
tegiei Europa 2020;

3. crede cd este nevoie urgentd de un pachet care sd
reuneascd activitdtile in desfisurare si cele propuse in acest
domeniu si care va contribui la elaborarea unei viziuni coor-
donate si strategice pentru Europa. Salutdim acest pachet care
asigurd coordonarea, incurajeazd cooperarea, genereazd actiuni
clare si decisive, realizeazd un nivel comun de protectie ciber-
neticd, imbunititeste rezilienta sistemelor si retelelor IT
impotriva amenintdrilor cibernetice noi si emergente si reduce
fragmentarea in UE;

4. recomandd organizatiilor, inclusiv autoritdtilor publice, sd
recunoasca faptul c¢i combaterea criminalitdtii cibernetice este o
luptd continud si le solicitd sd trateze cu prioritate amenintarile
pe care le reprezintd perturbdrile si atacurile cibernetice prin
identificarea punctelor vulnerabile si dezvoltarea capacititilor
organizationale pentru gestionarea cazurilor de incilcare a legi-
slatiei. Cum internetul este tot mai mult parte integrantd a vietii
oamenilor, creste si se extinde in paralel si amenintarea pe care
o reprezintd criminalitatea ciberneticd. Aceasta, in toate formele
sale, este 0 noud amenintare sofisticatd, in crestere rapidd, la
adresa statelor membre, organizatiilor §i cetdtenilor UE in
secolul XXI, o amenintare a cdrei frecventd si complexitate
cresc si care nu cunoaste granite;

5. recunoagte progresele esentiale ficute de UE pand in
prezent in vederea unei mai bune protejiri a cetdtenilor in
fata criminalitidtii online, inclusiv propunerea legislativd privind
atacurile impotriva sistemelor informatice si lansarea unei
Aliante mondiale impotriva abuzului sexual online asupra
copiilor. Pachetul ar trebui sd porneascd de la mdsurile ante-
rioare, inclusiv cele identificate in Agenda digitald pentru Europa
din 2010 (") si sd stabileascd o politici europeand de apdrare
ciberneticd robustd. In acest sens, ii indeamnd pe co-legislatorii
care, in prezent, dezbat propunerea de directivi a Comisiei
privind atacurile impotriva sistemelor informatice (%) si incheie
rapid un acord privind aceastd propunere;

6.  sustine ambitia strategiei care urmdreste nu numai armo-
nizarea capacitdtilor statelor membre in domeniul securitatii
cibernetice i reunirea diferitelor linii de actiuni in desfisurare
si propuse, in vederea stabilirii unor standarde comune si a unor
conditii egale, ci si coordonarea si coerenta a trei domenii
politice: aplicarea legii, agenda digitald si politica de aparare,
externd si de securitate, ale ciror competente au fost separate;

7. sugereazd cd pachetul ar putea beneficia de dovezi
colectate de guvernele nationale si ar trebui si propund un set
de standarde armonizate legate de securitatea retelelor si a infor-
matiei;

8.  salutd abordarea multipartitd privind elaborarea de politici
in cadrul acestui pachet. Pachetul recunoaste importanta
cooperdrii public-private si a realizdrii unui parteneriat
autentic cu alocarea resurselor adecvate. De asemenea,
pachetul tinde spre completarea pietei unice digitale a UE,
crednd un mediu digital online sigur, securizat si prosper
pentru intreprinderi, guverne si cetiteni;

() COM(2010) 245, hittp:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0245:FIN:RO:PDF

() COM(2010) 517  final,  http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0517:FIN:RO:PDF
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9.  salutd masurile propuse in directivd, inclusiv recomandarea
ca statele membre si adopte o strategie nationald privind secu-
ritatea retelelor si a informatiei, s infiinteze centre de rispuns la
incidente de securitate ciberneticd (CERT) care s colaboreze cu
Agentia Europeand pentru Securitatea Retelelor Informatice si a
Datelor (ENISA), precum si instaurarea unui mecanism clar de
cooperare intre statele membre si Comisie, pentru a impartasi
alertele rapide privind incidente si riscuri prin intermediul unei
infrastructuri securizate. Aceste mdsuri, precum si abordarea
privind reglementarea urmdritd de directivd, ar trebui si
contribuie in mare masurd la imbundtitirea coerentei, stabilirea
unui nivel minim comun de pregitire la nivel national si la
promovarea apdrdrii cibernetice in UE;

10.  incurajeazd Parlamentul European si Consiliul si adopte
rapid propunerea de directivd privind misurile de asigurare a
unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a informatiei
in Uniune;

11.  sugereazd cd pachetul ar putea include si detaliile privind
modul in care statele membre colecteazd si transmit datele cu
privire la criminalitatea ciberneticd, precum si de alte caracte-
ristici privind implementarea masurilor. Vor fi cruciale sistemele
comune de raportare si claritatea cu privire la cerintele de noti-
ficare pentru a evita lipsa de certitudine si de coerentd in ce
priveste modul in care o autoritate nationald responsabild de
securitatea retelelor si a informatiei defineste si analizeazd inci-
dentele cibernetice care au un impact semnificativ’. De
asemenea, este imperativ ca la infiintarea unei autoritati
nationale responsabile de securitatea retelelor si a informatiei
si se aibd in vedere distribuirea competentelor in statele
membre, in special in cele cu un caracter federal pronuntat
sau cu structuri descentralizate;

12, prin urmare, isi exprimd anumite preocupdri legate de
anumite aspecte de reglementare si juridice ale pachetului, in
special cu privire la lipsa de claritate a definitiei criteriilor care
trebuie indeplinite de un stat membru pentru a fi autorizat si
participe la sistemul securizat de schimb de informatii, la speci-
ficarea suplimentard a evenimentelor declansatoare pentru
alertele rapide si la definirea circumstantelor in care operatorii
de piatd si administratiile publice sunt obligate si notifice inci-
dentele. Absenta unor reguli clar stabilite referitoare la aceste
aspecte impiedicd certitudinea juridics;

13.  1isi exprimd preocuparea fatd de faptul cd directiva ar
putea impune intreprinderilor §i organismelor publice sarcini
de reglementare inutile. Trebuie ficute toate eforturile pentru
a evita dublarea regulilor si a asigura cd orice reglementare
suplimentard este in acord cu principiul proportionalitatii.
Acest lucru poate fi deosebit de relevant pentru organizatiile
care pot avea deja obligatia de notificare, ceea ce corespunde
in mare parte celor vizate in prezentul aviz;

14.  recomandd publicarea de citre Comisie a unui plan de
actiune, in care sd se explice in ce fel se vor realiza obiectivele

ambitioase prezentate in pachet. Planul de actiune va necesita
linii directoare privind evaluarea si analizarea efectelor strategiei,
pentru a constata dacd are loc cooperarea si dacd se fac
progrese;

15. indeamnd toate statele membre sd elaboreze strategii
nationale in domeniul securittii cibernetice (pand in 2012,
doar 10 state membre au elaborat o strategie), care sd
completeze noua strategie UE. Este importantd complementa-
ritatea intre strategiile nationale si cea a UE, pentru a garanta
coerenta. De asemenea, este important ca actiunile la nivelul UE
sd completeze structurile existente si cele mai bune practici din
statele membre;

16.  salutd actiunile viitoare ale Comisiei de dezvoltare a capa-
citdtilor UE in domeniul securitdtii cibernetice, inclusiv lansarea
unui proiect-pilot de combatere a botneturilor si a malware-ului;
angajamentul de consolidare a cooperdrii intre CERT nationale,
ENISA si noul centru pentru combaterea criminalitdtii ciber-
netice; dezvoltarea unei retele de centre nationale de excelentd
pentru combaterea criminalititii cibernetice si lansarea unei
platforme public-private pentru solutii NIS, in vederea stimuldrii
adoptdrii unor solutii securizate TIC. Salutd, de asemenea,
intentia strategiei de a reuni toate pdrtile interesate pentru
evaluarea progresului dupd 12 luni;

17.  subliniazd cd o strategie de securitate ciberneticd de
succes se bazeazd pe cooperarea stransd dintre autoritatile NIS
competente si autorititile de aplicare a legii. in acest sens, este
deosebit de importantd notificarea sistematicd a incidentelor
suspectate a fi de naturd criminald serioasd citre autorititile
de aplicare a legii;

Implicarea la nivel local si regional

18.  considerd cid priorititile mentionate in pachet sunt echi-
librate si adecvate. Prioritdtile, cum ar fi protejarea drepturilor
fundamentale, a datelor personale §i a vietii private, o
guvernantd multilaterald eficientd §i responsabilitate comund
pentru asigurarea securitdtii, sunt domenii in care oragele si
regiunile ar trebui sd joace un rol esential in calitate de
detindtori ai informatiilor din sectorul public;

19.  sugereazd ca regiunile, alituri de statele membre, sd fie
recunoscute ca promotoare ale unei stranse cooperdri intre utili-
zatori si producdtorii de inovatii in domeniul TIC in diferite
medii guvernamentale si administrative, inclusiv securitatea
ciberneticd si protectia datelor;

20.  subliniazd ¢ noul pachet ar trebui sd contribuie la imbu-
natitirea prevenirii, detectdrii si rdspunsului la incidentele ciber-
netice si si ducd la o mai bund impdrtisire a informatiilor si
coordonare intre statele membre §i Comisie impotriva inci-
dentelor cibernetice majore. Pentru realizarea acestui lucru este
necesar un parteneriat autentic care sd includd statele membre,
institutiile UE, ALR, sectorul privat §i societatea civil3;
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21. recunoaste cd pentru combaterea amenintdrilor ciber-
netice sunt necesare resurse mai multe, sporirea sensibilizarii
fatd de amenintarea pe care o reprezintd criminalitatea ciber-
neticd si o securitate cibernetici eficienti si adecvati. n ceea ce
priveste guvernanta pe mai multe niveluri, o abordare fermi a
securitdtii cibernetice trebuie si ia in considerare ALR, care
trebuie implicate pe deplin §i in mod efectiv in guvernanta
initiativelor legate de TIC;

22.  avand in vedere faptul ci perturbirile de securitate sunt o
amenintare la adresa serviciilor de utilitate, de exemplu, cele de
furnizare a apei la nivel local, a energiei, si dat fiind faptul cd
acestea utilizeaza si detin multe produse si servicii de informatii
digitale, crede cd ALR au un rol esential in combaterea crimi-
nalitdtii cibernetice, punind laolaltd datele cibernetice si
protejand securitatea datelor. O mare parte a responsabilitatii
le revine ALR pentru ca acestea sd furnizeze cetdtenilor si comu-
nitdtilor, de exemplu, servicii digitale si si ofere cursuri de
formare in domeniul NIS in scoli. Guvernele, inclusiv cele de
la nivel local si regional, sunt responsabile pentru salvgardarea
accesului si deschiderii, respectarea si protejarea drepturilor
fundamentale online si mentinerea fiabilitdtii si interoperabi-
litatii internetului;

23.  pentru o mai bund legiferare, dat fiind cd competentele
ALR si rolul lor cheie in planificarea si implementarea oriciror
mdsuri in domeniul TIC (in special pentru aspectele legate de
viata privatd, protectia datelor si securitate ciberneticd),
sugereazd ca aceste autoritati sd fie consultate in mod sistematic
de institutiile UE si de statele membre, atat la elaborarea, cat si
la implementarea mdsurilor destinate punerii in practici a
Agendei digitale europene. Intr-adevir, este regretabil faptul ci
nu au fost luate in considerare punctele de vedere ale ALR in
faza de pregitire a propunerii de directivi. CoR a precizat in
mod clar cd este pregitit sd sprijine Comisia cu consultdri prele-
gislative, aga cum este previzut in Protocolul de cooperare CoR-
Comisie (*);

24,  recomandd ca la articolul 14, punctul 1 din directivd si
se includd masurile aplicabile la nivel local si regional. Aceste
mdsuri pot include stabilirea unui proces de evaluare si de
gestionare a riscului, consolidarea securitdtii informatiei,
sporirea perceptiei fatd de aspectele legate de securitatea ciber-
neticd si Imbundtitirea ,alfabetizdrii digitale” si a competentelor
in domeniu;

25.  subliniazd cd la nivel subnational ar trebui incurajate si
dezvoltate parteneriatele intre toti actorii relevanti pentru ca
acestia sd colaboreze in actiuni coordonate in scopul securitatii
cibernetice, care apoi sd fie incluse in actiunile in scopul secu-
ritatii cibernetice de la nivel national si al UE, in vederea
combaterii criminalititii §i minimizdrii efectelor sale cauzate
de pierderi financiare directe sau de furtul de proprietate inte-
lectuald, de intreruperea comunicirii sau de prejudicierea datelor
esentiale pentru desfdsurarea activitdtilor;

() Protocolul de cooperare intre Comisia Europeand si Comitetul
Regiunilor semnat la 16 februarie 2012, R/CdR 39/2012 pct. 7.

Subsidiaritate si proportionalitate

26. observd cd, per ansamblu, cele doud conditii de
respectare a principiului subsidiarititii, $i anume necesitatea
unei actiuni din partea UE si valoarea adiugatd a unei actiuni
la nivelul UE, sunt indeplinite. Actiunile propuse sunt necesare
deoarece acestea implicd aspecte transnationale care nu pot fi
reglementate in mod adecvat de statele membre sifsau de ALR,
actionand individual. De asemenea, actiunile propuse oferd mai
degrabd beneficii clare in comparatie cu actiuni izolate la nivel
national, regional sau local, deoarece, de exemplu, datele
personale sunt transferate din ce in ce mai rapid dincolo de
granitele nationale, atat interne, ct si externe. In plus, obligatiile
de reglementare la nivelul UE vor contribui in mod clar prin
stabilirea unor conditii de concurentd echitabile si eliminarea
lacunelor legislative;

27.  salutd angajamentul general al directivei fatd de principiul
subsidiarittii si proportionalititii. Avind in vedere aspectele
transnationale ale incidentelor si riscurilor in domeniul NIS,
obiectivele prezentate in directivd pot fi realizate mai bine la
nivelul UE, in conformitate cu principiul subsidiarititii. Cerce-
tarile aratd cd cetdtenii UE au incredere in institutii cum ar fi
Comisia in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter perso-
nal %). In principiu, directiva respecti si  principiul
proportionalititii, garantdnd cd directiva propusd nu depdseste
ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor respective.
Existd insd preocupdri cu privire la respectarea principiului
proportionalitdtii si la structurile interne de guvernantd ale
statelor membre ale UE, in sensul ci directiva prevede pentru
fiecare stat membru numai o singurd autoritate competentd,
respectiv o singurd echipd nationald CERT;

28.  crede cd, in timp ce temeiul juridic al pachetului este
stipulat la articolele 26 si 114 TFUE, actiunile propuse
depdsesc aceste articole, intrucat propunerea acoperd toate
sistemele de informatii ale administratiilor publice, inclusiv
sistemele interne de informare, cum ar fi internetul;

Carta drepturilor fundamentale

29. salutd angajamentul directivei in favoarea respectirii
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Normele,
principiile si valorile pe care UE le promoveazd in afara spatiului
cibernetic, ar trebui sd se aplice si online. Tehnologiile infor-
matiei si comunicatiilor (TIC) ar trebui si rispunda necesitatilor
tuturor membrilor societdtii, inclusiv ale celor expusi riscului de
excluziune sociald. Toti utilizatorii de internet ar trebui sd se
poatd astepta la standarde minime pentru o gamd largd de
cerinte, inclusiv fiabilitatea, securitatea, transparenta, simplici-
tatea, interoperabilitatea si reducerea riscului si a responsabili-
tatii. In interesul unei protectii efective a drepturilor funda-
mentale, a securitdtii juridice si in sensul respectdrii rezervei
de examinare parlamentard se propune o reglementare mai
concretd privind forma materiald si juridicd a normelor de secu-
ritate a retelelor si a informatiei in directivd. Aceasta ar trebui sd

(*) http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_359_en.pdf
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cuprindd in special cerintele privind drepturile fundamentale si
dreptul la protectia si securitatea datelor in contextul
configurdrii securitdtii retelelor si informatiei;

30.  subliniazd cd eforturile de a proteja si apdra cetdtenii in
mediul online trebuie si fie in echilibru cu drepturile, libertitile
si principiile garantate prin cartd. Salutd importanta acordatd
elabordrii politicilor in domeniul cibernetic in acord cu
valorile fundamentale ale UE Dupd cum s-a subliniat in
avizele precedente (°), va fi esential si se garanteze ci sunt
indeplinite toate cerintele de securitate la fiecare nivel, astfel
incat sd se asigure niveluri optime de respect pentru viata
privatd si protectia datelor cu caracter personal §i si se
prevind orice urmdrire neautorizatd a informatiilor si profilurilor
personale;

31.  subliniazd cd in ciuda faptului cd operatorii privati sunt
din ce in ce mai responsabili pentru infrastructurile critice si
serviciile online §i a necesitdtii de a recunoaste rolul crucial al
sectorului privat, statul trebuie, in cele din urmd, si-si asume
responsabilitatea pentru pastrarea libertdtii si protejarea sigu-
rantei cetdtenilor in mediul online;

Simplificare

32.  observd cd introducerea in intreaga Europd a principiului
conform cdruia detaliile personale i detaliile obiectelor trebuie
inregistrate doar o singurd datd, fird a fi necesar si se
completeze in mod repetat formulare, va contribui in mod
substantial la eliminarea birocratiei inutile pentru public si la
reducerea costurilor administrative. In acest context, trebuie
vegheat la respectarea legislatiei in materie de protectie a
datelor;

Formare

33.  subliniazd cd pentru a avea capacititi eficiente de aparare
in spatiul cibernetic, este necesard formarea si perfectionarea
personalului, inclusiv celui din cadrul ALR. Solicitd organizarea
de vaste actiuni de formare pentru intregul personal, in special
pentru personalul tehnic specializat, pentru personalul care
lucreazd in mod direct cu procedurile de securitate care
implicd diferite metodologii si pentru personalul implicat in
general sau indirect in procesele de inovare si de modernizare
cu privire la chestiuni legate de incredere si securitate. Formarea
continud este importantd pentru succesul e-Guverndrii la nivel
local, in timp ce ALR au un rol din ce in ce mai important in
furnizarea de informatii si consiliere cetdtenilor cu privire la
utilizarea adecvatd a sistemelor si recunoasterea amenintdrilor
cibernetice (°);

34.  subliniazd cd ,implicarea nivelului de conducere”
reprezintd un factor important al succesului. De aceea este

() CdR 104/2010 fin.
(%) http://www.enisa.europa.eu/publications/archivefcandinavian-
approaches-survey

nevoie de o formare corespunzitoare a managementului si
organelor de conducere, in vederea sensibilizdrii acestora si a
credrii unor conditii adecvate pentru realizarea unei culturi a
securititii la nivelul organizatiilor lor;

35. ia cunostintd de imbundtitirile din domeniul educatiei si
formdrii prin introducerea formdrii cu privire la NIS si prin
organizarea unui campionat de securitate cibernetici in 2014.
Ar trebui sd se tind seama de evenimente existente deja in
statele membre si sd se incurajeze schimbul de bune practici.
Salutd ambitia strategiei de a introduce formare cu privire la NIS
in scoli; totusi, avand in vedere cd educatia este un domeniu de
competentd al statelor membre, sugereazi cd realizarea acestui
obiectiv pand in 2014 va necesita resurse semnificative si plani-
ficare;

Sprijinirea intreprinderilor, inovare si solutii tehnice

36.  atrage atentia asupra faptului ci asigurarea protectiei
vietii private depinde de anumiti factori, inclusiv de structura
organismelor din sectorul public (aflate, in majoritate, la nivel
local), de convergenta legislatiei UE, de promovarea unei culturi
inovatoare in randul functionarilor autoritdtilor publice, inclusiv
prin aplicarea unui cod deontologic comun, si in rindul
cetdtenilor, prin definirea drepturilor lor de consumatori
digitali si sensibilizarea lor cu privire la acestea, precum si de
gestionarea aplicatiilor bazate pe TIC;

37. reafirmd cd viitoarele activitdti ar trebui sd vizeze
stimularea si incurajarea credrii §i aplicdrii de solutii tehnice
pentru combaterea continutului ilegal si a comportamentului
ddundtor din mediul online, precum si promovarea cooperdrii
si schimburilor de bune practici intre o gama largd de factori
interesati la nivel local, regional, european si international; in
acest sens, sunt deosebit de importante serviciile de asistentd
telefonicd pentru copii, pdrinti si ingrijitori, hotline-urile
pentru notificarea abuzurilor, software care s permitd identi-
ficarea mai facild a continutului abuziv si notificarea simpld si
rapidd;

38. recomandd si se faci toate eforturile pentru cresterea
procentului scdzut de intreprinderi din UE (26% pand in
fanuarie 2012) care au o politici de securitate TIC definitd
oficial (). Trebuie incurajate intreprinderile de toate dimen-
siunile sd investeascd in securitatea ciberneticd, care poate fi
utilizatd ca un instrument de marketing pentru potentiali
clienti si poate ameliora efectele dezastruoase ale criminalitatii
cibernetice. Intreprinderile ar trebui si adopte o abordare cu
orientare comerciald si bazatd pe tehnologie fatd de securitatea
ciberneticd, acordind prioritate activelor sau proceselor lor
critice;

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explaired/index.php/ICT_
security_in_enterprises
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Potentialul economic al TIC

39.  subliniazd cd, avand in vedere potentialul economic
imens al TIC pentru economia europeand (in prezent, aproape
6% din PIB-ul UE (%)), acum sunt necesare mdsuri concrete de
abordare a fenomenului in crestere de criminalitate informatica
si de restabilire a increderii cetitenilor si intreprinderilor in
securitatea internetului (prin reducerea numdrului utilizatorilor
de internet din UE care sunt ingrijorati, de exemplu, din cauza
securitdtii platilor online (%));

40.  sustine cd pentru a reduce fondurile imense pierdute din
cauza criminalitdii cibernetice si pentru a spori increderea
consumatorilor, sunt necesare eforturi urgente de combatere a
criminalititii cibernetice la nivel local/regional, national si al UE;

41.  sugereazd cd strategia ar profita de informatii supli-
mentare referitoare la modul de protejare si dezvoltare a
cloud computingului care are un enorm potential economic.
Cresterea rapidd in utilizarea aparatelor electronice mobile nu
dd semne de incetinire. Raportul Gartner aratd cd pand in 2016,
cel putin 50% din utilizatorii de e-mail din intreprinderi vor
recurge la un telefon mobil (19). Trebuie examinate noile opor-
tunitdti si probleme generate de aparatele electronice mobile si
cloud computing. In plus, cloud computing-ul necesitd o arhi-
tecturd adecvatd pentru a atinge niveluri optime de securita-
te ('1). De fapt, Comitetul si-a exprimat preocuparea fatd de
faptul cd recenta Comunicare a Comisiei Europene privind
cloud computing-ul nu analizeazd in detaliu legdturile dintre
strategia propusd si alte aspecte, cum ar fi prelucrarea sigurd a
datelor, dreptul de autor, precum si dezvoltarea accesibilitatii si
portabilitatii datelor (12);

II. RECOMANDARI DE AMENDAMENT

Cooperarea internationald

42.  avand in vedere amenintarea globald, interconectatd si
transfrontalierd reprezentatd de criminalitatea ciberneticd, crede
cd este necesard incurajarea cooperdrii si dialogului inter-
national, dincolo de granitele UE, pentru a asigura o abordare
cu adevdrat globald, coordonati fatd de securitatea cibernetica.
In acest sens, toate statele trebuie incurajate s adopte Conventia
internationald privind criminalitatea ciberneticd (Conventia de la
Budapesta) (). Este importantd si continuarea cooperdrii bila-
terale, in special cu SUA, si a celei multilaterale cu o serie de
organizatii internationale;

Legaturile cu programele de finantare ale UE si cu cadrul
bugetar

43.  subliniazd importanta Imbundtdtirii coordondrii intre
instrumentele de finantare existente si viitoare, cum ar fi
Orizont 2020, Cadrul european de cooperare si Fondul
pentru securitate internd, pentru a adopta o abordare mai coor-
donatd fatd de investitiile legate de spatiul cibernetic;

44.  se intreabd dacd bugetul alocat, de 1,25 milioane de
euro, va fi suficient pentru o infrastructurd NIS robustd si
adecvatd si isi exprimd dezamdgirea fatd de pachetul financiar
redus pentru mecanismul Conectarea Europei previzut in
acordul Consiliului incheiat la 8 februarie cu privire la cadru
financiar multianual 2014-2020. este nevoie de un buget robust
si extins pentru a asigura sprijin financiar pentru o infras-
tructurd esentiald in domeniul TIC, in vederea credrii de
legituri intre capacititile NIS ale statelor membre, inlesnind
astfel cooperarea in UE.

Amendamentul 1

Considerentul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Trebuie stabilit un mecanism de cooperare la nivelul
Uniunii, care sd permitd schimbul de informatii, precum
si detectarea si rispunsul coordonate in ceea ce priveste
securitatea retelelor si a informatiei (network and information
security — NIS). Pentru ca acest mecanism sa fie eficace si sd
includd toate statele membre, este esential ca acestea sd
dispuni de capacititile minime necesare si de o strategie
care sd asigure un nivel ridicat de NIS pe teritoriul lor.
Administratiile publice si operatorii infrastructurilor critice
de informatie trebuie s fie supusi, de asemenea, unor
cerinte minime de securitate, pentru a promova o culturd
a gestiondrii riscurilor §i a asigura raportarea celor mai

grave incidente.

Trebuie stabilit un mecanism de cooperare la nivelul
Uniunii, care si permitd schimbul de informatii, precum
si detectarea §i raspunsul coordonate in ceea ce priveste
securitatea regelelor si a informatiei (network and information
security — NIS). Pentru ca acest mecanism sd fie eficace si sd
includd toate statele membre, este esential ca acestea sd
dispund de capacitifile minime necesare §i de o strategie
care si asigure un nivel ridicat de NIS pe teritoriul lor.
Administratiile publice, inclusiv autorititile locale si
regionale, si operatorii infrastructurilor critice de
informatie trebuie si fie supusi, de asemenea, unor
cerinte minime de securitate, pentru a promova o culturd
a gestiondrii riscurilor §i a asigura raportarea celor mai
grave incidente.

(%) http:[/europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-71_en.htm

(°) http:|[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_390_en.pdf

(1% http://www.sophos.com/medialibrary/PDFs/other/
SophosSecurityThreatReport2012.pdf

(") http:/[www.mcafee.com/hk/resources/reports/rp-sda-cyber-security.
pdf

(1) CdR 1673/2012.

(*) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CM=&DF=&CL=ENG
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Amendamentul 2

Considerentul (9)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Pentru a atinge si mentine un nivel comun ridicat de secu-
ritate a retelelor si a sistemelor informatice, fiecare stat
membru trebuie sd aibd o strategie nationald de securitate
a retelelor si a informatiei, care si defineascd obiectivele
strategice si actiunile concrete de politicd ce trebuie puse
in aplicare. Pentru a atinge niveluri ale capacitatii de
rdspuns care si permiti o cooperare eficace si eficientd la
nivel national §i al Uniunii in caz de incidente, trebuie
claborate la nivel national planuri de cooperare in
domeniul securitdtii retelelor si informatiei, care sd
respecte cerintele esentiale.

Pentru a atinge si mentine un nivel comun ridicat de secu-
ritate a retelelor si a sistemelor informatice, fiecare stat
membru trebuie sd aibd o strategie nationald de securitate
a retelelor si a informatiei, care sd defineascd obiectivele
strategice si actiunile concrete de politicd ce trebuie puse
in aplicare. Pentru a atinge niveluri ale capacititii de
rispuns care si permitd o cooperare eficace si eficientd la
nivel national si al Uniunii in caz de incidente, trebuie
elaborate la nivel national, cu implicarea deplind a auto-
ritdtilor locale si regionale, planuri de cooperare in
domeniul securitdtii retelelor si informatiei, care si
respecte cerintele esentiale.

Amendamentul 3

Considerentul (35)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Este deosebit de important ca, in cursul activitdtilor sale
pregdtitoare, Comisia si organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cind pregiteste si
redacteazd acte delegate, Comisia trebuie si asigure trans-
miterea simultand, in timp util §i in mod adecvat a docu-
mentelor relevante cdtre Parlamentul European si Consiliu.

Este deosebit de important ca, in cursul activitdtilor sale
pregdtitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregiteste si
redacteazd acte delegate, cu scopul de a completa sau
modifica anumite elemente neesentiale ale actului de
bazd, Comisia trebuie si asigure transmiterea simultan,
in timp util si iIn mod adecvat a documentelor relevante
catre Parlamentul European si Consiliu.

Amendamentul 4

Capitolul 4

Articolul 14 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cerinte de securitate si notificarea incidentelor

1. Statele membre se asigurd cd administratiile publice si
operatorii de piatd iau mdsurile tehnice si organizatorice
adecvate pentru a gestiona riscurile de securitate a
retelelor si a sistemelor informatice aflate sub controlul
lor si pe care le utilizeazd in activitdtile lor. Tinand
seama de cea mai avansati tehnologie, aceste mdsuri
trebuie sd garanteze un nivel de securitate adecvat riscului
existent. Trebuie luate, in special, masuri pentru a preveni si
a reduce la minimum impactul incidentelor care afecteazd
reteaua sau sistemul informatic utilizat pentru furnizarea
serviciilor esentiale, asigurand astfel continuitatea serviciilor
care se bazeazd pe reteaua sau sistemul informatic
respectiv.

Cerinte de securitate si notificarea incidentelor

1. Statele membre se asigurd cd administratiile publice si
operatorii de piatd iau mdsurile tehnice §i organizatorice
adecvate pentru a gestiona riscurile de securitate a
retelelor si a sistemelor informatice aflate sub controlul
lor si pe care le utilizeazd in activititile lor. Aceste
misuri pot include, la nivel local si regional, stabilirea
unui_proces de evaluare si de gestionare a riscului
consolidarea securititii informatiei, sporirea perceptiei
fatd de aspectele legate de securitatea ciberneticd si

N

imbunatitirea ,.alfabetizirii digitale” si a competentelor
in domeniu. Tinand seama de cea mai avansati tehnologie,

aceste mdsuri trebuie sd garanteze un nivel de securitate
adecvat riscului existent. Trebuie luate, in special, masuri
pentru a preveni si a reduce la minimum impactul inci-
dentelor care afecteazd reteaua sau sistemul informatic
utilizat pentru furnizarea serviciilor esentiale, asigurand
astfel continuitatea serviciilor care se bazeazd pe reteaua
sau sistemul informatic respectiv.
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Expunere de motive

Este vital rolul pe care il au ALR in lupta impotriva criminalitdtii cibernetice, iar acesta trebuie recunoscut pe

deplin.
Amendamentul 5
Capitolul 4
Articolul 16
Textul propus de Comisie Amendamentul CoR
Standardizare Standardizare

1. Pentru a asigura aplicarea convergentd a articolului 14
alineatul (1), statele membre incurajeazd utilizarea stan-
dardelor sifsau a specificatiilor relevante pentru securitatea
retelelor si a informatiei.

2. Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, o
listd a standardelor mentionate la alineatul (1). Lista se
publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

1. Pentru a asigura aplicarea convergentd a articolului
14 alineatul (1), statele membre incurajeazd utilizarea stan-
dardelor armonizate sifsau a specificatiilor relevante
pentru securitatea retelelor si a informatiei.

2. Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, o
listd a standardelor mentionate la alineatul (1). Lista se
publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Expunere de motive

Comisia Europeand recunoaste faptul cd aplicarea unor standarde divergente in diferite state membre este o
mare provocare. De aceea, armonizarea standardelor este esentiald pentru a asigura un nivel comun de

securitate a retelelor si a informatiei in UE.

Bruxelles, 3 iulie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Orase si comunititi inteligente — Parteneriatul european pentru
inovare

(2013/C 280/06)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd cd autoritdtile locale nu sunt doar entitdtile care fac posibild activitatea industriei, fiindu-i in
acelasi timp si clienti, ci trebuie recunoscute in acelasi timp pentru calitatea lor fundamentald de
pionieri §i inovatori;

— atrage totodatd atentia asupra faptului ¢ abordarea axatd pe industrie, urmdritd de Comisie, trebuie sd
se bazeze pe o necesitate a cetdtenilor precis definitd si demonstratd in mod concret. Autorititile
locale joacd un rol esential in identificarea si evidentierea nevoilor si asteptdrilor actorilor publici si
privati locali (ca, de exemplu, mediul economic, mediul academic, societatea civild si populatia locald).
Aceastd legdturd fundamentald cuprinde, intre altele, audieri si mecanisme eficiente pentru participarea
la nivel local; ea ar trebui sd ocupe un rol central in cadrul lucrérilor;

— considerd cid este de datoria Comisiei sd specifice criteriile pentru definirea si selectionarea solutiilor
inovatoare si revolutionare. Comisia trebuie sd asigure conditiile necesare pentru ca respectivele
proceduri sd fie transparente si deschise, cuplindu-le de preferingd cu o procedurd concretd de
achizitii publice, §i sd ia mdsurile necesare pentru a se pune la dispozitie fonduri suficiente;

— recomandd Comisiei elaborarea unui ghid clar care si cuprindd toate programele si initiativele
europene care permit finantarea unor proiecte inovatoare care pot fi elaborate in cadrul OCL
Ghidul ar trebui si contind referiri la ,Green Digital Charter”, Conventia primarilor, CIVITAS,
Concerto etc, un astfel de ghid putind fi de mare ajutor pentru autoritdtile locale si industrie,
intrucat ar contine informatii despre toate programele dedicate oraselor si comunitdtilor inteligente;

— subliniazd in mod special faptul ci dezvoltarea de retele inteligente va constitui o parte centrald a
activititilor din cadrul parteneriatelor OCL
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Raportor

Document de referintd

C(2012) 4701 final

dl llmar REEPALU (SE-PSE), membru al Consiliului municipal din Malmé

Comunicarea Comisiei ,Parteneriatul european pentru inovare privind
oragele si comunititile inteligente”

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. ia notd de faptul cd, prin comunicarea sa ,Parteneriatul
european pentru inovare privind orasele si comunititile inteli-
gente”, Comisia ia initiativa in favoarea unui parteneriat
european pentru inovare in vederea utilizdrii in comun a resur-
selor, in scopul elabordrii si difuzdrii in spatiul urban a unor
solutii tehnice inovatoare, bazate pe tehnologii integrate din
domeniul energiei, transporturilor, informatiei si comunicatiilor;

2. impirtdseste opinia Comisiei, conform cireia una din cele
mai mari provocdri cu care se confruntd UE constd in trans-
formarea oraselor europene in spatii de viatd inteligente si
durabile, dintr-un triplu punct de vedere, social, economic si
de mediu; a subliniat deja in repetate randuri importanta unor
mdsuri si modificari efective pentru sprijinirea si promovarea
eforturilor pentru crearea unei societdti durabile, ceea ce va
duce la o imbunititire a mediului in orase, a sdndtitii publice
si, in definitiv, a bundstdrii sociale; subliniazd in acelasi timp cd
oragele dispun de legaturi strinse de ordin economic, social si
de mediu cu zonele lor limitrofe §i cu spatiul rural, legituri
importante pentru dezvoltarea echilibratd si durabild atit a
centrelor urbane, cit si a zonelor rurale, dat fiind ci zonele
rurale sunt afectate de poluare prin emisiile poluante din
atmosfera si din apa oraselor;

3. salutd initiativa Comisiei in vederea realizdrii unui parte-
neriat pentru inovare. Este imbucuritor faptul cd, prin aceastd
initiativi, Comisia scoate in evidentd si recunoaste rolul deosebit
al oraselor si autoritdtilor locale pentru intreaga activitate a
Uniunii in domeniul cregterii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii. Trebuie subliniat cd, in multe cazuri, orasele ocupd o
pozitie de frunte in ce priveste promovarea unei societdti
durabile pe termen lung. Aceastd evolutie pozitivd si obiectivele
ambitioase ale oragelor ar trebui sprijinite si promovate de UE in
cadrul activitdtii sale;

4. considerd cd aplicarea principiului integrarii sistemelor si
al interoperabilitdtii reprezintd o conditie necesard pentru
crearea oraselor inteligente; salutd, prin urmare, conceptul
propus de Comisie privind solutiile integrate §i este convins
cd astfel de solutii integrate oferd o valoare adiugati conside-
rabild prin comparatie cu aborddrile specifice unui sector. In alte
contexte, initiativele si solutiile specifice unui sector pot insd
oferi masuri si solutii complementare eficace;

5. subliniazd cd cele trei domenii tehnologice din cadrul
Parteneriatului european pentru inovare privind orasele si comu-
nitdtile inteligente (OCI) pot avea o pondere si o importantd

diferitd, in functie de gradul in care proiectele contin solutii
sistemice inovatoare pentru necesitdtile identificate; considera,
in altd ordine de idei, c¢d si alte domenii care contribuie la
dezvoltarea urband durabild (de exemplu, apele si deseurile,
aerul, planificarea strategicd si inovatiile in materie de servicii,
care incurajeazd cetitenii sd conceapd si sd utilizeze solutii noi)
trebuie si contribuie la randul lor la elaborarea si punerea in
practici a proiectelor si a solutiilor, dac aportul lor reprezintd,
din punctul de vedere al cresterii, o valoare adiugati;

6. constatd cd propunerea Comisiei prevede ca parteneriatul
sd fie condus de intreprinderi, in cooperare cu orasele. Initiativa
are ca scop facilitarea intrdrii pe piatd a unor solutii revo-
lutionare si inovatoare, care se bazeazd pe integrarea tehnolo-
giilor in materie de energie si transport si care se sprijind pe
tehnologiile informatiei si comunicatiilor;

7.  subliniazd, in acest context, rolul central si deseori deter-
minant pe care il joacd autoritdtile locale pentru continuarea
lucrdrilor. In cadrul strategiilor si proiectelor elaborate si
adoptate sub egida parteneriatului OCI (de exemplu, planuri
strategice de punere in practicd), autorititilor locale — fie cd
acestea actioneazd individual sau in asociatii, indiferent de cat
de populate sunt localitdtile respective — trebuie sd le revind un
rol central si conducitor in orice decizie care implicd resurse
publice locale;

8.  subliniazd ci autoritdtile locale nu sunt doar entitatile care
fac posibild activitatea industriei, fiindu-i in acelasi timp si
clienti, ci trebuie recunoscute in acelasi timp pentru calitatea
lor fundamentald de pionieri si inovatori;

9.  atrage totodatd atentia asupra faptului cd abordarea axatd
pe industrie, urmdritd de Comisie, trebuie sd se bazeze pe o
necesitate a cetdtenilor precis definitd si demonstratd in mod
concret. Autoritdtile locale reprezintd nivelul cel mai apropiat
de cetdtean, jucind astfel un rol esential pentru identificarea si
formularea cererii i necesitdtilor actorilor publici si privati de la
fata locului (de exemplu, in domeniul economic, stiintific, al
societdtii civile si al populatiei locale). Aceastd legaturd funda-
mentald cuprinde, intre altele, audieri si mecanisme eficiente
pentru participarea la nivel local; ea ar trebui si ocupe un rol
central in cadrul lucrdrilor. Astfel sunt elaborate solutii care se
bazeazd pe cererea unicd si concretd a autoritdtilor locale,
actorilor si cetdtenilor §i care, prin comparatie cu solutiile
specifice fiecdrui sector — uneori suboptimale — oferd o certd
valoare adiugat3;

10.  salutd obiectivul pe termen lung al initiativei OCI,
urmdrit de Comisie, de a propune si disemina, pand in 2020,
cel putin 20 de solutii inovatoare si revolutionare care inte-
greazd tehnologia energiei, a transporturilor §i TIC; subliniaza,
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in acest context, cd este deosebit de important sd fie create
conditii adecvate pentru ca solutiile inovatoare si poatd fi
reproduse, adaptate si utilizate in multe orase ale UE; salutd
faptul cd Comisia mentioneazd necesitatea unor mdsuri care
sd intervind la nivelul cererii (de exemplu, prin elaborarea
unor noi modele de intreprindere. In acest scop, Comitetul
indeamnd Comisia s solicite ca printre criteriile de selectare a
proiectelor si figureze dovada cd propunerea implicd o legdturd
stransd intre solutiile inovatoare si revolutionare §i punerea in
practicd si diseminarea rezultatelor, in vederea aplicdrii lor in
regiuni si localitdti din diverse zone ale Europei. Proiectele ar
trebui sd acorde prioritate sinergiilor profitabile, bazate pe inter-
conexiunile dintre actori si pe instrumentele de dezvoltare si
finantare. In acelasi timp, oraselor trebuie si li se inlesneascd
sarcina de a-si reduce impactul asupra mediului, prin
dezvoltarea unor solutii care, prin utilizarea intensivd a TIC,
si ducd la imbunititirea eficientei energetice a orasului, si
promoveze utilizarea energiilor regenerabile si si faciliteze
mobilitatea, reducand in mod considerabil emisiile de CO, si
de alte gaze poluante, in cadrul unui model urban durabil;

11.  1in afard de implicarea si consultarea cetdtenilor, un factor
esential pentru succesul OCI il reprezintd initierea unor acorduri
autentice de planificare comunitard, astfel incat deciziile s fie
luate impreund cu autorititile locale, implicind toate agentiile
nationale sau regionale din domeniu, din sectorul de voluntariat
si din intreprinderile care opereazi in zoni (cu sublinierea
rolului fundamental pe care il joacd intreprinderile de servicii
energetice - ISE), dacd sunt direct afectate de scopurile OCI;

12.  considerd ci este de datoria Comisiei sd specifice criteriile
pentru definirea si selectionarea solutiilor inovatoare si revo-
lutionare. Comisia trebuie sd asigure conditiile necesare pentru
ca respectivele proceduri sd fie transparente si deschise,
cuplandu-le de preferintd cu o procedurd concretd de achizitii
publice. Si in acest caz trebuie sd fie prevazute mijloace sufi-
ciente;

13.  atrage atentia asupra structurilor urbane diferite din UE.
In multe regiuni domind o structurd urband policentricd, in
altele insd domind un oras mare in detrimentul multor orase
mai mici din imprejurimi. Independent de marimea sa, orasul
este punctul central, de exemplu, in materie de prestare de
servicii pentru sectorul public si privat, de elaborare a
cunostintelor, de inovare si antreprenoriat la nivel local si
regional. In mod exceptional, existd situatii regionale care
prezintd dezechilibre demografice si teritoriale profunde, unde
nu se poate vorbi de o retea de orase propriu-zisi. In aceste
cazuri pot exista structuri locale care cuprind diverse comu-
nitdti, care ar putea fi integrate in cadrul OCJ;

14.  constatd ci, indiferent de marimea lor, orasele se
confruntd cu aceleasi provociri in efortul lor de creare a unor
spatii durabile, presupunand aceleasi solutii tehnice; este de
parere cd parteneriatul OCI ar trebui si tind seama de acest
aspect si cd trebuie dezvoltate solutii inovatoare capabile si
creeze sinergii economice, cu un efect palpabil asupra oraselor
si locuitorilor acestora;

15.  doreste sd reaminteascd faptul cd includerea sintagmei ,si
comunitdti” in denumirea OCI urmdreste in mod precis sd

evidentieze caracterul fluid al notiunii de orase sau zone
urbane in Europa. Existdi numeroase cazuri, intr-un numdr
semnificativ de state membre, in care unele autoritdti locale
nu administreazd un anumit oras, ci sunt concepute la
dimensiuni mult mai mari si inzestrate cu resurse si capacititi
mult mai semnificative decat alte municipalitdti care adminis-
treazd ceea ce in mod obisnuit sunt considerate orase, in sensul
juridic sau geografic. De asemenea, in multe cazuri, mai multe
grupuri de autoritdti locale pot si-si reuneascd resursele la o
scard si intr-o varietate care le conferd o pondere mai mare
decat cea a oraselor. In acest tip de cazuri, ca si in cazul
zonelor metropolitane sau al aglomerdrilor urbane, rolul auto-
ritdtilor regionale in coordonarea si impulsionarea politicilor
integrate se poate dovedi hotirator;

Punerea in practicd a parteneriatului pentru inovare ,,Orase si
comunitdati inteligente”

16.  salutd faptul ci cel de-al saptelea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare a previzut pentru 2013 si resurse pentru
proiecte care corespund parteneriatului pentru inovare ,Orase si
comunitati inteligente”;

17.  considerd ci este esential ca, la nivelul UE, si se prevadd
suficiente mijloace in cadrul noului program Orizont 2020
pentru ca initiativa OCI sd poatd contribui la obiectivele
previzute de Comisie;

18.  subliniazd cd punerea in aplicare a initiativei OCI nu
trebuie sd ducd la reducerea finantdrii prin alte programe in
curs de desfisurare, cu care autoritdtile locale sunt sprijinite in
eforturile lor de promovare a oraselor si comunitatilor inteli-
gente, in special datoritd faptului ci aceste programe si-au
dovedit utilitatea la nivel local. In plus, Comisia ar trebui si
defineascd domeniile tematice si fondurile alocate in cadrul
programului Orizont 2020;

19.  constatd cd politica regionald si fondurile structurale au
avut un efect pozitiv asupra punerii in aplicare a strategiilor de
promovare a oraselor inteligente si subliniazd cd ele ar putea
juca un rol important pentru dezvoltarea in continuare a
initiativei OCL. Propunerea de revizuire a politicii de coeziune
incepand cu 2014 contine o dimensiune urband evidentd, intre
altele prin punerea la dispozitie a unor mijloace pentru
dezvoltarea urband durabildi in cadrul fondurilor regionale.
Modul in care vor putea contribui aceste mijloace la realizarea
unor orage inteligente trebuie si fie clarificat, pentru a se crea in
acest fel sinergiile necesare in cadrul unei abordiri globale cu
privire la dezvoltarea urband, care si aibd in vedere §i zonele
rurale inconjurdtoare;

20. recomandd Comisiei elaborarea unui ghid clar care sd
cuprindd toate programele si initiativele europene care permit
finantarea unor proiecte inovatoare care pot fi elaborate in
cadrul OCIL Ghidul ar trebui si contind referiri la Green
Digital Charter, Conventia primarilor, CIVITAS, Concerto, etc.
Un astfel de ghid ar fi de mare ajutor pentru autorititile locale si
industrie, intrucat ar contine informatii despre toate programele
dedicate oragelor si comunitatilor inteligente. El ar putea fi pus
la dispozitie, de exemplu, pe site-ul internet al platformei
partilor interesate;



C 280/30

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

27.9.2013

21.  subliniazd importanta unei aborddri globale privind
sprijinul financiar al UE pentru OCI si alte surse de finantare,
cum ar fi in special fondurile structurale pentru investitii, meca-
nismul Conectarea Europei si LIFE 2014-2020, astfel incat si
existe o continuitate clard a sprijinului pentru dezvoltarea OCI,
evitindu-se incoerentele, suprapunerile si duplicirile inutile;

22, salutd recomandarea Comisiei adresatd statelor membre
de a pune la dispozitie mijloace financiare pentru promovarea
mdsurilor si diseminarea solutiilor inovatoare in cadrul OCI;

23.  constatd ci proiectele emblematice — parte centrald a
initiativei OCI — reprezintd parteneriate strategice intre intreprin-
derile inovatoare apartinand celor trei sectoare, pe de o parte, si
factorii de decizie si autorititile de la nivel local, pe de altd
parte;

24, atrage atentia, in acest context, asupra diferentelor de rol
si de perspectivd intre industrie si orag. O sarcind importantd ce
ii revine industriei constd in dezvoltarea specificatiilor si
solutiilor tehnice care pot fi preluate si diseminate in multe
orage. Colectivititile locale si locuitorii oraselor rispund in
primul rand de identificarea §i comunicarea necesitdtilor
concrete de la fata locului, pentru care urmeazd si fie gisite
solutii tehnice corespunzdtoare. Prin urmare, este important ca
proiectele s fie elaborate si coordonate pe baza necesitatilor si a
cererii, avand in vedere valoarea addugatd din punct de vedere
tehnologic si al inovatiei;

25.  considerd ci proiectele emblematice constituie elementul
esential al parteneriatelor OCIL Intrucat autorititile locale sunt
cel mai in mdsurd sd aprecieze necesitatea unor solutii durabile,
lor trebuie s3 le revind un rol central si conducdtor in cadrul
consortiilor si al proiectelor emblematice. Comunicarea Comisiei
nu insistd asupra acestui aspect, fapt ce necesitd clarificiri in
cadrul lucrdrilor ulterioare;

26.  considerd, de asemenea, ci este nevoie de o definire clard
a rolului care le revine altor actori in cadrul consortiilor si
proiectelor, pentru a se crea conditii bune si un echilibru in
cadrul parteneriatelor. Forma proiectelor emblematice si a
consortiilor ar trebui stabiliti in cadrul procedurilor de
achizitii publice, pentru a se defini in mod clar tipul consortiilor
si rolul diferitilor actori la dezvoltarea proiectelor si pentru a se
imbundtdti transparenta conditiilor-cadru de desfasurare a parte-
neriatelor OCT;

27.  ia la cunostintd faptul cd Comisia se declard deschisa la o
viitoare reglementare in acest domeniu, pentru a facilita
utilizarea comerciald a solutiilor viitoare. Comitetul Regiunilor
nu doreste sd excludd astfel de masuri, dar considerd cd este
important ca o eventuald reglementare si {ind seama cu scru-
pulozitatea cuvenitd de principiile proportionalititii si subsidia-
ritdtii si de necesitatea unor solutii adaptate conditiilor locale si
care pleacd de la situatia de la fata locului;

28.  considerd, prin urmare, ci Comisia ar trebui si defi-
neascd in mod clar in ce vor consta eventualele reglementiri
viitoare si si dea exemple de astfel de reglementdri sau de
domenii; pentru partile interesate din cadrul consortiilor si
proiectelor, aceasta ar fi o informatie pretioas;

29.  considerd cd este importantd stabilirea unor indicatori
pertinenti pentru activitdtile desfisurate in cadrul fiecirui
proiect, indicatori care si se refere la priorititile UE si la prin-
cipalele provociri din domeniile energiei, transporturilor si
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, cum ar fi perfor-
mantele de mediu, eficienta energeticd a oraselor, cota-parte a
surselor de energie regenerabild la consumul global de energie,
utilizarea in comun a infrastructurii, etc.;

30. reaminteste cd fiecare oras oferd alte premise si
subliniazd de aceea cat de important este ca autorititile locale
sd poatd adapta indicatorii la situatia de la fata locului. Nivelul
exact al ambitiei pentru fiecare indicator ar trebui stabilit de
autorititile locale in colaborare cu consortiile industriale. In
acelagi timp, indicatorii trebuie si ofere un cadru de orientare
pentru industrie, cu includerea intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM), astfel incat ei sd contribuie la realizarea obiectivelor
generale si sd rdspundi la provocirile majore la nivelul UE. In
orice caz, obiectivele se vor incadra in strategia ,triplu 207,
definitd de Uniunea Europeand pentru orizontul anului 2020;

31.  recomandd Comisiei s ofere finantare activititilor de
cercetare si dezvoltare necesare in Europa in domeniile ecosis-
temelor regionale inovatoare. In domeniul oraselor inteligente
este nevoie de experimente care sd armonizeze caracteristicile
materiale si functionale ale cladirilor si ale intregii infrastructuri
cu diferitele tipuri de dezvoltare si de servicii pe care adminis-
tratia municipald si alti operatori le concep si le mentin. Aceastd
modelare regionald asistati de TIC oferd un punct de plecare
viabil pentru analizele ciclurilor de viatd din economia muni-
cipald, pentru dezvoltarea de activititi de afaceri axate pe utili-
zator, pentru initiative civice si pentru procesul decizional;

32.  salutd intentia Comisiei de a crea un sistem de monito-
rizare bazat pe metodele existente, cum ar fi cele utilizate in
cadrul Conventiei primarilor si ,Green Digital Charter”. Trebuie
mentionat si faptul cd obiectivele de la nivelul UE sunt obiective
minime; orasele ar trebui incurajate si-si defineascd obiective
mai ambitioase si sd joace un rol de model in acest domeniu;

33.  salutd apelul lansat de Comisie in favoarea schimburilor
de experientd i a disemindrii de bune practici la nivel mondial.
Prezentarea la nivel mondial a unor exemple europene concrete,
incununate de succes, vine in sprijinul industriei europene. in
acest fel se di un alt impuls punerii in practici a Strategiei
Europa 2020. Obiectivele privind cooperarea internationald in
cadrul OCI ar trebui sprijinite prin mijloace specifice;

34,  constatd ci Comisia mentioneazd o serie de subiecte
transversale, care ar putea fi tematizate in cadrul proiectelor,
cum ar fi clidirile inteligente, sistemele de alimentare si de
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cerere inteligente, mobilitatea urband durabild, informatica
verde. Comitetul Regiunilor considerd aceste subiecte drept rele-
vante, dar mentioneazd cd lista nu este exhaustivd si cd ar trebui
sd existe posibilitatea de a se adduga alte subiecte cu relevantd in
domeniu. Astfel, tehnologiile informatiei §i comunicatiilor ar
trebui scoase in evidentd ca premisd fundamentald pentru
dezvoltarea unor servicii electronice ieftine si usor de folosit
in toate domeniile cuprinse de initiativi. In completarea listei
de subiecte pentru proiecte, este important si se mentioneze si
coordonarea corespunzitoare dintre gestionarea energiei si
gestionarea deseurilor;

35.  subliniazd in mod special faptul ci dezvoltarea de retele
inteligente va constitui o parte centrald a activitdtilor din cadrul
parteneriatelor OCI; reaminteste, in acest context, recent
adoptatul aviz pe tema ,Energia din surse regenerabile: o
prezentd majord pe piata energeticd europeand” si subliniazi
incd o datd importanta majord a dezvoltdrii de retele inteligente;

36.  atrage incd o datd atentia asupra provocdrii majore pe
care o reprezintd faptul ci retelele de energie sunt alimentate cu
energie din resurse regenerabile, in ciuda faptului cd aceste retele
nu au fost concepute pentru o astfel de alimentare. Ampla
utilizare a energiei din resurse regenerabile necesitd investitii
in  modernizarea retelelor; starea lor actuald limiteazd
dezvoltarea resurselor de energie regenerabild. In acest context,
dezvoltarii regelelor inteligente le revine un rol important;

37.  atrage atentia asupra unui alt domeniu care ar putea
profita de valoarea addugatd considerabild pe care o reprezintd
retelele inteligente, si anume stocarea excedentului de energie,
care ar putea contribui la echilibrarea cererii §i ofertei de
energie. Retelele inteligente si aplicatiile tehnice adiacente care
permit echilibrarea fluctuatiilor de productie si consum de
energie si un flux de energie mai constant ar constitui un
progres economic enorm, cu reducerea costurilor atit pentru
producitori, cat si pentru consumatori, si ar contribui astfel la
dezvoltarea unor structuri urbane inteligente;

38.  subliniazd in acelasi timp cd simpla creare a unor sisteme
si aplicatii tehnice nu duce la crearea unor orase durabile si
inteligente. Dezvoltarea tehnicd trebui insotitd de mdsuri care
sd influenteze modelul de consum al cetdtenilor si al intreprin-
derilor;

39. semnaleazd cd multe orase europene dispun de o retea
urband cu mari asimetrii sub aspectul eficientei energetice.
Dezvoltarea unor imprejurimi urbane durabile presupune un
efort special de reabilitare a clddirilor, cu ajutorul instrumentelor
financiare corespunzitoare si cu accent special pe energiile din
surse regenerabile;

Guvernanta parteneriatului pentru inovare ,Orase si
comunitdti inteligente”

40.  considerd cd, dacd se doreste ca parteneriatul OCI sd fie
incununat de succes, trebuie si se prevadd un mod de

guvernantd eficient si corespunzitor, dar totodatd simplu si
transparent; regretd cd Comisia nu scoate in evidentd rolul
esential care le revine autoritdtilor locale, indiferent de cat de
populate sunt localititile lor, cu privire la guvernanta initiativei.
Autoritdtile locale trebuie si dispund de posibilititi palpabile de
influentare si participare la toate nivelurile de gestionare: in
cadrul grupului la nivel inalt si in cadrul Platformei partilor
interesate, dar mai ales in toate grupurile de lucru care
urmeazd sd fie create;

41.  considerd ci este de datoria Comisiei s stabileascd baza
si procedura de numire a membrilor grupului de la nivel inalt.
Ar trebui garantat cd autorititile locale si fie reprezentate cores-
punzdtor in cadrul grupurilor de la nivel inalt;

42.  de asemenea, considerd cd este important ca autorititile
locale sd dispund de posibilitatea de a fi amplu reprezentate la
nivelul diferitelor grupuri de lucru ale platformei partilor inte-
resate (de exemplu, in grupul ,Foaie de parcurs”), pentru a
garanta cd perspectiva locald va fi luatd in considerare intr-o
manierd corespunzatoare;

43, se pronuntd in favoarea unui angajament puternic al
autoritdtilor locale in cadrul guvernantei. Astfel se poate
garanta cd vor fi realizate acele proiecte si solutii de care
oragele si cetdtenii acestora au realmente nevoie. Dupd cum s-
a mentionat anterior, autorititile locale sunt cel mai in masurd
sd cunoascd necesitdtile locuitorilor si propriile sisteme
complexe pe care le reprezintd orasele — fird aceste cunostinte
si fard acele competente fundamentale pentru guvernantd, nu
pot fi gdsite decat solutii suboptimale;

44.  pleacd de la premisa cd structura de guvernantd contine
un mecanism de control §i de monitorizare care garanteazd ci
resursele financiare disponibile sunt utilizate in mod eficient si
in conformitate cu obiectivele parteneriatului OCI. Mecanismul
de control si de monitorizare trebuie sd fie transparent si
cunoscut tuturor partilor implicate;

45.  considerd indispensabil ca toate informatiile pertinente
cu privire la initiativd si fie comunicate intr-un mod eficient
si puse la dispozitia tuturor partilor implicate, pentru a permite
ca ideile de proiect inovatoare si fie grupate si dezvoltate in
continuare, formand fundamentul viitoarelor proiecte. Desigur,
Comisia joacd un rol important in acest sens, dar si impulsurile
care provin de la autorititile locale sunt importante, acestea din
urmd cunoscind cel mai bine economia si industria de la fata
locului. Si diferitelor tipuri de retele la nivel european, national,
regional si local le revine un rol esential in acest context; in
acelasi sens, nu trebuie uitatd importanta aplicirii unui sistem
de guvernantd pe mai multe niveluri, in care fiecare nivel al
administratiei publice contribuie la desfisurarea proiectelor pe
baza competentelor si resurselor proprii;
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46.  subliniazd cd procesele de lucru, sedintele, gestionarea documentelor etc. trebuie sd fie organizate
intr-un mod eficient, pentru ca niciun actor si nu se simtd obstructionat in cadrul angajamentului sdu, ci
dimpotrivd, si fie stimulat in activitatea sa. Procesele de lucru trebuie definite cu claritate pentru toate

grupurile de lucru.

Bruxelles, 4 iulie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Plan de actiune privind e-sinitatea 2012-2020 — Asistentd
medicald inovatoare pentru secolul XXI

(2013/C 280/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— observi cd dezvoltarea serviciilor de e-sdndtate trebuie si aibi loc in beneficiul tuturor cetdtenilor UE,
permitandu-le si se ocupe in mod mai activ de sdnitatea lor, si nu poate si ducd la si mai multd
inegalitate in domeniul accesibilititii si al utilizarii serviciilor de ingrijire a sdnatati;

— observd cd, in multe dintre statele membre UE, autorititile locale si regionale isi asuma partial
responsabilititi de planificare, elaborare, aplicare, evaluare si finantare a politicii in domeniul
sdnatdtii si in domeniul social. Este prin urmare evident cd autoritdtile regionale trebuie implicate
indeaproape in orice reformare cu impact asupra asistentei medicale si sociale;

— solicitd un efort constant de promovare a educatiei in materie de sindtate, a inovirii si schimbarii,
guvernat de angajamentul in directia excelentei si de constiinta ci solutiile de astdzi pot fi depasite
maine in contextul evolutiei rapide a e-sdnatatii;

— atrage atentia asupra disponibilitdtii unor cantitdti mari de date privind sindtatea, bunistarea si
asistenta sociald, stocate in prezent in sisteme diferite si sustine cd, prin exploatarea mai eficientd
si punerea in comun a acestor date intre diversele servicii, sistemele de sdnitate din Europa ar putea fi

eficient;

— observd cd implicarea autorititilor locale, stocarea descentralizatd a datelor, o bund informare a
pacientilor si a publicului larg si o colaborare activd cu lucritorii in domeniul sdnatitii par a fi
factorii esentiali ai succesului dezvoltdrii si introducerii e-sdnatatii;

— reaminteste ¢ introducerea pe scard largd a e-sindtdtii nu este numai o problemd de fezabilitate
juridicd si tehnicd, ci in primul rand depinde in mod vital de increderea investitd in ea de citre
cetdteni, pacienti si personalul din domeniu; ca atare, considerd cd este in primul rand important s fie
abordate problemele privind protectia vietii private, confidentialitatea, protectia datelor si responsabi-
litatea juridicd pentru a se asigura protectia datelor sensibile impotriva piratdrii, a scurgerii de infor-
matii, a violdrii prevederilor privind viata privatd sau a altor forme de abuz.
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Raportor

secolul XXI

COM(2012) 736

dl Johan SAUWENS (BE-PPE), membru al Parlamentului flamand

Document de referintd Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor: Plan de actiune
privind e-sindtatea 2012-2020 - Asistentd medicald inovatoare pentru

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Observatii generale

1. se regaseste in aceastd comunicare a Comisiei referitoare la
Planul de actiune privind e-sdnitatea 2012-2020, care schiteazd
o strategie pentru e-sindtate in UE si precizeazd obiectivele
principale ce trebuie realizate pentru a se putea valorifica
potentialul e-sdndtdtii. Prin intermediul acestui plan se face un
pas important in directia pregatirii sistemelor noastre de
sdndtate europene pentru provocirile in domeniul imbundtétirii
nibile pentru ingrijirea sindtitii, tot mai limitate, al reducerii
sarcinii administrative pentru pacienti, furnizori de servicii
medicale si de ingrijire si pentru autoritdti, si in domeniul
inovirii in informatic si tehnologie, in productie i servicii;

2. Comitetul impdrtiseste observatia Comisiei conform cireia
chiar si cele mai bune solutii de e-sdnitate nu vor oferi beneficii
pentru cetdtenii UE in cazul in care elaborarea si aplicarea lor
vor avea loc in mod fragmentat si in cadre separate. Comitetul
apreciazd faptul cd Comisia acordd atentie unor cadre, orientari
si specificatii juridice, organizatorice, semantice si tehnice de
interoperabilitate;

3. Comitetul subliniazi ci, intr-un mare numdr de state ale
UE, politica in domeniul sinatitii si in domeniul social a fost
transferatd cdtre nivelul descentralizat si, ca atare, vocea autori-
tatilor regionale trebuie si se facd auzitd cu mai mare fortd in
cadrul dezbaterii;

4. Comitetul observid ci dezvoltarea serviciilor de e-sindtate
trebuie sd aibd loc in beneficiul tuturor cetdtenilor UE si nu
poate s3 ducd la (si mai multd) inegalitate in domeniul accesi-
bilitatii si al utilizdrii serviciilor de ingrijire a sdnatatii. Interesul
pacientului trebuie si rdmand central in revolutia pe care o
reprezintd e-sindtatea. Pacientul are dreptul si decidd cu
privire la accesul la datele sale personale si trebuie sd
primeascd explicatii comprehensibile cu privire la modul in
care se va putea face uz de ele si la persoanele care vor avea
acces la acestea. E-sdnitatea trebuie si le ofere cetdtenilor si
pacientilor ocazia de a se ocupa in mod mai activ de
sandtatea lor;

5. Comitetul subliniazd cd noile aplicatii trebuie s fie usor
accesibile si sd amplifice autonomia persoanelor cu dizabilititi, a
celor in varstd si a celor vulnerabile. Din acest motiv, accesibi-
litatea trebuie sd fie criteriul obligatoriu pentru lansarea pe piatd
a oricarui produs sau a oricdrei aplicatii software;

II. RELEVANTA PENTRU COMITETUL REGIUNILOR

6. In multe din statele membre UE, autorititile locale si
regionale isi asumd partial responsabilititi de planificare,
elaborare, aplicare, evaluare si finantare a politicii in domeniul
sdndtdtii si in domeniul social. Este prin urmare evident cd
autoritdtile regionale trebuie implicate indeaproape in orice
reformare cu impact asupra asistentei medicale si sociale;

7. in acest cadru se poate face referire la Raportul privind
strategiile de e-sdndtate pe 2011 cu privire la infrastructura de
e-sdndtate, in care autorii afirmd cd ,gestionarea fiselor medicale
electronice in tirile mari este deja prea complexd”. Experienta
din Europa ne aratd cd tdrile cu mai mult de zece milioane de
locuitori — si mai ales cele care nu dispun de un sistem de
sdndtate gestionat descendent — nu-si pot indeplini obiectivele.
O solutie ar putea consta din alegerea unei cdi intermediare, in
care se opteazd pentru un sistem local sau regional, pe baza
infrastructurii nationale;

8. in plus, din studiul recent al CoR pe tema ,Sisteme de
sandtate dinamice si noi tehnologii: solutii in domeniul e-
sandtatii la nivel local §i regional” reiese ci e-sindtatea se
plaseazd prioritar pe agenda autoritdtilor locale si regionale
din Europa;

9.  considerd cd sunt necesare 0 mai mare colaborare inter-
regionald si imbundtitirea schimburilor de experientd in materie
de politici si practici, astfel incit regiunile deschizitoare de
drumuri in domeniul e-s3ndtitii si poate transfera cunostintele
acumulate citre cele care fac primii pasi. Comisia Europeand
poate juca un rol in acest sens, prin colectarea §i gruparea
expertizei si a bunelor practici. Este nevoie de o analizd de
profunzime pentru a se vedea ce initiative si modele in
materie de e-sdndtate pot fi aplicate cu cea mai mare fluentd
la scara intregii UE.

..... -

Despre alfabetizare in domeniul ingrijirii sandatatii

10. imbundtitirea cunoasterii in  domeniul  sdnatdtii
reprezintd o verigd importantd in cadrul strategiilor de
eradicare a inegalitdtilor din domeniul sdnatatii. Aldturi de alfa-
betizarea digitald si de accesul in bandd largd, cresterea nivelului
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cunostintelor in domeniul sdndtdtii ar putea fi in folosul §i mai
multor persoane aflate din regiuni indepartate, slab populate sau
care suferd de alte handicapuri, astfel incat si aibd acces la
informatii corecte, la mdasuri de prevenire si la consiliere
medicald, dar si la ajutor, terapie si monitorizare medicald
usor accesibile online;

11. o conditie pentru alfabetizarea digitaldi in domeniul
sdndtdtii o constituie disponibilitatea unor informatii fiabile, de
calitate si accesibile, pe masura diverselor grupuri sociale.
Aceasta inseamnd ca autorititile si sectorul privat sd furnizeze
informatii relevante si ca in special lucritorii in domeniul
sandtdtii sd capete o intelegere mai corectd a nivelului de
cunostinte medicale ale propriilor pacienti;

Despre provocari

12.  e-sdndtatea reprezintd un domeniu aflat intr-o evolutie
rapidd si o dezvoltare continui. Cunostintele si certitudinile de
astdzi se pot dovedi depdsite maine. Trecerea de la o asistentd
medicald traditionald la e-sdndtate necesitd nu numai infras-
tructura IT indispensabild si alfabetizare digitald, ci si, in
primul rdnd, o schimbare in relatia dintre personalul medical,
personalul serviciilor de asistentd sociald, cercetdtori, societitile
de asigurdri de sindtate, pacienti si autorititi. De asemenea,
pentru aceasta este nevoie de un efort constant in directia
inovdrii §i schimbdrii, a formdrii si competentelor specializate;

13.  in acest sens se poate face referire la concluziile
atelierului Monitorizarea strategiilor nationale de e-sindtate (Bru-
xelles, 2010), din care extragem urmdtorul citat: ,S-a dovedit
cd elaborarea unor strategii in materie de e-sdndtate este mult
mai complexd si necesitd mult mai mult timp decat se astepta.
In plus, a fost mult subestimat faptul ci e-sinitatea aduce cu
sine probleme complexe de gestionare”;

14.  1in anumite regiuni, competentele digitale ale personalului
medical si ale personalului serviciilor de asistentd sociald,
precum si intelegerea posibilititilor oferite de e-sdnitate lasa
mult de dorit. Afirmatia se aplici si calitdtii, facilitdtii de
utilizare si posibilitdtilor pe care le oferd unele programe infor-
matice disponibile sau existente pe piatd pentru personalul
medical si personalul serviciilor de asistentd sociald. Aceste
situatii sunt regretabile si impiedicd o evolutie pozitivd a e-
sandtdtii. Criteriile la care trebuie sd rdspundd software-ul
medical pus la dispozitie si in special fisa medicald electronicd

ar putea fi explicitate mai in detaliu, astfel incat calitatea
acestora si poatd fi testatdi si si poatd fi atestate. In
momentul de fatd se poate observa o lipsd de comunicare
eficientd intre sectorul sindtitii si sectorul informatic;

Despre interoperabilitate

15.  sunt disponibile — fard nicio legdturd intre ele — cantitdti
mari de date privind sindtatea, bunistarea si asistenta sociald.
poate obtine un alt tip de credibilitate §i se poate construi o
abordare continud, mai solidi si mai eficientd a asistentei
acordate. Consecinta acestor observatii este cd infrastructura IT
nu trebuie s3 se limiteze la serviciile de tratament medical, ci
trebuie extinsd pentru a cuprinde asistenta sociald, asistenta
(pentru autonomie) la domiciliu, preventia si bunistarea. Acest
lucru deriva din principiul ¢ beneficiarul asistentei trebuie sa se
afle in centrul sistemului de sinitate si bundstare si cd diversele
servicii care fac parte din acest sistem trebuie sd-si adapteze
modul de lucru la acest concept. E-sdndtatea poate reduce frag-
mentarea asistentei si poate duce la o abordare holistd a
persoanei care are nevoie de ingrijire;

16. pentru Imbundtitirea calititii asistentei (mai multd
eficientd si continuitate, consolidarea pozitiei pacientului etc.)
este esential schimbul electronic de date intre furnizorii de asis-
tentd. In momentul de fatd, in multe tdri si regiuni datele
medicale sunt stocate in mai multe locuri (de la dosare aflate
in calculatorul medicului de familie independent sau al specia-
listului pand la serverul cite unui spital), fard posibilitatea ca
factorii participanti la relatia terapeuticd cu un anumit pacient sd
facd schimb de date. Un medic de familie care este de serviciu
sau un medic la camera de gardd a unui spital se poate
confrunta cu o situatie de urgentd fird si dispund de o
sintezd a celor mai importante date medicale ale pacientului
sau de schema de tratament in curs a acestuia. Problema se
pune si mai acut in situatia in care pacientul se afld in strd-
indtate §i comunicarea dintre pacient §i personalul medical este
ingreunatd de o barierd lingvisticd. Aceastd problemd va deveni
si mai evidentd in momentul in care se va clarifica mdsura in
care se va manifesta in practicd impactul Directivei UE din
9 martie 2011 privind aplicarea drepturilor pacientilor in
cadrul asistentei medicale transfrontaliere si al utilizdrii trans-
frontaliere a acestei asistente. Se repetd inutil analize de
laborator sau radiologice din pricind ci nu existd acces la
datele medicale recente ale pacientului:

17.  Planul de actiune privind e-sinitatea acordd multd
atentie problemei cadrelor de interoperabilitate, lucru care
meritd salutat. Piata de e-sindtate in UE este extrem de frag-
mentatd, iar solutiile TIC oferite pentru situatii limitate uneori la
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zone foarte restrinse au drept consecintd faptul cd aceste
sisteme sunt mai scumpe, inaccesibile pentru altii, nu sunt
fiabile si nu se preteazd altor scopuri sau unor aplicatii noi.
Aceastd situatie reprezintd un obstacol si pentru intreprinderile
de IT, care se confruntd cu un acces extrem de limitat pe piatd si
cu o subminare a rentabilitdtii produselor pe care le dezvolti,
ceea ce functioneaza disuasiv pentru inovarea de care este atata
nevoie. Planul de actiune oferd sanse pentru initiativele
economice ale intreprinderilor mari si mici din toate tdrile
europene;

18.  este important ca in cursul anului curent si se ofere
retelei de e-sindtate un cadru de interoperabilitate. In cadrul
analizdrii legislatiei nationale privind fisele medicale electronice
trebuie avute in vedere §i normele de la nivel regional;

19.  este bine cd se pune accentul pe o colaborare mai strinsd
cu organizatii internationale si mondiale precum Organizatia
Mondiald a Sindtdtii (OMS). Sunt necesare acorduri cu privire
la codificarea datelor medicale si la utilizarea uniforma a unor
sisteme internationale de clasificare pentru boli si afectiuni,
pentru a face posibild asistarea deciziilor medicale prin inter-
mediul unor programe informatice;

Despre incredere

20.  introducerea pe scard largd a e-sdndtdtii nu este numai o
problemd de fezabilitate juridicd si tehnicd, ci in primul rind
depinde in mod vital de increderea cetdtenilor, a pacientilor si a
personalului din domeniu. Ca atare, este in primul rand
important si fie abordate problemele privind protectia vietii
private, confidentialitatea, protectia datelor si responsabilitatea
juridicd si sd se asigure o supraveghere continud, astfel incat
datele sensibile si fie protejate impotriva piratdrii, a scurgerii
de informatii, a violdrii prevederilor privind viata privatd sau a
altor forme de abuz;

21. una dintre cele mai importante constatiri ale KPMG
(studiul international privind figele medicale electronice,
Utrecht, 6 februarie 2012), dupd cercetarea si compararea cu
alte sase tiri europene, a fost cd tendinta existentd constd in
trecerea de la programe nationale, dezvoltate pe scard largd, la o
gestiune mai curdnd regionald, pentru a se putea limita comple-
xitatea $i pentru a se intensifica implicarea locali. Datoritd
utilizdrii unor standarde uniforme, potrivit KPMG, creste
totodatd convingerea ci nu este nevoie de baze de date
nationale, ci cd o stocare descentralizatd a datelor aproape de
sursd poate fi gestionatd mai bine. Implicarea locald, stocarea
descentralizatd, o bund informare a cetitenilor si a pacientilor si
o abordare pas cu pas, prin proiecte-pilot in care lucrdtorii in
domeniul sdnatitii s fie implicati activ, par a fi factorii esentiali
ai succesului dezvoltdrii treptate si ai introducerii e-sanatatii;

Despre relatii

22.  relatia dintre lucritorii in domeniul sinatitii si pacienti
este una personald si unicd si trebuie sd-si pastreze acest
caracter. Datoritd evolutiei e-sdndtitii, aceastd relatie poate fi

consolidatd si imbundtatitd, insd este o iluzie faptul cd inte-
ractiunea virtuald ar putea inlocui intru totul contactele fatd in
fatd, ba chiar acest lucru nu este de dorit. Prin urmare, utilizarea
aplicatiilor de e-sindtate trebuie sd fie in continuare limitatd la
categoriile profesionale consacrate deja din domeniul asistentei
medicale si al ingrijirii;

23.  apare totodatd o tensiune in crestere in jurul chestiunii
proprietitii si responsabilitdtii in raport cu datele personale
partajate dintr-un dosar medical electronic. In versiunea ideald,
pacientii dispun de o sectiune proprie in dosarul lor electronic,
in care pot, de exemplu, si introducd rezultatele obtinute prin
automonitorizare (ca de exemplu valori ale glicemiei masurate
personal, valori ale tensiunii arteriale, variatii ale dispozitiei etc.);

24.  pe misurd ce — in conditiile imbdtranirii populatiei —
afectiunile cronice ocupd tot mai mult o pozitie dominanti in
practica medicald, in statisticile privind sinitatea si in lista
problemelor care sporesc costurile sistemelor de sindtate
transpare tot mai pregnant importanta unei abordari multidisci-
plinare a pacientului bolnav cronic. Multi pacienti mai in varstd
se confruntd cu mai multe afectiuni in acelasi timp si au nevoie
de ingrijire din partea mai multor instante de asistentd, cu
competente complementare. Acest lucru se aplicd atat in cazul
asistentei medicale intra muros, cat si in cazul asistentei ambu-
latorii. E-sdndtatea si partajarea datelor intre pacient, instanta
care se ocupd de ingrijirea generald a acestuia si furnizorii de
servicii medicale care se afli intr-o relatie terapeutici cu
pacientul pot reprezenta o contributie deosebit de valoroasd,
astfel incat pacientul si fie ingrijit la timp, in mod adecvat si
pe mdsura nevoilor lui;

Despre finantare

25.  Comitetul este dezamadgit de sciderea drasticd a bugetului
pentru mecanismul ,Conectarea Europei”, redus de la 50 de
miliarde EUR - din care 9,2 miliarde fuseserd destinate benzii
largi si serviciilor digitale — la 29,3 miliarde EUR, din care se va
aloca benzii largi si serviciilor digitale numai 1 miliard EUR;

26.  Se poate pune intrebarea daci introducerea unor servicii
de e-sdndtate pe scard largd, interoperabile, transfrontaliere, care,
conform Comisiei, ar trebui sd aibd loc in jur de 2014 in cadrul
Mecanismului ,Conectarea Europei”, va putea rdmane pe agenda
in cazul in care Parlamentul aprobd reducerea sumelor alocate
prin acest mecanism de finantare;

27.  Comitetul sperd cd nu va fi redus si bugetul pentru
activititi de cercetare si inovare, care apar in perioada 2014-
2020 pe agendd ca parte integrantd a pilonului ,Sindtate,
mutatii demografice si bundstare” din cadrul strategic
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Orizont 2020 si cd, in cadrul studiilor, se va pune accentul pe
rentabilitatea tehnologiilor de e-sindtate si pe garantiile pentru
protectia vietii private, implicarea utilizatorilor si integrarea
unor solutii orientate cdtre pacient in sistemele de asistentd
medicald din Europa;

Despre subsidiaritate

28.  organizarea si prestarea de servicii de sdnitate si asistentd
medicald reprezintd un aspect ce tine de competenta statelor
membre. In multe dintre statele membre UE, autorititile locale
si regionale sunt raspunzitoare pentru politica de sindtate si de
asistentd sociald sau pentru o bund parte a acesteia;

29. mai ales in zonele mai putin prospere este dificil din
punct de vedere tehnic, logistic si financiar sd se creeze infras-
tructura IT si sd se valorifice §i dezvolte potentialul e-sdnatatii.
Interventia UE poate fi utild mai ales in situatiile in care este
nevoie de coordonare si de incurajare, asa cum este in special
cazul anumitor chestiuni care pot fi abordate cel mai bine la
nivelul UE, precum asistenta medicald transfrontalierd, recu-
noagterea calificdrilor sau obstacole, standarde si metode de
cercetare comune, pentru a se evalua gradul de eficientd a apli-
catiilor de e-sdndtate. Ar putea fi util §i sprijinul financiar pentru
a contribui la compensarea costurilor initiale ridicate;

Bruxelles, 3 iulie 2013

30.  Planul de actiune pe 2014-2020 se concentreazd asupra
cercetdrii, inovdrii §i interoperabilititii si indicd ce fel de
structurd generald ar putea avea cadrul tehnic i juridic.
Aceastd abordare ar avea consecinte pozitive atit pentru intre-
prinderi, cat si pentru autorititile locale si regionale, lucritorii in
sectorul sandtdtii, cetdteni si pacienti. Dat fiind cd planul de
actiune este destul de cuprinzitor, Comisia Europeani si-ar
putea concentra mai bine atentia asupra ierarhizirii activitdtilor
sale in functie de prioritati;

31.  se poate presupune cd actiunea la nivelul UE ar putea
avea o valoare addugatd pentru politica regionald in domeniul
sdndtdtii si pentru asistenta medicali la acest nivel, avand
potentialul de a contribui la instituirea unui spatiu european
al e-sandtitii si bunistiri;

32.  se agteaptd ca la punerea in aplicare a planului de actiune
sd se tind seama nu numai de statele membre, ci si de opinia
autoritdtilor locale si regionale, care pot indeplini un rol
important in domeniul comunicirii i al informdrii cetdtenilor
si pacientilor, in formarea si educarea personalului specializat, in
implicarea suficient de ampld a nivelului local la elaborarea e-
sandtatii, in initierea de proiecte-pilot in domeniul e-sdndtatii, in
gestionarea complexititii e-sindtdtii ¢i, in unele regiuni, si in
domeniul activitdtilor de reglementare referitoare la acest sector.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Eficientizarea pietei interne a energiei

(2013/C 280/08)

COMITETUL REGIUNILOR

este ferm convins cd producdtorii de energie pe scard micd ar trebui sd aibd un acces facil la retelele
(inteligente) de energie. Ar trebui elaborate norme solide pentru intrarea acestor noi furnizori in retele,
prin intermediul cdrora gospoddriile si micii producitori sd fie stimulati sd investeascd in productia de
energie pe scard micd, pentru a se asigura intrarea in retele a acestor noi producitori;

se indoieste cd mdsurile propuse de Comisie sunt suficiente pentru a consolida pozitia consumatorilor
si a combate siricia energeticd si solicitd s se acorde o atentie speciald protejirii consumatorilor. In
aceastd privintd, trebuie sd se tind seama de pozitia asimetricd a utilizatorilor de energie in raport cu
intreprinderile uriase;

solicitd autorititilor si abordeze chestiunea stimulentelor pentru investitiile corecte de pe piatd in
generarea, transmisia, stocarea si instalatiile de echilibrare a ofertei si cererii si recomandi ca, pe langa
programele existente (PEER, mecanismul Conectarea Europei, politica de coeziune a UE, programul
TEN-T, Orizont 2020), sd se caute noi modalitdti de finantare pentru realizarea infrastructurii;

sprijind ferm necesitatea modernizdrii urgente a retelelor existente si a dezvoltdrii unor retele inte-
ligente si este de acord cu cooperarea la nivel european, national si regional in domeniul dezvoltarii
unor retele inteligente si cu elaborarea unor standarde europene pentru retelele inteligente;

subliniazd transparenta si participarea cetdtenilor si a comunitdtilor la planificarea, dezvoltarea si
implementarea retelelor.




27.9.2013 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 280/39

provinciei Groningen

COM(2012) 663 final

Raportor P.G. (Piet) DE VEY MESTDAGH (NL-ALDE), membru al Consiliului executiv al

Document de referinti ~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, citre Consiliu, citre
Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor ,Efi-
cientizarea pietei interne a energiei”

. RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL REGIUNILOR

A. Deschiderea pietelor si crearea unor conditii de concurentd

echitabile

1. afirmd cd autorititile locale si regionale joacd un rol
crucial pe piata energetici a UE si subliniazd contributia
acestora la finalizarea pietei interne a energiei si la reducerea
diferentelor dintre statele membre. Mai mult, autorititile locale
si regionale, fiind situate cel mai aproape de cetdteni, oferd
posibilititi de comunicare vaste in acest sens, dispun de expe-
rientd directd in ce priveste multe din problemele persistente ale
pietelor energiei din UE legate de competitivitate, transparentd si
reglementarea globald a sectorului energetic;

2. sprijind ferm realizarea unei piete interne complete a
energiei, care sd permitd regiunilor si se concentreze pe
atuurile lor regionale, dezvoltind astfel un sector descentralizat
al energiei din surse regenerabile, specific fiecdrei regiuni, de
care sd beneficieze infrastructura de cunoastere, economia si
piata muncii de la nivel local §i regional. CoR recomandi
punerea in aplicare a unei strategii de dezvoltare a clusterelor
(specializare) si parteneriatelor regionale si pledeazd pentru a li
se permite regiunilor inovatoare — care dispun de cunostinge in
materie de sisteme de inovare, piete functionale ale energiei din
surse regenerabile, implementare a sistemelor de retele inte-
ligente etc. — sd joace un rol mai important in reducerea deca-
lajelor care existd in prezent in peisajul european al energiei;

3. solicitd dezvoltarea unor planuri energetice regionale, care
sd includi proiecte de generare, transport, stocare si distributie a
energiei, realizarea infrastructurii necesare si scheme regionale
pentru imbundtdtirea eficientei energetice si economisirea
energiei, asa cum s-a exprimat si in avizul sdu privind cel de-
al treilea pachet legislativ, CdR 21/2008 fin. Astfel de planuri
energetice regionale specifice, care pot fi elaborate la nivelul
autoritdtilor regionale sau care pot include mai multe regiuni,
inclusiv din tdri invecinate, ar trebui coordonate si integrate in
mod adecvat atat la nivel national, cit si la nivelul UE;

4. sprijind un mod mai activ de asigurare a aplicdrii celui de-
al treilea pachet energetic si lansarea procedurilor in constatarea
neindeplinirii obligatiilor; subliniazd nevoia de a se asigura in
mod ferm respectarea normelor in materie de concurentd si de a
se garanta reguli echitabile pentru toti actorii de pe piatd,
inclusiv pentru cei noi intrati. Statele membre in care existd
in continuare numai un singur furnizor ar trebui obligate si
elimine barierele din calea intrdrii pe piatd si ar trebui sd bene-
ficieze de asistentd pentru dezvoltarea infrastructurii (transfron-
taliere), astfel incat consumatorii si aibd posibilitatea de a-si
alege liber furnizorul in intreaga UE. Liberalizarea productiei si

a preturilor, insotitd de o coordonare eficace la nivel european,
poate favoriza crearea unui echilibru echitabil in materie de
resurse intre regiunile Europei, poate stabiliza si imbundtati
conditiile-cadru ale sectorului energetic european si poate
contribui la aprovizionarea durabild cu energie, limitand
costurile suplimentare ale tranzitiei energetice;

5. subliniazd cd este esentiald respectarea acordurilor privind
decuplarea retelelor de transmisie de productie si furnizare in
intreaga UE, inclusiv a acordurilor privind pozitia independentd
a autorititilor de reglementare din domeniul energiei si cerintele
in materie de protectie a consumatorului. Este prioritar sd se
sprijine si sd se amplifice rolul Agentiei pentru Cooperarea
Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei, in
special capacitatea sa de a monitoriza deciziile nationale in
materie de reglementare si de a solutiona litigiile;

6.  sprijind pe deplin masurile pentru asigurarea unor conditii
de concurentd echitabile in vederea credrii unor modele de piatd
mai descentralizate §i mai competitive, dar subliniazd cd
garantarea concurentei echitabile include punerea la dispozitie
a infrastructurii de retele necesare pentru ca regiunile periferice,
inclusiv cele insulare, sd se poatd bucura la randul lor de aceste
oportunititi. Dezvoltarea infrastructurii, inclusiv in regiunile mai
izolate, si necesitatea de a se lua masuri la nivel regional pentru
a se asigura conexiunile internationale, legdtura cu insulele si
capacitatea de transport sunt agadar elemente esentiale ale
realizdrii pietei interne a energiei;

7. ia notd de faptul cd inegalitatea conditiilor in materie de
taxe si impozite dintre statele membre dduneazd concurentei de
pe piata energiei electrice, influentdnd totodatd negativ si alte
sectoare ale economiei. Acest lucru are consecinte nefaste
vizibile atat pentru consumatori, cit si pentru sectoarele indus-
triale mari consumatoare de energie care, in functie de
amplasarea lor, au parte de avantaje sau dezavantaje
concurentiale substantiale. Pentru realizarea unor conditii de
concurentd echitabile este necesard eliminarea treptatd a
subventiilor directe si/sau disimulate acordate centralelor
bazate pe combustibili fosili si energiei nucleare.

B. Un rol central pentru consumatori

8.  subliniazd ci politica energeticd ar trebui sd se centreze pe
consumator, asa cum se afirma in Avizul CoR pe tema ,Pietele
europene ale energiei electrice si gazelor: al treilea pachet legi-
slativ’, CdR 21/2008 fin. Consumatorul ar trebui sd fie punctul
focal central si in cele din urma — ca individ sau ca parte a unor
grupuri, forme de cooperare sau organizatii — ar trebui si aibd
acces direct la piata energiei, fie printr-o varietate de surse
energetice de la diferiti producitori, fie direct pe piata la vedere;
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9. este convins cd, pentru a permite consumatorilor sd facd
cele mai bune alegeri in ceea ce priveste durabilitatea, raportul
calitate-pret si eficienta energetici si s selecteze cei mai potriviti
furnizori, trebuie sd se acorde prioritate educatiei, informdrii si
transparentei in materie de energie si sd se pund la dispozitia
consumatorilor informatii privind posibilitdtile pietei interne a
energiei si oferta de noi tehnologii pentru reducerea facturilor
energetice. Mai mult, consumatorii ar trebui sensibilizati cu
privire la modalitdtile de control al consumului de energie, la
posibilititile de economisire a energiei, la sporirea eficientei
energetice, precum si cu privire la productia la scard mici.
CoR recomandd asadar Comisiei si statelor membre si
deruleze campanii de informare pe intelesul consumatorului,
in cadrul cdrora autorititile locale si regionale si alte organizatii
relevante ale societdtii civile de la nivel regional ar trebui sd
joace un rol activ;

10.  considerd cd pe langd campaniile de informare propuse
privind furnizorii de energie si pretul energiei, este esential si se
introducd sisteme inteligente de contorizare in timp real a
productiei si a consumului de energie, adecvate din punct de
vedere tehnic, si retele inteligente de distributie pentru a furniza
consumatorilor informatii relevante in vederea ludrii deciziilor,
astfel incat sd se asigure o mai bund sensibilizare a acestora cu
privire la preturile energiei, consumul de energie (modele) si
relatia dintre consum si preful energiei, ceea ce creeazd
premisele pentru utilizarea unor aparate (casnice) electrice inte-
ligente si duce astfel la o utilizare chibzuiti si durabild a energiei
si la economisirea acesteia. CoR recomandd Comisiei sd isi
mentind politica de stimulare a utilizdrii contoarelor inteligente,
prezentatd in comunicdri anterioare, care ar contribui la
realizarea retelelor inteligente de distributie care integreazd
gestionarea consumului §i capacitdtile flexibile de stocare,
productie si consum si comunicarea dintre acestea. Totodatd
trebuie si se tind secama de aspectele legate de acuratete,
confidentialitate, protectia vietii private si fraudd si si se
depuni eforturi de elaborare a unor standarde;

11.  se indoieste ci mdsurile propuse de Comisie sunt sufi-
ciente pentru a consolida pozitia consumatorilor si a combate
sdrdcia energeticd si solicitd si se acorde o atentie speciald
protejarii consumatorilor. In aceastd privint4, trebuie sd se tini
seama de pozitia asimetricd a utilizatorilor de energie in raport
cu intreprinderile uriase, in caz contrar piata rdmanind o
interfatd insensibild, care blocheazd feedback-ul intre utilizatori
si factorii de decizie politicifautorititile de reglementare. Cu
ajutorul Consiliului autoritdtilor de reglementare in domeniul
energiei, ar trebui s se facd schimb de bune practici la nivel
local si regional cu privire la aspecte importante legate de
protectia consumatorului, cum ar fi accesul la informatii, posi-
bilititile de comparare a preturilor si inteligibilitatea facturilor,
precum si la pozitia specificd a consumatorilor vulnerabili;

12, solicitd ca mecanismele prin care se promoveazd sporirea
eficientei energetice si fie dezvoltate mai mult decit la ora
actuald si, in vederea economisirii energiei, si fie sustinute
atat dispozitivele tehnologice clasice, cat si cele moderne,
precum si serviciile energetice. Pentru combaterea siriciei ener-
getice, va trebui si se instituie mecanisme de reducere a
preturilor energiei electrice sau reduceri ale tarifelor anuntate
de fiecare furnizor pentru grupurile vulnerabile sau sensibile
din punct de vedere social (tarif social national). Tn acelasi

timp, autoritdtile de la nivel regional si local ar trebui si se
ocupe mai ales de posibilitatea ca gospodariile care fac parte
din aceste grupuri sd aibd acces la programe, concepute special
pentru ele, de reabilitare energeticd a locuintelor. Pentru ceilalti
consumatori trebuie utilizat tariful unic si evitat cel de tip
progresiv, intrucat, dacd devine o reguld, acesta poate duce
deseori la blocarea altor actiuni pozitive, precum utilizarea
pompelor de cdldurd ca mijloace alternative de incilzire,
pentru a nu da decat un exemplu. In sfarsit, la nivel regional
si local, trebuie lansate campanii de informare despre metodele
ce pot fi utilizate pentru sporirea eficientei energetice si despre
avantajele obiective care, prin comparatie, decurg din utilizarea
lor. Acest efort poate fi sprijinit si prin programe specifice
vizand eficienta energetica.

C. Importanta generdrii la scard micd

13.  subliniazd cd este important ca atat statele membre, cat
si autorititile locale/regionale si faciliteze aparitia unor solutii
energetice locale (de exemplu, sub formd de cooperdri) care sd
includa productia pe scard mic3, dezvoltarea retelelor inteligente
si participarea la piatd a actorilor de pe partea cererii, dat fiind
cd aceste initiative formeazd un pilon din ce in ce mai
important pentru reinnoirea pietelor energiei din UE. CoR
pledeazd pentru o abordare integrald, nu doar in vederea
promovirii unui consum mai responsabil, ci si pentru
stimularea productiei pe scard redusd, a dezvoltdrii retelelor
energetice inteligente si a unei reactii la cerere solide in
retelele de distributie

14.  recunoaste ci tot mai multi consumatori vor investi
resurse in productia proprie in loc si depindd de alte surse
(,prosumatori”, adicd consumatori de energie care isi produc
energie pentru propriile nevoi sau pentru nevoile vecinilor
lor), ceea ce reprezintd o evolutie pozitivdi din punctul de
vedere al sensibilizirii consumatorilor si al durabilititii. Intre-
prinderile si initiativele pe scard micd (gospodarii, comunitdti
locale, cartiere, cooperdri regionale) vor juca un rol din ce in
ce mai important in furnizarea de energie la nivel local/regional,
producand efecte pozitive asupra economiei locale/regionale si a
pietei fortei de muncd. Producitorii de energie pe scard micd ar
trebui asadar sd aibd acces la retelele (inteligente) de energie. Ar
trebui elaborate norme solide pentru intrarea acestor noi
furnizori in retele, prin intermediul cdrora gospodariile si
micii producdtori si fie stimulati sd investeascd in productia
de energie pe scard micd. CoR soliciti Comisiei sd acorde o
atentie speciald importantei crescinde a generdrii de energie
pe scard micd si cerintelor specifice impuse de aceasta si sd
stimuleze schimbul de bune practici la nivel local si regional,
in vederea facilitidrii acestei evolutii;

15.  subliniazd cd consolidarea pozitiei consumatorilor si
importanta crescandd a generdrii pe scard micd fac necesard
nu doar promovarea introducerii unui sistem de contorizare
inteligent, ci si actualizarea conceptului UE de retele inteligente.
Desi Comisia se asteaptd ca retelele inteligente si cu o
functionare optimd sd contribuie la concurenta pe piata
internd a energiei, ea nu mentioneazd in mod specific
importanta crescandd a productie pe scard micd si rolul
potential al consumatorilor de energie ca producdtori si ca
operatori de instalatii de stocare pe scard micd. CoR considerd



27.9.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 28041

prin urmare cd notiunea de retele inteligente a Comisiei ar
trebui actualizatd si ar trebui ficut schimb de cunostinte si de
inovatii pentru a permite sprijinirea reald a productiei pe scard
micd.

D. Piete cu ridicata competitive si transparenta pietelor

16.  subliniazd cd pietele cu ridicata ale energiei emit
semnalele de pret care afecteazd alegerile producitorilor si
consumatorilor, precum si deciziile de investitii in instalatii de
productie si in infrastructurd de transmisie. Aceste semnale ar
trebui s3 reflecte conditiile reale ale cererii si ofertei de energie.
Transparenta sporitd pe pietele cu ridicata ale energiei reduce
riscul manipuldrii pietelor si denaturdrii semnalelor de pret. CoR
subliniazd asadar cd aplicarea regulamentului REMIT reprezintd
o misurd esentiald pentru abordarea deficientelor pietei energiei
intr-un cadru european;

17.  considerd cd, pentru functionarea eficientd a pietei
europene a energiei, este esential si se elaboreze noi coduri
de retea, sd se abordeze chestiunile restante legate de regle-
mentare in contextul codului de retea privind piata de echi-
librare europeand si sd se infiinteze o initiativd de coordonare
pentru a trata chestiunile emergente legate de reglementare si de
aspecte tehnice. CoR sprijind aceste mdsuri ca o modalitate de a
crea si de a consolida o piatd a energiei sigurd si flexibild in
Europa si considerd cid aplicarea codurilor de regea europene ar
trebui sd fie monitorizatd continuu de Comisia Europeand,
tindnd totodatd seama de diferentele de dezvoltare regionale,
pentru a asigura nu doar punerea in aplicare rapidd si eficientd,
ci si functionalitatea codurilor si eficacitatea lor pe piatd;

18.  este de acord cu Comisia cu privire la potentialul unui
sistem armonizat in intreaga Europi. In cursul elabordrii
codului, a devenit evident ci este necesard o legdturd mai
puternicd intre reglementdrile care au fost elaborate in paralel
la nivelul UE si la nivelul statelor membre. In acest context, CoR
este de acord cu punctul de vedere al ACER, conform cdruia
codurile de retea trebuie si pund in continuare accentul pe o
mai bund interconectare a retelelor nationale de energie;

19.  este convins de potentialul gazului, in special ca energie
de echilibrare si capacitate de rezervd, dar impdrtiseste preo-
cuparea Comisiei cu privire la diferentele dintre regiunile
Europei in materie de disponibilitate a infrastructurii pentru
gaz natural. Extinderea infrastructurii de stocare si transport al
gazului (lichid) citre toate regiunile Europei si integrarea
retelelor de gaz si electricitate ar facilita realizarea unei piete
interne a energiei. Prin urmare, CoR este de acord cu Comisia
si ACER cu privire la faptul ci initiativele regionale ar trebui sd
sprijine infiintarea unor centre de comercializare a gazului si a
unor burse energetice regionale suplimentare, in vederea cuplarii
depline a pietelor de electricitate din UE. Pentru aceasta, este
necesar ca si regiunile periferice si insulare si fie mai bine
conectate la retelele de gaz si electricitate. La nivel local/regional
ar trebui elaborate proiecte-pilot bazate pe conceptele ,gaz din
energie” si ,energie din gaz”, iar rezultatele acestora ar trebui
difuzate.

E. Energia din surse regenerabile

20.  este convins cd urmdrirea obiectivului privind energia din
surse regenerabile va contribui la finalizarea pietei interne a
electricitdtii, insd recunoaste faptul ci liberalizarea bazati doar
pe factorul pref nu va duce neapdrat la decarbonizarea
sistemului energetic al UE. Cu toate acestea, o piatd internd
integratd a electricitdtii inseamnd o volatilitate mai scizutd a
preturilor pe pietele regionale specifice, ceea ce permite intro-
ducerea si integrarea mai eficientd in retea a energiei din surse
regenerabile. In mod ideal, investitiile in sectorul energetic ar
trebui si acorde prioritate surselor regenerabile de energie.
Intrucat existd insi, deocamdat, o lipsi de coerentd intre
deciziile privind energia din surse regenerabile ale diferitelor
state membre, CoR solicitd elaborarea unei strategii europene
comune in vederea elabordrii atit a unor mecanisme de regle-
mentare, cat si a unora bazate pe piatd, in conformitate cu
pozitia sa din Avizul privind energia din surse regenerabile,
CdR 2182/2012 fin;

21.  pentru a se facilita integrarea cotei de energie solard si
eoliand, aflatd in crestere, si pentru a se garanta un echilibru
stabil intre ofertd si cerere, propune elaborarea unui cadru de
reglementare clar, care sd defineascd rolul diferitilor actori si sd
permitd cdutarea unor solutii bazate pe piatd, astfel incat si se
emitd semnale de pret clare pe piata energiei. De partea cererii,
astfel de semnale vor duce la economisirea energiei, in timp ce
de partea ofertei ele vor oferi flexibilitatea necesard. Aceasta
include un sistem de comercializare a certificatelor de emisii
care si asigure stimulente adecvate pentru investitiile in
energia din surse regenerabile si flexibilitatea necesard. Pentru
a se asigura cd sistemul european de comercializare a certifi-
catelor de emisii oferd suficiente stimulente pentru investitiile in
dezvoltarea tehnologiilor cu emisii scizute de dioxid de carbon,
solicitd gdsirea unei solutii structurale la problema urgentd a
ofertei excesive de permise de emisii;

22, regretd faptul cd, din cauza lipsei de coordonare la
nivelul UE si a existentei unor scheme si mecanisme de
sprijin nationale diferite si adesea incompatibile, de recom-
pensare a capacititilor de generare, goana dupd cadrul de regle-
mentare cel mai convenabil (,regulatory shopping”) devine un
factor esential in luarea deciziilor de investitii in centrale
electrice in Europa. CoR subliniazd cd dezvoltarea energiei din
surse regenerabile nu poate fi conceputd in mod izolat si nu
trebuie sd constituie o piedicd in calea bunei functiondri a pietei
energetice. Schemele de sprijin public din statele membre ar
trebui si aibd destinatari precizati clar, si fie previzibile,
adaptate ca domeniu la obiectivele avute 1in vedere,
proportionale si si includd dispozitii privind eliminarea lor
progresivd, pentru a reflecta mutatiile in ceea ce priveste viabi-
litatea comerciald a tipului de productie sustinut. Orice mdsurd
de sprijin trebuie aplicatd in conformitate cu piata internd si cu
normele europene pertinente privind ajutoarele de stat. Autori-
tatile, in special cele din regiunile frontaliere, ar trebui sd tind
seama pe deplin de modul in care deciziile previzute afecteazd
sistemul de electricitate din regiunile/tdrile invecinate, inaintea
aplicarii unor noi mdsuri de stimulare. CoR sprijind initiativa
Comisiei privind elaborarea unor orientdri in materie de bune
practici, in vederea sprijinirii mecanismelor de promovare a
energiei din surse regenerabile;
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23.  intrucat imporzitarea energiei la nivel local si national
variazd semnificativ in UE, sprijind initiativele Comisiei de a
promova o impozitare a energiei uniformd §i mai inteligentd
in Europa. Un cadru fiscal mai armonizat, care si distribuie
povara fiscald intre energia din surse regenerabile si energia
fosili pe o bazd obiectivd, tinind seama de continutul
energetic si de emisiile de CO, ale fiecirui produs, ar
contribui la realizarea obiectivelor 20/20/20 si la reducerea
emisiilor de CO,, precum si la realizarea obiectivelor
Perspectivei energetice 2050. Mentioneazd, de asemenea, nece-
sitatea de a se stabili o metodd echitabild de alocare a emisiilor
de carbon provenite din productia si consumul de energie trans-
regionale si transnationale intr-un sistem paneuropean libe-
ralizat de transport si distributie a energiei;

24.  subliniazd importanta eficientei energetice §i a econo-
misirii energiei, pe langd utilizarea energiei din surse regene-
rabile. Amenajarea teritoriului §i planificarea urband la nivel
local/regional, precum si luarea unor mdsuri de sporire a
eficientei energetice si promovarea locuintelor §i a cladirilor
eficiente din punct de vedere energetic de citre autorititile
locale si regionale vor contribui la economisirea energiei si la
stimularea solutiilor energetice la nivel local, printre care si
utilizarea cogenerarii. CoR recomandd si se acorde o atentie
continud acestei politici §i sugereazd si se utilizeze cele mai
bune practici la nivel local si regional pentru a consolida poli-
ticile europene si nationale in acest domeniu.

F. Mecanisme aferente capacitdtii, raspunsului la cerere si
securitdtii aproviziondrii cu energie

25.  subliniazd faptul ¢ mecanismele de asigurare a capa-
citdtii introduse prematur si concepute prost pot duce la frag-
mentarea pietei interne si pot impiedica investitiile. CoR pune
sub semnul intrebirii mecanismele de asigurare a capacititii ale
mai multor state membre, care urmdresc sprijinirea produci-
torilor de electricitate pentru a mentine disponibilitatea capa-
citdtii lor de generare, astfel incat si se asigure o capacitate
suficientd si atunci cand sursele variabile de electricitate, cum
ar fi energia solard sau eoliand, nu produc electricitate. Pe de
altd parte, surplusurile de energie (de exemplu, din energia
eoliand) nu ar trebui transmise citre retelele tirilor invecinate,
in absenta armonizdrii prealabile a acestor mdsuri, in caz
contrar existdnd riscul unei denaturdri a pietei energiei din
aceste tiri (asa-numitele fluxuri in bucld). In alte situatii, exce-
dentul existent intr-o regiune poate permite tocmai
compensarea deficitului din alta. CoR sprijind politica Comisiei
de ciutare a unor solutii transfrontaliere. Inaintea instituirii
oriciror mdsuri regionale sau nationale, ar trebui efectuate
analize adecvate pentru a confirma faptul cd existdi o
problemd de capacitate si cd nu existd solutii alternative si
pentru a verifica ¢d mdsurile propuse tin seama de efectele
transfrontaliere. Este esentiali o abordare coordonatd cu
privire la securitatea aproviziondrii;

26.  considerd ci viitoarea piatd europeand a energiei nu ar
trebui sd mai fie determinatd doar de ofertd, ci si de controlul
cererii, in special in perioadele de varf al consumului. Actorii
trebuie sd urmareascd o descrestere a consumului industrial i a
consumului gospodariilor si sd creeze conditii adecvate pentru a
se putea profita de noile functionalititi ale retelelor si
contoarelor inteligente. Prin urmare, CoR se declard in

favoarea elabordrii unor mecanisme coordonate de asigurare a
capacitdtii la nivel european, care vor fi in masurd si atenueze
varfurile de consum de energie, si asigure functionarea
sistemelor de electricitate europene (in special in timpul
varfurilor de consum) si si stimuleze o reducere a consumului

de electricitate;

27.  este convins cd, atunci cind se elaboreazd conceptia de
ansamblu a infrastructurii europene, dezvoltarea infrastructurii
operatorilor de sisteme de distributie ar trebui luatd in
considerare in aceeasi misurd ca si infrastructura operatorilor
de sisteme de transport. Dezvoltarea infrastructurii de distributie
inteligente este esentiald pentru atingerea obiectivelor 2020,
fiind imperios necesard conectarea energiei din surse regene-
rabile la retele si integrarea produselor energetice descentralizate
in sistem. Aceastd actiune nu poate reusi dacd planificarea
infrastructurii se opreste la nivelul transmisiei.

G. Retelele de infrastructurd

28.  recunoaste faptul cd, intrucat piata energiei este din ce in
ce mai internationald, interconexiunile, instalatiile si infras-
tructura de rezervd si de stocare sunt esentiale pentru realizarea
pietei interne a energiei. Prin urmare, CoR sprijind acordul
referitor la Pachetul privind infrastructura europeand convenit
la 27 noiembrie 2012, dar solicitd ca, pe langd investitiile (inter-
nationale) pe scard largd, si se realizeze si investitii in retelele
regionale si chiar locale si in interconexiunile cu sistemele din
zonele insulare izolate sau semi-izolate, intrucit generarea
energiei are loc intr-o misurd din ce in ce mai mare la nivel
local/regional;

29.  solicitd autoritdtilor si abordeze chestiunea stimulentelor
pentru investitiile corecte de pe piatd in generarea, transmisia,
stocarea si instalatiile de echilibrare a ofertei si cererii si
recomandd ca pe langd programele existente (PEER, mecanismul
Conectarea Europei, politica de coeziune a UE, programul TEN-
T, Orizont 2020) si se caute noi modalititi de finantare pentru
realizarea infrastructurii. Parteneriatele public-privat, mobilizarea
fondurilor private, acordurile de finantare inovatoare sau
mdsurile fiscale ar putea toate constitui modalitdti potentiale
de obtinere a unor fonduri suplimentare. Pentru a permite
implicarea investitiilor private, este necesard mai multd certi-
tudine cu privire la investitiile care aduc beneficii pe termen
lung. CoR insistd asupra importantei de a dispune de un
calendar european (pe termen lung) al investitiilor energetice.
Ar trebui mentinut accesul simplificat al autoritdtilor locale/re-
gionale la finantarea din partea Bincii Europene de Investitii
(BEI) pentru proiectele energetice durabile. In plus, autorititile
de reglementare ar trebui si poatd include imbunatitirile infras-
tructurii si realizarea unor instalatii de rezervd si stocare in
tarifele la energie;

30.  subliniazd cd rationalizarea procedurilor de autorizare in
UE si o alocare imbunitititd a costurilor proiectelor transfron-
taliere vor contribui la dezvoltarea retelelor de infrastructurd si
la deblocarea investitiilor. Mai mult, acestea ar putea contribui la
0 mai bund securitate a aproviziondrii in UE si la integrarea
energiei din surse regenerabile prin imbunatatirea posibilitatilor
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de transport al energiei. Autoritdtile locale si regionale ar trebui
sd joace un rol important in aceastd privintd prin simplificarea
procedurilor de planificare si integrarea infrastructurii energetice
in schemele lor de planificare locale si regionale.

31.  in opinia Comitetului, costurile credrii si extinderii retelei
de energie, care sunt efectuate in intreaga UE in beneficiul atat
al mediului, cit si al consumatorului, ar trebui distribuite in
mod solidar si nu ar trebui si cadd exclusiv in sarcina statului
in care se extinde reteaua. De aceea, CoR sprijind dezvoltarea in
continuare §i punerea in aplicare a unor mecanisme solide de
alocare a costurilor in cadrul Regulamentului referitor la
pachetul privind infrastructura energeticd, precum si activititile
desfasurate in prezent de citre organele de supraveghere, ACER
si ENTSOG, in vederea dezvoltdrii in continuare a acestei
politici.

H. Retelele inteligente

32, sprijind ferm necesitatea modernizdrii urgente a retelelor
existente si a dezvoltdrii unor retele inteligente si este de acord
cu cooperarea la nivel european, national si regional in
domeniul dezvoltdrii unor retele inteligente si cu elaborarea
unor standarde europene pentru retelele inteligente. Planurile
de actiune nationale si regionale pentru modernizarea retelelor
reprezintd o completare necesard a planurilor existente.
Programele de cercetare-dezvoltare  (Programul-cadru si
Programul Energie inteligentd pentru Europa) ar putea sprijini
industria in aceastd privintd. In special proiectele-pilot la nivel
local sifsau regional ar putea demonstra posibilitdtile retelelor
inteligente si contribui la implementarea retelelor in intreaga
Europd. Prin urmare, CoR solicitd Comisiei sd colaboreze cu
autoritdtile locale si regionale la elaborarea unor planuri de
actiune pentru implementarea retelelor inteligente;

Bruxelles, 4 iulie 2013

33.  subliniazd cd pentru a realiza aceastd conversie a retelei
in retele inteligente sunt necesare fonduri, pe langd investitiile
pentru crearea unei noi infrastructuri. Ar trebui investigat dacd
autoritdtile de reglementare ar trebui sau nu sd le permita opera-
torilor si includd aceastd sarcind financiard in structura lor de
tarife, lucru care nu este permis in momentul de fati. in
continuare, CoR solicitd ca metodele de analizd comparativd a
tarifelor si a costurilor de acces la retelele de transport si de
distributie, stabilite de autoritdtile de reglementare, si cuprindd
nu numai aspecte cantitative (costuri), ci si calitative (de
exemplu, criteriile de fiabilitate pentru calitatea retelei), astfel
incat sd mentind nivelul de calitate actual al retelei;

34.  subliniazd cd, pentru modernizarea retelelor si trans-
formarea lor in retele inteligente, este absolut esential ca prin
cadrul de reglementare si se incurajeze investitiile necesare pe
baza unor castiguri echitabile si sd se prevada roluri si respon-
sabilitdti clare fird intarziere. Intrucat intreprinderile care
gestioneazd retelele necesitd un cadru de reglementare stabil,
favorabil §i pe termen lung, care sd stimuleze si sd faciliteze
investitiile necesare, este nevoie de o viziune pe termen lung;

35.  subliniazd cd transparenta si participarea cetitenilor si a
comunitdtilor la planificarea, dezvoltarea si implementarea
retelelor sunt conditii esentiale pentru acceptarea din partea
opiniei publice. Procesul de planificare a regelei trebuie
regandit, astfel incit si fie adecvat scopului intr-o noud erd a
eficientei energetice, a surselor regenerabile si a gestiondrii
cererii §i sd asigure un grad maxim de flexibilitate si rezilientd
in cadrul sistemului. Este de acord ci procesul de planificare a
retelei trebuie sd fie incluziv, transparent si democratic.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Reexaminarea obiectivelor-cheie ale Uniunii Europene privind
deseurile

(2013/C 280/09)

THE COMMITTEE OF THE REGIONS

— subliniazd cd imbundtdtirea prevenirii generdrii de deseuri, precum si aplicarea deplind a principiului
,poluatorul pliteste” vor permite limitarea presiunii financiare §i organizationale care se exercitd
asupra ALR; solicitd adoptarea de obiective ambitioase si obligatorii pe baza celor mai bune
rezultate obtinute pand in prezent. Pand in 2020, cantitatea de deseuri municipale pe cap de
locuitor ar trebui diminuatd cu 10% fatd de nivelurile inregistrate in 2010;

— solicitd sd li se fixeze statelor membre obiective cantitative separate minime obligatorii pentru fiecare
dintre categoriile de deseuri definite ca reutilizabile, ludndu-se in considerare nivelul de respectare a
obiectivelor actuale in toatd UE;

— se pronuntd in favoarea studierii posibilitdtilor de majorare la 70%, pand in 2025, a actualului obiectiv
obligatoriu in materie de reciclare a deseurilor solide municipale, ludndu-se in considerare nivelul de
respectare a obiectivelor actuale in toatd UE si stabilindu-se, prin negociere, obiective intermediare si
perioade tranzitorii;

— pledeazd pentru adoptarea unor obiective in materie de reciclare aplicabile deseurilor industriale.
Aceste obiective ar putea fi definite in functie de materialele folosite si nu de tipul deseurilor si ar
trebui si se dovedeascd la fel de ambitioase ca si cele stabilite in materie de deseuri menajere;

— subliniazd necesitatea adoptarii celor mai exigente norme comune in materie de triere si curitare a
deseurilor. Pand in 2020, deseurile ar trebui sd fie sortate in proportie de 100%.;

— pledeazd pentru introducerea, pand in 2020, a unor mdsuri de interzicere a depozitdrii oricarui tip de
deseuri organice sau biodegradabile care pot fi reutilizate, reciclate in totalitate sau partial sau care au
putere caloricd. Obiectivul global ar putea fi atingerea unui obiectiv de 5% sau mai putin in materie de
deseuri care ajung sd fie depozitate, indiferent de originea si natura acestora;;

deseurilor din ambalaje de plastic de orice tip si a obiectivelor de reciclare a deseurilor din ambalaje de
sticld, metal, hartie/carton si lemn la 80%, ludndu-se in considerare nivelul de respectare a obiectivelor
actuale in toatd UE si stabilindu-se, prin negociere, obiective intermediare si perioade tranzitorii.
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Raportor

Document de referintd
2012

dl Michel LEBRUN (BE-PPE), membru al Parlamentului Comunitatii franceze

Scrisoarea de sesizare din partea Comisiei Europene, din 14 decembrie

I.  RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. considerd ci o politici responsabild si durabild in materie
de prevenire si gestionare a deseurilor trebuie sd isi propund
reducerea la maximum a impactului negativ al generdrii de
deseuri si al gestiondrii acestora asupra sandtdtii umane si a
mediului, precum si conservarea resurselor naturale si reinte-
grarea materialelor in circuitul economic, inainte ca acestea sd
devind deseuri;

2. observd progresele obtinute in materie de prevenire si
tratare a deseurilor, datorate unui cadru de reglementare
european bazat pe o politicd proactivd. Isi exprimd satisfactia
cu privire la faptul cd unele state membre si autorititi locale si
regionale (ALR) depdsesc obiectivele Uniunii Europene in acest
domeniu. Viitoarea legislatie va trebui si aibd in vedere incu-
rajarea statelor si ALR mai putin avansate sd isi continue efor-
turile pentru imbundtitirea nivelurilor de performanti atinse;

3. constatd cd existd mari disparitdti intre statele membre in
ceea ce priveste gestionarea deseurilor. Ar trebui sprijinitd
dezvoltarea de infrastructuri, de metode si capacitdti pentru o
bund gestionare a deseurilor de citre si pentru statele membre si
autoritdtile regionale si locale mai putin avansate, in special prin
consolidarea cooperdrii nationale si teritoriale la nivel local si
international;

4. subliniazd importanta unor statistici europene privind
deseurile care si cuprindd si date referitoare la nivelul
regional. Salutd in acest context faptul ci baza de date a
Eurostat cuprinde deja date privind reciclarea deseurilor muni-
cipale pentru regiuni din mai multe tdri. Este utild evaluarea
diferentelor regionale in ceea ce priveste gestionarea deseurilor,
deoarece diferentele substantiale din interiorul unei tdri
dovedesc importanta §i succesul relativ al politicilor regiona-
le ();

5. este constient de faptul cd prezentul aviz intervine in
amonte in contextul evaludrii si revizuirii legislatiei in vigoare.
Noile obiective care vor rezulta in urma acestei revizuiri ar
trebui si aducd progrese in directia indeplinirii ,obiectivelor
potentiale” prezentate in Foaia de parcurs citre o Europi
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor (%) si sd
se inscrie in cel de-al saptelea Program de actiune pentru
mediu (}), care va contribui la realizarea obiectivelor Strategiei

(") Raportul AEM Nr. 2/2013.
() COM (2011) 571 final, CdR 140/2011 fin.
() COM(2012) 710 final.

Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, si sd sprijine masurile previzute in Initiativa UE
privind conservarea materiilor prime (¥);

6.  salutd invitatia adresatd de citre Comisia Europeand Comi-
tetului Regiunilor (CoR) de a-si exprima punctul de vedere cu
privire la reexaminarea obiectivelor UE in materie de gestionare
a deseurilor in cadrul revizuirii Directivei-cadru privind
deseurile (°), a Directivei privind depozitele de deseuri (°) si a
Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje (7);

7. considerd cd propunerea unor obiective mai ambitioase la
nivelul general al UE, chiar si atunci cand se stabilesc perioade
de tranzitie si obiective intermediare pentru statele membre si
autoritdtile regionale si locale mai putin dezvoltate, trebuie sd
tind seama mai intdi de analiza motivelor neindeplinirii obiec-
tivelor actuale in fiecare teritoriu;

8.  subliniazd rolul esential al ALR in punerea in aplicare a
legislatiei europene din acest domeniu, in crearea si finantarea
de infrastructuri de tratare si stocare a deseurilor si in
gestionarea operationald a fluxurilor. Gestionarea optimald a
deseurilor este in prezent una dintre cele mai mari provociri
cu care se confruntd ALR. In acest context, CoR solicitd si fie
asociat in fiecare etapd a elabordrii politicilor care vor fi
adoptate in acest domeniu;

9. subliniazd cd, ficind din evaluarea politicii europene
privind deseurile una dintre cele cinci prioritdti ale programului
sau de lucru pentru 2013 privind subsidiaritatea, CoR si-a
demonstrat dorinta de a consolida participarea ALR la
elaborarea de noi obiective pe care acestea vor trebui si le
indeplineascd. CoR solicitd in acest context ca UE si le
asigure ALR un nivel de interventie si de cooperare care sd
respecte pe deplin principiul subsidiarititii. CoR a desfdsurat o
consultare privind aspectele legate de subsidiaritate in randul
grupului sdu de experti in materie de subsidiaritate si al parte-
nerilor din Reteaua de monitorizare a subsidiaritdtii, cu privire
la revizuirea legislatiei UE in domeniul deseurilor;

10.  semnaleazd cd la adoptarea de noi obiective va trebui si
se asigure respectarea principiului proportionalititii. CoR solicitd
ca, respectind principiul precautiei, UE sd ia in considerare
impactul pe care l-ar putea avea noile masuri asupra ALR, a
bugetelor acestora, a capacititii lor administrative i
operationale. Va trebuie si se acorde o atentie speciald fezabi-
litdtii viitoarelor politici din perspectiva statelor membre si a
ALR mai putin performante. Va fi absolut necesar ca, pentru
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indeplinirea obiectivelor finale, si se adopte obiective decuplate,
intermediare si si li se acorde ALR o anumiti flexibilitate. in
acest cadru, vor trebui luate in considerare caracteristicile
geografice, demografice §i socioeconomice;

11.  pledeazd ca revizuirea obiectivelor si se bazeze pe prin-
cipiul proximitatii. Acest principiu va fi inteles atat in sens local,
cat si international: viitoarea legislatie va trebui si se
concentreze in principal mentinerea si dezvoltarea activitdtilor
de gestionare a deseurilor pe teritoriul european. CoR solicitd ca
una dintre preocupdrile din cadrul procesului de revizuire a
obiectivelor si fie aceea de a nu aduce prejudicii nici competi-
tivitatii, nici egalittii de sanse ale actorilor europeni din sectorul
public si privat care sunt activi in acest sector si de a sprijini
aceastd activitate economicd sectoriald in cadrul Uniunii;

Pentru un limbaj comun in materie de gestionare a deseurilor

12.  pledeazd pentru adoptarea in cadrul Uniunii a unei
metode unice de calculare a cantitdtilor de deseuri, performantd
si transparentd, care si permitd rationalizarea obiectivelor si
compararea situatiilor existente si a progreselor realizate; la
momentul adoptdrii ei, va trebui sd se tind seama de situatia
de la nivel local din fiecare stat membru; solicitd in special ca
cele patru metode actuale de calculare a obiectivului pentru
deseuri menajere si alte deseuri similare previzute in
Directiva-cadru privind deseurile (°) si fie inlocuite cu o
singurd metodd de calcul transparentd, credibild §i ambitioass;

13.  solicitd elaborarea unui vocabular european care sd preia
terminologiile precise si exhaustive utilizate in legdturd cu
deseurile, modurile de tratare, de reutilizare, de reciclare si de
valorificare aplicate acestora, structurile si infrastructurile,
precum si actorii care opereazd in acest sector;

14.  incurajeazd crearea unei nomenclaturi europene a
deseurilor care si acopere intregul flux al deseurilor, pentru a
permite o clasificare incontestabild in cadrul ierarhiei;

Directiva-cadru  privind deseurile: citre consolidarea i
elaborarea de noi obiective

15.  pledeazd in favoarea decuplirii obiectivelor si a adoptdrii,
in cadrul obiectivelor globale care vor fi stabilite pentru fiecare
nivel al ierarhiei, a unor obiective distincte in functie de tipurile
de fluxuri de deseuri §i de materialele care vor trebui tratate;

16.  solicitd stabilirea unor obiective specifice pentru mate-
rialele de importantd esentiald, care au o mare semnificatie
pentru economie, dar care nu vor putea fi recuperate exclusiv
prin stabilirea unor obiective pentru fluxurile de deseuri;

17.  solicitd adoptarea principiului transferului automat al
diferitelor tipuri de deseuri citre cel mai inalt nivel accesibil al
ierarhiei. Natura materialelor continute in fluxurile de deseuri
trebuie si prevaleze asupra tipului de deseuri in momentul
clasificarii fluxurilor de deseuri in cadrul ierarhiei;

18.  doreste ca UE sd acorde prioritate la finantare activitatilor
desfasurate la cele mai inalte niveluri ale ierarhiei. Acordarea de
subventii proiectelor realizate la niveluri inferioare ar trebui

(®) Decizia Comisiei 2011/753/UE.

conditionatd de punerea in aplicare in prealabil a tuturor
mdsurilor necesare indeplinirii obiectivelor ce revin nivelurilor
superioare;

Prevenirea

19.  observi cd gestionarea deseurilor nu permite decat partial
limitarea impactului acestora asupra mediului; ca atare, este
important si se incurajeze gestionarea lor durabild, stimuland
inlocuirea resurselor naturale cu materiale produse pe bazi de
deseuri. Prevenirea generdrii deseurilor rimane prima si prin-
cipala cale de reducere a presiunii la care este supus mediul;

20. subliniazd cd imbundtdtirea prevenirii generdrii de
deseuri, precum si aplicarea deplind a principiului ,poluatorul
pliteste” vor permite limitarea presiunii financiare si organi-
zationale care se exercitd asupra ALR insdrcinate cu gestionarea
deseurilor;

21.  solicitd indsprirea cerintelor in materie de prevenire a
generdrii deseurilor. Ar trebui adoptate obiective ambitioase si
obligatorii pe baza celor mai bune rezultate obtinute pand in
prezent. In acest sens, in perspectiva anului 2020, cantitatea de
deseuri municipale pe cap de locuitor ar trebui diminuatd cu
10% fatd de nivelurile inregistrate in 2010, insd in cazurile in
care obiectivul general de reducere a deseurilor din noua
directiva si obiectivul pe persoand se afld in conflict, cel dinti
ar trebui considerat drept obiectivul de urmarit;

22, solicitd adoptarea unor masuri in vederea reducerii risipei
cauzate de deseurile de alimente si de ambalaje si gasirea de noi
posibilitdti pentru aprovizionarea famililor dependente de
ajutoare si lipsite de mijloace cu alimente care mai sunt
consumabile. Aceste masuri ar trebui si promoveze o mai
bund informare a consumatorilor cu privire la data-limitd de
consum, la termenul de valabilitate al produselor, la amprenta
de carbon a acestora, precum si la avantajele ecologice ale
ambalajelor reutilizabile. Ar trebui depuse eforturi pentru sensi-
bilizarea cetdtenilor cu privire la necesitatea adaptdrii cantititilor
achizitionate la nevoile lor reale si la includerea, in decizia de
cumpdrare a produselor, a modului in care acestea sunt
ambalate; de asemenea, ar trebui ca programele de formare
profesionald in domeniile productiei si prelucririi alimentelor,
al gastronomiei si comertului sd includd si subiectul reducerii
risipei de alimente;

Responsabilitatea extinsd a producdtorilor si importatorilor,
proiectarea ecologici

23.  observd cd principiul responsabilititii extinse a produci-
torilor sau importatorilor se dovedeste, in anumite cazuri, a fi
un o parghie eficace a politicii de promovare a masurilor de
prevenire a gestiondrii deseurilor. Pe langd sistematizarea
colectdrii produselor uzate, acest principiu incurajeazd in mod
eficace producitorii §i importatorii si modifice modul de
concepere a produselor pentru a imbundtiti eficienta si
proiectarea ecologicd a acestora;

24.  este congtient de faptul cd cheltuielile implicate de
aceastd responsabilizare extinsi a producitorilor si importa-
torilor se repercuteazd asupra consumatorilor finali, fird ca
profitul obtinut si fie reinvestit in procesul de gestionare a
deseurilor. CoR pledeazd ca fondurile obtinute prin punerea



27.9.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 280/47

in aplicare si monitorizarea masurilor adoptate in cadrul acestui
principiu sa fie consacrate finantdrii infrastructurilor de sortare,
pregitire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor;

25.  solicitd introducerea  principiului  supravegherii
produsului in legislatia UE in domeniul deseurilor, pentru a li
se impune vanzatorilor cu aminuntul o mai mare rispundere in
ceea ce priveste sprijinirea colectdrii produselor si returndrii lor
citre fabricanti;

26.  solicitd introducerea unei obligatii pentru statele membre
de a selecta produsele uzuale in cazul cirora uzura morald
planificatd este caracteristicd, evaluand longevitatea, posibilitatea
de reparare §i de refolosire a acestora. Aceste date ar trebui
folosite apoi pentru a stabili standarde minime in termen de
cinci ani. Fabricantilor ar trebui sa li se solicite s3 vandd produse
cu garantii extinse si sd pund la dispozitie piese de schimb
pentru reparatii. Ar trebui sprijinite intreprinderile care oferd
bunuri de consum cum ar fi produsele mari de uz casnic in
regim mai curdnd de serviciu decat de achizitie, deoarece acest
lucru va spori cererea de produse proiectate pe termen lung si
care permit repararea;

27.  doreste consolidarea legislatiei in materie de proiectare
ecologicd, pentru optimizarea procedurilor de demontare,
curdtare, reciclare si valorificare a deseurilor incd din etapa de
concepere a produselor. Adoptarea celor mai ridicate standarde
in acest domeniu ar favoriza orientarea anumitor tipuri de
deseuri citre partea superioard a ierarhiei;

28.  este de acord ca UE sd acorde un sprijin sporit cercetdrii
si dezvoltdrii in sectorul proiectdrii §i conceptiei ecologice prin
intermediul fondurilor structurale, al Fondului de coeziune si al
Bancii Europene de Investitii. Acest efort trebuie insotit de o
vigilentd sporitd in ceea ce priveste eventualele denaturiri ale
concurentei care ar putea rezulta din adoptarea unor norme noi;

Reutilizarea si pregdtirea in vederea reutilizarii

29.  solicitd sd li se fixeze statelor membre obiective canti-
tative separate minime obligatorii pentru fiecare dintre cate-
goriile de deseuri definite ca reutilizabile, luandu-se 1in
considerare nivelul de respectare a obiectivelor actuale in toatd
UE;

30.  subliniazd potentialul pe care il reprezintd reutilizarea
deseurilor si pregitirea lor in vederea reutilizdrii in cadrul
dezvoltirii economiei circulare. Ar trebui adoptate masuri de
sprijinire a actorilor care desfisoard o activitate in acest sector
sub forma facilitirii accesului la fluxurile de deseuri, a ajutorului
pentru finantare sau pentru elaborarea proiectului lor economic
si comercial;

31.  pledeazd ca actorii din economia sociald sd fie asociati la
elaborarea viitoarei legislatii europene privind reutilizarea si
pregitirea in vederea reutilizdrii a deseurilor;

Reciclarea

32, regretd cd, in ciuda unei imbundtitiri progresive a cifrelor
in materie de reciclare si de valorificare energeticd, cantitati
importante de materiale reciclabile sau valorificabile sunt in

continuare depozitate sau arse in instalatii cu randament
energetic scizut. Viitoarea legislatie ar trebui si urmareascd
imbundtdtirea utilizarii resurselor pe care le contin deseurile;

33. se pronuntd in favoarea studierii posibilititilor de
majorare la 70%, pand in 2025, a actualului obiectiv obligatoriu
in materie de reciclare a deseurilor solide municipale, ludndu-se
in considerare nivelul de respectare a obiectivelor actuale in
toatd UE (°). In limitele obiectivului mediu pe UE, ar trebui
negociate cu statele membre si ALR, mai ales cu cele mai
putin avansate, obiective intermediare si perioade tranzitorii;

34.  considerd cd majorarea obiectivelor generale va duce la
reorientarea pe calea recicldrii a unei parti a fluxurilor de deseuri
destinate incinerdrii sau depozitdrii. Cresterea volumului de
deseuri destinate reciclirii va necesita crearea de noi infras-
tructuri si noi investitii in acest sector. ALR, care sunt, in
marea lor majoritate, responsabilii operationali pentru
gestionarea deseurilor, ar trebui si beneficieze de sprijin
logistic si financiar in caz de necesitate. Totodatd, trebuie
sustinute conservarea materiilor prime si reutilizarea materia-
lelor;

35.  1si reitereazd solicitarea ca UE sd dispund de un cadru
legal in ceea ce priveste obiectivele de reciclare a deseurilor
organice, integrat in Directiva-cadru privind deseurile revizuitd.
Un asemenea cadru ar permite incurajarea acestui sector si
stabilirea unor obiective cantitative, ldsind totodatd fiecdrui
stat membru si ALR libertatea de a coopera si de a organiza,
in functie de caracteristicile sale specifice, sistemul de reciclare;

36.  pledeazd si se acorde o atentie speciald prevenirii
generdrii de deseuri organice. ALR ar trebui incurajate sd
adopte mdsuri care si favorizeze gridindritul ecologic si
compostarea individuald si sd se doteze cu capacititi proprii
de stocare si tratare a deseurilor organice;

37.  se declard favorabil optimizdrii recicldrii deseurilor
organice si pledeazd pentru interzicerea depozitdrii si pentru
limitarea incinerdrii acestora. Se considerd necesard armonizarea
la nivel european a conditiilor de calitate a compostului si
stabilirea unor sisteme de garantare a calitdtii pentru
produsele rezultate, care si asigure un nivel ridicat de
protectie a mediului inconjurdtor;

38.  pledeazd pentru adoptarea unor obiective in materie de
reciclare aplicabile deseurilor industriale. Aceste obiective ar
putea fi definite in functie de materialele folosite si nu de
tipul deseurilor si ar trebui sd se dovedeascd la fel de ambitioase
ca si cele stabilite in materie de deseuri menajere;

39.  atrage atentia asupra faptului ci includerea deseurilor
industriale in fluxul destinat recicldrii va spori intr-o masurd
considerabild sarcina care apasi pe umerii ALR. Va trebui sd
se asigure cd acestea din urmd vor dispune de mijloacele

(°) Acest aspect a fost subliniat ca rezultat al consultdrii privind
aspectele legate de subsidiaritate ale revizuirii legislatiei UE in
domeniul deseurilor.
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necesare indeplinirii misiunii care le revine. Prin urmare, prin-
cipiul ,poluatorul pliteste” ar trebui pus in aplicare pe deplin in
toate statele membre;

40.  subliniazi necesitatea adoptdrii celor mai exigente norme
comune in materie de triere si curdtare a deseurilor nu numai in
ceea ce priveste gospodariile individuale si industria, ci si statiile
de sortare. Pand in 2020, deseurile ar trebui si fie sortate in
proportie de 100%. De asemenea, Comitetul considerd ci,
pentru statele membre si autoritdtile locale si regionale care
nu au inregistrat incd progrese satisficitoare in domeniul reci-
clarii deseurilor, trebuie instituite obiective intermediare si
perioade tranzitorii de comun acord cu acestea. El preconizeazd
ca, in paralel majorarea obiectivelor in materie de colectare si de
sortare a degeurilor, sd fie previzute mijloacele financiare cores-
punzdtoare si sd fie consolidate masurile de control;

Valorificarea energetici

41.  sprijind solicitarea adresatd de Parlamentul European (1)
Comisiei Europene sd propund adoptarea unor mdsuri de inter-
zicere a incinerdrii deseurilor reciclabile si biologice pani in
2020, insd ar dori si fie excluse instalatiile de productie a
energiei termice sau de cogenerare a energiei electrice si
termice care ating un nivel de eficientd foarte ridicat, tinand
seama, in acest scop, de caracteristicile fizice si chimice ale
deseurilor;

42.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ci incinera-
toarele care functioneazd in prezent in statele membre UE
dispun de capacitatea de a incinera un volum mai mare de
deseuri nereciclabile decat volumul total de pe teritoriul
acestor state. Aceastd situatie genereazd riscul orientdrii spre
incineratoare a unor fluxuri de deseuri care ar putea fi
reciclate sau reutilizate;

43, regretd faptul cd, pentru a mentine in functiune incine-
ratoare excedentare ca numdr sau capacitate, anumite state
membre nu au investit suficient in prevenire, sortare si reciclare;

44.  solicitd sd se analizeze cu mare atentie orice proiect de
investitie sau finantare in materie de infrastructuri de incinerare
sau de valorificare energeticd a deseurilor. Fondurile structurale
si de coeziune nu ar trebui alocate pentru proiecte de acest tip,
decat in masura in care s-ar inscrie intr-un ansamblu coerent de
gestionare a deseurilor, care sd prevadi infrastructuri suficiente
pentru a asigura, in amonte, sortarea, curdtarea si reciclarea
deseurilor colectate;

45.  doreste ca infrastructurile consacrate valorificirii ener-
getice a deseurilor sd fie echipate la cele mai inalte standarde
in materie de recuperare a energiei termice, de producere a
energiei si de limitare a emisiilor de CO,, precum si de recu-
perare si exploatare a scoriei. Aceste standarde dinamice si
comune trebuie impuse la nivel european;

(9 Rezolutia Parlamentului European din 24 mai 2012 referitoare la o
Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor
[2011/2068(INI)].

Directiva privind depozitele de deseuri

46.  pledeazd pentru introducerea, pind in 2020, a unor
mdsuri de interzicere a deporzitdrii oricdrui tip de deseuri
organice sau biodegradabile care pot fi reutilizate, reciclate in
totalitate sau partial sau care au putere caloricd. Obiectivul
global ar putea fi atingerea unui obiectiv de 5% sau mai putin
in materie de deseuri care ajung sd fie depozitate, indiferent de
originea si natura acestora;

47.  observd cd majorarea tarifelor aplicate la tona de deseuri
depozitate ar putea constitui o parghie eficace pentru limitarea
cantitdtii de deseuri si ar favoriza reorientarea fluxurilor de
deseuri cidtre nivelurile superioare ale ierarhiei. Nivelurile
tarifelor vor trebuie stabilite in functie de eficacitatea acestora.
Pentru a se evita aparitia unor distorsiuni in cadrul acestui
sector, ar putea fi luatd in considerare o armonizare a
nivelului tarifelor la nivelul UE, prin stabilirea unor standarde
minime.

Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje

48. se pronuntd in favoarea studierii posibilititilor de
majorare la 70% a obiectivelor privind reciclarea deseurilor
din ambalaje de plastic de orice tip si a obiectivelor de
reciclare a deseurilor din ambalaje de sticld, metal, hartie/carton
si lemn la 80%, ludndu-se in considerare nivelul de respectare a
obiectivelor actuale in toati UE (11). in contextul acestor
obiective medii generale pe UE, ar trebui negociate separat cu
statele membre si ALR, mai ales cu cele mai putin avansate, si
prevdzute obiective intermediare si perioade tranzitorii;

49.  observd cd principiul responsabilititii producitorilor sau
importatorilor se dovedeste a fi o parghie eficace a politicii de
promovare a prevenirii gestiondrii deseurilor de ambalaje.
Obligatia de a proceda la recuperare prin mijloace proprii sau
prin intermediul unor organisme de gestionare s-ar putea dovedi
indispensabild pentru responsabilizarea acestora.

Citre coeziune teritoriald in materie de gestionare a degeurilor

50.  solicitd ca viitoarea legislatie sd se bazeze pe principiile
comurne, respectiv gestionarea fluxurilor de deseuri in integra-
litatea lor, aplicarea ierarhiei, transparenta  gestiondrii
operationale, a finantirii, a costurilor, a mdsurilor fiscale in
vigoare, a controlului, a trasabilitdtii si a mdsurii in care este
luat in considerare rolul jucat de ALR si de organele lor de
cooperare. Transparenta sistemelor de punere in aplicare a legi-
slatiei europene va face posibild compararea situatiilor existente,
evaluarea diferitelor practici si constituirea progresivi a unui
fundament comun de bune practici;

51.  solicitdi ca stabilirea unor obiective ambitioase in
perspectiva anului 2020 si fie insotitd de adoptarea unei foi
de parcurs specifice care ar urma si fie negociatd cu fiecare
stat membru si, acolo unde este cazul, cu fiecare autoritate
regionald si locald competentd, care sd cuprindd un calendar
provizoriu si si stabileascd obiectivele intermediare adaptate

(") Acest aspect a fost subliniat ca rezultat al consultdrii privind
aspectele legate de subsidiaritate ale revizuirii legislatiei UE in
domeniul deseurilor.
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fiecdrui tip de deseuri si nivel de ierarhie care ar putea fi
realizate in statul membru respectiv, intr-un termen mai lung
decat cel propus de obiectivul general mediu la nivelul UE. O
astfel de mdsurd ar da posibilitatea entitdtilor mai putin avansate
de a recupera decalajul, sprijinind totodatd efortul entititilor mai
performante;

52.  pledeazd ca principiul general al proximititii si stea la
baza oricdrei politici adoptate de UE in materie de gestionare si
tratare a deseurilor. Conform principiului proximitatii, planurile
de gestionare a deseurilor ar trebui si favorizeze tratarea
acestora cdt mai aproape de locul in care au fost generate,
desi se asteaptd ca transportul deseurilor in cadrul UE actual
sd trebuiascd si continue acolo unde solutiile locale nu se
dovedesc a fi practice. In acest cadru, capacititile anuale auto-
rizate pentru tratare sau stocare ar trebui rezervate cu prioritate
cantitdii generate pe plan local si regional. De asemenea,
propune ca actorii din sectorul privat si public care se ocupi
de gestionarea deseurilor s3 actioneze, in misura posibilitdtilor,
la nivel local, reducand astfel impactul asupra mediului cauzat
de transport si circulatie §i creAnd oportunitdti de locuri de
muncd la nivel local. Tranzitia citre o economie mai circulard
ar trebui si fie exprimatd in termene realiste, pentru a se
permite dezvoltarea infrastructurii §i a structurilor de gestiune;

53.  solicitd sd se prevadd mecanisme de consultare si de
colaborare intre ALR, mai ales la nivel transfrontalier. Consti-

Bruxelles, 4 iulie 2013

tuirea unor poli regionali de gestionare si tratare a deseurilor ar
trebui incurajatd §i supravegheatd de UE, pentru a permite
rationalizarea fluxurilor de deseuri si utilizarea optimi a infras-
tructurilor si resurselor disponibile in acest sector;

54.  insistd ca alocarea resurselor europene si fie conditionatd
prin validarea de citre UE a planurilor de gestionare prezentate
de citre statele membre solicitante, in scopul asigurdrii coerentei
politicilor si evitdrii investitiilor inutile sau chiar contrapro-
ductive. Investitiile ar trebui si fie pe mdsura obiectivelor
stabilite prin planurile de gestionare a deseurilor;

55.  solicitd sd se ia in considerare actorii si infrastructurile ce
constituie un pol regional transfrontalier in cadrul realizdrii si
evaludrii planului national de gestionare a deseurilor al statului
membru pe teritoriul cdruia se afld o parte din actorii si infras-
tructurile in cauzi;

56.  sprijind crearea unei platforme europene de informare
care si preia cele mai bune practici utilizate in cadrul UE - si
chiar in afara acesteia — in materie de prevenire §i gestionare a
deseurilor. Aceastd platformd ar trebui sd integreze notiunea de
colaborare regionald, permitdnd ALR care doresc acest lucru si
se coordoneze cu omologii lor transfrontalieri. O astfel de
platformd va facilita schimbul de informatii, precum si
adoptarea progresivi a unor bune practici comune la nivel
european.

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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[II

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 102-A SESIUNE PLENARA, 3 SI 4 IULIE 2013

Avizul Comitetului Regiunilor — Reducerea costului instalrii retelelor in bandi largd

(2013/C 280/10)

COMITETUL REGIUNILOR

— ia notd de propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind masuri de

reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare vitezd, care a fost publicatd
de Comisie la 26 martie 2013 si care face parte din planul de 10 puncte publicat cu ocazia analizei la
jumdtatea perioadei a Agendei digitale pentru Europa;

salutd priorititile prezentate in propunerea Comisiei — retelele de mare vitezd, lucrdrile de constructii
civile, utilizarea in comun a infrastructurilor existente si eficientizarea dezvoltdrii infrastructurilor
fizice noi pentru ca extinderea retelelor si implice cheltuieli mai reduse, precum si reducerea
sarcinii administrative §i a birocratiei —, fiecare dintre acestea reprezentdnd domenii in care orasele
si regiunile sunt totodatd actori, prestatori de servicii si beneficiari;

a subliniat deja in trecut ci adoptarea de mdsuri de rationalizare, modernizare si reducere a sarcinilor
administrative — ca axd prioritard de actiune in vederea reducerii costurilor, a rationalizarii si simpli-
ficarii procedurilor administrative i serviciilor — va contribui la dinamizarea activititii economice, la
reducerea demersurilor si sarcinilor birocratice, precum si la facilitarea contactelor dintre cetdteni si
administragie, contribuind la reducerea costurilor administrative ale activitdtilor intreprinderilor
(printre altele a celor care tin de instalarea infrastructurii pentru internetul de mare vitezd), la

aminteste cd, pentru a face fatd lipsei de operatori privati in zonele considerate mai putin rentabile,
precum cele rurale, autorititile locale si regionale sunt nevoite si intervind in finantarea infrastruc-
turilor digitale. Pentru a asigura accesul egal la noile tehnologii al tuturor cetdtenilor si al tuturor
teritoriilor, solicitd Comisiei Europene sd sustind autoritdtile in eforturile lor de finantare, aproband, pe
de o parte, participarea fondurilor structurale europene la finantarea infrastructurilor digitale in toate
regiunile europene si acceptand, pe de altd parte, recunoasterea naturii de serviciu de interes economic
general a proiectelor de construire a unei infrastructuri digitale in zonele rurale si slab populate.
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Raportor
Budapesta

Document de referinti

de mare vitezd

Gadbor BIHARY (HU-PSE), membru al Consiliului general al orasului

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
misuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice

COM(2013) 147 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. ia notd de propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind mdsuri de reducere a
costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare
vitezd, care a fost publicatd de Comisie la 26 martie 2013 si
care face parte din planul de 10 puncte publicat cu ocazia
analizei la jumitatea perioadei a Agendei digitale pentru Europa;

2. constatd cu satisfactie cd proiectul de regulament are la
bazd bunele practici ale statelor membre, insi, in ceea ce
priveste aspectele organizatorice, acesta lasd in continuare
statelor membre o putere considerabild de apreciere, contribuind
in acelasi timp la dezvoltarea noii culturi a accesibilitatii;

3. salutd priorititile prezentate in proiectul de regulament —
retelele de mare vitezd, lucrdrile de constructii civile, utilizarea in
comun a infrastructurilor existente si eficientizarea dezvoltarii
infrastructurilor fizice noi, precum si reducerea sarcinii adminis-
trative $i a birocratiei —, fiecare din acestea reprezentind
domenii in care orasele si regiunile sunt totodatd actori, pres-
tatori de servicii si beneficiari;

4. reaminteste cd infrastructura in bandd largd de mare vitezd
reprezintd pilonul pietei unice pentru continutul digital si o
conditie prealabildi a competitivititii la nivel mondial, de
exemplu, in domeniul comertului electronic. Asa cum a
reamintit acest lucru Comunicarea referitoare la Actul privind
piata unicd II ('), o crestere de 10 % a penetrdrii benzii largi
poate duce la o crestere anuald a PIB-ului de 1-1,5% si la o
crestere a productivitdtii muncii cu 1,5% (?), iar inovarea bazatd
pe utilizarea benzii largi in intreprinderi are efecte pozitive
asupra ocupdrii fortei de muncd, avind potentialul de a
genera 2 milioane de noi locuri de muncd pand in 2020 (3).

5. subliniazi ci Uniunea nu isi poate permite sd lase cetitenii
si intreprinderile in afara ariei de acoperire a acestor infras-

(1) (COM (2012) 573 final)

(%) Booz & Company (2012), Maximising the impact of Digitalisation
[Maximizarea impactului digitalizarii].

(’) Estimare a Comisiei bazatd pe studii nationale (Liebenau, J.,
Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D. and Ezell, S., 2009, The UK
Digital Road to Recovery; Katz R.L. et al, 2009, The Impact of
Broadband on Jobs and the German Economy).

tructuri si a subscris la obiectivele ambitioase ale Agendei
digitale pentru Europa in ceea ce priveste conexiunile internet
in banda larga: bandd largd de bazd pentru toti europenii pani
in 2013, iar pand in 2020, (i) acces la viteze de peste 30 Mbps
pentru toti europenii si (i) abonamente la conexiuni internet de
peste 100 Mbps pentru cel putin 50 % din familiile europene.
Insd aceste obiective sunt realizabile doar dacd costul instaldrii
acestor infrastructuri scade la nivelul UE;

6.  accentueazd cd, in gestionarea proceselor care decurg din
propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind mdsuri de reducere a costului instaldrii
retelelor de comunicatii electronice de mare vitezi si din
mdsurile politice publice legate de acesta, este deosebit de
important ca Uniunea Europeand, statele membre, respectiv
autoritdtile locale si regionale sd-si coordoneze activititile,
respectdnd pe deplin principiul subsidiaritdtii, asa cum se
prevede acest lucru si in Cartea albd a CoR privind guvernanta
pe mai multe niveluri (¥);

7. in acord cu avizele sale anterioare, scoate in evidentd cd ar
trebui exploatat pe deplin potentialul Europei de a dezvolta
servicii TIC in sectoarele public si privat, iar TIC ar trebui
utilizate de autorititile locale i regionale in vederea ameliorarii
serviciilor oferite in domenii precum asistenta medicald,
educatia, ordinea publicd, securitatea sau serviciile sociale. Parte-
neriatele public-privat sustinute de UE, care implicd autorititi
locale si regionale si IMM-uri care dezvoltd TIC in domeniul
serviciilor publice de TIC pot reprezenta o bazd ideald pentru
dezvoltarea competentelor si cunostintelor la nivel local in
intreaga UE (°);

8. a subliniat deja in trecut ci adoptarea de mdsuri de
rationalizare, modernizare si reducere a sarcinilor administrative
— ca axd prioritard de actiune in vederea reducerii costurilor, a
rationalizdrii si simplificirii procedurilor administrative si servi-
cillor — va contribui la dinamizarea activititii economice, la
reducerea demersurilor si sarcinilor birocratice, precum si la
facilitarea  contactelor ~dintre cetdteni si administratie,
contribuind la reducerea costurilor administrative ale activi-
tatilor intreprinderilor (printre altele a celor care tin de instalarea
infrastructurii pentru internetul de mare vitezd), la sporirea
competitivitatii intreprinderilor si la stimularea dezvoltarii aces-
tora (°);

() CdR 89/2009 fin.
() CdR 156/2009 fin.
() CdR 65/2011 fin.
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9.  reafirmd cu tdrie ci statele membre si Comisia Europeand
ar trebui si ia mdsurile necesare pentru a asigura implicarea
deplind si eficientd a autorititilor locale si regionale in
guvernanta initiativelor legate de TIC ();

10. ia notd de intentia propunerii de regulament de a
contribui la imbundtitirea calitdtii serviciilor si produselor de
informare destinate consumatorilor europeni, diminuand cheltu-
ielile inutile si sarcinile administrative si sustinind in acelasi
timp piata unicd pentru continutul digital, respectiv realizarea
obiectivelor Strategiei Europa 2020;

Accesibilitatea conexiunilor in bandd largd

11.  scoate in evidentd cd autoritdtile locale si regionale se
numdard printre principalii beneficiari ai propunerilor din
cadrul Agendei digitale pentru Europa, cum ar fi instalarea
infrastructurilor in bandd largd, si pot contribui in mod
hotdrator la realizarea acestora. Prioritdtile de la nivel local si
regional ale noii strategii pot sprijini calitatea vietii si activitatea
economicd si sociald a cetdtenilor, pot stimula dezvoltarea
regionald si pot promova crearea unor servicii publice si intre-
prinderi locale mai eficiente si personalizate. Regiunile si orasele
dispun de numeroase mijloace pentru exploatarea deplind a
acestui potential;

12.  salutd faptul cd propunerea de regulament oferd posibi-
litatea de a contribui hotdrator la atenuarea decalajului digital si
la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si de a satisface
totodatd necesitdti majore de naturd sociald, culturald si
economicd ale cetdtenilor europeni (%);

13.  recunoaste cd societatea informationald a accelerat enorm
evolutia economicd si sociald, iar eficientizarea constructiei
infrastructurilor in bandd largd va intdri si mai mult aceastd
tendintd. De asemenea, atrage atentia in special asupra
faptului cd pot fi rdspandite mai usor continuturi periculoase
pentru tineri i valorile fundamentale ale democratiei, un risc
care poate fi contracarat prin educatie adecvatd bazatd pe valori
si culturd media larg raspandita (°);

14.  reaminteste ci autoritdtile locale si regionale trebuie si
joace un rol central in facilitarea asigurdrii unui acces egal si la
un pret rezonabil la banda largd in regiunile in care, de
exemplu, mecanismele de piatd se dovedesc a fi insuficiente,
in coordonarea proiectelor-pilot care vizeazd eliminarea deca-
lajului in ceea ce priveste accesibilitatea online, precum si in
dezvoltarea unor noi aborddri, care si permitd serviciilor
publice online sd se concentreze asupra cetdteanului (10);

dR 283/2008 fin.
dR 14/2010 fin.
dR 133/2009 fin
dR 5/2008 fin.

ANON

15.  atrage atentia Comisiei cd, in cazul infrastructurilor in
bandd largd construite prin finantare din partea autoritdtilor
locale si regionale, ar putea fi necesare ajutoare de stat neram-
bursabile si soliciti Comisiei sd elaboreze o reglementare in
acest sens;

16.  reitereazd recomandarea formulatd in Avizul sdu privind
Agenda digitald pentru Europa ca finantarea si celelalte mdsuri
de sprijin sd favorizeze realizarea retelelor publice in bandd
largd, care si aibid la bazd o arhitecturd de retea orizontald si
un model economic care separd accesul fizic la retea de
prestarea serviciului, precum si recomandarea ca retelele
actuale de fibrd opticd sd fie deschise citre concurentd (1'); in
practicd, acest lucru inseamna cd in ceea ce priveste fibra neagra,
care este o formd de infrastructurd pasivd, ar trebui promovate
modele de afaceri cu acces liber;

17. avdnd in vedere cd in cazul regiunilor cu o densitate
mare a populatiei interesele comerciale sunt evidente, ar trebui
sd se acorde o atentie speciald incurajdrii investitiilor private
orientate cdtre regiunile rurale si cele cu o densitate scizutd a
populatiei, precum si citre regiunile ultraperiferice, pentru a se
asigura egalitatea de sanse din punct de vedere geografic. In
acest sens, autoritdtile locale si regionale pot indeplini un rol-
cheie in coordonarea cererilor de acces la banda largd care
provin de la administratiile publice, organele de securitate
publicd, scolile locale si institutiile de sindtate, astfel incit si
se organizeze grupuri la nivel local (scoli, comunitati, IMM-uri)
si zone de demonstratie pentru consumatori privind infrastruc-
turile in bandd largd, organizand si sesiuni de formare;

18.  aminteste cd, pentru a face fatd lipsei de operatori privati
in zonele considerate mai putin rentabile, precum cele rurale,
autorititile locale §i regionale sunt nevoite si intervind in
finantarea infrastructurilor digitale. Pentru a asigura accesul
egal la noile tehnologii al tuturor cetdtenilor si al tuturor teri-
toriilor, solicitdi Comisiei Europene si sustind autoritdtile in
eforturile lor de finantare, aproband, pe de o parte, participarea
fondurilor structurale europene la finantarea infrastructurilor
digitale in toate regiunile europene si acceptand, pe de altd
parte, recunoasterea naturii de serviciu de interes economic
general a proiectelor de construire a unei infrastructuri digitale
in zonele rurale si slab populate;

Serviciile digitale si e-guvernarea

19.  subliniaza faptul cd TIC, care stau la baza unei societdti
informationale deschise tuturor, ar trebui si rdspundd necesi-
tatilor tuturor membrilor societdtii, inclusiv ale celor expusi
riscului de excluziune sociald;

(1) CdR 104/2010 fin.
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20.  accentueazd faptul cd accesul la serviciile in bandd largd
de inaltd calitate la preturi abordabile poate spori accesibilitatea
si calitatea serviciilor prestate de autorititile locale si regionale si
— in cazul microintrepriderilor si al IMM-urilor — poate facilita
comercializarea produselor. Este de asteptat ca regiunile si
comunititile indepartate, in special cele ultraperiferice, sd bene-
ficieze in mod considerabil de pe urma unui acces mai extins si
mai rapid la serviciile in bandi larga (2);

21.  insistd asupra faptului cd noile utilizari si servicii digitale
constituie mize vitale pentru atractivitatea si dezvoltarea echi-
libratd a teritoriilor si considerd ci accesul tuturor la tehno-
logiile digitale reprezintd o conditie a indeplinirii cu succes a
obiectivelor de coeziune economicd, sociali si teritoriald a
Uniunii Europene;

22. in acord cu avizul siu anterior (*}), recomandi si se
exploateze pe deplin potentialul oferit de dezvoltarea acceleratd
a retelei in urma regulamentului, pentru a se dezvolta serviciile
TIC in sectoarele public si privat din Europa; prin urmare, TIC
ar trebui utilizate de autorititile locale si regionale in vederea
ameliordrii serviciilor oferite in domenii precum asistenta
medicald, educatia, achizitiile publice, securitatea si serviciile
sociale;

23.  in acord cu avizul sdu anterior ('¥), recomandi ci ar
trebui exploatat pe deplin potentialul oferit de dezvoltarea acce-
leratd a retelei in urma regulamentului, pentru a se dezvolta in
Europa servicii publice transfrontaliere, iar proiectele informatice
implicate trebuie s3 acopere aspectele legate de interoperabilitate
si identificare electronicd a cetdtenilor (Stork), semndtura elec-
tronicd, tratarea documentelor pe cale electronicd si alte parti
componente ale guverndrii electronice, astfel incat acestea si fie
abordate intr-un context european: aceasta este, de asemenea, o
conditie prealabild fundamentali a mobilitdtii individuale a
cetdtenilor in UE;

24.  scoate in evidentd cd nu este posibild exploatarea posi-
bilitdtilor oferite de cloud computing (*°) fird dezvoltarea cat
mai curdnd cu putintd a infrastructurilor necesare in acest sens;

Utilizarea TIC pentru retele energetice inteligente, digitalizare
si continuturi creative

25.  accentueazd cd piata unicd pentru continutul digital
reprezintd piatra de temelie a Agendei digitale pentru Europa,
care va permite crearea unei piete paneuropene in crestere,
dinamice si de succes in domeniul credrii si distribuirii de
continut digital si de servicii online, si care va oferi consuma-
torilor un acces usor, sigur si flexibil la pietele de continut si

() CdR 252/2005 fin.
(}) CdR 156/2009 fin.
() CdR 65/2011 fin.

(%) CdR 1673/2012 fin.

servicii digitale (19). Prin urmare, apreciazd impactul pe care il va
avea regulamentul propus asupra accelerdrii acestui proces si
reducerii costurilor;

26.  considerd cd este deosebit de important ca, aldturi de
extinderea retelelor de mare vitezd, institutiile publice
regionale si locale sd dispund de capacititile interne adecvate
si de resurse financiare durabile necesare pentru digitalizarea
continutului dosarelor (17);

27.  recunoaste cd regulamentul va avea efecte asupra
solutiondrii problemei eficientei energetice prin tehnologiile
informatiei §i comunicatiilor (®) si asupra adaptdrii structurilor
de exploatare a resurselor naturale;

Accesul la infrastructura fizicd existentd si transparenta

28.  este de acord cu obiectivul de a maximiza sinergiile intre
retele, cu un regulament care se adreseazd nu doar furnizorilor
de retele de comunicatii electronice, ci oricirui proprietar de
infrastructuri fizice, cum ar fi cele de energie electricd, gaze,
apd si canalizare, incdlzire si servicii de transport, adecvate
pentru a gizdui elemente ale retelelor de comunicatii elec-
tronice. Ins, din motive de securitate si din cauza unor chel-
tuieli ridicate, isi exprimd ingrijorarea cu privire la utilizarea
infrastructurilor critice cum ar fi tunelurile metrourilor din
marile orase in acest sens;

29.  regretd cd, in ciuda faptului cd infrastructura in bandd
largd §i de mare vitezd reprezintd coloana vertebrald a pietei
unice pentru continutul digital, serviciile si infrastructura de
telecomunicatii din UE sunt incd foarte fragmentate de-a
lungul frontierelor nationale;

30. avand in vedere cd partea preponderentd a cheltuielilor
totale de instituire a infrastructurii este reprezentatd de lucrari
de constructii civile, considerd cd este un important pas inainte
in materie de reglementare faptul cd toti operatorii de retea vor
avea acces (la preturi acceptabile si in conditii rezonabile, in
calitate de ofertant sau beneficiar) la reteaua existentd de infras-
tructurd fizicd (cum ar fi, de exemplu, conductele, tevile, gurile
de vizitare, cabinetele, stalpii, pilonii, antenele, turnurile si alte
constructii de sprijin), in vederea instaldrii elementelor de retea
de comunicare electronicd de inalti vitezd, si cd, pentru
garantarea transparentei, informatiile necesare in acest sens
trebuie si fie disponibile la un punct de informare unic;

31.  1in acelasi timp, atrage atentia cd, la stabilirea preturilor si
a tarifelor, nu trebuie sd se piardd din vedere obiectivele sociale
si de coeziune;

(1) CdR 104/2010 fin.
(7) CdR 247/2009 fin.
('8) CdR 254/2008 fin.
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Coordonarea lucrdrilor de constructii civile

32, salutd faptul cd regulamentul abordeazd chestiunea coor-
dondrii lucrarilor de constructii civile, avand in vedere in special
faptul cd aceste investitii sunt finantate partial sau in totalitate
din fonduri publice; in schimb, constatd cd regulamentul nu face
nicio referire la achizitiile publice in legiturd cu acestea;

33.  constatd cu regret cd regulamentul nu mentioneaza rolul
autoritdtilor locale pe teritoriul cirora are loc coordonarea
lucrdrilor de constructii civile; prin urmare, recomandd
Comisiei Europene si numeascd, in regulament, autorititile
locale;

Autorizarea

34.  sustine rolul punctului de informare unic in facilitarea si
coordonarea procesului de autorizare si considerd cd termenul
maxim de sase luni este suficient;

35.  criticd faptul ¢ regulamentul nu abordeaza rolul autori-
tatilor locale in procedura de autorizare, cu toate cd, in cele mai
multe cazuri, procedurile de acordare a autorizatiei de construire
intrd in competenta autoritdtilor locale si isi exprimi ingri-
jorarea cu privire la costurile importante care pot reveni auto-
ritatilor locale in multe cazuri;

Echipamentele interioare si accesul la acestea

36.  considerd ca fiind un pas important prevederea ca unul
din criteriile de autorizare de construire a clddirilor noi sa fie
dotarea acestora cu infrastructurile fizice adaptate la tehnologiile
de mare vitezd, pand la punctele terminus ale retelei;

37.  salutd obligativitatea dotdrii imobilelor colective noi care
fac obiectul unor lucriri de renovare de mare amploare cu
puncte de concentrare accesibile furnizorilor de retele de comu-
nicatii electronice, insd ar fi util sd se precizeze cd aceastd
obligatie se referd si la investitiile in locuintele sociale, astfel
incat si categoriile aflate in pericol de excluziune digitald care
le ocupd si aibd acces la serviciile in bandd largd; in cazul
acesta, ar trebui totusi sprijinitd pe deplin realizarea obiectivului
urmarit;

Subsidiaritatea, proportionalitatea si o mai bund reglementare

38.  recunoaste cd mdsurile formulate in propunerea de regu-
lament par a fi, in forma actuald, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii. Reducerea costurilor instaldrii retelelor de comu-
nicatii electronice de mare vitezd necesitd implicarea Uniunii, in
vederea ameliordrii conditiilor pentru crearea si functionarea

pietei interne si a inldturdrii obstacolelor cauzate de mozaicul de
norme i practici administrative de la nivel national si
subnational, care impiedicd dezvoltarea si cresterea intreprin-
derilor europene, avand un impact negativ asupra competiti-
vitdtii europene si creand bariere in calea investitiilor §i a acti-
vitdtilor transfrontaliere;

39.  considerd cd mdsurile propuse in legdturd cu domeniile
care contin elemente transfrontaliere sunt necesare, deoarece ele
contin chestiuni transnationale pe care statele membre si/sau
autoritdtile locale i regionale nu le pot reglementa singure in
mod corespunzdtor; in schimb, acoperirea totald in banda largd
contribuie la coeziunea teritoriald;

40.  recunoaste cd obiectivul de bazd al regulamentului este
sd faciliteze si sd stimuleze extinderea retelelor de comunicatii
electronice de mare vitezd, prin mdsuri care promoveazd
utilizarea in comun a infrastructurilor fizice existente si permit
instalarea mai eficace a unora noi, pentru a reduce costurile
asociate extinderii acestor retele;

41.  considerd cd mdsurile propuse prezintd avantaje evidente
fatd de actiunile izolate de la nivel national, regional sau local,
in special deoarece principalele mésuri se concentreaza in jurul
urmdtoarelor patru problematici: retelele de mare vitezd,
lucrdrile de constructii civile, utilizarea in comun a infrastruc-
turilor existente si eficientizarea constructiei infrastructurilor
fizice noi, precum si reducerea sarcinii administrative;

42.  constatd ci o abordare europeand comund in ceea ce
priveste chestiunile in cauzd va aduce o valoare addugatd prin
evitarea duplicdrii inutile a eforturilor si efectuarea unor
economii de scard si subliniazd cd aceastd abordare este
esentiald, avind in vedere cd internetul, prin natura sa omni-
prezentd si transfrontalierd, este un instrument indispensabil
pentru optimizarea potentialului economic si social al TIC;

43, recunoaste cd, in forma lor actuald, mdsurile continute in
propunerea de regulament par a fi in conformitate cu principiul
proportionalitdtii, dat fiind ca se limiteaza la ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor prin faptul ci mdsurile propuse
vizeazd reducerea barierelor din calea accesului la infrastructurile
fizice;

44.  recunoaste cd masurile de reducere a costurilor propuse
in proiectul de regulament se concentreazd pe sporirea coor-
dondrii si a transparentei §i pe armonizarea instrumentelor
minime, permitdnd pdrtilor interesate relevante si exploateze
sinergiile si sd reducd ineficientele in procesul de extindere;
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45.  subliniazd cd mdisurile propuse nu previd modele
concrete de afaceri; ele lasd totodatd deschisd posibilitatea ca
statele membre si adopte dispozitii mai detaliate si, prin
urmare, nu aduc atingere initiativelor nationale aflate in curs,
ci mai degrabi le completeazd. In schimb, ele vor permite
statelor membre sd valorifice rezultatele propriilor mdsuri
actuale §i si le organizeze pe cele noi sau existente, alegand
mdsurile care corespund cel mai bine propriilor particularitti,
fard a impune in mod necesar costuri suplimentare;

46.  cu toate acestea, subliniazd ci, pentru a oferi securitate
juridicd, regulamentul trebuie sd mentioneze care vor fi pasii
facuti de Comisia Europeand odatd ce statele membre notificd
madsurile de derogare;

47.  acceptd adoptarea formei juridice a regulamentului, cu
toate cd o directivd ar ldsa mai mult loc de manevrd pentru
statele membre. In acelasi timp, aplicarea suficient de flexibili a
regulamentului ne va permite sd dispunem in scurt timp de

. RECOMANDARI DE AMENDAMENT

instrumente de reducere a costurilor, reflectand astfel dinamica
obiectivelor Agendei digitale pentru Europa, care trebuie atinse
pand in 2020;

48.  constatd in general cd, in legdturd cu mai buna legiferare,
propunerea de regulament face trimitere in repetate randuri la
nivelul local si regional. In ceea ce priveste competentele auto-
ritdtilor locale si regionale si rolul esential pe care sunt menite
sd-1 joace 1in elaborarea si implementarea mdsurilor din
domeniul TIC (in special aspectele legate de construirea
retelelor de mare vitezd), institutiile Uniunii §i statele membre
ar trebui sd se consulte in mod sistematic cu aceste autoritdti in
cadrul elaborarii si aplicdrii masurilor pentru realizarea Agendei
digitale pentru Europa;

49.  solicitd Comisiei Europene ca, la momentul oportun, si
consulte Comitetul Regiunilor in legdturd cu raportul de
reevaluare pe care il va prezenta la 3 ani dupd intrarea in
vigoare a regulamentului.

Amendamentul 1

Articolul 2 alineat nou (11)

Definitii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

11. ,organism national de solutionare a litigiilor”: auto-

ritatea nationald de reglementare indeplineste aceastd
misiune, cu exceptia cazului in care statul membru

desemneazd alte organisme competente, fiind insi
distinct din punct de vedere juridic si independent
din punct de vedere functional de toti operatorii de
retea;

Expunere de motive

Pentru mai buna intelegere si aplicare a regulamentului, este util sd se mentioneze la definitii si organismul

national de solutionare a litigiilor.

Amendamentul 2

Articolul 2 alineat nou (12)

Definitii

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

12. ,punct de informare unic”: autoritatea nationald de

reglementare indeplineste aceastd misiune in fiecare

stat membru, cu exceptia cazului in care statul

membru desemneazd alte organisme competente;

Expunere de motive

Pentru mai buna intelegere si aplicare a regulamentului, este util sd se mentioneze la definitii si punctul de

informare unic.
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Amendamentul 3

Articolul 7 alineatul (2)

Articolul 7 Echipamente interioare

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2. Toate imobilele colective nou-construite pentru care
s-au depus cereri de acordare a autorizatiilor de constructie
dupa [Oficiul pentru Publicatii: vd rugdm introducefi data exactd
a intrdrii in vigoare a prezentului Regulament] sunt dotate cu
un punct de concentrare, situat in interiorul sau in afara
cladirii si accesibil furnizorilor de retele de comunicatii
electronice, prin intermediul ciruia se pune la dispozitie
conectarea la infrastructura internd pregdtitd pentru
retelele de mare vitezd. Aceeasi obligatie se aplicd lucrdrilor
majore de renovare care vizeazd imobilele colective, pentru
care s-a depus o cerere de acordare a autorizatiei de
constructie dupa [Oficiul pentru Publicatii: vd rugam sd intro-
ducefi data exactd a intrdrii in vigoare a prezentului regulament].

2. Toate imobilele colective nou-construite, inclusiv
locuintele sociale, pentru care s-au depus cereri de
acordare a autorizatiilor de constructic dupd [Oficiul
pentru Publicatii: vd rugdm introduceti data exactd a intrdrii in
vigoare a prezentului Regulament] sunt dotate cu un punct de
concentrare, situat in interiorul sau in afara cladirii si
accesibil furnizorilor de retele de comunicatii electronice,
prin intermediul cdruia se pune la dispozitie conectarea la
infrastructura internd pregdtitd pentru retelele de mare
vitezd. Aceeasi obligatie se aplicd lucrdrilor majore de
renovare care vizeazd imobilele colective, pentru care s-a
depus o cerere de acordare a autorizatiei de constructie
dupd [Oficiul pentru Publicafii: vd rugdm sd introduceti data
exactd a intrdrii in vigoare a prezentului regulament].

Expunere de motive

Obiectivul acestui amendament este de a se preciza cd nu pot fi reduse cheltuielile de construire a
locuintelor sociale prin privarea acestora de echipamentele necesare pentru conexiunea la retelele de mare
vitezd, pentru a se asigura egalitatea de sanse pentru cei care le ocupi.

Amendamentul 4

Articolul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Comisia prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului pand la [Oficiul pentru Publicatii: vd rugdm intro-
duceti data exactd: data intrdrii in vigoare a prezentului regu-
lament + 3 ani], cel tarziu la punerea in aplicare a
prezentului regulament. Raportul include un rezumat al
impactului masurilor previzute de prezentul regulament
si o evaluare a progreselor inregistrate in indeplinirea obiec-
tivelor acestuia.

Comisia prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului pana la [Oficiul pentru Publicatii: va rugdm intro-
duceti data exactd: data intrdrii in vigoare a prezentului regu-
lament + 3 ani], cel tarziu la punerea in aplicare a
prezentului regulament. Raportul include un rezumat al
impactului masurilor previzute de prezentul regulament
si o evaluare a progreselor inregistrate in indeplinirea

obiectivelor acestuia. Raportul trebuie transmis Comitetului
Regiunilor in vederea consultarii.

Expunere de motive

Amendamentul vizeazd obligativitatea consultdrii CoR.

Bruxelles, 3 iulie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Fabricarea, prezentarea si vinzarea tutunului si a produselor
aferente

(2013/C 280/11)

COMITETUL REGIUNILOR

— considerd cd revizuirea directivei este necesard si, ca atare, trebuie dusi la bun sfarsit fard intarziere,
pentru a asigura protectia sdndtatii populatiei europene impotriva riscurilor legate de fumat, in special
in cazul tinerilor;

— solicitd Comisiei si statelor membre si adopte o directivd echilibratd care si ofere consumatorilor o
protectie sporitd, avind in vedere totodatd productia si valoarea economicd a culturii tutunului;

— considerd cid statele membre ar trebui sd interzicd distribuirea gratuitd a produselor din tutun (online
sau in locuri publice), avand in vedere cd existd sanse mari ca si alte persoane (tinere) sd se apuce de
fumat;

— soliciti Comisiei Europene si statelor membre si analizeze o posibild schemd prin care sd se
compenseze pierderile de locuri de muncd din sectorul tutunului si din industria impachetdrii si
ambalarii;

— sustine cd statele membre ar trebui sd poatd interzice vanzarile transfrontaliere de produse din tutun,
pentru a proteja mai bine sdndtatea tinerilor;

— este convins cd ar trebui incurajate campaniile publice periodice de educare si sensibilizare, cu
acordarea de consiliere in invitdimantul de nivel primar si secundar in privinta consecintelor
ddundtoare ale fumatului si a efectelor sale nocive asupra sandtdtii si bundstarii organismului;

— solicitd Comisiei si statelor membre sd ia in considerare acordarea de sprijin pentru regiunile in care in
prezent se cultivd sau se prelucreazd tutun, astfel incat acestea si fie in mdsurd sd inlocuiascd culturile
de tutun cu alte culturi, mai durabile;

— atrage atentia asupra faptului ci pachetele nestandardizate se gdsesc in prezent pe piatd, iar retragerea
lor va avea efecte negative asupra regiunilor in care sunt produse.
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Raportor
Aigaleo

Document de referintd

produselor aferente

COM(2012) 788 final

dl Dimitrios KALOGEROPOULOS (EL-PPE), consilier municipal al orasului

Propunere de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vinzarea tutunului si a

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Introducere

1. constatd ci, la 12 ani dupd adoptarea de citre UE a
actualei directive privind produsele din tutun (care include
mai multe misuri de control), fumatul rimane principala
cauzd evitabildi de mortalitate in UE, provocind aproape
700 000 de decese in fiecare an, si cd 70% dintre fumdtori
incep sd fumeze inaintea varstei de 18 ani; de aceea, sustine
ferm necesitatea unei revizuiri urgente a actualei directive, cu
luarea in considerare a unor mdsuri mai stricte in materie de
implementare;

2. intdmpind cu satisfactie hotdrarea Comisiei de a sprijini si
de a completa eforturile statelor membre si ale autoritdtilor
locale si regionale in ceea ce priveste abordarea problemei fuma-
tului. Comitetul recunoaste ci tutunul se cultivi in mod legal;
cu toate acestea, este necesard monitorizarea atentd a impactului
sdu asupra sandtdtii cetdtenilor;

3. se pronuntd in favoarea articolului 114 din TFUE ca temei
juridic pentru propunerea de directivd, dat fiind obiectivul
Comisiei Europene de armonizare, in contextul propunerii de
directivd, a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
care diferd incd, in scopul garantirii functiondrii pietei interne.
Subliniazd cd aceastd abordare este confirmatd de hotdrirea
CJUE C-380/03 (Republica Federald Germania impotriva Parla-
mentului European si Consiliului Uniunii Europene). Pe de altd
parte, propunerea de directivd permite adoptarea de citre statele
membre a unor masuri mai stricte decat cele formulate in textul
sdu;

Contributia politicii UE la garantarea sandtitii

4. recunoaste contributia pe care politicile de insotire ale UE
o pot avea in general, in conformitate cu obiectivul stabilit la
articolul 114 alineatul (3) din TFUE, precum si la articolul 35
din Carta drepturilor fundamentale a UE, potrivit ciruia ,in
definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor
Uniunii se asigurd un nivel ridicat de protectie a sandtatii umane”;

5. considerd cd revizuirea directivei este necesard si, ca atare,
trebuie dusd la bun sfarsit fird intdrziere, pentru a asigura
protectia sdndtdtii populatiei europene impotriva riscurilor
legate de fumat, in special in cazul tinerilor;

6.  subliniazd cd UE, aldturi de autorititile de la nivel national,
regional si local, ar trebui si-si intensifice eforturile in materie
de sdndtate publicd si de lansare de campanii de educare, sensi-
bilizare si promovare a sindtitii ce evidentiazd consecingele pe
care le are obiceiul fumatului, care s-au dovedit destul de
eficiente in privinta reducerii consumului de tutun, ca de altfel
si misurile restrictive care au modificat tendintele in materie de
consum;

7. solicitd ca Directiva revizuitd privind produsele din tutun
sd fie conformd cu al treilea program multianual de actiune a
UE in domeniul sdndtitii pentru perioada 2014-2020, intitulat
,Sdndtatea in slujba cresterii economice”, al cdrui obiectiv este
promovarea sinergiilor, evitand, in acelasi timp, suprapunerea cu
programele si actiunile conexe ale Uniunii;

Imbinarea protectiei sandtdtii cu dezvoltarea economicd

8. este de acord cu Comisia Europeand atunci cand aceasta
declard, in conformitate cu articolele 114, 168 si 169 din TFUE,
cd s-a luat ca bazd un nivel inalt de protectie a sinatdtii in
momentul in care s-a ales intre diferite optiuni de politicd iden-
tificate in procesul de revizuire a Directivei privind produsele
din tutun (DPT); subliniazd cd protectia sdndtdtii este un obiectiv
la care nu se poate renunta si care trebuie sd ia in considerare
factorii de promovare a sdnatitii si de prevenire a bolilor,
precum conditiile socioeconomice, modul de viatd, cultura,
educatia, factorii de mediu din toate domeniile sociale relevante,
astfel incat sd se identifice factorii de risc si sd se combatd
efectele lor negative intr-un stadiu cat mai precoce;

9.  solicitdi Comisiei si statelor membre sd ia in considerare
modificarea dispozitiilor propuse, astfel incit si se asigure
adoptarea unei directive echilibrate care, pe langd mentinerea
avertismentelor de sdnitate necesare, care protejeazd consuma-
torii, sd aibd in vedere totodatd productia si valoarea economicd
a acestei culturi;
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10.  Comitetul sprijind mdsurile de reducere a dependentei de
tutun si a toxicitdtii acestuia plecand de la dovezi stiintifice,
precum si misurile care urmdiresc si evite, in mod obiectiv,
inducerea in eroare a consumatorilor, de exemplu prin
includerea unor aditivi ce pot sugera cd anumite produse din
tutun au efecte benefice pentru sdndtate sau terapeutice;

Mentinerea nivelului ocupdrii fortei de muncd si al productiei

11.  considerd cd, in multe regiuni din UE, tutunul se cultivi
pe soluri mai putin fertile, productia acestuia necesitind
folosirea unor cantitdti mari de ingrisiminte si de pesticide;

12.  aminteste, in conformitate cu avizul CoR privind politica
agricold comund, cd evolutia citre metode de productie durabile
pentru agricultura europeand si adaptarea acesteia la schimbarile
climatice sunt indispensabile. Astfel, avand in vedere impactul
lor asupra mediului, culturile de tutun ar trebui inlocuite cu
culturi mai durabile;

13.  solicitd Comisiei si statelor membre sd ia in considerare
acordarea de sprijin pentru regiunile in care in prezent se cultivi
sau se prelucreazd tutun, astfel incat acestea sd fie in masurd sd
isi restructureze productia, orientdndu-se citre alte produse
agricole;

14.  soliciti Comisiei Europene si statelor membre si
analizeze o posibild schemd prin care si se compenseze pier-
derile de locuri de muncd din sectorul tutunului si din industria
impachetdrii si ambaldrii;

Veniturile din impozite, sisteme de securitate si trasabilitate,
contrabanda

15. aminteste cd, in fiecare an, in Uniunea Europeana se
colecteazd aproape 100 000 de milioane EUR din impozite
aplicate pe tutunul prelucrat si cd, in prezent, comertul ilicit
se ridicd la aproximativ 10%, ceea ce duce la pierderea a circa
10 000 de milioane EUR pe an, sumd ce reprezintd impozitele
necolectate. De aici si necesitatea ca piata europeand sd fie mai
bine protejatd impotriva amenintdrilor pe care le presupune
comertul ilicit, iar cetdtenii si fie mai bine informati cu
privire la pericolul pe care il implicd consumul de tutun de
provenientd necunoscutd sau neautorizatd, care nu a fost
supus niciunui control de calitate §i care reprezintdi o
amenintare pentru siguranta consumatorilor;

16.  considerd cd mdsurile specifice cuprinse in propunerea de
directivd privind controlul trasabilititii si lupta impotriva
contrabandei vor antrena o sarcind economicd si administrativi
enormd pentru intreprinderi (in special cele de dimensiuni mai
mici) si pentru statele membre, fapt ce 1i va diminua eficienta si
va contraveni prevederilor Conventiei cadru pentru controlul
tutunului a OMS;

17.  atrage atentia asupra faptului cd pachetele nestandar-
dizate se gdsesc in prezent pe pietele nationale sau regionale

pretutindeni in Europa, iar retragerea lor de pe piatd ar putea
avea consecinte negative asupra veniturilor regiunilor in care
sunt produse. Acest impact negativ poate fi deosebit de
puternic in zonele care suferd deja de pe urma crizei
economice actuale;

18.  pe de altd parte, atrage atentia asupra faptului ci aceste
mdsuri de control nu vor fi de mare folos dacd celelalte
dispozitii ale directivei pot duce la intensificarea contrabandei,
in special in regiunile si localititile aflate la frontierele externe
ale Uniunii, si a contrabandei din tdri terte; de aceea solicitd
Comisiei Europene si statelor membre sd intensifice mésurile de
combatere a contrabandei;

Nevoia de coerentd intre politicile UE

19.  considerd ¢ noua definitie a ,tigarilor de foi”, propusd in
textul directivei, nu este nici coerentd, nici necesard, intrucat
contravine Directivei 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie
2011 privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat;

Subsidiaritate si acte delegate

20.  atrage atentia asupra faptului ¢ Comisia Europeand isi
rezervd ample posibilitdti de actiune pentru ca, prin intermediul
actelor delegate si de punere in aplicare, sd dezvolte a posteriori
si in mod unilateral, aspecte esentiale ale directivei, precum
nivelurile maxime de aditivi, aromele sau gusturile care pot fi
interzise, sau formularea, amplasarea si dimensiunile avertis-
mentelor de sdndtate;

21.  considerd cd recursul la acte delegate, astfel cum este
prevdzut in propunere, conferd Comisiei Europene o putere
discretionard si excesivd de punere in aplicare, fapt ce ar
putea intra in contradictie cu Tratatul de la Lisabona, care
mentioneazd cd se poate recurge la acte delegate doar in
scopul completdrii sau modificdrii anumitor ,elemente
neesentiale” ale unui act legislativ, ceea ce nu corespunde
prezentei situatii;

22, in cazul trabucurilor, tigirilor de foi si tutunului de pipa,
semnaleazd cd propunerea de directivd stabileste dreptul de a
elimina In mod automat anumite exceptii previzute in text,
dacd se produce o ,modificare substantiald a circumstantelor”,
care ar consta in cresterea volumului vanzdrilor cu cel putin
10%, in cel putin 10 state membre, sau in cresterea cu 5% a
numirului de fumitori in varstd de pand la 25 de ani. in 10
dintre cele 27 de state membre ale UE, piata acestor produse
este extrem de micd, iar o variatie de 10% s-ar putea produce cu
usurintd, ceea ce face ca mdasura si fie lipsitd de sens si si
genereze o mare incertitudine juridicd in acest subsector.
Comitetul Regiunilor considerd ci aceastd dispozitie este mult
prea generald si ampld, ceea ce ar putea duce la utilizarea ei
discretionard de cdtre Comisie.
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1. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Considerentul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in conformitate cu articolul 114 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,tratatul’) baza ar trebui si o constituie un
nivel inalt de protectie a sdndtdtii, avandu-se in vedere, in
special, orice noi evolutii stiintifice. Produsele din tutun nu
sunt produse obisnuite i, avand in vedere efectele deosebit
de daundtoare ale tutunului, protejarea sinatatii ar trebui sd
aibi o importantd mare, in special pentru a reduce
prevalenta fumatului in randul tinerilor.

in conformitate cu articolul 114 alineatul (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,tratatul”’) baza ar trebui si o constituie un
nivel inalt de protectie a sinatitii, avandu-se in vedere, in
special, orice noi evolutii stiintifice. Produsele din tutun nu
sunt produse obisnuite si, avand in vedere efectele deosebit
de ddunitoare ale tutunului, protejarea sinatitii ar trebui si
aibd o importantd mare, in special pentru a reduce
prevalenta fumatului in randul tinerilor. Ar trebui incurajate
campaniile publice de educare si sensibilizare prin inter-
mediul _consilierii _periodice in invitimantul de nivel
primar si secundar.

Expunere de motive

Campaniile publice de educare si sensibilizare sunt mai eficiente din perspectiva sindtdtii publice decat
simplele masuri interventioniste sau prohibitive, bazate pe interdictii arbitrare.

Amendamentul 2

Considerentul 13

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Utilizarea actuald a unor formate de raportare diferite face
dificili pentru fabricanti si importatori indeplinirea obli-
gatiilor lor de raportare si este impovdrdtoare pentru
statele membre §i Comisie atunci cind compard, analizeazd
si extrag concluzii din informatiile primite. In acest sens, ar
trebui sd existe un format comun obligatorii pentru
raportarea cu privire la ingrediente si emisii. Informatiile
referitoare la produse ar trebui sd fie cat mai transparente
pentru publicul larg, asigurdndu-se 1in acelasi timp
respectarea corespunzitoare a drepturilor de proprietate
comerciald si intelectuald ale fabricantilor de produse din
tutun.

Utilizarea actuald a unor formate de raportare diferite face
dificild pentru fabricanti si importatori indeplinirea obli-
gatiilor lor de raportare si este Impoviritoare pentru
statele membre si Comisie atunci cand compard, analizeazd
si extrag concluzii din informatiile primite. In acest sens, ar
trebui sd existe un format comun obligatorii pentru
raportarea cu privire la ingrediente si emisii. Informatiile
referitoare la produse ar trebui si fie cit mai transparente
pentru publicul larg, asigurdndu-se in acelasi timp
respectarea corespunzdtoare a drepturilor de proprictate
comerciald si intelectuald ale fabricantilor de produse din
tutun §i respectarea conventiilor Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC).

Expunere de motive

La nivel international, Comisia Europeand ar fi trebuit sd notifice oficial propunerea de directivd Comitetului
pentru eliminarea barierelor tehnice in calea comertului (TBT), fiindcd unele dintre propuneri pot contraveni

normelor comertului international.

Amendamentul 3

Considerentul 18

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Tinand cont de faptul ci directiva vizeazd tinerii, produsele
din tutun altele decat ftigaretele, tutunul de rulat si
produsele din tutun nefumigene, care sunt consumate in
principal de citre consumatori mai varstnici, ar trebui sa fie

Tinand cont de faptul ci directiva vizeaza tinerii, produsele
din tutun altele decat tigaretele, si tutunul de rulat si

produsele—din—tutun—nefumigene, care sunt consumate in

principal de citre consumatori mai varstnici, ar trebui si fie
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

exonerate de la anumite cerinte privind ingredientele atata
timp cit nu existd o modificare substantiald a circum-
stantelor in termeni de volum de vanziri sau de modele
de consum in cazul tinerilor.

exonerate de la anumite cerinte privind ingredientele atita
timp cit nu existdi o modificare substantiald a circum-
stantelor in termeni de volum de vanziri sau de modele
de consum in cazul tinerilor

Expunere de motive

Acest amendament tine seama de abordarea generald cu privire la directivd, asupra cdreia s-a cizut de acord
in cadrul Consiliului Ocuparea Fortei de Muncd, Politicd Sociald, Sdndtate si Consumatori din 21 iunie 2013,
in conformitate cu care interzicerea aromelor caracteristice ar trebui extinsd asupra tigaretelor si tutunului de
rulat, ldsand deoparte alte tipuri de produse din tutun.

Amendamentul 4

Considerentul 24

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Produselor din tutun pentru fumat altele decat tigaretele si
tutunul de rulat, care sunt consumate in principal de citre
consumatori mai in vArstd, ar trebui sid fie exonerate de
anumite cerinte de etichetare, in mdsura in care nu existd
o modificare substantiali a circumstantelor in termeni de
volume de vanziri sau de modele de consum in cazul
tinerilor. Etichetarea acestor alte produse din tutun ar
trebui sd respecte reglementdri specifice. Vizibilitatea aver-
tismentelor de sdnitate de pe produsele din tutun nefu-
migene trebuie sd fie asiguratd. Prin urmare, avertismentele
ar trebui si fie plasate pe cele doud suprafete principale ale
ambalajelor produselor din tutun nefumigene.

Produselor din tutun pentru fumat altele decat tigaretele si
tutunul de rulat, care sunt consumate in principal de citre
consumatori mai in varstd, cu exceptia anumitor comu-
nitdti locale, ar trebui sd fie exonerate de anumite cerinte
de etichetare, in mdsura in care nu existd o modificare
substantiald a circumstantelor in termeni de volume de
vanziri sau de modele de consum in cazul tinerilor.
Etichetarea acestor alte produse din tutun ar trebui si
respecte reglementdri specifice. Vizibilitatea avertismentelor
de sdndtate de pe produsele din tutun nefumigene trebuie
sd fie asiguratd. Prin urmare, avertismentele ar trebui si fie
plasate pe cele doud suprafete principale ale ambalajelor
produselor din tutun nefumigene. Trebuie sd se acorde o
atentie speciald monitorizdrii tiparelor de consum ale
produselor din tutun de nisd, precum produsele destinate
fumatului cu narghileaua, practicat de anumite minoritdti
etnice din statele membre.

Amendamentul 5

Considerentul 30

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Vanzdrile transfrontaliere la distantd de produse din tutun
faciliteazd accesul tinerilor la acestea si risci si submineze
conformitatea cu cerintele legislatiei de control a tutunului
si in special ale prezentei directive. Sunt necesare regle-
mentdri comune privind un sistem de notificare pentru a
se asigura cd prezenta directiva isi realizeazd complet obiec-
tivele. Dispozitia privind notificarea vanzdrilor transfron-
taliere la distantd de tutun din prezenta directivd ar trebui
sd fie aplicatd in pofida procedurii de notificare stabilite in
Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte
juridice ale serviciilor  societdtii  informationale (!).
Vanzdrile la distantd de produse din tutun, de la intre-
prinderi la consumatori, sunt reglementate si prin
Directiva 97/7|CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 1997 privind protectia consumatorilor cu
privire la contractele la distantd, care va fi inlocuitd
incepdnd cu data de 13 ijunie 2014 de Directiva

Vanzdrile transfrontaliere la distantd de produse din tutun
ar—trebuiar putea fi interzise de citre statele membre,
intrucdt faciliteazd accesul tinerilor la acestea i riscd si
submineze conformitatea cu cerintele legislatiei-de—contrel
a—tutunului—si—n—speeial—ale prezentei directive. Sunt

necesare reglementdri comune privind un sistem de noti-
ficare pentru a se asigura ca prezenta directiva isi realizeaza
complet  obiectivele.  Dispozitia privind  notificarea
vanzdrilor transfrontaliere la distantd de tutun din
prezenta directivd ar trebui si fie aplicatdi in pofida
procedurii de notificare stabilite in Directiva 2000/31/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000
privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societdtii
informationale (). Vanzdrile la distantd de produse din
tutun, de la intreprinderi la consumatori, sunt reglementate
si prin Directiva 97/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 1997 privind protectia consuma-
torilor cu privire la contractele la distantd, care va fi
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor. (%)

() JO L 178, 17.7.2000, p. 1 - 16.
() JO L 144, 461997, p. 19 - 27 si JO L 304,
22.11.2011, p. 64 — 88.

inlocuitd incepand cu data de 13 iunie 2014 de Directiva
2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor (?).

(") JOL 178, 17.7.2000, p. 1 — 16.
() JO L 144, 4.6.1997, p. 19 — 27 si JO L 304,
22.11.2011, p. 64 — 88.

Expunere de motive

Vanzdrile transfrontaliere la distantd reprezintd o micd parte din comertul cu tutun. Ele pot inlesni accesul
tinerilor la produsele din tutun: ca atare, statele membre ar trebui sd poatd interzice aceste vanzdri in cazul
in care s-ar exprima ingrijordri in aceastd privintd la nivel regional sau national. In absenta unei astfel de
interdictii, vor fi totusi necesare norme comune privind notificarea, astfel incat si se asigure deplina

conformitate cu dispozitiile directivei.

Amendamentul 6

Considerentul 30

Se introduce un considerent nou dupd considerentul 30

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Avand in vedere ci existd sanse mari ca si alte persoane

(tinere) s se apuce de fumat, statele membre ar trebui si

interzici principiul distribuirii gratuite a produselor din
tutun (prin intermediul unor puncte online de vinzare cu

amdnuntul sau in locuri publice).

Expunere de motive

Amendamentul propus este legat de punctul 1 al proiectului de aviz, privind necesitatea limitirii consumului
de tutun in cazul celor 70% dintre fumdtori care se apucd de fumat inaintea varstei de 18 ani.

Amendamentul 7

Considerentul 31

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Toate produsele din tutun au potentialul de a cauza morta-
litate, morbiditate si handicap, iar consumul lor ar trebui sd
fie limitat. Prin urmare, este important sa se monitorizeze
evolutiile in ceea ce priveste noile categorii de produse din
tutun. Fabricantii si importatorii ar trebui si fie obligati sd
notifice noile categorii de produse din tutun, fird a aduce
atingere competentei statelor membre de a le interzice sau
de a le autoriza. Comisia ar trebui si monitorizeze situatia
si sd transmitd un raport la 5 ani de la termenul de trans-
punere a prezentei directive, pentru a evalua dacd sunt sau
nu necesare modificdri la prezenta directiva.

Toate produsele din tutun au potentialul de a cauza morta-
litate, morbiditate si handicap, iar consumul lor ar trebui sd
fie limitat. Prin urmare, trebuie s fie incurajate programele
de invitimant si campaniile publice si de sensibilizare in
ceea ce priveste consecintele grave ale fumatului asupra
sanititii si, de asemenea, este-impeortant sd se monitorizeze
evolutiile in ceea ce priveste noile categorii de produse din
tutun. Fabricantii si importatorii ar trebui sd fie obligati sd
notifice noile categorii de produse din tutun, fird a aduce
atingere competentei statelor membre de a le interzice sau
de a le autoriza. Comisia ar trebui si monitorizeze situatia
si sd transmitd un raport la 5 ani de la termenul de trans-
punere a prezentei directive, pentru a evalua dacd sunt sau
nu necesare modificdri la prezenta directiva.

Expunere de motive

Campaniile publice de educare si sensibilizare sunt mai eficiente din perspectiva sandtdtii publice decat
simplele masuri interventioniste sau prohibitive, bazate pe interdictii arbitrare.
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Amendamentul 8

Articolul 2 alineatul (20)

Se introduce un alineat nou la articolul 2, dupd alineatul (20):

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

9

categoria ,produselor din tutun de nisd” acoperd in general
produsele din tabac nefumigene si produsele din tabac
pentru pipd precum Gutkha, Zarda, Nasal snuff, Sisha si

Beedi, care sunt consumate in mod traditional de persoane
din sudul Asiei i de alte comunitati specifice;

Expunere de motive

Definitia acestor produse lipseste in prezent din directivi.

Amendamentul 9

Articolul 5 alineatul (4)

Se introduce un alineat nou la articolul 5, dupi alineatul (4):

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre solicitd producitorilor si importatorilor si
facd publice cheltuielile pentru publicitate, promovare si
sponsorizare suportate in fiecare stat membru, anual si
incepand cu anul calendaristic intreg care urmeazd dupd
cel in care intrd in vigoare prezenta directiva.

Expunere de motive

Prezentul amendament derivd din dispozitiile articolului 13 al Conventiei-cadru a OMS pentru controlul
tutunului. Aceste cifre nu sunt actualmente disponibile in UE.

Amendamentul 10

Articolul 6 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

4. Statele membre interzic utilizarea urmdtorilor aditivi
in produsele din tutun:

(a) vitamine si alti aditivi care creeazd impresia ci un
produs din tutun are un efect benefic asupra sanatdtii
sau prezintd riscuri mai mici pentru sandtate sau

(b) cafeind si taurind si alti aditivi si compusi stimulanti
care sunt asociati cu energia si vitalitatea sau

(c) aditivi cu proprietiti colorante pentru emisii.

4. Statele membre interzic utilizarea urmdtorilor aditivi
in produsele din tutun:

(a) vitamine si alti aditivi care creeazd impresia ci un
produs din tutun are un efect benefic asupra sanatatii
sau prezintd riscuri mai mici pentru sdndtate sau

(b) cafeind si taurind si alti aditivi si compusi stimulanti
care sunt asociati cu energia si vitalitatea sau

(¢) aditivi cu proprietiti colorante pentru emisii. sau

(d) aditivi care sporesc potentialul nicotinei de a crea
dependentd.
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Expunere de motive

Motive evidente. A se vedea si solicitarea formulatd in decizia Camerei superioare a Parlamentului german
(Bundesrat) din 22 martie 2013. (a se vedea: http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2012/0820-12B.pdf — in
limba germand).

Amendamentul 11

Articolul 6 alineatul (10)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Produsele din tutun altele decat tigaretele, tutunul de rulat
si produsele din tutun nefumigene sunt exonerate de obli-
gatiile mentionate la alineatele (1) si (5). Comisia are
competenta si adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 22 pentru a anula aceastd exonerare in cazul in
care existd o modificare substantiald a circumstantelor,
astfel cum este stabilit intr-un raport al Comisiei.

Produsele din tutun altele decat tigaretele, si tutunul de
rulat st i i . sunt exonerate
de obligatiile mentionate la alineatele (1) si (5). Comisia
are competenta si adopte acte delegate in conformitate
cu articolul 22 pentru a anula aceastd exonerare in cazul
in care existd o modificare substantiald a circumstantelor,

astfel cum este stabilit intr-un raport al Comisiei.

Expunere de motive

Acest amendament tine seama de abordarea generald cu privire la directivd, asupra cdreia s-a cizut de acord
in cadrul Consiliului Ocuparea Fortei de Muncd, Politicd Sociald, Sindtate si Consumatori din 21 iunie 2013.

Amendamentul 12

Articolul 9 alineatul (1) litera(c)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(c) acoperd 75% din aria externd atdt a suprafetei ante-
rioare, cat si a celei posterioare, ale pachetului unitar
si ale oricdrui ambalaj exterior;

(c) acoperd 7565% din aria externd att a suprafetei ante-
rioare, cat si a celei posterioare, ale pachetului unitar si
ale oricdrui ambalaj exterior;

Expunere de motive

Conform abordarii generale cu privire la directivd, asupra cdreia s-a cazut de acord in cadrul Consiliului
Ocuparea Fortei de Muncd, Politici Sociald, Sdndtate si Consumatori din 21 iunie 2013.

Amendamentul 13

Articolul 9 alineatul (1) litera(e)

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

(e) sunt pozitionate la marginea superioard sau inferioard a
pachetului unitar si a oricirui ambalaj exterior si in
aceeasi directie ca orice altd informatie care figureaza
pe ambalaj;

(¢) sunt pozitionate la marginea superioard a pachetului
unitar si a oricirui ambalaj exterior si in aceeasi
directie ca orice altd informatie care figureazd pe
ambalaj;

Expunere de motive

Pachetele de tutun ,de dimensiuni obisnuite” si prezentate in ambalaj moale nu prezinta clapd mobils, iar la
marginea superioard este aplicat timbrul fiscal, al cdrui rol este si de a inchide ambalajul. Introducerea
obligatiei de a pozitiona avertismentul de sdnitate combinat la marginea superioard ar face imposibild
comercializarea acestui tip de produs. De aceea, fird a se aduce atingere vizibilitdtii acestor avertismente,
care este necesard, se impune o anumitd flexibilitate in ceea ce priveste pozitionarea avertismentelor de
sdndtate pe acest tip de pachete, oferindu-se alternativa de a le plasa pe marginea inferioard a ambalajului.
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Amendamentul 14

Articolul 9 alineatul (1) litera(g)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

(@) pentru pachetele unitare de tigarete, respectd urmai-
toarele dimensiuni:

(i) lungimea: minimum 64 mm;

(i) l3timea: minimum 55 mm.

() pentru pachetele unitare de tigarete, respectd urmd-
toarele dimensiuni:

(i) lungimea: minimum 6444 mm;

(ii) litimea: minimum 5552 mm.

Amendamentul 15

Articolul 13 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Un pachet unitar de tigarete are o formd cuboidd. Un
pachet unitar de tutun de rulat are forma unei pungi,
mai exact a unei pungi dreptunghiulare, cu o clapd care
acoperd deschizitura. Clapa pungii acoperd cel putin 70%
din suprafata anterioard a pachetului. Un pachet unitar de
tigarete include cel putin 20 de tigarete. Un pachet unitar
de tutun de rulat contine cel putin 40 g de tutun.

Un pachet unitar de tigarete are o formd cuboidd. Ba

~ < ~ o,

: i Un pachet unitar de
tigarete include cel putin 20 de tigarete. Un pachet unitar
de tutun de rulat contine cel putin 40 g de tutun.

Expunere de motive

Articolul 13 alineatul (1) din propunerea de directivd prevede cd un pachet de tutun de rulat trebuie sd aiba
forma unei pungi. In general, salutim, sub aspectul sanitatii, dispozitiile stricte ale propunerii de directivi,
ca, de exemplu, avertismentele extinse in cazul tigaretelor i tutunului de rulat. Cu toate acestea, interdictia
avutd in vedere, de exemplu, pentru pachetele cilindrice combinate, prin limitarea ambalajelor permise la
pachetele sub formd de pungd pentru aceastd grupd de produse, nu duce la o imbunititire semnificativd a
protectiei sdndtdtii; protectia consumatorilor poate fi asiguratd printr-un avertisment pe pachet, in confor-
mitate cu orientdrile pentru punerea in aplicare a articolului 11 al Conventiei-cadru a OMS pentru controlul

tutunului.

Bruxelles, 3 iulie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Avizul Comitetului Regiunilor — Energie curatd pentru transporturi

(2013/C 280/12)

COMITETUL REGIUNILOR

subliniazd ci propunerea Comisiei nu poate fi materializatd doar prin modificiri ale sistemelor de
transport, ci si prin intermediul politicilor energetice de la nivel national, avind in vedere cid statele
membre trebuie si opteze pentru o politicd de investitii pe termen lung pentru instalarea infras-
tructurii de combustibili alternativi;

la stabilirea termenelor pentru crearea infrastructurilor locale, Comisia trebuie sd tind seamd atat de
particularititile geografice si climatice ale respectivei regiuni, cat si de stadiul actual al tehnologiei si de
eforturile de cercetare-dezvoltare, si si lucreze, in acelasi timp, cu un calendar corespunzitor, astfel
incat sd poatd fi elaborat si aprobat un standard comun;

subliniazd c3, la luarea deciziilor privind orientarea politicd, trebuie si se aibi in vedere mentinerea la
un nivel acceptabil pentru cetiteanul de rind a preturilor combustibililor, in special pentru ci
veniturile gospoddriilor sunt in continui scidere in multe state membre;

solicitd implicarea autoritdtilor locale si regionale in elaborarea cadrelor nationale de politicd in
materie de transporturi, precum si a normelor administrative si legislative, pentru a se garanta
aplicarea lor adecvatd in teritoriu si luarea in considerare a situatiei locale;

solicitd introducerea in cadrele strategice nationale a unui mix energetic echilibrat, avand in vedere cd
in niciun caz nu trebuie s se treacd de la un tip de dependentd (petrol din tiri terte) la altul (gaze
naturale din tdri terte);

solicitd ca standardele fixate pentru infrastructurd si se bazeze pe standardele UE care sunt in deplind
concordantd cu normele internationale; este important sd se evite o noud revizuire a standardelor;

este de pdrere cd schimbarea comportamentului consumatorilor este deosebit de importantd pentru
autoritdtile locale si regionale, care pot, la randul lor, influenta preferintele si alegerile consumatorilor
prin mijloacele de care dispun, introducind reduceri in beneficiul acestora;

subliniazd cd cerintele privind instalarea unei infrastructuri referitoare la infrastructura urband sau
periurband ar trebui inlocuite de obligatii pe care si le stabilesc statele membre insele, cu implicarea
autorititilor locale si regionale.
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Raportor

Documente de referintd

COM(2013) 17 final

COM(2013) 18 final

dna Saima KALEV (EE-AE), membrd a Consiliului local Jogeva

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor — Energie curatd
pentru transporturi: o strategie europeand privind combustibilii alternativi

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

1. salutd propunerile inaintate in Comunicarea Comisiei
JEnergie curatd pentru transporturi” ca fiind o oportunitate
pentru punerea in aplicare a initiativei emblematice ,O Europa
eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor” din cadrul
Strategiei Europa 2020 (') si a obiectivelor formulate in Cartea
albd privind politica in domeniul transporturilor (3. Cu toate
acestea, Comitetul accentueazd cd aceastd oportunitate poate fi
materializatd nu doar prin modificdri ale sistemelor de transport,
ci si prin intermediul politicilor energetice de la nivel national,
avand in vedere ci statele membre trebuie sd opteze pentru o
politicd de investitii pe termen lung pentru instalarea infras-
tructurii de combustibili alternativi;

2. impdrtiseste pirerea Comisiei, conform cireia problema
decisivdi legatd de pdtrunderea pe piatd este generatd de
intrebarea dacd pot fi asigurate economii de scard si rispandirea
combustibililor alternativi in intreaga UE. In acest sens, sunt
necesare o strategie unitard, stabild si ampld, precum s§i un
cadru de reglementare favorabil investitiilor, care lipseste in
prezent. Astfel, la stabilirea termenelor pentru crearea infrastruc-
turilor locale, Comisia trebuie sd tind seamd atat de particulari-
tatile geografice si climatice ale respectivei regiuni, cat si de
stadiul actual al tehnologiei si de eforturile de cercetare-
dezvoltare, si sd lucreze, in acelasi timp, cu un calendar cores-
punzdtor, astfel inct sd poatd fi elaborat si aprobat un standard
comun;

3. considerd cd termenele stabilite in directiva Comisiei (3)
sunt prea scurte, dat fiind cd adoptarea cadrelor de politici
nationale si a documentelor administrative si legislative cores-
punzitoare trebuie sd fie precedatd de cooperarea cu autoritatile
locale si regionale, precum si de o analizd amdnuntitd la nivel
national si de dezbaterea si elaborarea solutiilor de finantare;

4. subliniazd cd, la luarea deciziilor privind orientarea
politic, trebuie si se aibd in vedere mentinerea la un nivel
acceptabil a preturilor combustibililor, in special pentru c¢i veni-

() COM (2011) 21 final.
() CdR 101/2011 fin.
() COM(2013) 18 final.

turile gospodariilor sunt in continud scidere in multe state
membre. Acelasi lucru este valabil si in cazul costurilor infras-
tructurilor si ale combustibililor alternativi;

Semnificatia si rolul nivelului local i regional

5. constatd cd strategia privind combustibilii alternativi este
utild pentru realizarea obiectivului politicii din domeniul trans-
porturilor de a introduce combustibilii alternativi in toate statele
membre ale UE, ceea ce influenteazd, de asemenea, in mod
considerabil organizarea si utilizarea transporturilor la nivel
local si regional. In acest sens, consolidarea rolului politicilor
regionale si locale va fi decisivd pentru utilizarea mai frecventd a
combustibililor alternativi in transporturi;

6. prin urmare, autoritdtile locale §i regionale ar trebui
implicate in elaborarea cadrelor nationale de politicd in
materie de transporturi, precum si a normelor administrative
si legislative, pentru a se garanta aplicarea lor adecvati in
teritoriu si luarea in considerare a situatiei locale si pentru a
se asigura astfel cd, in conformitate cu planurile Comisiei, ele
contin si o politici privind combustibilii alternativi. In acelasi
timp, este necesard valorificarea initiativelor europene existente
in orase, cum ar fi Conventia primarilor, pentru a orienta si
consolida angajamentele din planurile de actiune pentru energia
durabild referitoare la sistemele locale de utilizare a combusti-
bililor alternativi in transport;

7. este de pdrere cd, in calitate de reprezentant al nivelului
local si regional, Comitetul ar trebui sd intensifice consultdrile si
schimburile de experientd in domeniul combustibililor alter-
nativi, pentru a se asigura existenta unor orase §i regiuni mai
curate si mai ecologice. In acelasi timp, Comitetul ar trebui si
lanseze consultdri privind modalitatea in care autoritdtile locale
si regionale ar putea si influenteze comportamentul cetdtenilor
si sd-i incurajeze si utilizeze intr-o mdsurd tot mai mare
vehicule care functioneazd cu combustibili alternativi;

8. scoate in evidentd conceptia Comisiei, conform cireia
adoptarea unor mdsuri energice de cdtre Uniune in calitate de
pionier in ceea ce priveste solutiile inovatoare privind combus-
tibilii alternativi va crea noi oportunititi de piatd pentru
industria europeand, va stimula competitivitatea UE pe piata
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mondiald si va facilita crearea a 700 000 de noi locuri de
muncd (). Aceste locuri de muncd apar in teritoriu, in zona
de actiune a autoritdtilor locale si regionale, care, din acest
motiv, ar trebui sd aibd un cuvant de spus in elaborarea strate-
giilor nationale corespunzitoare;

9. este de pdrere cd sprijinirea rolului autoritdtilor locale si
regionale ar imbundtiti sinergiile si ar optimiza costurile pentru
dezvoltarea infrastructurilor. Prin acordarea unor prerogative
sporite si prin aplicarea unor forme transfrontaliere de
cooperare s-ar facilita astfel, de exemplu, utilizarea acelorasi
infrastructuri;

10.  reaminteste Avizul Comitetului Regiunilor privind Cartea
albd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al trans-
porturilor” (°) si sustine obiectivul formulat in Cartea albd de a
se reduce la jumdtate cota autovehiculelor cu motoare
traditionale pand in 2030 si de a le elimina total din circulatia
urband pand in 2050, precum si de a se realiza, pani in 2030,
o circulatie urband aproape lipsitd de emisii de CO, in centrele
urbane mari;

Dependenta de energie provenitd din tiri terte

11.  solicitd Comisiei sd sublinieze in propunerea de directiva
faptul cd, in vederea atingerii unuia dintre principalele sale
obiective — stoparea dependentei de petrol -, cadrele de
politicd nationale trebuie sd contind un mix energetic echilibrat.
In niciun caz nu trebuie si se treacd de la un tip de dependentd
(petrol din tdri terte) la altul (gaze naturale din tiri terte). In
propunerea de diversificare a surselor de energie pentru
combustibilii alternativi, ar trebui avute in vedere diferite
materii prime care sunt necesare pentru producerea acestora si
care sunt disponibile in teritoriu.

Finantarea din fondurile disponibile la nivelul UE

12.  este ingrijorat cd, la aplicarea propunerii de directivd, vor
apdrea dificultiti financiare, chiar daci activititile ar urma si fie
partial finantate prin intermediul Orizont 2020, TEN-T sau al
sectorului privat. In viitor, ar trebui s3 fie posibild, de asemenea,
finantarea mdsurilor politice de la nivel local §i regional, care
vizeazd transportul curat, din fondurile politicii de coeziune. La
planificarea cheltuielilor pentru viitoarea perioadi de finantare,
ar trebui sd se aibd in vedere nevoia de investitii atat la nivel
european, cat si la nivel national;

13. isi manifestd ingrijorarea in legdturd cu finantarea
aliantelor transfrontaliere, deoarece, la 8 februarie 2013, in
cadrul Consiliului European, s-a ajuns la un acord cu privire
la viitorul cadru financiar multianual (°), continand prioritdtile
bugetare ale UE pentru perioada 2014-2020, care prevede o
reducere a mijloacelor de finantare pentru cooperarea transfron-
talier;

14.  trebuie sd se depund eforturi deosebite pentru ca poli-
ticile stabilite de statele membre sd nu creeze un efect de fron-
tierd, date fiind decalajele regionale; din acest motiv, este reco-
mandabil sd se prevadd mecanisme minime pentru atenuarea

() COM(2013) 17 final.
() CdR 101/2011 fin.
() CdR 21822012 fin.

acestui efect (de exemplu, crearea unor coridoare prioritare de
combustibili alternativi in transportul de marfd, cofinantate din
fonduri UE);

15.  reaminteste cd, in opinia CoR (’), si in regiunile mai
dezvoltate vor fi necesare investitii in infrastructurd, in
domeniile care oferd servicii de bazd cetdtenilor — printre
altele in domeniul mediului si al transporturilor —, in special,
in legiturd cu solicitarea Comisiei de a se introduce combus-
tibilii alternativi in sectorul transporturilor. In ceea ce priveste
posibilele ajutoare si mijloace de finantare, Banca Europeand de
Investitii reprezintd un partener important pentru lansarea
investitiilor. Astfel, aceasta oferd suport tehnic si finanteazd
investitiile cu ajutorul imprumuturilor EIP;

16.  subliniazd ci previziunile privind necesitatea stringentd a
unor investitii trebuie intocmite in mod exhaustiv si realist, iar
posibilititile de finantare prin intermediul diferitelor fonduri UE
si in cadrul obiectivelor tematice pentru perioada 2014-2020
trebuie prezentate clar si coerent, la fel ca si relatiile care trebuie
avute in vedere cu viitoarele strategii pentru o specializare inte-
ligentd;

17.  solicitd ca infrastructura de reincircare si realimentare si
fie finantatd pe termen mediu si lung de citre utilizatori.
Subventiile publice ar trebui si serveasci numai drept
stimulent initial;

Standarde comune

18.  este de acord cd lipsa dezvoltirii armonizate a infras-
tructurii pentru combustibili alternativi impiedicd, in ceea ce
priveste oferta, obtinerea economiilor de scard si, in ceea ce
priveste cererea, atingerea mobilitdtii. Pentru ruperea acestui
cerc vicios, Comisia trebuie sd acorde prioritate construirii
unor noi retele de infrastructurd;

19.  reaminteste cd Comitetul a salutat deja si sustine Cartea
albd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al trans-
porturilor — Cétre un sistem de transport competitiv si eficient
din punct de vedere al resurselor” ()) si planul de actiune
continut in aceasta. In cadrul acesteia, s-a propus stabilirea
unor standarde de emisii de CO, adecvate pentru toate vehi-
culele care functioneazd cu combustibili curati, precum si a
unor orientdri §i standarde privind infrastructura punctelor de
realimentare pentru vehiculele ecologice.

20. este de acord cu Comisia cd sunt necesare standarde
tehnice comune, pentru a se realiza intrarea pe piatd, cresterea
economicd si rispandirea combustibililor alternativi in Uniunea
Europeand, si reaminteste cd trebuie gasite rapid solutii in acest
sens, intelegdndu-se insd nevoile economice ale fiecdrui stat
membru. Comitetul subliniazd c3, la stabilirea termenelor
pentru instalarea infrastructurilor, Comisia ar trebui sd aloce
mai mult timp elabordrii standardelor comune, precum si
adoptdrii si punerii in aplicare a acestora decat se prevede in
directiva.

() CdR 5/2012 fin.
() COM(2011) 144 final.
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21.  in ceea ce priveste standardele pe care urmeazd si se
bazeze infrastructurile, solicitd si se recurgd la standardele UE
care sunt in deplind concordantd cu normele internationale.
Astfel s-ar evita o noud revizuire a standardelor. Comitetul
considerd cd dreptul Comisiei de a modifica prin acte delegate
cerintele tehnice pentru punctele de reincircare si realimentare,
asa cum prevede directiva, creeazd incertitudine investitorilor,
industriei si consumatorilor in momentul in care doresc
finantarea unor investitii pe termen lung;

22.  atrage atentia ci standardele privind infrastructura
trebuie sd tind seama de utilitatea economicd si trebuie sd fie
compatibile cu investitiile ficute deja si cu vehiculele existente
deja pe piatd, recunoscind totodatd cd economiile de scard din
statele membre, regiunile si localitdtile mici s-ar putea si nu
asigure neapdrat rentabilitatea utilizdrii unei game variate de
combustibili alternativi;

23.  atrage atentia cd cadrul de politicd trebuie sd contind
cerinte privind informatiile, precum §i masuri politice si de
reglementare pentru realizarea unor studii stiintifice §i pentru
stabilirea obiectivelor, precum si dispozitii privind cooperarea cu
alte state membre, in vederea asigurdrii unei infrastructuri inter-
nationale unitare si a liberei circulatii a persoanelor si marfurilor
in intreaga UE;

24,  sustine necesitatea analizirii in cadrul strategiei a tuturor
optiunilor posibile, respectdnd principiul neutralitdtii tehno-
logice si nefavorizand vreun combustibil anume, precum si
necesitatea stabilirii unor specificatii tehnice comune in acest
sens. Comitetul reaminteste ci este importantd elaborarea
unor criterii eficiente pentru durabilitatea biocombustibililor si
respectarea acestora. In plus, trebuie sd se asigure disponibi-
litatea la vadnzare a biocombustibililor de generatia a doua,
pentru ca echilibrul natural al mediului, rezervele alimentare,
economia de piatd sau echilibrul social si nu fie afectate in
mod negativ, asa cum a evidentiat deja CoR in pozitiile si
avizele sale anterioare (°);

25.  este de pdrere cd cerintele privind transportul maritim
trebuie sd fie conforme cu reglementdrile Organizatiei
Maritime Internationale (OMI);

Implicarea sectorului privat

26. subliniazd cd este necesard de urgentd implicarea
sectorului privat in finantarea infrastructurilor, dat fiind c3 intre-
prinderile se numdrd printre posibilii beneficiari principali ai
acestei propuneri de directivdi: li se deschide perspectiva
producerii si comercializdrii unor produse noi, creind si
utilizand noile infrastructuri pentru combustibilii alternativi;

27.  reaminteste cd, la punerea in aplicare a propunerilor
Comisiei, trebuie sd se aibd grijd ca piata liberd si concurenta
si fie afectate cit mai putin cu putingd. Trebuie create

(%) CdR 160/2008 fin.

stimulente pentru intreprinderile din sectorul privat, iar riscurile
si motivele de ingrijorare existente in prezent trebuie eliminate;

28.  pentru eliminarea barierelor si reducerea costurilor, este
recomandabil sd se incheie acorduri intre organismele publice si
operatorii locali ai statiilor de distributie in vederea utilizirii in
mai mare masurd a combustibililor alternativi, astfel incat sd se
valorifice infrastructurile de distributie existente, ca surse
multiple de energie, evitindu-se astfel duplicarea infrastruc-
turilor respective;

Rezultate cuantificabile

29.  salutd intentia Comisiei de reglementa deciziile politice
nationale, insd, avand in vedere faptul cd aceastd propunere de
directivd are, in principal, obiectivul de a reduce emisiile de gaze
cu efect de serd si dependenta de petrol, statele membre ar
trebui sd prezinte, in pachetele lor nationale de mdsuri
politice, nu doar indicatorii legati de infrastructura pentru
combustibilii alternativi, ci si rezultatele scontate — in ceea ce
priveste att reducerea emisiilor, cat si reducerea dependentei de
petrol si introducerea combustibililor alternativi. Aceste
rezultate vor trebui prezentate la nivelul unitdtilor teritoriale
locale si regionale corespunzdtoare, pentru a mdasura posibilele
asimetrii interne din fiecare stat membru;

30. este de pdrere cd mdsurarea rezultatelor trebuie sd se
bazeze pe indicatori comparabili si si ilustreze eficienta,
respectiv durabilitatea productiei §i consumului de energie
(ciclul de viatd, respectiv durata de viatd a combustibilului), in
sensul cel mai larg — si nu doar cu referire la reducerea emisiilor
de COy;

Poluarea cauzatd de productia de combustibili

31.  solicitd Comisiei s sublinieze in propunerea de directiva
faptul cd, pentru urmdrirea obiectivului comun - reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd —, ar trebui indicate sursele
de energie care pot fi utilizate in modul cel mai avantajos.
Trebuie si se evite astfel ca reducerea emisiilor cauzate de trans-
porturi sd se realizeze pe seama cresterii emisiilor de gaze cu
efect de serd la productia de electricitate, respectiv pe seama
unei alte forme de poluare a mediului;

32.  sustine respectarea principiului neutralititii tehnologice.
Cu toate cd in strategie trebuie abordati toti combustibilii alter-
nativi, trebuie sd se aibd in vedere, ca factori esentiali, si
eficienta energeticd, performanta ecologici (energia din surse
regenerabile), independenta economicd (politicd), securitatea
aproviziondrii si aspectele sociale;

Zonele rurale si zonele cu o densitate scizutd a populatiei

33.  subliniazd cd trecerea de la combustibilii pe bazd de
petrol la combustibilii alternativi este importantd si pentru
zonele rurale, fiind poate chiar mai insemnatd pentru acestea,
din cauza densitdtii scizute a populatiei. Prin urmare, statele
membre trebuie si aibd in vedere §i zonele rurale in
momentul planificirii politicii nationale in domeniu. Trebuie
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elaborate strategii care sd garanteze infrastructura necesard in
acest sens, pentru ca atdt trecerea la utilizarea combustibililor
alternativi, cat si valorificarea resurselor autohtone in masurd s3
furnizeze acesti combustibili s3 fie un succes. In zonele cu o
densitate scizutd a populatiei pot apirea aceleasi probleme ca si
in zonele rurale, motiv pentru care acestea necesitd o atentie
deosebitd;

Transportul urban

34.  subliniazd cd tranzitia citre o politici mai durabild in
domeniul transporturilor reprezintd un aspect fundamental al
transportului in orase (1%, asa cum a accentuat deja Comitetul
in avizele sale anterioare;

35.  subliniazd cd, in orase si in aglomerdrile urbane, vehi-
culele propulsate cu combustibili alternativi nu ar trebui
utilizate in detrimentul transporturilor publice; in locul intensi-
ficdrii traficului individual, obiectivul ar trebui sd constea intr-o
crestere a ofertelor care si conducd la trecerea la mijloace de
transport mai ecologice, in special ca o completare a trans-
portului public;

36. propune si isi intensifice si si sustind consultirile si
schimbul de experientd privind utilizarea combustibililor alter-
nativi in transportul urban, pentru a avea orase mai curate si
mai ecologice;

37.  reaminteste cd s-a pronuntat deja in favoarea elabordrii
unor planuri de mobilitate urband, care ar putea beneficia in
viitor de sprijin din partea Fondului european de dezvoltare
regionald (FEDER) ('1);

38.  subliniazd cd o strategie europeand privind combustibilii
alternativi reprezintd o sansid deosebitd de a imbundtdti atat
transportul cu bicicleta, cat si transportul public local de
cidlitori. Prin urmare, strategiile pentru electromobilitate
trebuie si includd explicit transportul public si ciclismul;

39.  este convins ci vehiculele hibride si, in special, autove-
hiculele electrice au cel mai mare potential imediat de utilizare
in orage, fard a ignora vehiculele actionate pe bazd de hidrogen.
Prin urmare, orasele ar trebui sd aibd dreptul sd reglementeze
utilizarea acestora prin mdasuri si stimulente proprii (,val verde”,
dreptul la utilizarea benzilor de circulatie destinate transportului
public, tarife reduse de parcare etc.). Orasele ar trebui si facd
schimb de bune practici cu alte orase in aceastd privintd, in
vederea asigurdrii unei mai bune calitdti a vietii in orase si a
motivdrii consumatorilor sd utilizeze mai intens vehicule care
functioneazd cu energii alternative;

(19 CdR 650/2012 fin.
(") CdR 5/2012 fin.

40.  se asteaptd ca utilizarea pe scard mai largd a vehiculelor
alimentate cu combustibili alternativi sd duci si la o productie
sporitd a vehiculelor respective, precum si la crearea de locuri de
munci in sector; in acest context, face trimitere la avizul siu pe
tema ,Cars 20207;

41. salutd faptul cd, la nivel european, se continud
dezvoltarea unor sisteme de trafic si a unor tehnologii inteli-
gente, care sunt aplicate la nivel local, pentru a se asigura
sinergiile dintre diferitele sisteme in intreaga UE, pentru a se
evita lacunele §i pentru a se garanta, de asemenea, repartizarea
teritoriald uniformd din punctul de vedere al utilizarii combus-
tibililor alternativi;

Schimbarea comportamentului consumatorilor

42.  observi cd, la introducerea in uz a combustibililor alter-
nativi in UE, trebuie si se porneascd de la premisa cd este
necesard §i o schimbare a comportamentului consumatorilor,
acestia trebuind incurajati si utilizeze vehiculele care
functioneazd cu combustibili alternativi. Trebuie realizate
campanii de sensibilizare in acest sens pentru informarea
consumatorilor cu privire la schimbari si la potentialele lor
efecte;

43.  este de pdrere cd schimbarea comportamentului
consumatorilor este deosebit de importantd pentru autorititile
locale si regionale, care pot, la randul lor, influenta preferintele
si alegerile consumatorilor prin mijloacele de care dispun, intro-
ducand reduceri complementare celor care trebuie previzute la
nivel national (in favoarea consumatorilor) in cazul alegerii
formelor de transport durabile. Consumatorul trebuie informat
in mod concret despre avantajele generate de schimbari;

Motoarele cu consum redus

44,  subliniazi cd anumite studii (2 aratd cd utilizarea
motoarelor cu consum redus in combinatie cu motoarele
hibride poate contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd. Comitetul recunoaste eforturile ambitioase si sistematice
ale Comisiei de a produce schimbdri si de a incuraja utilizarea
unor noi tipuri de combustibili. Cu toate acestea, utilizarea
motoarelor mentionate mai sus meritd luatd in considerare
pentru perioada de tranzitie;

45.  este de pdrere cd imbundtitirea continud a eficientei
energetice a vehiculelor, impreund cu utilizarea combustibililor
alternativi, trebuie sd joace un rol esential in asigurarea renta-
bilitdtii intregii constructii politice referitoare la combustibilii
alternativi si in evitarea emisiilor de CO,;

() Institutul Polonez pentru Cercetare Structurald (Institute for
Structural Research) din Varsovia a prezentat propriile studii in
acest sens in ianuarie 2013.
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Producdtorii/consumatorii ca posibilitate de sprijinire a
utilizdrii combustibililor alternativi

46.  subliniazd c3, in absenta unei solutii universal acceptate,
ar trebui sd existe diferite cdi de dezvoltare a utilizdrii combus-
tibililor alternativi. De exemplu, participarea consumatorilor la
retea (in calitate de producitori, depozitari si consumatori de
energie) ar putea constitui un sprijin (de naturd juridicd), pentru
a face fatd, pe de o parte, necesarului in crestere de energie si,
pe de altd parte, pentru a gestiona tranzitia de la sursele de
energie cu continut de carbon la sursele regenerabile de energie;

Stiinta si cercetarea

47.  salutd cooperarea temeinicd desfisurati de Comisie, in
etapa de pregitire a acestui act legislativ, cu intreprinderile,
autoritdtile si reprezentantii societdtii civile, precum si faptul
cd UE investeste de mult timp in activitdtile de cercetare si
dezvoltare in domeniul combustibililor alternativi. In opinia
Comitetului, consultdrile trebuie insi continuate, fiind necesar
sd se investeascd in continuare in cercetare, deoarece unele
chestiuni trebuie solutionate mai limpede, mai bine si mai
repede, pentru a se putea atinge obiectivele stabilite;

48.  subliniazd faptul cd, intr-un aviz anterior pe tema
energiei din surse regenerabile ('?), a evidentiat deja importanta
deosebitd a finantdrii activitdtilor de cercetare si dezvoltare,
pentru impulsionarea inovatiilor si a dezvoltdrii tehnologice. Si

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

in ceea ce priveste energia curatd si transportul, este deosebit de
importantd dezvoltarea unor noi materiale pentru productia si
stocarea energiei;

Subsidiaritate si proportionalitate

49.  considerd cd aceste noi tehnologii — care sunt totodatd
tehnologii pentru un transport curat — necesitd investitii masive
de capital. De aceea, actiunile intreprinse la nivelul UE trebuie sd
urmdreascd constructia unor infrastructuri minime si sd
impiedice fragmentarea pietei; in acest mod, s-ar asigura confor-
mitatea cu principiile subsidiaritdtii §i proportionalititii a
propunerii prezentate de Comisie privind Pachetul ,Energia
curatd”, ce contine specificatii tehnice §i cerinte minime
comune la nivelul UE pentru infrastructurd, prin care se
asigurd o economie circulard pentru combustibilii alternativi
in intreaga UE;

50.  subliniazd cd cerintele privind instalarea unei infras-
tructuri (numdrul punctelor de reincdrcare si de realimentare)
referitoare la infrastructura urband sau periurband ar trebui
inlocuite de obligatii pe care si le stabilesc statele membre
insele, cu implicarea autoritdtilor locale si regionale, intrucit,
in prezent, nu se pot distinge nici evolutii clare in directia
combustibililor alternativi, nici o schimbare a comportamentului
consumatorilor si nici posibilititi de finantare pentru
dezvoltarea infrastructurii;

Amendamentul 1

Considerentul 10

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Lipsa dezvoltdrii armonizate la nivelul intregii Uniuni a
infrastructurii pentru combustibili alternativi impiedicd, in
ceea ce priveste oferta, obtinerea economiilor de scard si, in
ceea ce priveste cererea, atingerea mobilitatii la nivelul UE.
Trebuie construite noi retele de infrastructurd, in special
pentru energie electrici, hidrogen si gaz natural (GNL si

GNO).

Lipsa dezvoltdrii armonizate la nivelul intregii Uniuni a
infrastructurii pentru combustibili alternativi impiedicd, in
ceea ce priveste oferta, obtinerea economiilor de scard si, in
ceea ce priveste cererea, atingerea mobilitatii la nivelul UE.
Trebuie construite noi retele de infrastructurd, in special
pentru energie electricd, hidrogen si gaz natural (GNL si
GNC), tindnd seama de evolutia tehnologicd, impactul
asupra mediului si costuri.

Expunere de motive

Masurile mentionate in propunere contribuie la indeplinirea obiectivelor de mediu in materie de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd §i a emisiilor poluante cauzate de transporturi, care constituie pentru
intreaga UE o provocare serioasd si o adevdratd problemd. Totodatd, unele din tehnologiile bazate pe
combustibili alternativi se gadsesc incd in etapa de dezvoltare sau in etapa finald a dezvoltarii lor, fiind

prin urmare asociate cu costuri ridicate.

(%) CdR 2182/2012 fin.
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Amendamentul 2

Articolul 3 alineatul (1)

Cadrele de politicd nationale

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru adoptd un cadru de politicd national
pentru dezvoltarea pietei de combustibili alternativi si a
infrastructurii acestora, care include informatiile mentionate
in anexa I si contine cel putin urmdtoarele elemente:

— evaluarea situatiei prezente §i a dezvoltdrii viitoare a
combustibililor alternativi;

— evaluarea continuitdtii transfrontaliere a acoperirii cu
infrastructurd pentru combustibili alternativi;

— cadrul de reglementare pentru sustinerea credrii infras-
tructurii pentru combustibili alternativi;

— mdsurile de politic pentru sustinerea punerii in aplicare
a cadrului de politicd national;

— midsuri de sprijin pentru instalare si productie;

— sprijin  pentru cercetare, dezvoltare tehnologicd si
demonstrare;

— obiective pentru instalarea combustibililor alternativi;

— numdrul estimat de vehicule care vor functiona cu
combustibili alternativi in 2020;

— evaluarea necesarului de puncte de realimentare cu GNL
in porturile din afara retelei centrale TEN-T care sunt
importante pentru navele neangajate in operatiuni de
transport, in special pentru navele de pescuit;

— dupd caz, acordurile de cooperare cu alte state membre
conform alineatului (2).

Fiecare stat membru adoptd un cadru de politicd national
pentru dezvoltarea pietei de combustibili alternativi si a
infrastructurii acestora, care include informatiile mentionate
in anexa I si contine cel putin urmdtoarele elemente:

— evaluarea situatiei prezente si a dezvoltdrii viitoare a
combustibililor alternativi;

— evaluarea continuitdtii transfrontaliere a acoperirii cu
infrastructurd pentru combustibili alternativi;

— cadrul de reglementare pentru sustinerea credrii infras-
tructurii pentru combustibili alternativi;

— masurile de politicd pentru sustinerea punerii in aplicare
a cadrului de politici national;

— mdsuri de sprijin pentru instalare si productie;

— sprijin pentru cercetare, dezvoltare tehnologicd si
demonstrare;

— obiective pentru instalarea combustibililor alternativi;

— numdrul estimat de vehicule care vor functiona cu
combustibili alternativi in 2020;

— evaluarea necesarului de puncte de realimentare cu GNL
in porturile din afara retelei centrale TEN-T care sunt
importante pentru navele neangajate in operatiuni de
transport, in special pentru navele de pescuit;

— dupi caz, acordurile de cooperare cu alte state membre
conform alineatului (2).

— rezultatele preconizate in urma reducerii emisiilor si a
dependentei de petrol si efectele utilizdrii combusti-
bililor alternativi;

Expunere de motive

Subpunct adiugat: misurarea rezultatelor trebuie si se bazeze pe indicatori comparabili si sd ilustreze
eficienta si durabilitatea productiei de energie si a consumului (ciclul de viatd, respectiv durata de viatd a
combustibilului) in sensul cel mai larg — si nu doar cu referire la reducerea emisiilor de CO,.

Amendamentul 3

Articolul 3 alineatul (5)

Cadrele de politici nationale

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre notificd Comisiei cadrele de politici
nationale [in termen de 18 luni de la data intrdrii in
vigoare a prezentei directive].

Statele membre notificdi Comisiei cadrele de politica
nationale [in termen de +8 24 de luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei directive].
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Expunere de motive

Este vorba aici de planificarea investitiilor pe termen lung, pentru care trebuie gisit un mecanism de
finantare durabil; prin urmare la nivel national trebuie si se realizeze o analizd temeinicd, s se implice
cercurile interesate si sd se ajungd la acorduri administrative.

Amendamentul 4
Articolul 3 alineatul (7)

Cadrele de politicd nationale

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Comisia este Imputernicitd si adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 8,
continind elementelere previzute la alineatul (1) si-infer-

Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 8, pentru a modifica lista
elementelor previzute la alineatul (1) si informatiile
stabilite in anexa L.

Expunere de motive

Directiva prevede dreptul Comisiei de a modifica prin acte delegate cerintele tehnice, inclusiv standardele
privind punctele de reincircare si de realimentare. Acest lucru vine in contradictie cu orientarea de bazd a
directivei, care ar trebui si ofere securitate pe termen lung investitorilor care investesc in infrastructurd,
precum si industriei si consumatorilor. In acest caz, Parlamentul European, Consiliul si statele membre pierd
controlul asupra standardelor comune, disparand astfel securitatea investitorilor.

Amendamentul 5
Articolul 4 alineatul (1)

Furnizarea energiei electrice pentru transporturi

Textul propus de Comisie Amendamentul CoR

Statele membre asigurd instalarea, pand cel tarziu la
31 decembrie 2020, a unui numdr minim de puncte de
reincircare pentru vehicule electrice, si anume cel putin

Statele membre asigurd instalarea, pand cel tarziu la
31 decembrie 2020, a unui numdr minim de puncte de

reincdrcare pentru vehicule electrice, si—anume—eelputin

numarul—indicat—in—tabelul —din—anexa—H carc _va fi

convenit la nivel national tinind seama de conditiile
existente in diversele regiuni ale statelor membre.

numdrul indicat in tabelul din anexa IIL

Expunere de motive

In loc de a se prevedea in directivd un numdr obligatoriu de puncte de reincircare si de realimentare, statele
membre ar putea si stabileascd singure obiectivele corespunzitoare in cadrele lor de politici. In acest mod,
s-ar putea tine seama de particularititile statelor membre, cum ar fi posibilititile de finantare, dezvoltarea
tehnologicd si preferintele consumatorilor.

Amendamentul 6
Articolul 4 alineatul (6)

Furnizarea energiei electrice pentru transporturi

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Toate punctele de reincdrcare pentru vehicule electrice acce-
sibile publicului trebuie si fie echipate cu sistemele de
contorizare inteligente definite la articolul 2 punctul 28
din Directiva 2012/27|UE si care respectd cerintele
prevazute la articolul 9 alineatul (2) din directiva respectiva.

Toate punctele de reincdrcare pentru vehicule electrice acce-
sibile publicului trebuie s fie pregitite sd integreze echipate
eu sistemele de contorizare inteligente definite la articolul 2
punctul 28 din Directiva 2012/27/UE si care respectd
cerintele prevazute la articolul 9 alineatul (2) din directiva
respectiva.
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Amendamentul 7

Articolul 11 alineatul (1)

Transpunere

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru
conformarea la prezenta directivd, pand la [18 luni dupd
data intrdrii in vigoare a prezentei directive]. Statele
membre informeazd de indatd Comisia in acest sens.

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru
conformarea la prezenta directivd, pand la [+8—tunt 3 ani
dupd data intrdrii in vigoare a prezentei directive]. Statele
membre informeazd de indatd Comisia in acest sens.

Expunere de motive

Un termen de 3 ani este rezonabil pentru transpunerea directivei in legislatiile nationale. Trebuie si se tind
seama de faptul cd, dupd adoptarea directivei, trebuie adoptat un cadru de politicd national in fiecare stat

membru.

Bruxelles, 4 iulie 2013

Presedintele
Comitetului Regiunilor

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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