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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy

1. [’IVOD: RIESENIE PROBLEMATIKY MENIACEJ SA KLiMY

V Eurdpe a na celom svete su ¢oraz viac citelné dosledky zmeny klimy. Priemerna globalna
teplota, ktord je v sucasnosti priblizne 00,8 % vysSia neZ hodnoty z predindustridlneho
obdobia, sa aj nad’alej zvy3uje'. Menia sa niektoré prirodné procesy aj zrazkové modely, topia
sa 'adovce a hladiny mori stipajq.

Ak chceme zabranit' najzavaznejSim rizikdm suvisiacim so zmenou klimy, anajmi
rozsiahlym nezvratnym doésledkom, musime obmedzit' globédlne oteplovanie tak, aby sa
dostalo pod uroven zodpovedajucu 2 °C nad hodnotami z predindustridlneho obdobia.
Zmieriiovanie zmeny klimy musi byt preto aj nadalej prioritou pre medzinarodné
spolocenstvo.

Bez ohl'adu na scenére oteplovania ana to, nakolko uspe$né sa ukaze byt usilie o jeho
zmiernenie, vplyv zmeny klimy sa v nadchadzajicich desatrociach zvysi, ato zdovodu
oneskorenych ucinkov emisii sklenikovych plynov v minulosti i si¢asnosti. Nemame preto
ini moznost’, nez prijat’ opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy s cielom riesit’ neodvratné
vplyvy na klimu a ich ekonomické, environmentdlne a socidlne ndklady. Ak uprednostnime
koherentny, pruzny a participativny pristup, bude vcasné prijatie planovanych opatreni
zameranych na adaptaciu menej nakladné nez cena za neprispdsobenie sa.

Vzhl'adom na $pecificky a velmi roznorody charakter vplyvov zmeny klimy na uzemie EU je
potrebné prijat’ opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy na vSetkych Grovniach od miestnej cez
regionalnu az po celostatnu uroven. Eurdpska tnia tu méze zohrat’ svoju ulohu preklenutim
medzier v znalostiach a v prijimani opatreni a prispiet’ k tymto snahdm prostrednictvom
predkladanej stratégie EU.

2. SUCASNY A PREDPOKLADANY VPLYV ZMENY KLiMY v EU

V priebehu uplynulého desatrocia (2002 —2011) bola teplota zemského povrchu v Europe
v priemere o 1,3 °C nad hodnotami z predindustridlneho obdobia®, o znamena, Ze zvySovanie
teploty v Eurdépe bolo rychlejSie nez celosvetovy priemer. Doslo k zvySenému vyskytu
niektorych extrémnych poveternostnych javov, priCom v juznej a strednej Europe sa zvysil
vyskyt letnych hortiav, lesnych poziarov a obdobi sucha. V severnej a severovychodnej
Europe sa oCakavaju silnejSie zrazky a zaplavy, ako aj zvySené riziko pobreznych zaplav
aerozie. Zvyseny vyskyt tychto javov bude pravdepodobne viest k viacSiemu rozsahu
prirodnych katastrof, ktoré budi mat’ za nasledok vyznamné hospodarske straty, problémy
v oblasti verejného zdravia a umrtia.

Vplyvy v ramci EU sa lisia v zavislosti od podnebia a geografickych a socioekonomickych
podmienok. Zmene klimy &elia vietky krajiny v EU (pozri obrazok 1). Niektoré regiony st
vSak ohrozené viac nez iné. Obzvlast ohrozena je oblast’ Stredozemného mora, horské oblasti,
husto osidlené zaplavové oblasti, pobrezné oblasti, najvzdialenejSie regiony a Arktida. Okrem
toho tri Stvrtiny obyvatel'ov Eurdpy zije v mestskych oblastiach, ktoré su Casto zle vybavené,

: Sprava EEA €. 12/2012. Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012 (Zmena klimy,

vplyvy a zranitel'nost’ v Europe v roku 2012).
Tamtiez.
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pokial’ ide o adaptaciu, a si vystavené obdobiam horucav, zaplavam alebo stipajucej hladiny
mori.

Mnohé hospodarske odvetvia su priamo zavislé od klimatickych podmienok auz dnes ich
ovplyviiuje zmena klimy v oblastiach, ako st polnohospodarstvo, lesnictvo, cestovny ruch
v primorskych oblastiach a v lyziarskych strediskach, zdravotnictvo a rybolov. Rovnako su
ovplyvnené hlavné verejné sluzby napr. poskytovatelia energie a vody. Ekosystémy a sluzby,
ktoré poskytuji, trpia nepriaznivymi ucinkami zmeny klimy, ktoré urychluji pokles
biologickej rozmanitosti a znizuju ich schopnost’ odolavat’ prirodnym extrémom. Klimatické
zmeny ovplyvnia dostupnost’ prirodnych zdrojov (vody a pddy), ¢o v niektorych oblastiach
povedie k vyraznym zmendm podmienok pre pol'nohospodarsku a priemyselnt vyrobu.

Konkrétne odvetvia v urcitych oblastiach mozu z globalneho oteplovania vyt'azit prilezitosti,
ako su zvySené vynosy plodin arast lesov, viac energie z vodnych zdrojov, alebo mene;j
energie potrebnej na vykurovanie v severnej Eurdpe.” Potencialne &isté regionalne prinosy su
vSak vel'mi neisté.
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Obrazok 1: Predpokladané vplyvy zmeny klimy a suvisiace hrozby®. Na zdklade sprdvy EEA
Climate Change Impacts and Vulnerability in Europe (2012) (Vplyvy zmeny klimy
a zranitelnost' v Eurdpe, 2012)°

Necinnost’ alebo odkladanie ¢innosti méze mat’ nepriaznivy vplyv na sidrznost’ EU. Ocakava
sa tiez, ze vplyvy zmeny klimy prehlbia socidlne rozdiely v celej EU. Musime venovat
osobitnu pozornost’ socidlnym skupinam a regiénom, ktoré su najviac ohrozené a uz teraz

Sprava EEA Adaptation in Europe (Adaptacia v Eurdpe), vydanie naplanované na rok 2013.

Pocet tropickych noci ahorticich dni, zmena ro¢nych a letnych zrazok (2071 —2010 v porovnani
s 1961 — 1990), zmena, pokial' ide o vznik poziarov a pocet osdb zasiahnutych povodnami a hruba
pridana hodnota (2050).

Podrobné vysvetlivky k jednotlivym prvkom uvedenym v tomto obrazku najdete v posudeni vplyvu
(SWD(2013) 132, ¢ast’ 2 oddiel 1.1.3).
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znevyhodnené (napr. z dovodu zlého zdravotného stavu, nizkeho prijmu, nevyhovujiceho
byvania, nedostato¢nej mobilite).

Ak sa neprijmi opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy, budu sa minimalne naklady s tym
spojené pre EU ako celok podl'a odhadov pohybovat' v rozsahu od 100 miliard EUR ro¢ne
v roku 2020 do 250 miliard EUR v roku 2050°. V rokoch 1980 az 2011 dosiahli priame
hospodarske straty spdsobené povodiiami v EU viac nez 90 miliard EUR’. O¢akéva sa, Ze tato
suma vzrastie, kedze ro¢né¢ naklady na Skody z rie¢nych povodni sa odhaduju na
20 milidard EUR do dvadsiatych rokov ana 46 miliard EUR do péatdesiatych rokov tohto
storoGia®.

Socialne naklady na zmenu klimy mézu byt tie vyznamné. Pri ziplavach v EU v obdobi od
1980 do 2011 prislo o Zivot viac nez 2 500 osob a 5,5 miliébnov 0sdb utrpelo Skody. Ak by
sme neprijali Ziadne d’alSie opatrenia na adaptaciu, mohli by horucavy do dvadsiatych rokov
tohto storocia zapri¢init' d’alSich 26 000 umrti a do patdesiatych rokov by sa tento pocet
mohol zvysit' na 89 000 Gmrti za rok’.

Napriek tomu, Zze v EU nie je k dispozicii ziadny skuto¢ny komplexny prehlad nakladov na
adaptaciu, odhaduje sa, Ze d’alSie opatrenia na ochranu pred zaplavami by predstavovali 1,7
miliardy EUR ro¢ne do dvadsiatych rokov tohto storocia a 3,4 miliardy EUR rocne do
pitdesiatich rokov'®. Takéto opatrenia mézu byt velmi G&inné, pretoze kazdé jedno euro
vynalozené na ochranu pred zaplavami by ndm mohlo uSetrit Sest’ eur z ndkladov na
likvidaciu skod'".

3. REAKCIA: STRATEGIA EU PRE ADAPTACIU

V bielej knihe ,,Adaptidcia na zmenu klimy: Eurdpsky rdmec opatreni zroku 2009 sa
stanovuje niekol’ko opatreni, ktoré uz boli z velkej Gasti vykonané'>. Hlavnym vysledkom
bola internetova Eurdpska platforma pre adapticiu na zmenu klimy (Climate-ADAPT'),
ktora zacala fungovat’ v marci 2012. Zahffia najnovsie udaje o ¢innostiach zameranych na
adaptaciu v EU spolu s niekol’kymi uZito¢nymi nastrojmi na podporu politiky. EU zacala
zacClenovat’ adaptaciu do niekol’kych svojich vlastnych politik a finanénych programov.

Stratégiu pre adaptaciu doposial’ prijalo 15 &lenskych $tatov EU'. Dalgie sa na to pripravuju.
Niektoré z prijatych stratégii boli doplnené¢ akénymi pldnmi a zaznamenal sa pokrok pri
zaclenovani opatreni na adaptidciu do odvetvovych politik. Adaptacia je vSak vo vicSine
pripadov stale v zaciatocnej faze a bolo zavedenych len pomerne malo konkrétnych opatreni.
Niektoré cClenské Staty vypracovali plany pre konkrétne odvetvia, ako napr. plany pre
zvladanie horucav a obdobi sucha, ale len tretina z nich vykonala komplexné posudenie
zranitelnosti, ktorymi by podlozila politické opatrenia. Monitorovanie a hodnotenie sa

Sprava EEA ¢. 12/2012. Tieto odhady zahfiiaji vplyvy zmeny klimy na riecne povodne, pobrezné
oblasti, energiu na chladenie a straty na Zivotoch sposobené horacavami. VSetky udaje v tomto oddiele
vychadzaju z rovnakého scenara strednych az vysokych emisii sklenikovych plynov (A1B), ¢o vedie
k zvyseniu teploty o viac nez 2°C.

! Sprava EEA ¢&. 12/2012.

8 Rojas, R., Feyen, L., a Watkiss, P. (2013).

’ Kovats et al. (2011). ClimateCost, ako sa uvadza v sprave EEA ¢. 12/2012.
10 Feyen, L. a Watkiss, P (2011).

& TamtieZ

KOM(2009) 147 v kone¢nom zneni. Pozri postidenie vplyvu pre uplny prehl'ad vykonanych opatreni.
http://climate-adapt.eea.curopa.cu/ sa zameriava na informécie na turovni EU, pri¢om je prepojena na
vnutrostatne akcie. Niekol'ko ¢lenskych §tatov zriadilo vnutroStatne informacné platformy.

Pozri http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/adaptation-strategies.
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ukazuji byt obzvlast naroc¢né, pretoze neboli vypracované takmer ziadne ukazovatele
a monitorovacie metodiky.

Existuje niekol'ko prikladov spolo¢nych projektov medzi eurdpskymi krajinami alebo
mestami, ktoré st zamerané na adaptaciu, a niektoré z nich (napr. LIFE) spolufinancuje EU.
Najmi v ramci politiky sudrznosti sa spolufinancuje mnoho cezhrani¢nych, nadnarodnych
a medziregiondlnych programov a projektov v oblasti adapticie, najméd v suvislosti
s makroregionalnou stratégiou EU v Podunajsku a v Baltskom mori. Niektoré mesta prijali
komplexné stratégie pre adaptaciu alebo konkrétne akéné plany (napr. tykajice sa prevencie
rizik, zaplav alebo vodného hospodarstva) alebo sa tak chystaji urobit .

V nadvéznosti na tieto iniciativy by bolo vhodné posilnit’ naSe skusenosti a systematicky si
vymienat osvedc¢ené postupy suvisiace s adapticiou na zmenu klimy. Je preto vhodné
vypracovat® stratégiu pre adaptaciu, ktora sa bude vztahovat na celd EU a bude repektovat
zasady subsidiarity a proporcionality i prava zakotvené v Charte zakladnych prav Europskej
unie.

Stratégia zohladiuje globalne vplyvy zmeny klimy, ako je naruSenie dodavatel'skych
ret'azcov alebo obmedzeny pristup k surovindm, dodavkam energie a potravin, a ich désledky
pre EU. Dialog a spolupraca EU so susednymi a rozvojovymi krajinami v otdzkach adaptécie
sa uskutocnuju prostrednictvom politiky rozsirenia a eurodpskej susedskej politiky a politiky
rozvojovej spoluprace EU.

Neistota vzhladom na vyvoj emisii sklenikovych plynov, budtcich vplyvov zmeny klimy
a suvisiacich potrieb v oblasti adaptacie aj nad’alej stazuje tvorbu politiky v tejto oblasti.
Neistotu vSak nemozno vnimat’ ako doévod pre ne€innost’. Prave naopak, je vyzvou silnejSie sa
zamerat' sa na integraciu adaptacnych rieSeni, ktoré su vyhodné pre vSetkych, financne
nendkladné a bez negativnych dosledkov. Medzi také rieSenia patri udrzatené hospodarenie
s vodou a systémy vcasného varovania. V ramci roznych scenarov si obvykle ndkladovo
efektivne pristupy zaloZené na ekosystémoch. St I'ahko dostupné a poskytuju viaceré vyhody,
ako s napr. zniZenie rizika zaplav, nizSia erdzia pddy, lepSia kvality vody a ovzduSia
a znizeny efekt mestskych tepelnych ostrovov.

Opatrenia na adaptaciu tzko stvisia s politikami riadenia rizik, ktoré vypraciiva EU a &lenské
Staty, a mali by sa vykonavat v su¢innosti a pri plnej koordindcii s tymito politikami.

Opatrenia na adaptaciu prinesit nové trhové prilezitosti a pracovné miesta, a to v takych
odvetviach, ako st polnohospodarske technologie, riadenie ekosystémov, stavebnictvo,
vodohospodarstvo a poistenie. Eurdpske spolocnosti vratane malych a strednych podnikov
mozu ako prvé prist s produktmi asluzbami odolnymi vo¢i zmene klimy a chopit’ sa
obchodnych prilezitosti na celom svete. V sulade so stratégiou Eurdpa 2020 pomoézZe stratégia
pre adaptaciu EU prejst’ na nizkouhlikové hospodarstvo, ktoré je odolné vodi zmene klimy,
a podpori udrzatel'ny rast, bude stimulovat’ investicie odolné voc¢i zmene klimy a vytvori nové
pracovné miesta.

4. CIELE STRATEGIE

Celkovym ciel'om stratégie EU pre adaptéciu je prispiet’ k lepsej odolnosti Eurdpy vodi zmene
klimy. To znamena lepSiu pripravenost’ a schopnost’ reagovat’ na vplyvy zmeny klimy na
miestnej, regionalnej anarodnej urovni, ako aj na urovni EU, pripravit jednotny pristup
a zlepsit’ koordinéciu.

15 Adaptéaciou na Grovni miest sa podrobne zaoberala sprava EEA z roku 2012 ,,Urban adaptation to

climate change in FEurope* (,,Adapticia na zmenu klimy v mestach) (EEA 2012):
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change.
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4.1. Podpora ¢innosti ¢lenskych Statov

Jednou z najvicsich vyziev spojenych s ndkladovo efektivnymi opatreniami na adaptéciu je
dosiahnut’  koordinaciu a sudrznost na roéznych urovniach planovania a riadenia.
Odport¢anym nastrojom na celosvetovej urovni st podla Ramcového dohovoru OSN
o zmene klimy st vnutroStatne stratégie pre adaptaciu. Ide o kl'icové analytické nastroje,
ktorych cielom je informovat a stanovit’ priority, pokial’ ide o Cinnosti a investicie.

Obzvlast dolezité je zabezpeCenie spolo¢ného pristupu auplného stladu medzi
vnutrostatnymi stratégiami pre adaptaciu a vnutroStatnymi pldnmi riadenia rizik. Mnoho
¢lenskych Statov na zaklade komplexného vnutrostatneho posudenia rizik vyvija také plany
ako medziodvetvové planovacie nastroje, aby dosiahli lepSiu prevenciu a pripravili sa na
katastrofy.

EU poskytne finanént podporu na adaptéaciu prostrednictvom navrhovaného nastroja LIFE,
ktory zahffia aj podprogram pre oblast klimy. Na vymedzenie strategickych cielov
a tematickych priorit Komisia vyuzije viacroéné¢ pracovné programy. Prioritu budii mat
hlavné projekty orientované na adaptéciu, ktoré sa zameraju na kIicové medziodvetvoveé,
nadnarodné a/alebo cezhranicné otazky. Podporia sa projekty, ktoré maju potencial byt
prikladom pre d’alSie projekty a potencial prenositel'nosti, ako aj pristupy k adaptacii zalozené
na ekologickej infrastruktire a ekosystémoch a projekty, ktorych cielom je podpora
inovacnych technologii adaptacie. Tieto technologie sa tykaju tak materialnych oblasti, ako aj
intelektudlnych oblasti, ako st napr. odolnejSie konStrukéné materidly alebo systémy
v€asného varovania.

Komisia sa bude v ramci celej EU snazit’ o spolupracu a sudrznost’ a medzi ¢lenskymi $tatmi,
regionmi, mestami a inymi zucastnenymi stranami bude podporovat’ vymenu osvedcenych
postupov. V spoluprici s clenskymi Statmi napriklad pripravuje pokyny zaloZzené na
osvedcenych postupoch v oblasti predchadzania katastrofam. Zasadny vyznam bude mat
aktivne zapojenie miestnych a regionélnych organov.

V nadviznosti na Gspesny pilotny projekt ,,Stratégie adaptacie v eurdpskych mestach*'® bude
Komisia aj nad’alej podporovat’ mestské stratégie adaptacie. Opatrenia na adaptaciu, ktoré
vykonavaji mesta, sa budil pripravovat’ najmi v koordinacii s inymi politikami EU podla
modelu Dohovoru starostov, ktory je iniciativou viac nez 4 000 organov miestnej spravy,
ktoré sa dobrovol'ne zaviazali zlepsit’ kvalitu Zivota v mestskych oblastiach tym, Ze plnia ciele
EU v oblasti klimy a energetiky.

Opatrenie 1: Podnietit’ vSetky clenské Staty, aby prijali komplexné stratégie pre
adaptaciu

Komisia poskytuje pokyny na zostavovanie stratégii pre adaptaciu. Ich cielom je pomdct’
krajinam EU rozvijat, vykonavat a prehodnotit’ svoje politiky adaptacie. Zaoberaji sa
aspektmi, ktoré chybaju v existujucich stratégiach pre adaptaciu ako napr. cezhrani¢né otazky,
a potrebou zabezpecit’ sudrznost’ s vnutrostatnymi planmi riadenia rizika katastrof.

Komisia do roku 2014 vypracuje hodnotiacu tabul’ku pripravenosti na adaptaciu, v ktorej urci
klac¢ové ukazovatele na meranie tirovne pripravenosti clenskych Statov.

V roku 2017 Komisia na zaklade sprav, ktoré ziska podla nariadenia o mechanizme
monitorovania, a (na zéklade) hodnotiacej tabul’ky pripravenosti na adaptaciu, posudi, ¢i st
opatrenia prijimané v Clenskych Statoch dostato¢né. Ak sa vzhladom na rozsah a kvalitu
vnutrostatnych stratégii bude zdat’, Ze pokrok nie je dostatocny, bezodkladne zvazi predloZenie

16 Pozri http://eucities-adapt.eu/cms/.
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navrhu pravne zavizného dokumentu.

Opatrenie 2: Poskytnit’ financovanie z programu LIFE na podporu budovania kapacit
a posilnenie opatreni na adaptaciu v Eurépe. (2013-2020).

Komisia bude podporovat’ adaptaciu najmé v tychto zranitenych oblastiach:

- cezhrani¢né riadenie zaplav, podpora dohdd o spolupraci vychadzajiacich zo smernice
EU o zéaplavach,

- cezhrani¢né riadenie pobreznych oblasti, s dorazom na husto obyvané delty a mesta na
pobrezi,

- zaclenenie adaptacie do uzemného planovania miest, stavebnych projektov a riadenia
prirodnych zdrojov,

- horské aostrovné oblasti, sdorazom na udrzatelné aodolné odvetvia
pol'nohospodarstva, lesnictva a cestovného ruchu,

- udrzatené hospodarenie s vodou, boj proti vysuSovaniu pody a lesnym poziarom
v oblastiach nachylnych na sucha.

Komisia bude podporovat vypracovanie posudenia zranitelnosti a stratégii pre adaptaciu
vratane tych, ktoré maja cezhraniény charakter.

Komisia bude podporovat’ zvySovanie informovanosti o adaptacii vratane ukazovatel'ov,
vymeny informadcii o riziku a riadeni rizika.

Opatrenie 3: Zaclenit’ adaptaciu do ramca Dohovoru starostov (2013/2014).

Na zaklade vzorovej iniciativy Dohovor starostov bude Komisia podporovat’ adaptaciu

v mestach, najmé prostrednictvom zavedenia dobrovolného zavizku prijat’ miestne stratégie
pre adaptéciu a prostrednictvom ¢innosti na zvySovanie informovanosti.

4.2. Podpora informovaného prijimania rozhodnuti

Poznatky o adaptécii potrebné na prijimanie rozhodnuti sa zlepSuju: narastd pocet
vyskumnych programov, vnutrostitnych a regionalnych stratégii pre adaptaciu a posudeni
zraniteI'nosti. K dispozicii je viac tdajov a klime, ako aj sluzieb v oblasti klimy a webovych
portalov tykajacich sa klimy'’. Piata hodnotiaca sprava medzivladneho panelu pre zmenu
klimy sa prijme v roku 2014. Napriek tomu je vSak potrebné doplnit’ znacné medzery
v znalostiach.

Solidna znalostna zakladna je tieZ dolezita pre podporu inovécii a zavadzanie inovacnych
technologii pre adaptaciu na zmenu klimy na trh. Buduci program EU pre vyskum
a inovacie — Horizont 2020 — sa bude zaoberat’ adaptaciou na zmenu klimy prostrednictvom
svojej priority ,,spolo¢enské vyzvy®, ako aj prostrednictvom investicii do vedy na Spickovej
urovni a podporou inovacii.

Opatrenie 4: Preklenut’ medzery v znalostiach.
Hlavné medzery v znalostiach sa tykaju:

- informacii o nakladoch na likvidaciu $kod a ndkladoch a prinosoch opatreni na
adaptaciu,

- analyz a posudeni rizika na regionalnej a miestnej Grovni,

17 Podla informacii ziskanych platformou Climate-ADAPT. Zdroj: Sprava EEA Adaptation in Europe

(Adaptécia v Europe), vydanie naplanované na rok 2013.
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- ramcov, modelov a nastrojov na podporu prijimania rozhodnuti a na posudzovanie
ucinnosti rdznych opatreni na adaptaciu,

- spdsobov monitorovania a vyhodnocovania doterajSich opatreni na adaptaciu.

V ramci vykondvania stratégie bude Komisia dalej spolupracovat’ s clenskymi Statmi
a zainteresovanymi stranami na presnejSom vymedzeni tychto medzier v znalostiach a na
hl'adani relevantnych néstrojov a metdd na ich preklenutie. Zavery sa zohl'adnia pri planovani
programu Horizont 2020 (2014 — 2020) a budt odpoved’ou na potrebu lepsich rozhrani medzi
vedou, tvorbou politiky a podnikatel'skou sférou. Vyuziju sa tiez na zlepSenie informacii
dostupnych v ramci platformy Climate-ADAPT.

Komisia bude v celej EU podporovat’ posudzovanie zranitelnosti a zohl'adni pri tom okrem
iného aj medziodvetvovy prehlad EU zamerany na prirodné rizikd a rizikd zapri¢inené
Pudskou €innost'ou , ktory predloZi v roku 2013. Bude najmé podporovat’ Spolo¢né vyskumné
stredisko v jeho praci na odhadovani vplyvov zmeny klimy a komplexne overi, ¢o bude
celosvetovd zmena klimy znamenat pre EU. To sa premietne do pripravovanych
»integrovanych sprav o hodnoteni hrozby a rizika®“, ktoré ma prijat Komisia a vysoky
predstavitel’ (2015).

Opatrenie 5: Dalej rozvijat’ platformu Climate-ADAPT ako ,,jednotné kontaktné miesto*
pre informacie o adaptacii v Eurdpe.

Komisia a EEA budu zlepSovat pristup k informaciam a rozvijat’ su¢innost’ medzi platformou
Climate-ADAPT ainymi prislusSnymi platformami vratane vnutroStatnych a miestnych
portalov pre adaptaciu (2013/2014).

Osobitna pozornost’ sa bude venovat’ hodnoteniu nékladov a prinosov réznych politickych
skusenosti a inova¢nému financovaniu prostrednictvom uzsej su¢innosti s organmi regionalne;j
a miestnej spravy a s finan¢nymi institiciami.

V roku 2014 sa pripravi zahrnutie budicich sluzieb v oblasti klimy programu Copernicus'®.

4.3. Opatrenia EU na zvySovanie odolnosti vo¢i zmene klimy: podpora adaptacie
v kI"d¢ovych zranitel’nych odvetviach

Jednou z priorit a zodpovednosti Komisie je zahrnit' opatrenia zamerané na adaptaciu do
politik a programov EU ako sposob zvySovania odolnosti EU voc¢i zmene klimy.

Adaptécia uZ bola zahrnutd do pravnych predpisov v takych odvetviach ako morské vody'?,
lesnictvo® adoprava’ a do délezitych politickych nastrojov tykajucich sa napr.
vnatrozemskych vod*, biodiverzity™ a migracie a mobility**. Dalsie informacie o uvedenych
skutocnostiach st uvedené v pracovnom dokumente uUtvarov Komisie o zmene klimy,
zhorSovani zivotného prostredia a migracii, ktory sprevadza toto oznamenie.

Komisia okrem toho predlozila legislativne ndvrhy zamerané na zohladinovanie adaptécie
. ’ 2 r . ’ ’ . ’
v polnohospodarstve  a lesnictve®, namornom priestorovom planovani a integrovany

Predtym zndmy ako GMES (Globélne monitorovanie zivotného prostredia a bezpecnosti).

19 Smernica Rady 2008/56/ES a nariadenie (EU) &. 1255/2011.
20 Nariadenie (ES) ¢. 2152/2003.

2 Rozhodnutie &. 661/2010/ES.

2 COM(2012)673 final.

= KOM(2011) 244 v kone&nom zneni.

# KOM(2011) 743 v kone¢nom zneni.

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
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manaZment pobreznej zony’’, energetike’’, v ramci prevencie a riadeni rizika katastrof**,
v doprave®, vo vyskume, v oblasti zdravia®® a Zivotného prostredia®'.

Tieto kroky k zadleneniu problematiky adapticie na zmenu klimy do politik EU sa budu
vykonavat’ v takych prioritnych oblastiach, ako je energetika a doprava. V ramci politiky
tykajucej sa zdravia je uz zavedena véc¢sina opatreni a systémov tykajucich sa zdravia l'udi,
zvierat a rastlin, ale je potrebné ich upravit tak, aby sa mohli uplatnit’ v pripade akychkol'vek
novych vyziev, ktoré prinesie zmena klimy. Tri pracovné dokumenty utvarov Komisie
tykajuce sa zdravia, morskych a pobreznych oblasti, ako aj infrastruktiary, vydané sti¢asne
s tymto oznamenim, uvadzaju prehl'ad toho, ¢o Komisia v sti¢asnosti podnika v tejto oblasti.

Ocakava sa, Ze problematika adapticie sa zohladni aj v pripravovanych politickych
iniciativach v takych oblastiach ako invazivne cudzie druhy (2013), ekologicka infrastruktira
(2013), pdéda ako zdroj (2014 —2015) anova stratégia pre lesné hospodarstvo (2013).
Prebicha praca na zostavovani pokynov pre adaptaciu a manazment pobreznych oblasti (2014)
a v blizkej budicnosti sa vydaju pokyny pre adaptaciu a siet’ Natura 2000 (2013).

Projekty v oblasti infrastruktury, ktoré sa vyznacuju dlhou zivotnostou a vysokymi nakladmi,
musia byt odolné voc¢i suCasnym a budicim vplyvom zmeny klimy. V nadvédznosti na
nedavny mandat na posudenie u¢inkov zmeny klimy na eurokody’ musime pri praci
s normalizaénymi organizaciami, finan¢nymi in$titiciami a projektovymi manazérmi skimat,
do akej miery by sa mali normy, technické Specifikacie, kody a bezpe¢nostné ustanovenia pre
fyzicka infraStruktiru posilnit, aby mohli reagovat na extrémne javy ainé vplyv zmeny
klimy.

Poistenie proti katastrofdm prenika v stGcasnosti len v malej miere na trhy v clenskych

statoch®®. Na zaklade zelenej knihy o poisteni proti prirodnym katastrofam a katastrofam
sposobenym ¢lovekom by mali prebiehat’ diskusie so zainteresovanymi stranami.

Opatrenie 6: Prispiet’ k odolnosti spolo¢nej poI’'nohospodarskej politiky (SPP), politiky
sudrZnosti a spolo¢nej rybarskej politiky (SRP) voci zmene klimy.

Pokyny sa poskytuju ako stcast’ stratégie zameranej na d’alSie zaClefiovanie adapticie do
SPP a politiky sudrznosti. Podobné pokyny sa vydaju v roku 2013 pre SRP. Tieto pokyny st
urcené pre riadiace organy a iné zainteresované strany zapojené do zostavovania, pripravy
a vykondvania programu na roky 2014 — 2020.

Clenské $taty a regiony mozu taktiez Gerpat’ z politiky sudrznosti a SPP na roky 2014 — 2020
pri vyplilovani medzier v znalostiach a pri investiciach do potrebnych analyz, posudenti rizik,
nastrojov a budovania kapacit na ucely adaptacie.

Opatrenie 7: Zabezpecit’ odolnejSiu infrastruktiru

V roku 2013 Komisia poveri eurépske normalizaéné organizacie, aby mohli za¢at’” mapovat’

normy relevantné pre priemysel v oblasti energetiky, dopravy a budov a aby identifikovali

2 COM(2013) 133 final.

2 KOM(2011) 665/3.

2 KOM(2011) 934 v kone&nom zneni.

» KOM(2011) 650/2 v kone&nom zneni.

30 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/docs/2013 sanco 002 eu plant health law en.pdf
3 COM(2012) 628 final.

32 Eurokody predstavuju siibor harmonizovanych technickych pravidiel pre projektovanie stavieb v EU,

ktoré vypracoval Europsky vybor pre normalizaciu.
Spolo¢né vyskumné stredisko, Eurdpska komisia (2012), Natural catastrophes: Risk relevance and
insurance coverage in the EU (Prirodné katastrofy: Vyznam rizika a poistné krytie v EU).
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normy, ktoré je potrebné revidovat’ v zdujme lepSieho zohl'adnenia adaptécie.

Dalej navrhovatelom projektov, ktori sa zaoberaju infrastruktirou a hmotnym majetkom,
poskytne strategické pokyny s cielom zabezpecit, aby boli zranitelné investicie odolné voci
zmene klimy.

Vzhladom na vysledky svojho oznamenia o ekologickej infrastruktire v roku 2013
preskima, ¢i su potrebné d’alSie pokyny pre organy a subjekty s rozhodovacou pradvomocou,
obc¢iansku spolo¢nost’ a sukromny sektor a odbornikov s praktickymi sktisenostami v oblasti
ochrany prirody s cielom zabezpecit’ uplnii mobilizaciu pristupov k adaptécii zalozenych na
ekosystémoch.

Opatrenie 8: Podporovat’ poistenie a d’alSie financné produkty pre investicie
a obchodné rozhodnutia odolné vo¢i zmene klimy.

Zelena kniha o poisteni proti prirodnym katastrofam a katastrofAm spdsobenym clovekom
prijata spolo¢ne s touto stratégiou je prvym krokom, ktory by poistovatel'ov mal podnietit’ k
tomu, aby ucinnejsie prispeli k otdzkam riadenia rizik spojenych so zmenou klimy.

Ciel'om Komisie je zlepsit’ prenikanie poistenia proti prirodnym katastrofdm na trh a uvolnit
plny potencial urcovania/stanovovania cien poistenia a d’al§ich finanénych produktov
v zdujme informovanosti o riziku, prevencie a zmieriiovania rizika a v zdujme dlhodobej
odolnosti investicii a obchodnych rozhodnuti (2014 — 2015).

5. RIADENIE, FINANCOVANIE A PRESKUMANIE
5.1. Ramec pre koordinaciu

Komisia bude ul'ahcovat’ koordinaciu politik a usilovat’ sa o spolupracu s ¢lenskymi $tatmi
prostrednictvom existujiiceho vyboru pre zmenu klimy. Do konca roku 2013 by c¢lenské Staty
mali navySe urcit’ narodné kontaktné miesta, ktoré¢ by mali koordinovat’ komunikaciu medzi
ich krajinami a Komisiou a prispiet’ k ¢innostiam zameranym na zvySovanie informovanosti
a podavanie sprav.

Komisia bude pokracovat’ v konzultaciach a v spolupraci so zainteresovanymi stranami, aby
sa zabezpecilo riadne a v€asné vykonanie tejto stratégie.

5.2. Financovanie adaptacie

Zlepseny pristup k financovaniu bude zasadnym faktorom pri budovani Eurépy odolnej voci
zmene klimy. V navrhu viacroéného financného rdmca na obdobie rokov 2014 —2020 sa
navrhuje zvysit vydavky savisiace so zmenou klimy* aspoii na 20 % rozpoétu EU. Je
strategicky ddlezité, aby tieto investicie boli odolné¢ voc¢i zmene klimy. Komisia konkrétne
zacClenila adaptaciu na zmenu klimy do svojich névrhov tykajucich sa vSetkych prislusnych
programov financovania EU na obdobie rokov 2014 —2020. Eurépske Strukturdlne
a investiéné fondy®’, ako aj program Horizont 2020 a program LIFE poskytni vyznamni
podporu clenskym Stitom, regidnom a mestdm, aby mohli investovat do programov
a projektov zameranych na adapticiu, najmi v ramci osobitne vymedzenych investi¢nych
priorit tykajucich sa adaptéacie v ramci EFRR a Kohézneho fondu.

Okrem toho opatrenia zamerané na adaptaciu podpori tieZ niekol’ko fondov EU
a medzinarodnych finanénych institucii ako napr. Eurdpska investiéna banka a Eurdpska

34
35

Tyka sa to tak zmeny klimy, ako aj adaptacie.

Kohézny fond, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Eurdpsky socialny fond (ESF), Europsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Europsky fond pre namorné otazky a rybné
hospodarstvo (EFNRH).
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banka pre rekonstrukciu a rozvoj. Komisia preskiima d’alSie moznosti financovania niektorych
investi¢nych vydavkov na adaptaciu, napr. vydavkov spolufinancovanych EU pri posudzovani

programov stability a konvergenénych programov?®.

Okrem toho existuju osobitné fondy —a to aj na vnuatro$tatnej Grovni —a verejné financné
inStitacie, ktoré podporuju opatrenia zamerané na adapticiu, napriklad v oblasti
protipovodiiovej ochrany azvlddania sucha. Viac informécii o moznych zdrojoch
financovania bude poskytovat platforma Climate-ADAPT. Clenské §tity mozu ako
vyznamnii finanént podporu pre adaptaciu pouZit’ aj prijmy z aukcii v ramci systému EU pre
obchodovanie s emisiami®’.

V zaujme zabezpecenia uspeSného vykonavania sa organy c¢lenskych Statov vyzyvaja, aby sa
usilovali o suc¢innost’ medzi réznymi zdrojmi financovania, najmé programami financovania
EU a programami podpory, a posilnili tak pdsobenie investicii a aby sa podla moznosti vyhli
nedostatku financnych prostriedkov.

5.3. Monitorovanie, hodnotenie a preskimanie

Monitorovanie a hodnotenie politik adaptacie na zmenu klimy mé zésadny vyznam. Doraz sa
eSte stale kladie skor na monitorovanie vplyvov neZ na adaptaciu a jej ucinnost. Komisia
vyuzije financné prostriedky programu LIFE a d’alSie zdroje a vypracuje ukazovatele, ktoré
ulah¢ia hodnotenie usilia o adaptaciu a zranitelnosti v celej EU.

V roku 2017 Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o stave vykondvania
stratégie av pripade potreby navrhne jej preskimanie. Sprdva sa bude zakladat na
informaciach ziskanych od &lenskych $tatov podl'a nariadenia o mechanizme monitorovania®®,
ktoré sa budu tykat’ planovania adaptacie a stratégii pre adaptaciu v jednotlivych clenskych
Statoch, na vyrocnych spravach o vykondvani programov financovanych z eurdpskych
Strukturdlnych a investiénych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020 a z piatej hodnotiace;j
spravy Medzivladneho panelu pre zmenu klimy, ktord sa ma vydat’ v roku 2014.

6. ZAVER

Tato stratégia stanovuje ramec a mechanizmy, ktoré by mali zvysit pripravenost EU na
sucasné a buduce vplyvy zmeny klimy na nova uroven. Na tento ucel sa navrhuje podnietit’
Clenské $taty EU, aby sa usilovali o adaptaciu, a podporovat’ ich v tejto &innosti, vytvorit
zékladnu pre zlepSenie informovaného prijimania rozhodnuti tykajicich sa adaptacie
v nadchadzajucich rokoch a zvysit' odolnost’ hlavnych hospodarskych a politickych odvetvi
voci ucinkom zmeny klimy.

3 Ako sa uvadza v nedavno vydanej Koncepcii pre rozsiahlu a skutocnii hospodarsku a menovu tniu ,

COM(2012) 777 final.
Cléanok 10 ods. 3 pism. a) smernice 2003/87/ES, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/29/ES.
http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/monitoring/
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