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. NAVRHY ZMIEN

Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane rozpoctu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov v oblasti
dodrziavania zdsady pravneho $titu v ¢lenskych Statoch

COM(2018) 324 final

Pozmenovaci ndvrh 1

Clanok 2 pism. )

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

¢) ,subjekt verejnej spravy“ st vietky verejné orginy na
vSetkych drovniach verejnej spravy vrdtane orgdnov
Stdtnej a regiondlnej spravy a miestnej samosprdvy, ako
aj organizicie Clenskych stitov v zmysle [¢lanku 2

¢) ,subjekt verejnej spravy“ st vSetky orgdny dstrednej

Stdtnej sprdvy, ako aj organizdcie clenskych Stitov
v zmysle [¢ldnku 2 ods. 42] nariadenia (EU, Euratom)
xx/xx (,nariadenie o rozpoctovych pravidlach®).

ods. 42] nariadenia (EU, Euratom) xx/xx (,nariadenie
o rozpoctovych pravidlach®).

Zdovodnenie

Z rozsahu posobnosti nariadenia by sa mali vylucit vsetky orgdny a organizainé subjekty priamo zvolenych miestnych
a regiondlnych samosprdyv.

Pozmenovaci navrh 2

Clanok 3 bod 1 pism. f)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

f) G¢innd a véasnd spoluprdcu s Eurépskym tradom pre
boj proti podvodom a pripadne s Eurépskou prokura-
tirou pri ich vySetrovaniach alebo stthaniach podla
prislugnych pravnych aktov a v stlade so zdsadou lojalnej
spolupriéce..

f) G¢innt a vasnd spolupracu s Eurdpskym tiradom pre
boj proti podvodom a s Eurépskou prokurattirou pri ich
vySetrovaniach alebo stthaniach podla prislusnych prav-
nych aktov a v stlade so zdsadou lojdlnej spoluprace.

Zdovodnenie

Ustanovenia tykajiice sa Eurépskej prokuratdry sa po jej zriadeni mozu uplatilovat len na zainteresované clenské staty.

Pozmenovaci ndvrh 3

Clanok 4 ods. 1 pism. b) bod 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

1) pozastavenie schvalovania jedného alebo viacerych
programov alebo zmena tychto programov;
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Zdovodnenie

Pozastavenie schvalovania jedného alebo viacerych programov alebo zmena tychto programov by nemali za ndsledok
ziadne priame finanéné sankcie pre prislusny clensky stdt. Naopak, keby sa zavizky afalebo platby pozastavili, pricom
subjekty verejnej spravy by mali i nadalej povinnost vykonavat programy a uskutocnovat platby v prospech kone¢nych
prijemcov podla ¢lanku 4 ods. 2 navrhovaného nariadenia, malo by to okamzity dosah na narodné rozpocty. Okrem toho
zruSenim pozastavenia schvalovania jedného alebo viacerych programov alebo zmeny tychto programov by sa znacne
omeskalo vykondvanie tychto programov, pretoze by boli pozastavené aj vietky nadvizné postupy.

Pozmenovaci ndvrh 4

Clanok 5 ods. 6

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

6. Ak sa Komisia domnieva, Ze doslo k naplneniu
podstaty vseobecného nedostatku v oblasti dodrziavania
zdsady pravneho $tatu, predlozi Rade ndvrh na vykondvaci
akt o ndlezitych opatreniach.

6. Ak sa Komisia domnieva, Ze doslo k naplneniu
podstaty vseobecného nedostatku v oblasti dodrziavania
zdsady pravneho $tatu, predlozi Rade ndvrh na vykondvaci
akt o ndlezitych opatreniach. Komisia k tomuto ndvrhu
pripoji indikativny finantny pldn rozpoctovych pros-
triedkov EU, ktorych sa navrhnuté opatrenie tyka, na
nasledujiice roky, Struktitrovany podla kategorii vydav-
kov, oblasti politiky a rozpoctovych riadkov. Tento
indikativny pldn bude zdkladom pre posiidenie vplyvu
na rozpolty na ndrodnej a niZsej ako ndrodnej iirovni
v prislusnom clenskom Stdte.

Zdobvodnenie

Eurépska komisia by mala posudit, aky vplyv by zniZenie financnych prostriedkov EU mohlo mat na rozpocty na nirodnej
a niz$ej ako ndrodnej Grovni v prislusnom ¢lenskom §tdte, a to so zretelom na zdsady proporcionality a nediskrimindcie.

Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 6 ods. 2

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2. Komisia posudi situdciu v dotknutom ¢lenskom $téte.
Ked vieobecny nedostatok v oblasti dodrziavania zdsady
pravneho $tdtu, na zdklade ktorého boli prijaté ndlezité
opatrenia, ¢iasto¢ne alebo tplne prestane existovat, Komisia
predlozi Rade ndvrh na rozhodnutie, ktorym sa uvedené
opatrenia Ciasto¢ne alebo uplne rusia. Uplatiluje sa postup
uvedeny v ¢ldnku 5 ods. 2, 4, 5, 6 a 7.

2. Komisia posudi situdciu v dotknutom ¢lenskom State.
Ked vieobecny nedostatok v oblasti dodrziavania zdsady
pravneho $tdtu, na zdklade ktorého boli prijaté nalezité
opatrenia, ¢iasto¢ne alebo tplne prestane existovat, Komisia
predlozi Rade ndvrh na rozhodnutie, ktorym sa uvedené
opatrenia Ciastocne alebo tplne rusia. Uplatiiuje sa postup
uvedeny v ¢ldnku 5 ods. 2, 4, 5, 6 a 7. v snahe zhromaZdit
dostatocné dokazy potrebné na zruSenie opatreni vypra-
cuje Eurdpsky dvor auditorov o prislusnej otdzke na
zdklade rychleho postupu osobitnii spravu v siilade
s clankom 287 ods. 4 druhy pododsek ZFEU.

21.12.2018
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Zdovodnenie

Zrudenie opatreni musi byt podloZené solidnymi, nestrannymi a vcas poskytnutymi dokazmi, aby sa programy mohli

vykondvat bez zbyto¢nych oneskoreni.

Pozmenovaci ndvrh 6

Clanok 6 ods. 3

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

3. Ak dojde k zrueniu opatreni tykajiicich sa poza-
stavenia schvalovania jedného alebo viacerych programov
alebo zmien v tychto programoch uvedenych v ¢lanku 4
ods. 2 pism. b) bode i) alebo tykajiicich sa pozastavenia
zdvizkov uvedenych v ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) bode ii),
sumy zodpovedajiice pozastavenym zdvizkom sa zahrnd
do rozpoétu podla ¢lanku 7 nariadenia Rady (EU, Euratom)
XX/XX (nariadenie o VFR). Pozastavené zdvizky z roku
n nemozno opit zahrnit do rozpoltu po roku n+2.

3. Ak dojde k zruseniu opatreni tykajiicich sa pozasta-
venia schvalovania jedného alebo viacerych programov
alebo zmien v tychto programoch uvedenych v ¢lanku 4
ods. 2 pism. b) bode i) alebo tykajucich sa pozastavenia
zdvizkov uvedenych v ¢ldnku 4 ods. 2 pism. b) bode ii),
sumy zodpovedajiice pozastavenym zdvizkom sa zahrni
do rozpoctu podla ¢linku 7 nariadenia Rady (EU, Euratom)
XX/XX (nariadenie o VFR). Pozastavené zdvazky z roku
n nemozno opit zahrndt do rozpoltu po roku n+3.

C 461/73

Zdovodnenie

Takymto rieSenim sa ulah¢i vyuzivanie prostriedkov uvolnenych z postupu pozastavenia a neddjde k strate tychto
prostriedkov.

1. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. vita ndvrh VFR na obdobie po roku 2020, ktory predlozila Komisia, a vzhladom na odchod Spojeného kralovstva
z EU a na iné vndtorné i vonkajsie vyzvy ho povazuje za dobry zéklad pre rokovania. Vykonant pracu hodnoti pozitivne,
domnieva sa v3ak, Ze navrh treba pred schvalenim dalej rozpracovat a zlepsit, aby mohol uspokojit ocakdvania ob&anov
Eurdpskej tnie a potreby miestnych a regiondlnych samosprav;

2. konstatuje, Ze stratégia Eur6pa 2020 nemd jednoznacného ndstupcu, ¢o md za ndsledok nedostato¢ne jasné
$pecifikovanie strategickych cielov v jednotlivych programoch, ako aj nedostato¢né prepojenie celého VER s cielmi trvalo
udrzatelného rozvoja. Vyzyva preto Komisiu, aby na zdklade diskusie o ndvrhu VFR vymedzila strategické ciele )ednothvych
politik EU a ich o¢akdvané tcinky. To si vyZzaduje Struktirovany pristup na narodnej, regiondlnej a miestnej trovni, ktory
ukdze jasné prepojenie medzi miestnymi a regiondlnymi silnymi strinkami a snahami na jednej strane a spolo¢nymi
eur6pskymi cielmi na strane druhej;

3. s polutovanim zdoraziiuje, Ze navrh Komisie nie je dost ambiciézny vzhladom na nestilad medzi zdvizkami, ktoré
vyplyvaji z cielov stanovenych v zmluve a zo sticasnych a buddcich vyziev, a samotnym objemom budiceho VER.
Opdtovne pripomina ndzor vyboru, ktory sa zhoduje s postojom Eurépskeho parlamentu, Ze budici VER by mal byt
stanoven)'l na drovni asponl 1,3 % HND. s obavami pripomina, ze v predchddzajicich pripadoch bol kone¢ny objem VFR
mensf ako ten, ktory navrhla Komisia, a Ze keby sa takdto situdcia zopakovala, znamenalo by to dalsie oslabenie konecnych
tcinkov jednotlivych verejnych politik Unie;

4. povazuje za neprijatelné, aby sa dodatocné priority Unie financovali na tkor jej sicasnych politik s preukazanou
eurépskou pridanou hodnotou, ako je politika stdrznosti, spolo¢nd polnohospodérska politika, a najma politika rozvoja
vidieka. Navrhované zniZenia prostriedkov sti nespravnou cestou, ako vyriesit financovanie dodato¢nych priorit a vyziev;
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5. vita ndvrh Komisie lepsie zostladit pravidld a vyrazne zmensit administrativnu zdfaz pre prijemcov prostriedkov
a riadiace orgdny, aby sa zjednodusila tGcast na programoch EU a urychlilo ich vyuzivanie;

6.  poukazuje na nedostatok transparentnosti zo strany Komisie, pokial ide o porovnanie sim obsiahnutych v sti¢asnom
a budicom VFR. v tejto suvislosti ocenuje usilie, ktoré vyvinula vyskumnd sluzba EP na vypracovanie porovndvacej
finan¢nej analyzy tychto dvoch VFR;

7. berie na vedomie pristup zamerany na vysledky, ktor}'f sa odréia vV novo navrhnutej §truktﬁre VIR, so Zémerom
rozpoctového okruhu pre hospodarsku, socidlnu a Gzemnd stidrznost, ktoré znamend dalSie oslabenie pozicie politiky
stdrznosti v rdmci VFR a otvdra moznost oddelit fond ESF+ od politiky sidrznosti, ¢im by sa este viac zmensila st¢innost
a prepojenost roznych zdrojov financovania s osobitnym vyznamom pre regiondlne a miestne organy;

8. s obavami zdoraziuje, Ze ndvrh Komisie smeruje k dalsiemu posilneniu postavenia programov s priamym alebo
nepriamym riadenim a oslabuje programy realizované prostrednictvom zdielaného riadenia zo strany Komisie a clenskych
statov, v dosledku coho bude vykonavanie politik Unie na miestnej a regiondlnej irovni menej viditelné. Zdoraznuje, Ze je
nevyhnutné plne zohladfovat a uplatiiovat zdsady partnerstva a viactroviiového riadenia, aby sa zabezpecilo zapojenie
miestnych a regiondlnych organov do vietkych relevantnych etép od navrhovania az po realiziciu politik EU;

9. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze prijatie 8. environmentalneho akéného programu EU nie je zostiladené s VFR na
obdobie po roku 2020. Rozhodovanie o budiicich environmentélnych akénych programoch a trvanie tychto programov by
sa malo zosuladit s asovym rdmcom VFR, aby vyclenené financné prostriedky dobre odrazali priority a ciele udrzatelnosti;

10.  vyjadruje znepokojenie nad neistotou v savislosti s pldnovanim VFR, ak by sa nedosiahla véasnd, jasnd
a realizovatelnd dohoda o odchode Spojeného kralovstva z Unie;

11.  podporuje ndvrh Komisie vytvorit uzsie prepojenie medzi regiondlnymi fondmi a eur6pskym semestrom, pokial sa
scastou eurépskeho semestra stane regiondlna perspektiva, pretoze ide o jediny sposob ako medzi nimi vytvorit jasné
a zmysluplné vazby;

Reforma systému vlastnych zdrojov

12.  ocenuje ndvrh Komisie na zavedenie troch novych vlastnych zdrojov, s polutovanim vsak konstatuje, Ze Komisia
doni zaclenila len dva dopliujice zdroje z navrhu skupiny na vysokej drovni pre vlastné zdroje, a domnieva sa, Ze navrh
Komisie mal byt z tohto hladiska ambiciéznejsi. Navrhuje preto bezodkladne pokracovat v praci na hladan{ novych zdrojov
financovania rozpoctu;

13.  oceiuje snahu Komisie zjednodusit prijmovi stranu rozpoctu, a najmd ndvrh na postupné zrusenie vsetkych zliav
uplatnovanych na ¢lenské staty, ako aj zjednodusenie vypoctu prijmov zalozenych na DPH;

14. s polutovanim poukazuje na to, Ze Komisia vo svojom ndvrhu na vytvorenie novych vlastnych zdrojov v dostato¢nej
miere nepreskiimala reSpektovanie zdsady subsidiarity a Ze nebol vypracovany ani odhad potencidlneho vplyvu navrhu na
finan¢na sposobilost regionalnych a miestnych samosprav;

15.  zdoraznuje, Ze ndvrh spolo¢ného konsolidovaného zdkladu dane z prijmov pravnickych oséb ma velky potencidl
zvysit podiel vlastnych zdrojov, pod podmienkou, Ze bude povinn)? pre velky pocet podnikov, ¢o v tejto chvili nie je este
stanovené, a takisto nie je zndme, kedy sa tento zdroj prijmov za¢ne uplatilovat. Vyjadruje obavy v suv1slost1 s Vlastnyml
zdrojmi zaloZenymi na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov, kedZe jednym z hlavnych cielov EU je tiplne odstranit
vietok takyto odpad, ¢o by malo za nésledok stratu prijmov z tohto zdroja, respektive zvysenie nestability rozpoctovych
prijmov;
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16.  podporuje navrhované znizenie kompenzacie pre ¢lenské $taty za ndklady na vyber tradi¢nych vlastnych zdrojov, ale
vyzyva Komisiu, aby isla v tomto smere eSte dalej a namiesto navrhovanych 10 % stanovila tito kompenzéciu v sdlade so
skuto¢nymi nakladmi;

Pravny $tdt, pruznost a stabilita

17.  zastdva ndzor, Ze reSpektovanie zdsad pravneho $titu je nevyhnutnou podmienkou spravneho finan¢ného riadenia
a G¢inného vyuzivania rozpoctu Unie. v tomto ohlade ocenuje tsilie Komisie tcinnejsie uplatiiovat mechanizmy, ktoré
maja zabezpedit re§pektovanie zdsad pravneho $tatu, pravnu istotu vo vietkych clenskych $tatoch a ¢innejsi boj proti
podvodom a korupcii;

18.  sahlasi s ndzorom Eurdpskeho dvora auditorov, Ze navrhovany mechanizmus na zabezpecenie respektovania zdsad
pravneho $titu ide dalej ako postup podla ¢ldnku 7 ZEU a Ze ho mozno rychlejsie uplatnif v praxi;

19.  ocenuje tsilie Komisie zabezpecit bezproblémové financovanie pre kone¢nych prijemcov v Unii tym, Ze sa clenskym
Stdtom ulozi povinnost respektovat svoje finan¢éné zavizky voci kone¢nym prijemcom aj v pripadoch, ked dojde k aktivécii
zabezpecovacich mechanizmov na ochranu finanénych zdujmov. Oc¢akdva od Komisie, Ze dalej rozvinie spdsoby, ako
ochrénit zaujmy kone¢nych prijemcov;

20.  odporti¢a Komisii, aby zvazila vytvorenie dalich mechanizmov na zabezpecenie finanénych zdujmov Unie, ktoré by
mali rovnomerny vplyv na vietky clenské Stty, ako st napriklad jednorazové pokuty;

21.  so zretelom na ndzor Eurdpskeho dvora auditorov sa domnieva, zZe sticasné legislativne rieSenie ponechdva Komisii
privela diskre¢ného priestoru na zacatie postupu, a vyzyva Komisiu, aby vypracovala jednoznacné kritérid, na zdklade
ktorych bude mozné vymedzit, ¢o sa povazuje za vSeobecné nedostatky v oblasti dodrziavania zdsad pravneho Stdtu
ohrozujtce riadne finanéné hospodérenie;

22.  odportca, aby sa posilnila Gloha Eurépskeho dvora auditorov pri uplatiiovani navrhovaného mechanizmu v stilade
s ¢lankom 287 ZEU;

23.  ocenuje ndvrhy Komisie na zvy3enie flexibility VFR, ¢o urcite pomoze v¢as reagovat na nové a nepredvidané vyzvy.
Podciarkuje vsak, Ze rastica flexibilita pri vyuzivani zdrojov nesmie oslabit dlhodobti predvidatelnost a strategickd
orientdciu programov, najma tych, ktoré sa realizuji pomocou zdielaného riadenia. Vyzyva preto, aby sa preskiimalo, ¢i
vicsia pruznost, pokial ide o zvySené pravomoci Komisie v stvislosti s prerozdelovanim prostriedkov, nie je v rozpore so
zdsadou subsidiarity a viactroviiovym riadenim. Takisto Ziada, aby do rozhodovania o prerozdelovani finan¢nych
prostriedkov spravovanych v rdmci zdielaného riadenia boli vZdy zapojené miestne a regiondlne samospravy;

Jednotlivé okruhy rozpoétu

24, ocenuje ndvrhy na zvySenie prostriedkov na oblasti politiky, ktoré sa tykaji novych délezitych vyziev, ako je
migrécia a riadenie hranic, a tiez vytvorenie osobitného okruhu pre bezpecnost a obranu;

25.  podporuje zvysenie prostriedkov pridelenych na vyskum a inovéciu, pokracovanie EFSI a jeho rozsirenie o novy
fond Invest EU, zvySenie prostriedkov na program Erasmus+ a dalSie posilnenie investicii do boja proti zmene klimy
prostrednictvom vsetkych polittk EU. Opitovne vsak zdoraziiuje, Ze navrhované zvysenia sa nesmi financovat
z prostriedkov politiky stdrznosti a politiky rozvoja vidieka;

26.  rozhodne nesthlasi s ndvrhom zniZit rozpocet politiky stidrznosti o 10 %, predovietkym pokial ide o Kohézny fond,
ktorého prostriedky sa majii znizit az o 45 %. Takisto povazuje za nepripustné zniZit rozpoctové prostriedky na spolo¢nd
polnohospodérsku politiku, a najmé znizit o 28 % prostriedky EPFRV a o 13 % prostriedky ENRF. Takéto vyrazné znizenie
v oblastiach, ktoré neustdle preukazuji svoju eurépsku pridant hodnotu a ktoré s eurépskymi politikami s najvacsim
zviditelnenim v ociach eurépskych obc¢anov, by mohlo mat dlhodobo velmi negativne nésledky pre rast a rozvoj
eurépskych regionov;
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27. v nadvdznosti na Vyhlaseme o rozvoji vidieka pr1Jate v septembr1 2016 v Corku naopak Zziada, aby sa celkovd
finanénd podpora EU pre rozvoj vidieka zvysﬂa na drovef presahu licu 5% rozpoctu EU v prospech vidieckych
a prechodnych oblasti, ktoré predstavu G vyse 90 % tzemia Unie a Zije v nich 58 % jej obyvatel'stva a nachddza sa 56 %
pracovnych miest;

28.  zdoraznuje, Ze navrhované zniZenie prostriedkov politiky stdrznosti by mohlo ohrozit dosiahnutie jedného
z najdole21te)s1ch cielov zmluvy, ktorym je zabezpecit hospodarsku socidlnu a Gzemnd stdrznost. v dosledku takéhoto
prlstupu by sa prehlblh rozd1ely medzi europskyml regiéonmi, pricom by boli obzvldst zasiahnuté menej rozvinuté regiony
a regiony, ktoré zdpasia s vaznymi Strukturdlnymi a demografickymi problémami. Tento pristup navySe nedocefuje
doteraj$i prinos politiky stidrznosti v oblastiach, ako st inovicie, digitalizécia a zmena kh’my Upozoriiuje, Ze zniZenie
prostrledkov na programy tizemnej spoluprace ohrozuje snahu o lepsiu tzemni sidrznost a jej dolezité mechanizmy, ako
st EZUS a makroregionalne stratégie;

29.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze hoci tretina obcanov EU Zije v pohrani¢nych regiénoch a tieto regiény zépasia
s pocetnymi tzemnymi problémami, rozpoctové prostriedky vyclenené na cezhrani¢ni spolupricu sa maji redlne zniZit,
a to napriek jej eurdpskej pridanej hodnote;

30.  zdoraznuje, Ze tento ndvrh VFR by mohol mat obzvldst negativne dosledky pre eurdpskych polnohospodirov
a obc¢anov vo vidieckych oblastiach. Keby sa navrhované znizenie prostriedkov na druhy pilier schvélilo, nemohla by
politika rozvoja vidieka viac plnit svoje tlohy, predovietkym pokial ide o vyrovnavanie rozdielov z hladiska Zivotnych
podmienok na vidieku a v mestdch. Okrem toho Ziada, aby Eurépsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka zostal
stcastou systému riadenia v rdmci nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, aby sa i nadalej zarucila koherentnost roznych
zdrojov financovania a posilnil tzemny rozmer SPP;

31.  nesthlasi najmd s navrhovanym zniZenim rozpoctovych prostriedkov programu POSEI zameraného na
najvzdialenejsie regiony, pretoze sa tym spochybnuje ciel' tohto programu reagovat na konkrétne vyzvy jednotlivych
regi6nov v oblasti polnohospoddrstva prostrednictvom jeho tdlohy ako finan¢ného ndstroja na priamu pomoc pre
polnohospodérov;

32. l’utuje ze nedoslo k skuto¢nému zvyseniu prostriedkov pre ESF+ napriek dodato¢nym dlohdm, ktoré md tento fond
plni, akou je naprﬂdad integrdcia obcanov z tretich krajin. Pripomina, Ze Eurépsky socidlny fond (pozri stanovisko VR
0 ESF+ (1)) musf zostat ukotveny v poht1ke stidrznosti, ktord je hlavnym ndstrojom EU na investovanie do ludi a fudského
kapitdlu, na podporu rovnosti medzi Zenami a muzmi a na zlepSovanie Zivota milibnov eurdpskych ob¢anov;

33.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek prekryvaniu a kompromisom s ESF+ nebol Eurépsky fond na
prisposobenie sa globalizdcii (EGF) zacleneny do ESF+. Zastdva nazor, Ze pridand hodnota opatreni financovanych z EGF
zavisi od toho, ¢i tieto opatrenia budii doplnat procesy premeny a restrukturalizdcie zavadzané pomocou dlhodobych
programov regiondlneho rozvoja, najma anticipaéné opatrenia, ako su tie, ktoré pontika ESF+;

34.  nepodporuje zavedenie pravidla n+2 namiesto n+3 ako ¢asového rdmca na vyuzitie pridelenych ro¢nych stim, kedze
existuje velké riziko, Ze pravne predpisy budi prijaté neskoro, o by v pripade zmeny pravidla na n+2 mohlo ohrozit
Cerpanie pridelenych prostriedkov;

35.  rozhodne nesthlasi s navrhovanymi rieSeniami, ktorymi sa eSte viac zhors{ situdcia orgdnov miestnej a regiondalne;j
samosprévy v _porovnani s doterajsou situdciou, pokial ide o lehotu na vycerpanie prostriedkov pridelenych na rok
z programov EU, ako aj o troven predbezného financovania, a najma spolufinancovania projektov, kedZe mnohé miestne
a regiondlne samospravy nemajt finan¢né kapacity na zabezpecenie potrebnych vlastnych zdrojov;

36.  vyzyva Komisiu, aby sa pri vypocte prostriedkov vyclenenych pre clenské $tity v rdmci politiky sadrznosti
vychddzalo z najnovsieho rozdelenia na regiony NUTS 2, pre ktoré moze Eurostat zabezpecit potrebné tdaje, ¢im by sa
zaistil ¢o najlepsi suilad medzi socidlno-hospodarskymi prilezitostami v regionoch NUTS 2 a vypoctom narodnych alokacii;

(") Stanovisko VR 3597/2018, ktoré este nebolo prijaté.
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37.  vyzyva zdroven Eurdpsku komisiu, aby pri Gprave kritérii spolufinancovania a pridelovania finan¢nych prostriedkov
v ramci politiky stidrznosti zvézila iné ukazovatele, nez je HDP na obyvatela, ktory nie je presnym meradlom na postidenie
schopnosti spolo¢nosti riesit otdzky, ako st napriklad demografické zmeny, a Ziada, aby sa na meranie pokroku stanovili
referen¢né hodnoty nad raimec HDP na medzindrodnej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej Girovni. v stvislosti s demografickou
vyzvou navrhuje, aby sa zvazili tieto moZnosti: vyvoj populdcie (vyrazny a trvaly tbytok), Gzemnd rozptylenost, starnutie,
narastajtici podiel obyvatel'stva mimoriadne vysokého veku, emigracia mladych a dospelych osob a s tym savisiaci pokles
porodnosti;

38.  nesthlasi so znizenim prostriedkov na dopravnd infrastruktiru v rdmci Nastroja na prepdjanie Eurdpy, najmai
v kontexte neodovodneného zniZenia rozpoctu Kohézneho fondu, a domnieva sa, Ze vzhladom na ciele a potreby
z hladiska zaistenia ekologického, bezpe¢ného a dobre prepojeného dopravného systému navrhované zniZenie nie je
opodstatnené;

39.  zastdva ndzor, Ze navrhovany rozpocet pre novy Eurépsky ndstroj stabilizdcie investicif vo forme rozpoctoveho
riadku v ramci rozpoétu EU, ktory umozni poskytniif az 30 milidrd EUR v pozickdch v snahe zabezpecit primerand reakciu
v prlpade novych hospodarskych a finanénych otrasov na trhu, ktoré by mohli zasiahnut clenské téty eurozény a tie, ktoré
sti zapojené do eurépskeho mechanizmu Vymennych kurzov (ERM I), je prili§ nizky. s cieflom ochrénit investicny potencidl

Unie preto odporiica jeho rozpocet vyrazne zvy3it a vykazovat ho mimo rozpoctu EU;

40.  vyjadruje obavy v savislosti s ndvrhom programu na podporu Strukturdlnych reforiem. KedZe ndvrh vychddza
z ¢lanku 175 zmluvy, ktory sa tyka stidrznosti, mal by sa tento program zameriavat na reformy na posilnenie hospodérskej,
socidlnej a izemnej stdrznosti a mal by zabezpecit europsku pridand hodnotu. Okrem toho by mal spadat do rdimca novej
dlhodobej rozvojovej stratégie EU, ktord nadviaze na stratégiu Eurépa 2020 a bude sa odvijat od cielov trvalo udrzateného
rozvoja. Navyse by sa v tejto suvislosti mali uplatiiovat rovnaké poziadavky ako v pripade strukturdlnych a investi¢nych
fondov, pokial ide o partnerstvo a zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do procesu pldnovania reforiem a do ich
realizdcie v praxi. Nestihlasi s moznostou uvedenou v rimcovom nariadeni o strukturdlnych a 1nvest1cnych fondoch, zZe by
sa az 5% prosmedkov dalo presunat do fondov a fmancnych nastrojov Unie, ktoré nijako nestivisia s cielmi stdrznosti
a ktoré sti navyse vicsinou riadené priamo, bez zapojenia tizemnych samosprav;

41.  zdoraznuje, Ze Skrty v politike sadrznosti, politike rozvoja vidieka a SPP velmi negativne ovplyvnia dosahovanie
cielov v oblasti izemnej stidrzosti a ochrany zivotného prostredia. Napriek zvySeniu prostriedkov na program LIFE takmer
0 60 % bude celkovy rozpocet na politiku v oblasti klimy a prispésobenie energetiky niz$i nez v stcasnom finan¢nom
ramci. Namiesto toho, aby sa vyuzil velky potenciél polnohospodarskej politiky, a najma politiky studrznosti, podporovat
investicie, ktoré maju pozitivny dosah na zivotné prostredle a boj proti klimatickym zmendm, si¢asny navrh VFR ohrozuje
dosiahnutie environmentalnych cielov Unie zniZzenfm prostriedkov na politiku stidrznosti a polnohospodarsku politiku;

42.  berie na vedomie ndvrh na zvySenie finan¢énych prostriedkov programu LIFE (pozri stanovisko VR o programe
LIFE (%), ktory ma kIiovy vyznam pre miestne a regiondlne organy, pretoze im poméaha bojovat proti strate biodiverzity,
rozvijat rieSenia v oblasti ekologickej infrastruktiry a podporovat udrzatelnost. Lutuje vSak, Ze navrhované zvysenie je
Ciastocne oslabené zahrnutim opatreni, ktoré boli predtym financované z programu Horizont 2020 na podporu prechodu
na Cistd energiu. Ziada preto zvysit celkovy rozpocet programu LIFE o prislusnd sumu. Takisto Ziada, aby sa pri opatreniach
na budovanie kapacit, ktoré podporuji prechod na &istt energiu, zachovala rovnakd miera spolufinancovania ako v rdmci
programu Horizont 2020;

43.  konstatuje, Ze zamer dosiahnut, aby 25 % rozpoctovych vydavkov EU islo na podporu cielov v oblasti zmeny klimy,
sa nezdd byt postacujici na dosiahnutie cielov Parizskej dohody. v ndvrhu VER na nasledujtice obdobie by sa mala docielit
moznost zvysit nad 30 % vydavky, ktoré by prispeli k dekarbonizdcii energetiky, priemyslu a dopravného systému
a k prechodu na obehové hospodarstvo;

44.  ocenuje zvy$enie prostriedkov na podokruh Eurépsky horizont v porovnani so sticasnou trovitou. Taktiez vyzyva,
aby sa stanovili urcité pravidld, pokial ide o moznosti presunu prostriedkov z inych nédstrojov VFR do programu Eurépsky
horizont, pric¢om treba re$pektovat najmd pravo prislusného riadiaceho orgdnu na iniciativu, spolo¢nii tvorbu takto
spolufinancovanych opatreni a vratenie prostriedkov na tzemie prislusného riadiaceho organu;

() Stanovisko VR 3653/2018.
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45.  ocenuje vytvorenie osobitného okruhu pre migriciu a riadenie hranic, ako aj vyrazné zvySenie prostriedkov na
realizdciu opatreni v tychto oblastiach. s polutovanim konstatuje, Ze na otazku bezpe¢nosti hranic sa kladie omnoho vacsi
doraz nez na iné otdzky spojené s migrdciou, ako je napriklad zabezpecenie ochrany a azylu migrantom alebo podpora
legélnej migracie a integracného tsilia. Ziada teda, aby sa finan¢né prostriedky vyclenené na Fond pre azyl a migraciu (pozri
stanovisko VR o Fonde pre azyl a migrdciu (*)) zvysili o rovnaky percentudlny podiel (240 %) ako prostriedky urcené na
ochranu vonkajsich hranic, a tak sa zarucilo, ze budt postacujiice na to, aby umoznili primerane reagovat na vyzvy spojené
s integraciou;

46.  vzhladom na nedostatocne ambiciézny celkovy objem VFR, ktory este viac obmedzuje ¢innost Unie v tejto oblasti
mimoriadneho vyznamu pre jej politickd, bezpe¢nostnd a socidlnu stabilitu, zdoraziuje, Ze je to obzvladst dolezité pre
miestne a regiondlne orgdny, ktoré st zodpovedné za velkd cast tychto opatreni. Aj v tejto savislosti podciarkuje, ze
financné prostriedky ESF+, ktoré by mali pokryt integraéné opatrenia pre migrantov v dlhodobom horizonte, sa preto
musia primerane zvysit, aby umoznili financovat tGto novi dlohu;

47.  upozoriuje tieZ na to, Ze pre miestne a reg10nalne orgdny je v tomto smere velmi dolezity novy program Prdva
a hodnoty, ktorého prosmedky st uréené na ochranu prav a zédkladnych hodnot EU a na podporu aktivneho europskeho
ob¢ianstva. Navrhuje preto zvysit celkové zakladné krytie tohto programu, aby umoznil reagovat na obrovské vyzvy,
ktorym v tejto savislosti treba celit;

48. podporuje zjednodusenie ndstrojov na vonkajsiu cinnost, ako aj celkového rozpoctu, ktoré by malo viest
ki ucinnejsej a efektlvne]se] vonkajsej a rozvojovej pohtlke EU. Zaroveii vyzdvihuje dolezitt tlohu regiondlnych a miestnych
orgdnov pri zlepSovani spolupréce so susednymi a tretimi krajinami v Sirokej Skdle oblasti a pri dosahovani cielov Agendy
2030 pre udrzatelny rozvoj ako celku. Ziada, aby sa tdto tloha vo VFR explicitnejsie zohladnila, najlepsie priamym
vy¢lenenim prostriedkov;

49.  zastdva ndzor, Ze na vykondvanie polittk EU, obnovenie dovery v eurépsku pridant hodnotu a posilnenie dialogu
s obcanmi na v3etkych drovniach je nevyhnutna silng, efektivna a kvalitnd eurdpska verejnd sprava. Zdoraziuje, Ze z tohto
hladiska zohravaju doleziti dlohu institticie, ktoré st zlozené z demokraticky zvolenych ¢lenov;

50.  vyzyva vietky institticie EU, aby v stivislosti s nasledu]uam v1acrocnym finanénym ramcom rychlo dospeli k dohode
v snahe zabezpecit véasné schvilenie programov EU, skor nez sa zacne nové finanéné obdobie.

V Bruseli 9. oktdbra 2018

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ

()  Stanovisko VR 4007/2018.



