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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

441. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 16. A 17. JANUARA 2008

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha o retailovych
finanénych sluzbich na jednotnom trhu*

KOM(2007) 226 v konecnom zneni

(2008/C 151/01)

Eurépska komisia sa 30. aprila 2007 rozhodla prekonzultovat podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skeho spolocenstva s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument:

,Zelend kniha o retailovych financnyich sluzbdch na jednotnom trhu*

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 3. decembra 2007. Spravodajcom bol pan I0ZIA a pomocnou spravo-
dajkytiou pani MADER-SAUSSAYE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008
(schodza zo 16. janudra) prijal 129 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, nasledu-

juce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurbpsky hospodérsky a socidlny vybor sa stotoziiuje
s cielmi zelenej knihy vytvorit jednotny trh s retailovymi financ-
nymi sluzbami, s Gsilim o identifikdciu a odstranenie vsetkych
umelych a téelovych bariér, ktoré brania obcanom EU bezpro-
stredne a plne vyuzit vyhody, pokial ide o ceny a kvalitu
ponuky. Vybor sa nazddva, Ze zelend kniha iba C¢iastocne
zohladfiuje situdciu v oblasti finanénych sluzieb a produktov
a zanedbdva problematiku distribticie, ktord je rozhodujtcim
faktorom hospodarskej sitaze.

1.2 EHSV podporuje a ocefiuje ciel Komisie stimulovat
ponuku kvalitnych a inovativnych produktov podporovanim
volného pohybu bankovych a poistnych produktov, ktoré si
v stasnosti znevyhodiiované vnutrodtitnymi regulaénymi
a dafovymi obmedzeniami limitujicimi tiito moznost.

1.3 Vseobecnou zdsadou, ktord je podstatou Zelenej knihy
o retailovych finanénych sluzbich na jednotnom trhu, je
zvySenie blahobytu spotrebitelov. Rozsirenie a vyuzivanie tychto
sluzieb sa stdle zvy3uje, a preto iniciativy v tejto oblasti nadob-
dajti povahu vieobecného zdujmu. Dalsia integrdcia retailovych
financnych sluzieb by mohla viest k zniZeniu nakladov prostred-
nictvom rozvoja hospoddrskej sttaze. Ak si eurépsky financny
systém dokaze udrzat svoju konkurencieschopnost v ramci Unie
i mimo nej, vyplynt z toho vyhody pre spotrebitelov.

1.4 Tked EHSV sdhlasi s nazorom, Ze by bolo vhodné znizit
roztrieStenost trhu s retailovymi finanénymi sluzbami, zdoraz-
fivje, Ze maloobchodné trhy st vo vSeobecnosti nevyhnutne
roztriestenejie nez velkoobchodné.

1.5 EHSV konstatuje, Ze sa trh zadina priklanaf k inym
modelom. Globalny trh sa buduje prostrednictvom procesov
cezhrani¢nej konsolidicie. Nadndrodné bankové a poistovacie
spolocnosti sleduji svoje strategické ciele v oblasti akvizicii
zvy$ovanim mobility ponuky. Procesy cezhrani¢nej konsolidacie
vSak majt alebo moézu mat vel'mi negativny vplyv na zamestna-
nost. Ako nasledok tychto moznych akvizicii bolo predpove-
dané zrudenie desiatok tisicov pracovnych miest, i ked
v skutocnosti k tymto zruSeniam nie vzdy dojde. EHSV uz
poukdzal na toto riziko a navrhol primerané opatrenia na
Celenie tejto socidlnej tiesni prostrednictvom pldnov na vyskolo-
vanie a preskolovanie pracovnikov a ndstrojov socidlneho zmier-
nenia ('), ktoré si mimochodom stcastou mnohych kolektiv-
nych zmliv v eurépskom bankovom sektore.

1.6  EHSV pokladd za nevyhnutnii poziadavku prijatie vset-
kych iniciativ schopnych zvysit kompetentnost a informovanost
spotrebitelov. Pre ich ochranu si nevyhnutné podstatné
a kompletné informadcie, pricom treba samozrejme brat do
uvahy skutocnost, Ze financné produkty a sluzby sa nedaju
porovndvat s inymi produktmi a sluzbami. Spotrebitelia potre-
buja skor kvalitné informdcie nez ich mnozstvo.

() U.v.EUC 309, 16.12.2006, s. 26.
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1.7 EHSV sa nazdéva, Ze je potrebné rozliSovat medzi infor-
movanim a poradenstvom. V prvom pripade ide o povinnost
poskytovat informdcie spotrebitelom a prisposobit ich profilu
kompetentnosti zdkaznika a prislusnym rizikdm, pricom
zdkaznik musi byt upozorneny na pripadné rizikd, ktoré
podstupuje. V druhom pripade ide o profesiondlnu sluzbu, ktord
sa poskytuje na poziadanie a mohla by byt spojend s tym, Ze
urcita Cast zodpovednosti ponesie aj poradca. Smernica o trhoch
s finanénymi ndstrojmi (MiFID) vymedzuje oblasti a hranice
poskytovania informdcii a poradenstva, ako aj operdcii, pri
ktorych dochddza ku konfliktu zdujmov.

1.8 EHSV poklada za nevyhnutné pristupovat k tejto proble-
matike jednoznacnou pravnou Upravou tejto oblasti, pricom
treba zamedzit vzniku situdcii, pri ktorych pripadne dochddza
ku konfliktu zdujmov, ako aj stimulovaniu predaja produktov,
systémom prémii pre predajcov, prepozicanym z prostredia
obchodnej distribicie, spojené s cielmi v oblasti predaja Specific-
kych produktov. EHSV odportca, aby sa pristipilo ku
konkrétnym rozhovorom medzi podnikmi, spotrebitemi
a pracovnikmi sektora, ktoré by mohli byt prvym krokom
k uspokojeniu zdkladnej poziadavky spotrebitelov tykajiicej
sa dovery v transparentnost konania bankovych a poistovacich
spolo¢nosti.

1.9 EHSV odporiica bankovym a poistovacim spolo¢nostiam,
aby pre svojich zamestnancov zabezpedili $pecifické odborné
vzdeldvanie. VAa¢siu ochranu spotrebitela mozno dosiahnut aj
lepsou kompetentnostou aktérov sektora. Bez toho, aby bola
ohrozend autonémia zainteresovanych, by sa takéto projekty
mohli prediskutovat v rdmci socidlneho dialégu medzi UNI-
Europa pre oblast finan¢nictva, federdciou odborovych zvizov
sektora a eurépskymi reprezentativnymi organizdciami béank
a poistovni.

1.10  EHSV berie na vedomie skuto¢nost, ze Komisia je viac
nez v minulosti priaznivo naklonend prijatiu nepovinného prav-
neho rezimu, tzv. ,28. rezimu“. Okrem dobrovolného eurép-
skeho rezimu by bolo Ziaduce prijatie eurépskeho deontologic-
kého kddexu, ktory by si stanovili zainteresované subjekty samy
a prediskutovali ho s kompetentnymi pracoviskami Komisie
a reprezentativnymi zdruZeniami uzivatefov a pracovnikov
sektoru, a ktory by sa Specificky zaoberal vztahom medzi
podnikom a zdkaznikom v oblasti finan¢nych sluzieb.

1.11 EHSV sa stotoZiiuje so znepokojenim, pokial ide
o transparentnost podmienok stanovenych bankami. Rozmani-
tost cien a tarifnych plinov Casto vedie k asymetrii a tazkostiam
pri porovndvani cien, jednako mnohokrdt chybaji informdcie
o uplatnitelnych poplatkoch.

1.12  EHSV podporuje tri hlavné ciele v suvislosti
so stratégiou pre spotrebitelov v rokoch 2007 — 2013, ktoré si
stanovila ¢lenka Komisie zodpovednd za ochranu spotrebitelov
Meglena KUNEVA:

— posilnit postavenie spotrebitelov,

— rozvinit hospodarsku i nehospodarsku prosperitu eurdp-
skych spotrebitelov,

— poskytovat spotrebitelom G¢innt ochranu.

EHSV mieni vypracovat osobitné stanovisko na tito tému.
Komisia predlozila v mdji 2007 Rade ndvrh smernice tykajicej
sa spotrebitelov a tverov.

1.13  EHSV sdhlasi s ndzorom, Ze mobilita zdkaznikov je
dolezitym faktorom rozvoja, a to tak z hladiska kvality ako aj
ucinnosti sektora finanénych sluzieb. EHSV sa viak nazdava, zZe
sa nesmi stanovovat prili§ optimistické ciele v stvislosti
s mobilitou spotrebitelov v sektore financnych sluzieb.

1.14 Vo finan¢nom sektore s nanajvys§ dolezité vztahy zalo-
7ené na dovere, kedZe vicSina produktov je Specifickych
a obsahuje dlhodobé zavizky predavajiiceho a kupujiceho. Je
vela dovodov vysvetlujicich skuto¢nost, preco je pre spotrebi-
telov  fazsie  vytvorit  vztah  zaloZeny na  dovere
so sprostredkovatelmi, ktor{ nie sii priamo pritomn{ v ich
krajine.

1.15  Financné sluzby sa dostdvaji do povedomia spotrebi-
telov na zdklade ich popisu v informacnych brozdrach
a zmluvnych podmienkach: nemozno preto podcenovat jazy-
kovy a kultirny problém. V tejto stvislosti sa EHSV nazdava, ze
by nebolo realistické ani spravne pozadovat od sprostredkova-
telov, aby vypracovdvali informacné broziry a zmluvné
podmienky vo vietkych jazykoch Unie. Osudom problému jazy-
kovej bariéry je teda ostat v strednodobom vyhlade nevyrieseny
a byt vyraznou brzdou cezhrani¢nej mobility spotrebitelov.

1.16 ~ EHSV sthlasi s ndzorom, Ze je potrebné pozorne
preskiimat opodstatnenost bariér mobility spotrebitelov, akymi
st vysoké poplatky za zruSenie (i¢tu, mald transparentnost infor-
mécii, Struktdra zmlav finanénych sluzieb prili§ zamerand na
vytvaranie obmedzeni pri zmene produktu alebo poskytovatela,
ako je to v pripade niektorych krajin. EHSV viak zdoraziuje, Ze
existujii aj obmedzenia technického a legislativneho, datiového
a pravneho charakteru, ktoré je neraz tazké prekonat a vytvorit
podmienky umoznujiice dosiahnut také Grovne mobility spotre-
bitelov, ktoré uviedla Komisia. Okrem toho vznikd riziko, Ze
zjednodusenie ustanoveni v oblasti finan¢nych sluzieb povedie
k znfZeniu drovne ochrany spotrebitelov. Odstranovanie
prekdzok nesmie viest k zdraZovaniu produktov ani
k zniZovaniu kvality existujicich predpisov tykajicich sa
ochrany spotrebitelov.

1.17  Takosti s harmonizdciou rdmca pre systémy ochrany,
ktoré sa vynorili pri revizii smernice o spotrebitelskych tiveroch,
mozu u spotrebitelov vyvolat dojem, Ze §tit, v ktorom sa
kupuje sluzba, citelne ovplyviiuje poskytovanii tiroven ochrany
spotrebitelov.

1.18  EHSV sa nazddva, ze iba spotrebitelia s adekvatnou
finan¢nou kultdrou dokdZzu v dostatocnej miere pochopit, aké
zlozité moze byt uspokojenie financnych poziadaviek, a dokdzu
teda ocenif pridand hodnotu kompetentného a nezdvislého
finan¢ného poradenstva. Bolo by potrebné $pecidlne sa venovat
aj spotrebitelom, ktor{ nevedia (dobre) pouzivat nové techno-
logie.
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1.19  EHSV pokladd za nevyhnutné, aby sa ,skrétili vzdiale-
nosti“ medzi finanénymi spolo¢nostami a zdkaznikmi. Ak
niektoré demokratické krajiny s trhovym hospoddrstvom doké-
zali stanovit niektoré zdkladné prava spotrebitelov, ako napri-
klad zdkonné pravo na bankovy ticet pre preukdzane bezthon-
nych ob¢anov s trvalyjm pobytom ako druh obcianskeho prava,
dalo by sa ocakévat, Ze sa tieto osvedCené postupy po zostla-
deni s vnatro$titnymi prdvnymi predpismi a praxou stand
,spoloénym vlastnictvom* Unie (3).

1.20  EHSV povazoval za vhodné pocas price na tomto
stanovisku iniciovat verejni diskusiu s dcastou organizacii
podnikov, spotrebitelov a pracovnikov. Postoje tychto organi-
zdcii si  zhrnuté v stanovisku. EHSV  pocituje spolu
so spotrebitelmi odévodnené znepokojenie, pokial ide o potrebu
zlepSenia podmienok na skutoéné otvorenie jednotného trhu
retailovym  finanénym  aktivitim a odstrdnenie umelych
prekdzok, ktoré st im kladené do cesty. Zasluhou zelenej knihy
je zacatie dolezitej diskusie. Na druhej strane objektivne ndzory
podnikov a poziadavky predkladané z radov zamestnancov si
opravnene zasluhuji pozornost, aby sa dospelo k vSeobecnému
zlepSeniu  spoluprace medzi jednotlivymi hospodarskymi
a socidlnymi aktérmi. Preto vybor poklada za potrebné este pred
prijatim akéhokolvek opatrenia otvorit Specifické diskusné
forum medzi uvedenymi zastupcami jednotlivych zdujmov,
ktoré treba navzdjom zladit.

2. Uvod

2.1 V zelenej knihe Komisia stanovuje politiku, ktori
zamysla uplatiiovat v sektore retailovych finan¢nych sluzieb,
pod ktorymi sa v tomto dokumente rozumeji ,bezné ucty,
platby, osobné pozicky, hypotekdrne tvery, sporivé, dochod-
kové, investicné a poistné produkty, v pripade, Ze sa poskytuji
individudlnym zdkaznikom, vrdtane retailovych investorov”.

2.2 Komisia v snahe zabezpecit obcanom EU vyuZivanie
vyhod jednotného trhu pri zohladneni stile existujiicich
prekdzok a slabého vyvoja cezhrani¢nej ¢innosti konstatuje, ze
rozdiely v prdvnej tiprave, dafiovej oblasti a roztriestenie trhu st
bariérami vstupu na trh.

2.3 Komisia si stanovuje tlohu dosiahnut aj v oblasti tychto
sluzieb  zniZenie cien  prostrednictvom  trhovych il
a hospodarskej stfaze, pricom sa zavizuje zaviest prislusné
iniciativy v pripade nerespektovania pravnych predpisov Spolo-
Censtva. Komisia v zelenej knihe uvddza moznost v pripade
potreby pouzit aj legislativne opatrenia.

2.4 Komisia zamysla stimulovat ponuku kvalitnych
a inovativnych produktov podporovanim volného pohybu
bankovych a poistnych produktov, ktoré st v sticasnosti znevy-
hodnované vniitrostitnymi regulacnymi a dafiovymi obmedze-
niami limitujicimi tdto moZnost.

2.5 Pokial ide o prdvny rdmec, Komisia znovu otvira
diskusiu o ,28. rezime* (zjavne odstrafiujiic vSetky predoslé
pochybnosti).

() U.v.EUC 309, 16.12.2006, s. 26.

3. Pripomienky

3.1 V predkladanom stanovisku EHSV nezamysla zodpo-
vedat jednotlivé otazky zelenej knihy, ale jednoducho vypracovat
celkové hodnotenie najvyznamnej$ich tém obsiahnutych v tomto
dokumente.

3.2 EHSV zdoéraziuje potrebu rozliSovat medzi finanénymi
produktmi a sluzbami. Produkty sa kupuji a kupujici sa stiva
ich ,vlastntkom® (napr. cenné papiere, fondy, poistenie): riziko
preberd kupujici. V pripade bankovych sluzieb sa ¢lovek stdva
uzivatelom, a nie vlastnikom (napr. osobné tvery, hypotekdrne
uvery a pozicky, kontokorentné ucty atd'): riziko preberd pred-
ajca sluzby. Vybor sa nazddva, Ze zelend kniha iba Ciastocne
zohladfiuje situdciu v oblasti finan¢nych sluzieb a produktov
a zanedbdva problematiku distribtcie, ktord je rozhodujicim
faktorom hospodarskej sttaze. Jednotlivé distribu¢né kandly
a rozne druhy ponuky svojou povahou vyrazne ovplyviuju tak
ceny (ako priklad sta¢i uviest ponuky povinného zmluvného
poistenia motorovych vozidiel po teleféne alebo prostrednic-
tvom internetu), ako aj doveryhodnost a kompetentnost oprav-
nenych subjektov (finan¢nych spolo¢nosti, velkych obchodnych
domov, maklérov, postovych tiradov atd) EHSV povazuje za
potrebné rozsirit tivahy aj o problematiku alternativnych distri-
buénych kandlov a otizku vzfahov medzi produktmi
a distribu¢nymi systémami.

3.2.1  Segmenty: na to, aby sa dal zohladnit rozmer finan¢-
nych sluzieb, pokial ide o spotrebitelov, je potrebné rozclenit
sluzby na segmenty a potom zohladnit maloobchodné predajné
miesta — distribu¢ny systém —, prostrednictvom ktorych spotre-
bitel moéze mat pristup k tymto roznym sluzbdm, ako aj mieru
hospodarskej sttaze v retailovom systéme. Finanéné sluzby
poskytované osobdm sa prirodzene ¢lenia na tri skupiny: malo-
bankovnictvo, produkty osobného poistenia a sporivé
a investi¢né produkty.

3.2.2 Malobankovnictvo (%)

3.2.2.1  Zékaznici tradi¢ne ziskavaji vietky retailové bankové
sluzby prostrednictvom priameho kontaktu so zamestnancami
banky v jej pobockich po kontrole ich totoznosti
a doveryhodnosti Vo vicine krajin existuje velké mnozstvo
navzdjom si konkurujicich bank. Pre zahrani¢nt banku, ktord
chee prenikndf na vnatrostatny trh inej krajiny, je vyhodnejsie
kapit existujicu banku, nez vytvorit nov siet, ¢o by si vyzado-
valo viac Casu a viedlo zase k vicSej konkurencii (prevzatie
Abbey National spolo¢nostou Santander, ABN AMRO spolo¢no-
stou Fortis, RBOS a Santander atd"). V skuto¢nosti volba spotre-
bitelov zévisi od konkurencieschopnosti ndrodnych trhov, kedze
zdkaznici si musia zvolif ti ¢i ont banku v rdmci vndtrostat-
neho trhu.

3.2.2.2  Internetové bankovnictvo (banka prostrednictvom
internetu) sa postupne rozvija, ale pravdepodobne si zachovd
vnutrostatny charakter, pretoZe znacka musi byt zndma a ziskat
si doveru zdkaznikov, a banka bude zévisiet od vnutrostitnych
pravnych dprav pri overovani totoZnosti a doveryhodnosti
svojich zdkaznikov.

() Bezné Ucty a Seky; sporivé Gcty; pozicky a otvorenie tverov; stile
platobné prikazy, priame dlhy; (medzindrodny) prevod financnych
prostriedkov; debetné platobné karty; kreditné platobné karty; celkovy
pristup k systému bankomatov.
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3.2.2.3  Internetové a telefonické bankovnictvo poskytuje
pristup k sluzbdm 24 hodin denne a 7 dni v tyZdni, ¢o predsta-
vuje ohromny pokrok oproti ¢asom, ked pristup k nim zavisel
od otvdracich hodin bankovych pobociek.

3.2.2.4 Zatial ¢o hospodirska stfaz medzi bankami
o zdkaznikov vyuzivajicich plny rozsah sluzieb sa obmedzuje
na banky, ktoré tieto kompletné sluzby poskytujii, je pomerne
roz§irenou praxou vyberat si najlepsich zdkaznikov (cherry
picking), predovietkym v oblasti kreditnych kariet v pripade bank
ako American Express a MBNA (teraz Bank of America Card
Services). Tieto sluzby st pondkané priamymi predajnymi
kandlmi a s dostupné v celej EU. Uzivatelom kreditnych kariet
sa ndsledne pontka pristup k sieti bankomatov a rozsireny
spotrebny uver. Takto moZu spotrebitelia tazif z hospoddrskej
sufaze medzi vndtro§titnymi a medzindrodnymi bankami.
Zéaroven sa viak treba obdvat, Ze tym dojde k dalsiemu zvySeniu
zadlZenia sikromnych os6b.

3.2.2.5  Retailové bankové intiticie sa neobmedzuji len na
poskytovanie retailovych bankovych sluzieb. Pomocou stratégie,
Casto opisovanej ako ,bankopoistovnictvo, v sicasnosti poni-
kajii produkty a sluzby pokryvajiice celé spektrum retailovych
finanénych sluzieb a produktov. Ich pobocky a zdznamy
o zdkaznikoch zabezpecujii viazani distribuénii kapacitu
s obrovskou hodnotou. Banky sa snazia oznacovat svojim
logom vicsinu alebo vietky financné produkty a sluzby poni-
kané zdkaznikom, ale tieto znackové produkty nie st nevyh-
nutne najlacnejsie alebo najvyhodnejsie.

3.2.3 Produkty osobného poistenia (*)

3.2.3.1  Volba spotrebitela v otdzkach osobného poistenia
zavisi od sily a rozsahu nezdvislého distribu¢ného systému
zabezpecovaného sprostredkovatelmi, ako si makléri a nezdvisli
financni poradcovia. Tradi¢nou tlohou sprostredkovatela je
poskytovanie najlepsicho poradenstva v zavislosti od situdcie
konkrétneho zdkaznika. Sprostredkovatel by zohladnil tak
hodnotu ako aj cenu.

3.2.3.2  Tak ako v pripade bank, aj tu doslo k vyberu najlep-
Sich zédkaznikov zo strany poistovacich organizicii s priamym
predajom, ktoré vyhladdvaju zdkaznikov v nizkych poistnych
kategoridch.

3.2.3.3  Obchod priamych predajcov a tloha sprostredkova-
tela Celia v sticasnosti konkurencii internetovych stranok, ktoré
pontikajii on-line porovnanie konkurenénych produktov, predo-
vietkym poistenia motorovych vozidiel. Toto odstrdnenie spro-
stredkovania sa ststreduje na cenu a mé tendenciu posudzovat
vietky produkty ako bezny tovar.

3.2.3.4  Aby mal spotrebitel v otdzkach osobného poistenia,
vratane poistenia motorovych vozidiel, ¢o najlepsi vyber, musi
existovat alternativa k distribtcii bankopoistovnictva. To si vyZza-
duje Uplné odstranenie obmedzeni hospodarskej stfaze pri
vyvoji sieti nezdvislych sprostredkovatelov alebo distribucii
prostrednictvom internetu.

(*) Poistenie domécnosti (budov); poistenie zariadenia domdcnosti
a osobného majetku; poistenie motorovych vozidiel; cestovné
poistenie; Zivotné poistenie; zdravotné poistenie.

3.2.4 Sporivé a investicné produkty (°)

3.2.4.1  Sporivé a investi¢né produkty predstavuji pre banky
hlavny obchodny segment. Je to zdroveii segment s najsirSou
ponukou  navzdjom  si  konkurujicich  produktov
a najrozvinutej§im systémom nezdvislych sprostredkovatelov.
Pripomienky v stvislosti s produktmi osobného poistenia v bode
3.1.3.4 sa rovnako vztahujii aj na vyber spotrebitela v tomto
segmente. Predpisy vyZzaduji, aby zamestnanci bénk, ktorf
poskytujii zdkaznikom poradenstvo o sporivych a investi¢nych
produktoch, stcasne vysvetlili Ze ako bankovi zamestnanci
mozu preddvat len produkty banky a tieto nemusia nevyhnutne
byt spojené s najniz$imi ndkladmi alebo predstavovat najvyssiu
hodnotu.

3.2.4.2  Spotrebitelia sii vedeni k tomu, aby vyuzivali vyhody
sporenia so Stitnou prémiou vo svojej krajine. Medzindrodné
spoloc¢nosti budii poskytovat konkurenéné produkty v ramci

tychto systémov tam, kde st pritazlivé objemy obchodovania
a kde existuja distribu¢né kandly.

3.2.43 Hypotéky sa pre spotrebitelov nevyhnutnym
produktom. Najrozvinutej$ie vndtrostitne trhy sa vyznacuji
pritomnostou velkého poctu poskytovatelov hypoték popri
bankich a velmi sofistikovanej sieti nezavislych poradcov
podporovanych z velkej casti priamym marketingom. Hospo-
darska safaz vytvorila vysoko vynaliezavy trh s nadmernou
ponukou rozliénych produktov a velkou castou zdkaznikov
meniacich poskytovatelov hypoték v zdvislosti od zmeny
podmienok a lehét. Pri takomto velkom vybere spotrebitelia
potrebujii, aby im poradcovia pomohli ¢o najlepsie sa zorien-
tovat.

3.2.4.4  Osobné dochodky, kolektivne investovanie, cenné
papiere a akciové derivity st sofistikované produkty, ktoré si
vyzaduju najlepsie poradenstvo zaloZené na dokladnom pocho-
peni situdcie zdkaznika. Preto zdkaznik potrebuje mat pristup
k kompetentnym poradcom a sprostredkovatelom, ktori naopak
majl pristup k Sirokej palete produktov. Ako uz bolo uvedené,
poradcovia zamestndvani bankami sa musia osobitne snazif
o poskytovanie ¢o najlepsieho poradenstva.

3.2.5 Zelend kniha kladie doraz na poskytnutie vyhod
jednotného trhu zdkaznikom v oblasti retailovych finanénych
sluzieb. Ustrednou problematikou je priepast medzi maloban-
kovnictvom a zvySkom sektora. Banky maji neotrasitelné posta-
venie v oblasti malobankovnictva, ¢o znamend, Ze maji jedi-
ne¢nd trhovi moc, kedZze vietci uzivatelia finanénych sluzieb st

() Vlddou schvilené schémy sporenia s dafiovymi stimulmi; hypotéky:
Eevné a variabilné Girokové sadzby, pevné a variabilné lehoty splatnosti,
otekdrne uvery zaistené nehnutelnostou, (equig release) atd’;
zdkladné a doplnkové osobné dochodkové poistenie; kolektivne inve-
stovanie: investicné spolo¢nosti s premenlivym zdkladnym imanim
(SICAV), do prevoditelnych cennych papierov, Unit Trusts, podielové
fondy s investiciami do hnutelnosti ¢i nehnutelnosti atd’; cenné
papiere; derivéty, napr. exchange traded funds (otvorené podielové fondy
obchodované na burze), contracts for differences (CFD — diferencné
zmluvy) atd..
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uz ich zdkaznikmi. Povaha poradenstva poskytnutého zamest-
nancami bank md zdsadny vyznam pre fungovanie trhu, pretoze
v oblasti produktov osobného poistenia a sporivych
a investicnych produktov existujii alternativne produkty
a distribu¢né systémy, ktoré by zdkaznici mali zohladnit, ked
majii mat pristup k celkovej ponuke trhu.

3.2.6  Preto existencia siete kvalifikovanych nezéavislych spro-
stredkovatelov a vznik distribu¢nych kandlov pre komoditné
produkty v internete sii kli¢om k fungovaniu trhu.

3.3 Zhrnutie vysledkov verejnej diskusie

3.3.1  Pocas verejnej diskusie z iniciativy EHSV sa upozornilo
na niektoré dolezité nedostatky, ktoré uz mimochodom vyply-
nuli z odpovedi v dokumentoch, ktoré reprezentativne zdru-
Zenia spotrebitelov, podnikov a pracovnikov zaslali Komisii.

3.3.2  V diskusii sa vyzdvihol silad s cielmi navrhnutymi
Eurépskou komisiou a konkrétne tazkosti v suvislosti
s niektorymi témami. V zelenej knihe sa nevyjasiiuje, ako
mozno prekonat priavne a daové obmedzenia (ako privne
predpisy tykajiice sa prania $pinavych pefazi a financovania
teroristickej ¢innosti, ktoré st spojené s povinnostou osobne
overit totoznost zdkaznika (know your customer) pri otvarani Gctu
alebo vykonan{ urcitych finanénych operacii) ako aj prekazky
dosiahnutia plnej integrdcie trhov. Dalej poukazuje na negativny
priklad roztriestenosti retailovych trhov, takmer ako v o¢akavani,
7e sa spustia dalie procesy konsolidicie vnutrostitneho
a predov§etkym medzindrodného trhu.

3.3.3  Aktéri sektora pocitujii, Ze sa precefiuje poZziadavka
mobility a poZaduji pozorné a hlbkové zhodnotenie skuto¢-
ného dopytu trhu, priom sa nazddvajd, Ze opatrenia tykajice sa
eur6pskeho systému platieb prispeli k tomu, Ze sa zmensil
vyznam zdujmu spotrebitelov. Poziadavka zmenit cely systém
Cislovania eur6pskych Gictov na podporu prenosnosti vlastného
Cisla sa zdd byt netimernd, s nepatrnymi vyhodami v pomere
k obrovskym ndkladom, ktoré by museli zndsat v3etci spotrebi-
telia.

3.3.4 Vyvstala aj poziadavka zhodnotit vsetky vhodné
opatrenia na ,lepsiu pravnu dpravu“ sektora. Bankovnictva poza-
duje obmedzenie povinnych opatreni, s ciefom umoznit spon-
tdnne prispdsobenie sa trhu dopytu a dosiahnutie rovnovéhy na
Coraz pozornejSom a $pecializovanejSom trhu.

3.3.5 V oblasti poistovnictva sa dopyt v maloobchodnom
segmente este vyraznejSie neZ v sektore bankovnictva zameriava
na vnutrodtitny trh a miera spokojnosti zdkaznikov je takd
(83 %), Ze ni¢ nenaznacuje tomu, Ze by sa mal dopyt struktu-
rilne zmenif. Na druhej strane sa vynorili znepokojenia
v savislosti so skutocnostou, Ze sa chyli ku koncu platnost
niektorych doélezitych opatreni pre poistovacie spolocnosti, pre-
dovietkym v oblasti zaistovania, ako napr. nariadenie Komisie
(ES) ¢ 358/2003, ako aj kvoli tomu, Ze Komisia nehodld
obnovit nariadenie o skupinovych vynimkich v roku 2010.
Neobnovenie platnosti tohto nariadenia by znamenalo koniec
pravnej jednoznacnosti, ktorti zarucuje. Poistovatelia by potom
z opatrnosti mohli prestat s kladnou spolupricou, ktoru

v sGCasnosti zaruCuje toto nariadenie, ¢im by spotrebitelia
i poistovatelia prili o znacné vyhody, ktoré tito spoluprica
prind$a, napr. pokial ide o mobilitu spotrebitelov, porovnatel-
nost produktov, poistite[nost, otvaranie trhov malym a strednym
podnikom a novym hospodarskym subjektom.

3.3.6  Zastupcovia pracovnikov finanéného sektora skonstato-
vali, Ze zelend kniha vobec nezohladiuje dlohu pracovnikov
a opakovane prizvukovali poziadavku posilnenia 3pecifickej
odbornej pripravy, ktord by dokdzala uspokojit narastajiici dopyt
po informdcidch a vysvetleniach v stvislosti s réznymi pontika-
nymi investiénymi moznostami, ale poukdzali aj na obzvlast
agresivne obchodné praktiky a systémy prémii a ohodnotenia
zdvisiace od dosahovanych vysledkov, ktoré vo viacerych pripa-
doch podmienili predaj produktov, ktoré neboli vyhovujice ani
prisposobené skutoénym potrebdm spotrebitelov. Tento aspekt
bol zd6razneny popri tivahdch tykajicich sa nedédvnej financnej
krizy a nedostatkov sposobenych tym, Ze neexistuje w¢inny
a dosledny integrovany dohlad nad trhmi sprevddzany Coraz
vyznamnejSou tllohou zaistovacich fondov (hedge fund) a fondov
private equity, ako aj potrebou pozorného monitorovania spra-
vania ratingovych spolo¢nosti, ktoré s casto poverené
emitentmi, aby stanovili hodnoty ich cennych papierov, ¢im sa
jasne dostavaji do konfliktu zdujmov.

3.3.7  Zastupcovia spotrebitelov Ziadali zavedenie opatreni na
radikdlne zniZenie nakladov a odstrdnenie tazkosti braniacich
vnatrostatnej i cezhrani¢nej mobilite dc¢tov, poskytovanie
kompetentného a  zodpovedného poradenstva, dplnych
a zrozumitelnych informdcii, ako aj jednotné pravidld v roznych
krajindch. Vyjadrili vSak silné ndmietky voci jedinému dobrovol-
nému reZimu (tzv. 28. rezimu) a harmonizdcii platnych prav-
nych predpisov, ktoré st, ako je zndme, zdkladom diferenco-
vanej ochrany v rdmci EU.

3.3.8  Vsetci ucastnici verejnej diskusie prizvukovali poZzia-
davku posilnit spoluprdcu medzi spotrebitelmi a finanénymi
institdciami, priCom uznali konkrétny a $pecificky prinos
pracovnikov sektora k zlepSovaniu vztahov so zdkaznikmi
a skracovaniu vzdialenosti.

3.3.9 EHSV pokladd za velmi vyznamny prinos verejnej
diskusie a domnieva sa, Ze mozno suhlasit s vyslovenymi
tvahami, ktoré sved¢ia o strnej potrebe zacatia diskusného
panelu medzi viacerymi zainteresovanymi aktérmi (multistake-
holder) po zverejneni vysledkov verejnych konzulticii, s cielom
ndjst rovnovdhu medzi jednotlivymi ucastnikmi, pricom sa
pontkol ako koordindtor a inicidtor tohto druhu stretnuti.

3.4 Jednotny trh

3.4.1  Vseobecnou zdsadou, ktord je podstatou Zelenej knihy
o retailovych finanénych sluzbich na jednotnom trhu, je
zvySenie prosperity spotrebitelov. KedZe vo svojom kazdo-
dennom Zivote maju spotrebitelia pocetné prilezitosti na vyuzi-
vanie finan¢nych sluzieb, zlepsenie v sektore retailovych finan¢-
nych sluzieb méze nadobudnit znaény vyznam pri dosahovani
tohto vieobecného ciela.



C151/6

Uradny vestnik Eurépskej tinie

17.6.2008

3.4.2  Eurbpska tnia si vytvorila rimec predpisov a dohladu,
ktory pri stcasnej snahe o dosiahnutie spolahlivosti finan¢nych
sprostredkovatelov a volného pohybu poskytovania sluzieb
viedol k vyznamnému pokroku pri podpore hospodarske;
sttaze vo finan¢nom sektore.

343  Okrem toho zavedenie jednotnej meny a ucinky
akéného planu pre finan¢né sluzby (Financial Services Action Plan)
podstatne podporili rozvoj jednotného trhu, pokial ide
o instittcie a velkoobchodnych zdkaznikov.

3.4.4  Retailovy trh vSak podla Komisie zostal este stdle velmi
roztrieSteny, ¢o ma za nasledok, Ze:

— cezhranicné aktivity st celkovo obmedzené,

— existuju velké rozdiely v cendch za relativne podobné
sluzby,

— spotrebitelia majii pomerne obmedzent paletu vyberu,

— ziskovost sprostredkovatelov je od krajiny ku krajine znacne
rozdielna.

3.4.5 I ked EHSV sthlasi s ndzorom, ze by bolo vhodné
zniZit roztriestenost trhu s retailovymi finanénymi sluzbami,
zdoraziiuje, Ze maloobchodné trhy st vo vSeobecnosti nevyh-
nutne roztrieStenejsie nez velkoobchodné, zo zrejmych dovodov
stvisiacich s roztrie$tenostou a rdoznorodostou dopytu, na ktory
sa obracaju, a Ze preto maloobchodné trhy nemozno posu-
dzovat podla tych istych kritérif ako velkoobchodné trhy.

3.4.6  EHSV konstatuje, Ze sa trh za¢ina prikldnat k inym
modelom. Globdlny trh sa buduje prostrednictvom procesov
cezhrani¢nej konsoliddcie. Nadndrodné bankové a poistovacie
spoloc¢nosti sledujii svoje strategické ciele v oblasti akvizicil
zvy$ovanim mobility ponuky. Eurdpsky rozmer sa pre niektoré
velké zoskupenia stdva domdcim rozmerom. Tieto zoskupenia
sa nesnazia poskytovat svoje vyrobky a sluzby z jedného ¢len-
ského stitu do druhého, ale skor zvysit objemy a prilezitosti
prostrednictvom priameho vstupu na jednotlivé ndrodné trhy,
obsadzujuc ich zvnutra. Dokazuje to skuto¢nost, Ze pri prevzati
jednej holandskej banky doslo k silnému konkurenénému boju.

3.4.7  Procesy cezhrani¢nej konsoliddcie vSak maji alebo
mozu mat velmi negativny vplyv na zamestnanost. Ako
nésledok tychto moznych akvizicii bolo predpovedané zrusenie
desiatok tisicov pracovnych miest, i ked v skuto¢nosti k tymto
zru§eniam nie vzdy dojde. EHSV uZ poukdzal na toto riziko
a navrhol primerané opatrenia na Celenie tejto socidlnej tiesni
prostrednictvom plidnov na vyskolovanie a preskolovanie
pracovnikov a néstrojov socidlneho zmiernenia (%), ktoré st
mimochodom  stcastou  mnohych  kolektivnych  zmlav
v eurépskom bankovom sektore. Dosahuji sa tspory nakladov,
ale nezaznamendvaji sa vyrazné vyhody pre spotrebitelov,
pretoze podniky maju tendenciu prispdsobit svoj systém cien na
zdklade miestneho trhu a ocakdvany prinos vstupu novych
aktérov na trh sa este stéle neprejavil.

() Tamze.

3.4.8 Moznd ekonomickd ndvratnost rozvoja jednotného
trhu zo Strukturdlneho hladiska nedosahuje droven vyhod, ktoré
sa mozu dosiahnuf priamym vstupom na vnitro§titne trhy,
jednak v podobe tspor vdaka posobeniu vo velkom, jednak
v podobe postavenia na trhu. Ak k tomu dochddza, znamend
to, Ze mozny prinos je pre podnikové kruhy povazovany za
okrajovy a zanedbatelny. Pri konkrétnej analyze moznych opat-
reni, ktoré je potrebné podniknif, treba vychddzat z tejto
skuto¢nosti.

3.4.9  EHSV sa rozhodne stotoZiiuje s cielom odstranit vietky
umelé a acelové bariéry jednotného trhu, a preto dufa, Ze sa
prijmi vietky vhodné opatrenia na dosiahnutie tohto dcelu:
zdoraziuje viak, Ze je nevyhnutné, aby napldnované opatrenia
boli skuto¢ne cielené a s jasnym a zjavnym pomerom medzi ich
nakladmi a prinosom.

4. Informovanie spotrebitefov a odborné vzdeldvanie
aktérov sektora

4.1  EHSV pokladd za nevyhnutnd poZiadavku prijat vietky
iniciativy schopné zvysif kompetentnost a informovanost
spotrebitelov, aby mali moznost zodpovedne sa rozhodovat. Pre
ich ochranu je nevyhnutné poskytnutie zdkladnych
a kompletnych informécif, pricom treba samozrejme brat do
tvahy skutocnost, Ze financné produkty a sluzby sa nedaju
porovndvat s inymi produktmi a sluZbami.

4.2 EHSV sa nazddva, Ze je potrebné rozlifovat medzi infor-
movanim a poradenstvom. V prvom pripade ide o povinnost
poskytovat informdcie spotrebiteflom a prispdsobit ich profilu
kompetentnosti zdkaznika a prislusnym rizikdm, pricom
zakaznik musi byt upozorneny na pripadné rizikd, ktoré
podstupuje. V druhom pripade ide o profesiondlnu sluzbu, ktora
sa poskytuje na poziadanie a mohla by mat za nasledok
pripadne zodpovednost poradcu. Tento rozdiel nie je vidy
patri¢ne chdpany. V niektorych krajindch tieto sluzby poskytuji
nezavisli Zivnostnici, ako v pripade Spojeného kralovstva,
v inych zase zamestnanci finan¢nych institdcii, ktori sa mézu
dostat do zjavného konfliktu zdujmov medzi poziadavkami
predaja finan¢nych produktov, pripadne spojenych s bonusom
a systémy prémii, a ochranou zdkaznika, ktory sa z doverou
v ich odbornost na nich obracia.

4.3 EHSV pokladd za nevyhnutné pristupovat k tejto proble-
matike jednoznacnou prdvnou tpravou tejto oblasti, pricom
treba zamedzit vzniku situdcii, pri ktorych pripadne dochddza
ku konfliktu zdujmov, ako aj stimulovaniu predaja produktov,
systémom prémii pre predajcov, prepozicanym z prostredia
obchodnej distribiicie, spojené s cielmi v oblasti predaja Specific-
kych produktov. EHSV odportca, aby sa pristapilo ku
konkrétnym rozhovorom medzi podnikmi, spotrebitelmi
a pracovnikmi sektora, ktoré by mohli byt prvym krokom
k uspokojeniu zdkladnej poziadavky spotrebitelov, tykajicej sa
dovery v transparentnost konania bankovych a poistovacich
spolo¢nosti.
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4.4 Aby bolo informovanie spotrebitelov skutoéne wcinné,
musi zohladnit kultdrne rozdielnosti ako aj skutocnost, Ze
neexistuje jediné rieSenie, ktoré mozno povazovat za najlepsie,
t. j. Ze povinnost poskytovat informdacie sa musi prisposobit
roznym situdcidm v jednotlivych krajindch. Dalo by sa vsak
uvazovat o spolo¢nom eurépskom systéme minimdlnych pozia-
daviek na ochranu spotrebitelov, ako zamysla navrhnat Komisia.
Treba vSak zvézit, 7e smernicou o trhoch s finanénymi
ndstrojmi (MiFID) sa zavddza poskytovanie poradenstva ako
investi¢nej sluzby, ktoré preto nadobida doverny charakter. Pri
poskytovani investicnych poradenskych sluzieb zarucuje smer-
nica MiFID investorovi velmi vysokd trover ochrany: poradca je
povinny ziskat v3etky informdcie potrebné na posidenie
adekvatnosti poskytovanych odporicani. Je potrebné vymedzit
poradenskii ¢&innost tak, aby bolo mozné jasne rozlisit od
poskytovania v3eobecnych rdd prostrednictvom distribu¢nej
siete a vyjasnit oblast posobnosti najprisnejsich zavazkov.

4.5  Povinnostou sprostredkovatelov je prijat vietky nélezité
opatrenia na identifikiciu vzdjomného konfliktu zdujmov
a zvlddat ho s cielom predist tomu, Ze nepriaznivo ovplyvni
zdujmy zdkaznikov. Ak opatrenia uskutocnené na zvlddnutie
konfliktu zdujmov nie s pri nélezitom uvdzeni dostatoéné na
zabezpecenie toho, Ze riziku poskodenia zdujmov klienta bude
zabrdnené, sprostredkovatelia jasne obozndmia zdkaznikov
so vSeobecnou povahou a zdrojmi konfliktu zdujmov pred
uskuto¢nenim obchodu v jeho mene. Vo vieobecnosti sa pre
sprostredkovatelov ~ zavddza povinnost konat v siilade
s najlep$imi zdujmami zdkaznika.

4.6 EHSV odportica bankovym a poistovacim spolo¢nostiam,
aby svojim zamestnancom, ktori si povereni propagdciou
a predajom finan¢nych sluzieb a produktov, poskytli $pecifické
odborné vzdeldvanie. Ku kontaktu medzi finanénymi institd-
ciami a spotrebitelmi dochddza prostrednictvom aktérov trhu,
ktorym by malo byt umozZnené dobre sa obozndmit
s vlastnostami finanénych sluzieb a produktov, aby dokézali
zdkaznikom dobre poradit. Pripad Cypru, ktory sa in3piruje brit-
skym modelom a vyzaduje urcenie rizikového profilu zdkaznika
a plné a sprivne informdcie, preukdzal svoju Géinnost. Uroveri
spokojnosti spotrebitelov je tam velmi vysokd. Vicsiu ochranu
spotrebitela mozno dosiahnut aj lepSou kompetentnostou
poskytovatela sluzieb. Bez toho, aby sa ohrozila autonémia
zainteresovanych v rdmci socidlneho dialgu, by Komisia mala
v rdmci sektorového socidlneho dialégu podporovat $pecificky
vzdeldvaci program pre zamestnancov, ktori si povereni pred-
ajom financ¢nych sluzieb a produktov, napriklad prostrednictvom
spolo¢ného projektu eurdpskych reprezentativnych organizécii
bank a poistovni a UNI-Europa pre oblast finan¢nictva, federdcie
odborovych zvizov sektora.

Finanéné produkty

4.7  Coraz castejsie dochiddza k tomu, ze sa identické
finanéné produkty preddvaji v mnohorakych ,baleniach®.
Zékaznici si mnohokrdt vyzyvani k tomu, aby si zakdpili
produkty a sluzby, ktoré nie si obzvldst prisposobené ich
skutoénym potrebdm a hrozba nadmerného zadlZenia, predo-
vietkym v pripade spotrebitelskych tverov, sposobuje coraz
vicsie problémy nielen rodindm, ale aj Specializovanym spolo¢-
nostiam. V Spojenych Stitoch americkych ndrast vplyvu
financnej sféry na podniky viedol ku krize v oblasti subprime,
t. j. vysoko rizikovych, hypoték. ISlo o akisi pyramidovii hru

obrovskych rozmerov, do ktorej boli zapojené nielen $pecializo-
vané spolocnosti, ale i velki investori, ktori vo velkom nakdpili
cenné papiere za miliardy doldrov, s vysokou névratnostou kvoli
sprievodnému riziku. Tito kriza zasiahla vsetky financné trhy
a poukdzala na obmedzend G¢innost modelov dohladu, ktoré
neboli dost pozorné, ako v pripade Spojeného kralovstva.
Z toho vyplyva potreba prehodnotenia a posilnenia tretej trovne
Lamfalussyho postupu tykajiceho koordindcie vnutrostitnych
regulacnych orgdnov. V Eurdpe to malo obmedzeny dosah na
finan¢né trhy, i ked sa niektoré krajiny, ktoré pouZivajii
podobné bankové techniky, napriklad prostrednictvom staleho
prefinancovania hypoték, zacinaji dostdvat do vaznych tazkosti
kvoli narastajicim trokom. Vicsie problémy sposobuje pokles
hodnoty doldra, ktory posunul euro na rekordni drover,
a ohrozil tym mierne pozitivnu konjunkturdlnu fizu Eurdpy
(pozri stanovisko ECO/[202, spravodajca: pin DERRUINE).

4.8  EHSV berie na vedomie skuto¢nost, Ze Komisia je viac
nez v minulosti priaznivo naklonend prijatiu nepovinného prav-
neho rezimu, tzv. ,28. rezimu“. V tejto stvislosti odkazuje na
svoje Gvahy uvedené v stanovisku k bielej knihe o politike
finan¢nych sluzieb na roky 2005 - 2010 ().

4.9  Okrem dobrovolného eurépskeho rezimu a pripadnych
ustanoven{ prve prerokovavanych smernic by bolo Ziaduce aj
prijatie eurépskeho deontologického kddexu, ktory by si stano-
vili zainteresované subjekty samy a prediskutovali ho
s kompetentnymi pracoviskami Komisie a reprezentativnymi
zdruzeniami uZivatelov a pracovnikov sektoru, a ktory by sa
$pecificky zaoberal vztahom medzi podnikom a zdkaznikom
v oblasti finan¢nych sluzieb.

410 Vo svojom vystipeni 18. jula 2007 na pozvanie
odbornej sekcie INT ¢lenka Komisie zodpovednd za ochranu
spotrebitelov Meglena KUNEVA, uviedla, Ze v stvislosti
so stratégiou pre spotrebitelov v rokoch 2007 — 2013 si vytycila
tri hlavné ciele:

— posilnit postavenie spotrebitelov,

— rozvintt hospodarsku i nehospodarsku prosperitu eurdp-
skych spotrebitelov,

— poskytovat spotrebitelom a¢innt ochranu.

Komisia na dosiahnutie tychto cielov predlozila v maji Rade
ndvrh smernice tykajiicej sa spotrebitelov a tverov, ktory zazna-
menal politicky stihlas.

4.10.1  V ndvrhu smernice sa stanovuji parametre pre posky-
tovanie informdcil o ponukich dverov, ktoré musia byt dplné,
zrozumitelné a porovnatelné; dplne zharmonizovany vzorec
pre vypocet celkovej rocnej percentudlnej miery trokovej
sadzby, ako aj jednotny eurépsky model obsahujtici informacie
poskytované pred uzatvorenim zmluvy, nové pravo spotrebi-
telov na odsttpenie od zmluvy do 14 dni a moznost predcasne
vyrovnat dlh.

() U.v.EUC 309, 16.12.2006, s. 26.
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4102  Clenka Komisie dalej opakovane zdéraznila svoj
zdmer posilnit schopnost spotrebitelov chdpat fungovanie
finan¢énych mechanizmov. Na prvom mieste je informovanie, ale
dalsim aspektom, ktory treba rozvinit, je vzdeldvanie spotrebi-
telov o finanénych otdzkach, ktoré musi sprevadzat, a nie nahré-
dzat, povinnost poskytovat informdcie.

4.10.3  EHSV rozhodne podporuje ciele, ktoré si stanovila
¢lenka Komisie pani KUNEVA a vypractiva stanovisko na zhod-
notenie predlozenych navrhov.

5. Operativny ciel

5.1  Operativnym cielom zelenej knihy je zniZenie roztrieste-
nosti retailového finanéného trhu odstranenim pravnych
a ekonomickych prekazok mobility zdkaznikov. MoZzno skonsta-
tovat, Ze Eurépska unia si na tento uUcel po vytvoreni
podmienok pre mobilitu ponuky zaumienila zavisit svoj projekt
podporovanim mobility dopytu.

5.2 Vytvéranie prislusnej pozadovanej legislativy je ndkladné
samo osebe ako aj pre jednotlivych zainteresovanych aktérov,
najmd sprostredkovatelov, kvoli prispésobovaniu, ktoré si od
nich vyzaduje. EHSV sa stotoZiiuje so zamerom zaviest iniciativy
len tam, kde je prinos pre spotrebitelov vyrazny a kde sa dd
uspesne dosiahnut s velkou pravdepodobnostou. Rovnako treba
ocenif volu monitorovat ndsledky prijatych iniciativ, s cielom
overit, ¢i dosiahnuté vysledky zodpovedajii ocakdvaniam, a bez
véhania zru$if opatrenia, ktoré sa neukdzu byt uspokojujice.
Treba viak poukdzaf na problematickil skutocnost, ze ndklady
nevyhovujticich iniciativ, ktoré sa majii ukoncit, moézu byt aj
velmi vysoké a sktsenosti ukazujd, Ze by sa mohli presunit na
spotrebitelov, a tym skor zvysit nez zmensit ich tazkosti.

5.3V tejto stvislosti EHSV konstatuje, Ze postup s podobnym
priebehom: zmena pociatocného stavu — overenie dosahu — pripadné
opdtovné nastolenie povodného stavu, moze za mnohych okolnosti
ostat vyhldsenim o zdmere skor nez redlne uskuto¢nitelnym
akénym pldnom. Vo finanénom sektore zohrdvaji kultirne
modely, vztahy zaloZené na dovere a nahromadené skisenosti
zdsadni dlohu pri uréovani komerénych a konkurenénych
vztahov. Vicsina opatreni zasahuje aj tieto prvky a natrvalo ich
meni, ¢o vedie k tomu, Ze nie je moZné opitovne nastolit
povodny stav jednoducho odstranenim podniknutych opatrent,
ktoré nepresli Gspesne hodnotenim dosahu. Z tohto dovodu sa
EHSV nideja, Ze Komisia nevkladd prilis velké nddeje do
moznosti vrtit podmienky do pdvodného stavu po skonstato-
vani, Ze podniknutymi opatreniami sa nedosiahli adekvatne
vysledky.

6. Cezhrani¢ny pristup k finanénym sluzbim

6.1 Podla zelenej knihy ostane roztrieStenost retailového
finan¢ného trhu zo strednodobého hladiska v podstate nezme-
nend, ak sa nevyvinie cielené Gsilie na odstranovanie prekazok,
ktoré stoja v ceste mobilite spotrebitelov, ako napr.: nerovno-
mernost legislativneho prostredia a ochrany spotrebitelov,
rozdielne dafiové stistavy, roztrieStenost a nekompatibilnost
operacnych infrastruktir, do ktorych st zasadené financné
sluzby.

6.2 EHSV siihlasi s ndzorom, Ze mobilita zdkaznikov je dole-
zitym faktorom rozvoja, a to tak z hladiska kvality ako aj Gcin-
nosti sektora finanénych sluzieb. EHSV sa vSak nazddva, Ze sa
nesmd vytyCovat prili§ optimistické ciele, pokial ide
o cezhrani¢ny pristup k finanénym sluzbam.

6.3 Mobilitu  spotrebitefov  mozno  chdpat  jednak
v geografickom zmysle (ndkup produktu v mieste vzdialenom
od miesta trvalého bydliska), ako aj z hladiska vztahov
(moznost jednoducho menit poskytovatela). Oba druhy mobi-
lity, nech uz akokolvek pojmovo rozlucitelné, si navzdjom
uzko prepojené.

6.4 'V porovnani so sektorom spotrebného tovaru moze
odvetvie sluzieb aspoil teoreticky poskytovat vacsiu mobilitu
z geografického hladiska, kedZe nie je obmedzovany fyzickou
povahou obchodovaného tovaru. Nakup auta v zahrani¢i napri-
klad spdsobuje nemalé problémy s dopravou, ktoré neexistujii
v pripade, ked je predmetom transakcie ,nehmotnd“ sluzba,
ktord sa pohybuje ,elektronickou cestou®, a nie po asfaltovych
cestach.

6.5  Prekdzkou mobility z hladiska vztahov v sektore sluzieb
je vsak skutocnost, Zze kvoli ich povahe ako ,nehmotného*
produktu nie je Tahké ich naplno docenit a pochopit, ¢o vedie
k tomu, Ze sa stavaju obzvlast dolezitymi vztahy medzi preddva-
jucim a kupujicim zaloZené na dovere. Vo finanénom sektore
st nanajvys dolezité vztahy zaloZené na dovere, kedZe vicsina
produktov je Specifickych a obsahuje dlhodobé zavizky preddva-
jiceho a kupujiceho. Je vela dovodov vysvetlujicich skutod-
nost, preco je pre spotrebitelov tazsie vytvorit vztah zalozeny
na dovere so sprostredkovatelmi, ktori nie sti priamo pritomn{
v ich krajine.

6.6  Dalsim aspektom, ktory nemozno podcenit, stvisi
s prostriedkom, pomocou ktorého spotrebitel vnima produkt.
V pripade redlneho tovaru je tovar vnimany prostrednictvom
zmyslového apardtu, ktory samozrejme nepoznd jazykové alebo
kultirne hranice. Naproti tomu finan¢né sluzby, ktoré nemozno
vidiet a s nehmatatelné, sa dostdvajid do povedomia spotrebi-
telov na zdklade ich popisu v informacnych broZzarach
a zmluvnych podmienkach: nemozno preto podcefiovat jazy-
kovy a kultdrny problém. Spotrebitelia mozu skutoéne naku-
povat sluzby v zahrani¢i, ak maji dobré jazykové znalosti
a dobre poznaju bezné finan¢né postupy krajiny sprostredkova-
tela. Na prekonanie tejto prekdzky by sa dalo uvazovat o istom
druhu mnohojazy¢nosti pri vypracovavani informacnych
a zmluvnych materidlov. V tejto stvislosti sa EHSV nazddva, Ze
by nebolo realistické ani spravne pozadovat od sprostredkova-
tefov, aby vypracovdvali informacné broziry a zmluvné
podmienky vo vsetkych jazykoch Unie. Nie je vobec pravdepo-
dobné, ze by ndrast objemu odbytu dokdzal vyvazit naklady
podobnych iniciativ, zlozitych kvoli neustilemu vyvoju
produktov. Aj samotnd zelend kniha uvddza, Ze nemoZzno
ocakavat zvySent cezhraniénii mobilitu spotrebitelov v sektore
finan¢nych sluzieb. Osudom problému jazykovej bariéry je teda
ostat v strednodobom vyhlade nevyrie$eny a byt vyznamnou
brzdou cezhraniéného pristupu k retailovym finanénym
sluzbdm.
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6.7 Komisia poverila skupinu na vysokej drovni zhodno-
tenim sucasnej situdcie, pokial ide o mobilitu spotrebitelov
v stvislosti s bankovymi i¢tami. 30. mdja 2007 bola zverejnend
zaujimavd sprdva, ktord poukdzala na dolezité rozdielnosti
v mnohych bodoch. Zdruzenia spotrebitelov povazuji mobilitu
za skuto¢ny problém, zatial ¢o experti bankovych institacil ju
vobec nepovazujii za problém. Jedni vyhlasuji, Ze zdkaznici si
velmi spokojni a nepocituji Ziadnu potrebu ulahcit ich mobi-
litu, zatial ¢o druhi tvrdia, Ze je potrebné brat velmi opatrne
tieto Statistiky, pretoZe spokojnost zavisi od miery ocakévania,
a Ze je potrebné spotrebitelom umoznif zmenu banky bez
prekdzok: v tomto pripade aj spokojni spotrebitelia by mohli
zmenif banku, ak ndjdu na trhu lepsiu ponuku.

6.8 Na jednej strane sektor bankovnictva zdoraziuje, Ze
spotrebitelia sa zameriavaji predovSetkym na doméci trh, na
strane druhej zdruZenia spotrebitelov sa staZujii na nedostatok
cezhrani¢nej konkurencie kvoli prekdzkam pri zmene Gctu, ako
aj na chybajicu transparentnost a porovnatelnost ponuky
spojené s nizkou doverou spotrebitelov v zahrani¢né spoloc-
nosti.

6.9  Sprava expertov skima existujice tazkosti pri otvdrani
G¢tu, ako napr. pravne a administrativne prekazky, ako napriklad
povinnost preukdzania totoZnosti vyplyvajiica zo zdkona o boji
proti praniu $pinavych peazi — z hladiska bank; zatial ¢o nedo-
stato¢nd transparentnost informadcif o ponuke ako aj o potrebnej
dokumentécii trdpi spotrebitelov, ktori pokladaji za nevyhnutné
uznanie prava na otvorenie zdkladného bezného uctu tak, ako
to zaruCuji pravne predpisy niektorych eurdpskych krajin,
vzhladom na nemozZnost zapojit sa do hospodirskeho
a socidlneho Zzivota bez bezného uctu. Banky v tejto stvislosti
oponovali slobodou uzatvarat zmluvy ako zdkladného principu
trhového hospodarstva zaru¢eného mnohymi tstavami.

6.10  EHSV bez toho, aby sa podujal na diskusiu o ustave,
pokladd za nevyhnutné, aby sa ,skrétili vzdialenosti medzi
finan¢nymi spolo¢nostami a zdkaznikmi. Ak niektoré demokra-
tické krajiny s trhovym hospodarstvom dokdzali stanovit
niektoré zakladné prava spotrebitelov, ako napriklad zdkonné
pravo na bankovy ucet pre preukdzane bezihonnych obc¢anov
s trvalym pobytom ako druh obcianskeho prava, dalo by sa
ocakavat, 7e sa tieto osved¢ené postupy po zosiladeni
s vnGtro§titnymi prdvnymi predpismi a praxou stand
,spolo¢nym vlastnictvom* Unie, ktord asto v minulosti zuZitko-
vala kladné skdsenosti ziskané miestnymi zakonodarcami
s ciefom rozsirit ich do vietkych ostatnych clenskych $tdtov.
V jednom zo svojich predchadzajiicich stanovisk EHSV vyslovil
nadej, Ze toto pravo na pristup sa stane veobecnym (%).

7. Ciele a ¢innosti, ktoré treba podnikndf
ZniZenie cien a rozsirenie moZnosti vyberu pre spotrebitelov

7.1  Komisia sa nazddva, Ze podporovanim podmienok, ktoré
umoZzfiuji vacsiu mobilitu spotrebitelov, mozno lahsie dosia-
hnut dvojaky pozitivny vysledny efekt: vytvorit Sirsiu paletu
ponuky schopnej uspokojit ovela roznorodejsie poziadavky za
konkuren¢né ceny.

(%) Tamze.

7.2 Z tohto dovodu prebiehaja iniciativy v sektore maloban-
kovnictva, ktoré skiimaji najmd moznosti podpory takzvanej
prenosnosti bankovych Gctov. Zvazuje sa aj moznost navrhnut
smernicu s cielom zlepsit prenosnost prav na doplnkovy

dochodok.

7.21 EHSV sa domnieva, Ze problematiku prenosnosti
bezného G¢tu nemozno si nemozno mylit s otdzkou jednotného
eur6pskeho Cisla. Prijatie jednotného eurdpskeho ¢isla by malo
za nasledok obrovské vydavky, Gplne neopodstatnené, ktoré by
v kone¢nom dosledku museli zndsat spotrebitelia. Prenosnost sa
musi vztahovat na stibor operécif sdvisiacich s G¢tom, ako trvalé
platobné prikazy, SIPO, Gty cennych papierov, a urcite nie na
zachovanie ¢isla. Zavedenie jednotnej oblasti platieb v eurdch
(SEPA) vychddza zo sticasného kdédu IBAN a identifikaéného
kédu CIN, ktoré treba ponechat v nezmenenom stave. Bankové
spolo¢nosti musia zaru¢it maximalnu spoluprécu na dosiahnutie
mobility Gctov a prenosnosti suvisiacich prepojeni, napriklad
pomocou kédexov sprdvania alebo medzibankovych dohod, ako
sa uZ stalo v niektorych krajinach.

7.3 EHSV stihlasi s ndzorom, Ze je potrebné pozorne
preskiimat opodstatnenost existencie prekdZok mobility spotre-
bitelov, akymi st poplatky za zrusenie Gictu, mald transparent-
nost informécif, §truktiira zmliv finan¢nych sluzieb prili§ zame-
rand na vytvdranie obmedzeni pri zmene produktu alebo posky-
tovatela. EHSV vsak zdoraziuje, Ze existuji aj obmedzenia tech-
nického a legislativneho, danového a pravneho charakteru, ktoré
je neraz tazké prekonat a vytvorit podmienky umoziujice
dosiahnut také trovne mobility spotrebitelov, ktoré uviedla
Komisia. Dalie fazkosti sposobuje sticasnd existencia roznych
mien popri eure. K uZz uvedenym problémom sa eSte priddva
ten, ze do eurozdny este stile nepatri velky pocet clenskych
Statov.

7.4  NavySe usiliu o vytvorenie rovnakych podmienok
v sektore finanénych sluzieb stoja v ceste aj prekdzky, ktoré boli
vytvorené vnutrodtitnymi orgdnmi v opodstatnenej snahe dat
spotrebitefom ¢o najlepsie zdruky. Komisia vyjadrila zdmer
vyhniit sa obmedzeniam vyberu, ak nie si nevyhnutne opod-
statnené. EHSV sa vSak nazddva, Ze k problematike zjednoco-
vania systému ochrany spotrebitelov treba pristupovat opatrne,
kedze krajiny EU nie si také rovnorodé z kultirneho
a socidlneho hladiska, aby to opraviiovalo silne autoritativny
pristup na Gstrednej trovni.

8. Konsolidicia dovery spotrebitelov

8.1  Obchodovanie v oblasti finan¢nych operdcii a sluzieb je
moznd vtedy, ked je vytvoreny solidny zdklad zalozeny na
dovere medzi obchodnymi partnermi. Komisia zdoraziuje, Ze
eur6pski  spotrebitelia  sleduji s istym  znepokojenim
a podozrenim ochranu a zdruky, ktoré by im mohlo poskytnut
cezhrani¢né posobenie. Mobilita spotrebitelov sa v plnej miere
dosiahne len vtedy, ked budil tito skutocne presvedCeni, Ze
ochrana ich zdujmov nezdvisi ani od miesta ndkupu ani od
distribu¢ného kanélu.
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8.2  Komisia sa nazddva, Ze na dosiahnutie tohto ciela je
potrebné zaoberat sa tymito otdzkami: ochrana zdujmov spotre-
bitelov, poskytnutie jasného a istého pravneho rdmca, zabezpe-
Cenie pristupu k adekvitnemu systému mimostidneho urovnania
sporov, snaha o dosiahnutie spolahlivosti finan¢nych sprostred-
kovatelov.

8.3  Problematika ochrany zdujmov spotrebitelov je velmi
chiilostivd, pretoze — ako uz bolo zdoraznené vyssie — nie je
lahké vypracovat rdmec predpisov, ktory by sa dokdzal uspo-
kojit poziadavky a ndroky kazdého clenského stdtu: Tazkosti
s harmonizdciou rdmca pre systémy ochrany, ktoré sa vynorili
pri revizii smernice o spotrebitelskych dveroch, moézu
u spotrebitelov vyvolat dojem, Ze stit, v ktorom sa kupuje
sluzba, citelne ovplyviuje poskytovanil Groveri ochrany spotre-
bitelov.

8.4 Pokial ide o istotu privneho rdmca, kam spadaji
zmluvné vztahy, Rimsky dohovor z roku 1980 stanovuje, Ze
pravo uplatnitelné na zmluvu je v zdsade prdvo, ktoré si zvolili
zmluvné strany. Skiima sa moznost Upravy tejto zdsady, ktord
by stanovila uplatiiovanie prava krajiny trvalého pobytu spotre-
bitela v pripade, ked predajca vyvija svoju obchodnd ¢innost
v krajine trvalého pobytu spotrebitela. Nie je vSak isté, Ze uplat-
fiovanie prava krajiny, v ktorej md spotrebitel trvaly pobyt, bude
stimulovat ponuku finan¢nych produktov v inych clenskych
krajindch.

8.5  Jasné vymedzenie tejto zdsady moze urcite zvysit doveru
spotrebitelov v pravne otdzky, aj ked sa len Ciastocne prekryva
s pojmom mobility spotrebitelov, na ktory sa odvoldva zelend
kniha. Komisia sa nazddva, Ze je potrebné zameraf sa aj na
cezhrani¢nii mobilitu spotrebitelov, kedZe mobilita finanénych
sprostredkovatelov nie je postacujiica: novd zdsada by prispela
k zjednoduseniu definovania vSeobecného a jednozna¢ného
pravidla v pripadoch, ked sa sprostredkovatel obracia
s obchodnou ponukou na spotrebitelov v inych krajindch, ale
nie vtedy, ked' spotrebitelia sami aktivne vyhladdvaji poskytova-
telov sluzieb v inych $titoch.

9. Posilnit postavenie spotrebitel'ov

9.1 V zelenej knihe sa vhodne konstatuje, Ze spotrebitelia
Casto vyjadruju obavy, Ze prili§ $iroky vyber produktov ich méze
zmiast, ¢o im komplikuje vyber produktu, ktory najlepsie vyho-
vuje ich potrebdm. Naozaj iba dobre informovani spotrebitelia
s adekvitnou finan¢nou kultirou dokdzu skutocne vyuzit
vyhody, ktoré im poskytuje vicsia medzindrodnd mobilita
v ramci jednotného trhu.

V Bruseli 16. janudra 2008

9.2 Zelend kniha zdoraziuje, Ze priemernd trovenn kultdry
spotrebitelov vo finan¢nych zdlezitostiach je vo vSeobecnosti
velmi nizka a je velkou prekdzkou schopnosti prijat vhodné
finan¢né rozhodnutia. K tomu sa pridruzuje skutocnost, ktord je
vSeobecne rozsirenym ndzorom, Ze poskytované informdcie
vo financnej oblasti maji tendenciu k extrémom, t. j. bud si
prili§ bandlne alebo st prili§ komplikované.

9.3  Tieto problémy by sa dali asponi ¢iastocne prekonat, keby
spotrebitelia mohli vyuzit nezavislé poradenské sluzby, ktoré by
im pomohli rozhodnt sa v ich zdujme. Na Cypre a v Spojenom
kralovstve to uz bolo odskisané a smernicou MiFID bude tento
postup rozsireny na ostatné ¢lenské staty, a to nie ako povin-
nost, ale ako alternativa sluZieb poskytovanych priamo spro-
stredkovatelmi.  V  sticasnosti  spotrebitelia ~ vyhladdvaji
v mnohych pripadoch poradenski pomoc u poskytovatela
finan¢nej sluzby: pravdepodobne maji tdto tendenciu jednak
v dosledku nastolenych dovernych vztahov, ktoré st predpo-
kladom poskytovania finan¢nej sluzby, jednak pretoZe poraden-
stvo poskytnuté predajcom nemd explicitne stanovenii cenu.
Treba si viak uvedomif, Ze nie nezdvislé poradenské sluzby
moZzu byt ovplyvnené skrytym konfliktom zdujmov, ktory brani
spotrebitelovi naplno odhalit ich potencidlny prinos.

9.4 EHSV sa nazdiva, Ze iba spotrebitelia s adekvatnou
finan¢nou kultdrou dokdzu v dostatocnej miere pochopit, aké
zlozité moze byt uspokojenie finanénych poziadaviek, a dokdzu
teda ocenif pridand hodnotu kompetentného a nezdvislého
finan¢ného poradenstva. Preto je nevyhnutné §irit tdto finan¢nii
kultiru, ale aj zvySovat zodpovednost sporitelov pri ich rozhod-
nutiach. Odbornici uz hovoria o ,finanénom analfabetizme®.
Mnoho ludi preto strica prehlad a nemézu sami za seba zodpo-
vedne rozhodovat o svojom finanénom zabezpeceni, ¢o moze
viest k ekonomickym stratdim. Skolstvo by mohlo poskytnif
mladym generdcidm podporu pri ziskavani istych zdkladnych
schopnosti, pokial ide o zaobchddzanie s financiami, ¢o by im
umoznilo zodpovedne sa rozhodovat pri budicich investicidch.
Neovplyviiuje to viak zodpovednost aktérov finanéného trhu.

9.5  Bude potrebné venovat velkd pozornost reklamam, pre-
dovsetkym tym, ktoré sii $irené v internete. Prili§ casto sa ukdzal
velky nestlad medzi skutoénymi vlastnostami finanénych
produktov a slubovanymi vynosmi, len s cielom prinditit spotre-
bitelov, aby investovali do ur¢itych finanénych produktov. Treba
viak dodat, Ze k tymto situdcidm zriedkavo dochddza v pripade
tradi¢nych sprostredkovatelov, ako banky a poistovne, ktoré
venuji velkd pozornost vztahom so zdkaznikmi a podliehaji
prisnym pravidlim a kontroldm. Novi konkurenti nie vzdy
posobia v rdmci istych pravidiel a podlichaji doslednym
kontroldm. To vietko oslabuje postavenie spotrebitelov.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa zrusuje smernica Rady 84/539/EHS o aproximdcii pravnych predpisov

lenskych stitov tykajiicich sa elektromedicinskeho zariadenia pouZivaného v lekdrstve alebo veteri-
nirnom lekdrstve“

KOM(2007) 465 v konecnom zneni — 2007/0168 (COD)

(2008/C 151/02)

Rada sa 26. septembra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrth smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa zrusuje smernica Rady 84/539/EHS o aproximdcii prdv-
nych predpisov clenskych stdtov tykajiicich sa elektromedicinskeho zariadenia pouZivaného v lekdrstve alebo veterindrnom
lekdrstve*

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 3. decembra 2007. Spravodajcom bol pin SALVATORE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008
(schodza zo 16. janudra) prijal 151 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrZal, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV schvaluje ndvrh, ktorého cielom je zrusenie smer-
nice Rady 84/539/EHS tykajicej sa elektromedicinskeho zaria-
denia pouzivaného vo veterindrnom lekdrstve. Ukazuje sa, Ze
predmetnd smernica bola uz ddvnejSie nahradend inymi plat-
nymi prdvnymi predpismi SpoloCenstva a nezdd sa byt uz
potrebnd pre obchod v rdmci vnitorného trhu ani obchod
s tretimi krajinami.

1.2 EHSV berie na vedomie, Ze rozhodnutie zrusit smernicu
84/539/EHS ziskalo po rozsiahlych konzulticidch podporu ¢len-
skych §tatov i zastupcov priemyslu.

1.3 EHSV zavizuje Komisiu k tomu, aby vykonala kontroly
zarucujlce zruSenie zodpovedajicich vnutrodtdtnych implemen-
ta¢nych opatreni s cielom zabrdnit tomu, Ze vytvoria nové tech-
nické prekdzky a Ze sa nedostavia o¢akdvané vyhody.

2. Savislosti

2.1  Komisia vo svojom ozndmeni zo 16. marca 2005 (KOM
(2005) 97 v kone¢nom zneni) skonstatovala potrebu zjednodu-
Sovania vnitro§titnych prdvnych predpisov a pravnych pred-
pisov Spolocenstva, ak sa tym zvysi konkurencieschopnost
podnikov a zniZia nadbyto¢né ndklady.

2.2 Tento trend potvrdila Komisia v roku 2006 prijatim
pracovného dokumentu ,Prvd sprdva o pokroku v stvislosti
so stratégiou zjednodusenia regulacného prostredia“ (KOM(2006) 690
v konecnom zneni), kde vytycila iniciativy, v pripade ktorych
prichddza do dvahy zjednodusenie v obdobi rokov 2006 —
2009. Medzi vytypovanych 43 iniciativ patri aj smernica Rady
84/539/EHS o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych $titov
tykajacich sa elektromedicinskeho ~zariadenia pouZivaného
v lekdrstve alebo veterindrnom lekdrstve.

2.3 Vybor Eurépskeho parlamentu pre vnitorny trh
a ochranu spotrebitela (IMCO), ktory uz preskdmal tato proble-
matiku, sa rozhodol bezvyhradne podporit rozhodnutie
Komisie.

V Bruseli 16. janudra 2008

3. Navrh Komisie

3.1  Z konzulticif so zainteresovanymi stranami (zdstupcovia
priemyslu a clenské $tity) vyplynulo, Ze predmetnd smernica
84/539/EHS sa prakticky uZ nevyuziva, kedZe ciele nou sledo-
vané a pozadované zaruky z hladiska zdravia a bezpecnosti sa
dosahujii inymi platnymi prédvnymi predpismi Spolocenstva,
pocinajic smernicou 93/42[EHS o zdravotnickych pomockach
(na pouzitie v humdnnej medicine), ako aj smernicou tykajicou
sa elektromagnetickej kompatibility zariadeni.

3.2 Komisia vzala na vedomie skutoCnost, Ze tieto pravne
predpisy uz dalej nie si potrebné na tcely vnatorného trhu
a obchodu s tretimi krajinami. Preto navrhuje zrusit smernicu
84/539/EHS od 31. decembra 2008, pricom sa uplatriuje zdsada
,paralelnych foriem*“. Po tomto ddtume sa vzor znacky o zhode
podla prilohy III uz nesmie pouZivat.

3.3 Komisia dalej vyzyva clenské $tity, aby najneskor do
31. decembra 2008 prijali vSetky ustanovenia potrebné na
dosiahnutie stiladu s touto smernicou.

4. Pripomienky

4.1 EHSV schvaluje ndvrh zrudit smernicu 84/539/EHS
a sthlasi s jeho odovodnenim.

4.2 EHSV konstatuje, Ze v bulharskej, ddnskej, rumunskej,
§védskej a talianskej jazykovej verzii nazov navrhu smernice
obsahuje slovo ,humanna“, ktoré viak musi byt z textu vypu-
stené.

4.3 EHSV vyzyva Komisiu, aby vykondvala potrebné kontroly
s ciefom predist tomu, Ze kvoli vnitrostitnym predpisom, ktoré
by vytvdrali neoddévodnené prekdzky obchodu, sa nedostavia
vyhody plynice z tohto rozhodnutia, pokial ide
o elektromedicinske zariadene pouzivané vo veterindrnej medi-
cine.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady tykajiicej sa zariadeni spalujicich plynné palivi“ (kodifikované znenie)

KOM(2007) 633 v konecnom zneni — 2007/0225 (COD)

(2008/C 151/03)

Rada Eurépskej tnie sa 22. novembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady tykajiicej sa zariadeni spalujticich plynné paliva“ (kodifikované znenie)

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008 (schodza zo 16. janudra) rozhodol 125 hlasmi za, pricom
1 ¢len sa hlasovania zdrzal, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. janudra 2008

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o montdzi zariadenia na osvetlenie a svetelnii signaliziciu na dvoj-
a trojkolesovych motorovych vozidlich“ (kodifikované znenie)

KOM(2007) 768 v konecnom zneni — 2007/0270 (COD)

(2008/C 151/04)

Rada Eurépskej dnie sa 19. decembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o montdZi zariadenia na osvetlenie a svetelnii signalizdciu na dvoj-
a trojkolesovych motorovych vozidldch“ (kodifikované znenie)

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008 (schddza zo 16. janudra) rozhodol 127 hlasmi za,
pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. janudra 2008

Predseda
Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie Eurdp-

skemu Parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov

o novej stratégii Europskej tinie tykajiicej sa zdravia zvierat (2007 - 2013) podla zdsady prevencia
je lepsia ako liecba“

KOM(2007) 539 v konecnom zneni

(2008/C 151/05)

Eurdpska komisia sa 19. septembra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
enstva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom:

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o novej stratégii Eurdpskej tinie tykajticej sa zdravia zvierat (2007 — 2013) podla zdsady prevencia je lepsia
ako liecha”

Grémium vyboru poverilo 25. septembra 2007 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre polno-
hospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pdn NIELSEN rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 441 plendrnom zasadnut{ 16. a 17. janudra 2008 (schodza zo 16. janudra.) vymeno-
vany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 108 hlasmi za, pricom .2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledu-

jlce stanovisko:

1. Zavery

1.1  Nebezpecné ochorenia zvierat predstavuji pre ludi
a zvieratd Coraz vadsie riziko. EU by mala zvysit svoje dsilie o ich
prevenciu, dohlad a kontrolu ohnisk a $irenia ndkazy. Eurépsky
hospodarsky a socidlny vybor podporuje stratégiu navrhovant
Komisiou a ocefiuje jej dokladné pripravné prace. V stvislosti
s krajinami tretieho sveta by sa malo v tomto smere vyvinit este
vicsie usilie a jednou z hlavnych priorit by malo byt vypraco-
vanie ukazovatelov, pretoZe majui zdsadny vyznam.

1.2 Predpokladi sa, ze predpisy EU st pre ostatnych obchod-
nych partnerov vzorom a Eurdpske spolocenstvo by sa mala
z dlhodobého hladiska snazit o ziskanie clenstva
v Medzindrodnom trade pre nkazy zvierat (OIE). Je na Komisii,
aby prispela k jasnému pochopeniu novych pravnych predpisov
v prislusnych tretich krajindch a v rdmci navrhovanej stratégie
o exporte vyuZivala pri rieSeniach kriz odborné poznatky
a zdroje ¢lenskych Stdtov.

1.3 Veterindrna hrani¢nd kontrola by mala vychadzat
z celkového postidenia konkrétneho rizika a zahffiat aj ndhodné
kontroly predovSetkym v prihrani¢nych oblastiach s cielom
odradit od nelegdlneho obchodovania.

1.4  Napriek potrebe mat dobre fungujici vnatorny trh by
mala existovat moznost rozdelenia do zén a segmentov na
zdklade harmonizovanych kritérii a poziadaviek pokial ide
o testy a karanténu v stlade s kddexom OIE.

1.5 Pri kontrole ndkaz a ochrane zvierat je zdsadnym
faktorom manazment, ktory je potrebné podporovat kladenim
poziadaviek na vzdelavanie a poradenstvo.

1.6V zduyjme minimalizdcie Sirenia infekcii by sa malo
uvazovat o obmedzeni prepravy Zivych zvierat.

1.7 Veterindrny fond a finanénd zodpovednost EU by mali
zostat zachované, aby vSak nedo$lo k naruseniu hospodarskej
sitaze, musi sa zaviest pevny, harmonizovany rdmec pre
vnutrodtitne spolufinancovanie. Prislusni aktéri by mali byt
zapojeni do vytvdrania systému financovania a jeho uplat-
fiovania poradnym vyborom pre zdravie zvierat.

1.8 Okrem iného by sa v zdujme toho, aby obyvatelstvo
pochopilo opatrenia v rdmci boja proti ndkazdm, malo zaviest
ockovanie, ked sa tym dd zabrinif zabijaniu zdravych zvierat
alebo ho obmedzit. Ako Komisia konstatuje, rozhodnutie o tom,
¢i sa bude ockovat, by sa v§ak malo prijat s prihliadnutim na
cely rad blizsie ur¢enych kritérii a konkrétnu situdciu.

1.9 Prenos vedomosti ma rozhodujici vyznam pre uplat-
nenie vyskumnych poznatkov z vyroby, poradenstva a kontroly.
,2Akény plan pre vyskum®, o ktorom Komisia zacala diskutovat,
by mal byt takisto zamerany na prevenciu.

2. Zhrnutie obsahu ozndmenia Komisie

2.1  Politika Spolocenstva je zakotvend vo viac ako 300 smer-
niciach, ktoré vznikli prevazne v obdobi od roku 1988 az 1995
na zdklade konkrétnych pripadov vyskytu ndkaz zvierat. Vdzne
ndkazy zvierat sa sice uz zriedkavejSie objavuji, medzitym je
viak potrebné Celit novym problémom: ochorenia ako krivacka
a slintacka, zhubnd katardlna horicka alebo vti¢ia chripka pred-
stavuji novi hrozbu, ktort je potrebné brat vdzne. Navyse sa
znacne zvysila frekvencia premiestiiovania Zivych zvierat, ¢im
vzréstlo riziko $irenia nakaz.

2.2 Veda, technolégia a instituciondlny rdmec umozZnili
vypracovanie novej, raciondlnejsej a ambicidznejsej stratégie EU
tykajlcej sa zdravia zvierat, ktorej uskutocriovanie je napldno-
vané na obdobie rokov 2007 - 2013 a ktord sa md riadit
zdsadou ,prevencia je lepsia ako liecba“. Cielom je zabezpecenie



C151/14

Uradny vestnik Eurépskej tinie

17.6.2008

vysokej trovne verejného zdravia a bezpecnosti potravin,
zniZenie vyskytu ochoreni, zabezpeCenie volného pohybu
tovaru a prevencia stavu zvierat. Stratégia zahffia stanovenie
priorit pre opatrenia EU, spoloény pravny rémec pre zdravie
zvierat, prevenciu, dozor a pripravenost na krizy ako aj zapo-
jenie vedy, inovécie a vyskumu. Konkrétne opatrenia sa vypraci-
vaji na zdklade partnerskej spoluprice v rdmci poradného
vyboru pre zdravie zvierat, ktory md pozostdvat zo zdstupcov
vyrobcov, spotrebitelov a vldd a md poskytovat poradenstvo
v oblasti primeranych a dostato¢nych noriem na ochranu
zvierat, optimdlnej tvorby opatreni a pod.

2.3 Medzi priority patri kategorizdcia  biologickych
a chemickych rizik a s flou spojend stratégia posudzovania
a riadenia rizik. Stanovuje sa ,prijatend droven rizika“ a jasné
rozdelenie zodpovednosti za prislusné opatrenia. Kategorizicia
bude aj nadalej zdkladom pre urlenie potreby zdrojov
a spolo¢ného znésania zodpovednosti a ndkladov.

2.4 Przivny ramec pre zdravie zvierat by mal byt spracovan)'r
ako pravny predpis tykajici sa zdravia zvierat s pr1snym1
normami a spoloénymi zdsadami. Pravne predpisy EU st uz
z vi3ej Casti zaloZené na odporticaniach a normdch OIE resp.
kédexu a dodrzuji zavizky stanovené v Dohode WTO
o uplatiiovani sanitirnych a fytosamtarnych opatrem (SPS
dohoda), napriek tomu by sa EU mala podla nizoru Komisie
este viac zamerat na tieto normy. Ak je to vsak vedecky opod-
statnené, EU moze v urcitych pripadoch zaviest alebo ponechat
sanitdrne a fytosamtarne opatrenia, ktorych vysledkom je vyssia
Groven sanitirnej a fytosanitdrnej ochrany. Komisia sa bude
usilovat o to, aby sa normy EU uplatnili v rdmci OIE resp.
kédexu. Stratégia stanovuje pre oblast dovozu lepsiu komuni-
kdciu o p021adavkach vodi obchodnym partnerom EU. EU by
mala tiez rozvijat svoje moznosti pri rokovaniach v otdzkach
tykajacich sa vyvozu.

2.5 K predchddzaniu hrozbim suvisiacim so zvieratami,
dohladu a pripravenosti na krizy patria: bezpecnostné opatrenia
v polnohospodarskych podnikoch, elektronickd identifikdcia
a kombindcia rozli¢nych prvkov systému sledovatelnosti zivych
zvierat. Je potrebné zlepsit biologickd bezpe¢nost na hraniciach
a Spolocenstvo by malo poskytovat urcitym krajindm pri
kontrole exotickych ochoreni zvierat odborni pomoc. Krizové
situdcie by sa mali okamzZite a Gi¢inne dostat pod kontrolu, ¢o
vyzaduje okrem iného stanovenie priorit pri dohlade, urcenie
ukazovatelov, zber tdajov, vytvdranie sieti zainteresovanych
subjektov, rozbor rizik a informovanie verejnosti vratane vzdeld-
vania zainteresovanych stran.

2.6 Veda, inovdcie a vyskum maja byt posilnené prostrednic-
tvom sieti, na ktorych sa podielajii agentiry EU a vniitrodtitne
organy. Komisia ma v timysle vypracovat akény pldn, ktory ma
urcit nedostatky existujicich kontrolnych néstrojov na dohlad,
diagnostiku, ockovanie a liecbu a zabezpecit dostato¢né financo-
vanie prostrednictvom verejno-stikromnych partnerstiev. Okrem
toho sa planuje poskytnutie podpory pre vyskum v tretich kraji-
nich prostrednictvom medzindrodnej spoluprice, osobitne
v oblasti exotickych ochoreni alebo zoondz, ktoré mézu mat na
tieto krajiny vdzny dosah.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Zéavazné ochorenia zvierat na celom svete predstavu"
pre ludi a zvieratd Coraz vicSie riziko. Dovodom je zvySenie
poctu obyvatelov, postupné zvySovanie Zivolisnej vyroby,
rastiici obchod a vSeobecne rastiice medzindrodné prepojenie
ako aj klimatické zmeny, ktoré sposobujii zemepisny posun
v §ireni chordb. Tak sa $iria alebo sa znovu objavujii zoondzy
a choroby a riziko pandémie nadalej existuje, napr. v spojitosti
s vticou chripkou. EU by preto mala prlkladat vacsi vyznam
prevencii a boju proti chorobam tak v rdmci Spolocenstva, ako
aj v medzindrodnom meradle — a to najmi v rozvojovych kraji-
néch.

3.2 EHSV ako zdstupca organizovanej obcianskej spolocnosti
povazuje za nevyhnutné, aby v tejto oblasti bola pouzitd
najvhodnejsia stratégia, a predislo sa tak zdvaznym hospodar-
skym a socidlnym dosledkom. Je ochotny sa na tejto stratégii
aktivne podielat a to v takom rozsahu, ako je to mozné. Vybor
ocefiuje dokladné pripravné price Komisie a pripdja sa
k navrhovanej stratégii, ktord zainteresované strany vo velkej
miere akceptujii. Partnersky pristup je rozhodujici pre dobré
a trvalé vysledky v oblasti zdravia zvierat, kde zodpovednost
musia nevyhnutne znasat viaceré subjekty. O tomto modeli je
podla ndzoru EHSV mozné uvazovat aj v ostatnych oblastiach,
v ktorych sa zapojenie Casti obcianskej spolo¢nosti zdd byt
ucelné.

3.3 Hlavné prvky stratégie, medzi nimi ciele, vizie
a hodnotenie rizik ako klticové néstroje, cielend podpora vieo-
becnej komunikdcie tykajicej sa rizik a vicsie zameranie na
hrani¢né kontroly, maji rozhodujici vyznam pre zabrdnenie
vzniku a Sirenia ndkaz. Komunikdcia s konkrétnymi cielovymi
skupinami je mimoriadne dolezitd, a to nielen v krizovych situd-
cidch, kedZe nespravne vnimanie tychto situdcii md dosah na
vyrobcov, dozorné orgény a politicky systém, pretoZe st bojko-
tované vyrobky a prijimaji sa neoddvodnené alebo prilis
rozsiahle opatrenia. Malo by sa tak napriklad zabranit tomu, aby
sa na trhu prejavilo neod6vodnené zneistenie v suvislosti
s madsom zo zaockovanych zvierat.

3.4 Dodrziavanie pnslusnych ustanoveni EU si viak vyzaduje,
aby institicie EU a clenské stity dodrziavali uznesenia a lehoty,
ktoré samy prijali pre ndvrhy, schvilenie a implementiciu
konkrétnych predpisov, ¢o doteraz nie vzdy platilo.

4. Osobitné pripomienky
Stanovenie priorit pre opatrenia EU

4.1  Stanovenie priorit pre opatrenia zo strany EU m4 rozho-
dujlci vyznam pre stratégiu, ktord sa zakladd na hodnoteni
rizika a ktord sa zameriava na hrozbu pre ludské zdravie
a hospodérske dosledky, ktord vyplyva z jednotlivych chorob.
Pre partnerstvo bude hlavnou dlohou uréit ,prijatelnd droven
rizika“, pricom sa kladd vysoké poziadavky na odborné znalosti
a vedu. Pre okamzity zdsah je vytvorenie zdsady preventivneho
pristupu pri novych, nedostato¢ne zdokumentovanych nebezpe-
Censtvach dolezité a nutné. Rovnako dolezité je vsak stanovit
postup na jeho ukoncenie v pripade, ked nebezpecenstvo pomi-
nulo alebo to aspon naznacuji nové vedecké poznatky.
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4.2 Ukazovatele pre meranie, hodnotenie a stanovenie priorit
musia byt jasné, zrozumitelné, pouZitelné a meratelné
a vzhladom na ich zdsadny vyznam pre tento proces by mali
byt k dispozicii ¢o najskor. Preto by mali byt vypracované ako
jedna z prvych priorit, a to so zapojenim uzatvorenych partner-
stiev. Jednoduché a spolahlivé ukazovatele vysledkov ulahéia
meranie pokroku, ktory sa dosiahne pri uskuto¢novani cielov
stratégie.

Jednotny regulacny rdmec

43  EHSV bezvyhradne podporuje navrhovany jednotny
regulacny rdmec v podobe prehladnejsich a transparentnejsich
pravidiel, v ktorych budd stanovené spolo¢né  zdsady
a poziadavky. Vzhladom na rasttci vyznam EU je dalej tcelné
snazit sa o stlad s platnymi medzindrodnymi normami a ¢o
najviac spolupdsobit pri vytvarani budicich predpisov OIE, a to
aj v spojitosti s uplatnenim zdsady preventivneho pristupu.
Komisia poukdzala na to, Ze Eurdpske spolocenstvo by sa malo
v dlhodobejsom horizonte usilovat o ¢lenstvo v OIE, pretoze by
to prispelo k zlepSeniu zostladenia s normami, usmerneniami
a inymi ustanoveniami prijatymi OIE. Predpokladd sa, ze pred—
pisy EU st pre ostatnych obchodnych partnerov. vzorom, ¢o
prispeje k vysokej tirovni ochrany zdravia; navyse by tak bolo
mozné zabrdnif neprimeranym obmedzeniam hospodarskej
sutaze. Sticasne by EU mala v tomto smere urcitym rozvojovym
krajindm poméhat a prislusnym tretim krajindm podat jasny
obraz o novych pravnych predpisoch EU.

4.4  Rozsirenie EU a vndtorného trhu prinieslo so sebou
zvysené riziko $irenia ndkaz na vicSich tzemiach. Organizdcia
OSN pre polnohospodirstvo a vyzivu (FAO) uz pred niekolkymi
rokmi varovala pred zvySenym nebezpelenstvom ndkazy
spojenym s prepravou zvierat na dlhé vzdialenosti, novymi
dopravnymi trasami v tretich $tdtoch, castej$imi kontaktmi
s nestabilnymi krajinami a pokracujicou koncentriciou stavov
domdcich zvierat v urcitych oblastiach EU. Podl'a oznimenia by
Komisia chcela vytvorit rovnovahu pri premiestiiovani zvierat
tak, aby sa pri volnom premiestiiovani zvierat bralo do tivahy
riziko zavlecenia a rozdirenia ndkaz a ochrana zvierat pocas
prepravy. Vzhladom na riziko $irenia infekcie a aspekt ochrany
zvierat povazuje EHSV za vhodné obmedzit prepravu Zivych
zvierat.

4.5  Financovanie je zdkladnym aspektom pravnych predpisov
EU a dolezité je, aby spolocnd zodpovednost za financovanie
veterindrnej politiky zostala zachovand. To znamend, Ze veteri-
narny fond a finanénd zodpovednost EU by mali zostat zacho-
vané. Mus{ existovat podnet k tomu, aby boli podozrivé pripady
okamzite ohldsené alebo vypuknutie nikazy okamzite urcené;
nesmie vzniknif Ziadne zdrzanie z dévodu neistoty tykajtcej sa
nahrady priamych a nepriamych ndkladov. Plinovany dé&inny
nakladovy model zaloZeny na zodpovednosti vyvoldva mnoho
otizok a bude mozné ho ohodnotit az vtedy, ked budi
k dispozicii konkrétne névrhy, okrem iného névrh harmonizova-
ného modelu financovania.

4.6 Aby nedoslo k naruSeniu hospoddrskej sitaZe, musi sa
pokracovat vo vnutro§titnom spolufinancovani a musi existovat
pevny, harmonizovany rdmec pre spolufinancovanie vyrobcami.
Pri delbe ndkladov podla jednotnych zdsad v clenskych $titoch

musia byt stanovené tak ndklady ako aj zodpovednost a ich
vzdjomny vztah. Patri sem aj otdzka zapojenia prislusnych
subjektov do konzultdcii alebo spolo¢nych rozhodnuti a otdzka
pouzitia zdrojov na prevenciu a kontrolovanie ndkaz. Vyrob-
covia budii musiet — tak ako doteraz — zndsat rozne ndklady na
prevenciu a kontrolu ndkaz a preto by ich mal poradny vybor
pre zdravie zvierat zapojit do rieenia otdzok finan¢ného plino-
vania.

4.7  Navrhované zavedenie ,neregula¢nych ndstrojov* zahfnia
okrem iného poziadavku opatreni na prevenciu ndkaz a formy
kolektivnej delby zodpovednosti ako aj mechanizmy poistenia,
ktoré by sami osebe mali byt motiviciou k lep$iemu riadeniu
rizik a k obmedzeniu hospodérskych dosahov. EHSV uznava, Ze
je potrebné o tom premyslat, nebude viak ndvrh komentovat,
pretoze nemd k dispozicii dostatok informacii.

4.8  Moznost regionalizicie je pri kontrole ochoreni velmi
dolezita, aj ked fungujici vnatorny trh patri tiez celkom uréite
k cielom v oblasti zdravia zvierat. Preto by tu mala existovat
moznost, aby c¢lensky $tit alebo viaceré odstranili ndkazu
a dostali zodpovedajiice osobitné postavenie. Pri tom by mali
byt stanovené harmonizované kritérid a poziadavky na testy
a karanténu v stlade s kédexom OIE na tcely rozdelenia do zén
a segmentov. Predpokladom by malo byt, Ze obmedzenia budi
vedecky podloZené a budii v primeranom vztahu k prislusnému
riziku ochorenia.

4.9  Akdtne krizy v spojitosti s vyvozom boli doteraz rieSené
medzi prislusnymi ¢lenskymi $tatmi a trefou krajinou. Tu je
potrebné ndjst rychle a i¢inné rieSenia, a preto by nadalej mala
existovat moznost 1nd1v1dualneJ dohody V ramci navrhu
Komisie mdzu miestne ,timy EU pre pristup na trhy* vytvorené
z0 zdstupcov delegacn Komisie, ambasdd ¢lenskych Stdtov
a obchodnych organizdcii prispiet k posilneniu postavenia EU
pri rokovaniach o vyvoznych podmlenkach EU. I ked Komisia
napr. v rdmci navrhovanej stratégie o exporte moze prispiet
k lepsiemu pochopeniu politiky EU, aby v praxi vznikalo menej
pripadov pochybnosti, malo by z podrobného akéného plinu
vyplyvat, ze Komisia bude vyuzivat odborné znalosti a zdroje
v ¢lenskych $tatoch.

Prevencia, dohlad a pripravenost na krizy

4.10  Vsetky skuasenosti ukazujl, Ze manaZment je jednym
z najdolezitejsich faktorov kontroly ndkaz a ochrany zvierat a Ze
v budicich iniciativach sa musia kldst poziadavky na odborni
pripravu a poradenstvo. Zakladné pravidld biologickej bezpec-
nosti v jednotlivich polnohospodarskych podnikoch, okrem
iného potreba novych vyrobnych zariadeni, by mali byt stano-
vené v pravnej podobe, pricom z predpisov musi jasne vyplyvat,
aké dosledky je mozné ocakédvat v savislosti s kompenzaénymi
platbami v pripade prepuknutia ndkazy. Mali by sa viak pouzit
dodatoc¢né kritérid a Specifickejsie pravidld na zdklade usmerneni
pre rozne vyrobné formy a informacnej kampane vypracovanej
tradmi a vyrobcami. Je potrebné drobnych chovatelov zvierat
cielenejsie oslovit s cielom dosiahnut u nich pochopenie pre
nevyhnutnost ochrannych opatreni. Mali by byt tieZ registrovan{
a takisto by na nich mali byt kladené poziadavky tykajiice sa
premiestiiovania zvierat a pristupu k stidam.
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411 V savislosti so zavedenim 1cinnej zverolekdrskej
hrani¢nej kontroly zo strany clenskych Stitov by sa malo
uskutociovat celkové postdenie konkrétneho rizika zavlecenia
ndkazy spolu s jej moznymi nasledkami. Dalej by sa v ramci
tejto kontroly mali vo velkej miere vyuzivat aj ndhodné kontroly
v prihrani¢nych oblastiach s cielom odradit od nelegdlneho
obchodovania. Okrem toho by bolo téelné zabezpecit lepsie
zostiladenie medzi veterinirnymi a colnymi tradmi a dosiahnut
vacSiu pruznost systému kontroly na hraniciach tak, aby sa
mohol rychlejsie zamerat na nové rizika.

412  Okrem iného by sa s cielom dosiahnut pochopenie
u obyvatelstva malo v rdmci boja proti ndkazdm zaviest ocko-
vanie, ked sa tym dd zabrénit zabijaniu zdravych zvierat alebo
ho obmedzit. Ako Komisia konstatuje, rozhodnutie o tom, ¢&i sa
bude ockovat, by sa vSak malo prijat s prihliadnutim na

V Bruseli 16. janudra 2008

konkrétnu situdciu a malo by sa zakladat na uzndvanych zdsa-
déch a faktoroch, okrem iného na dostupnosti a t¢innosti ocko-
vacich latok, platnych testoch, medzindrodnych usmerneniach
a moznych prekdzkach obchodu, hospoddrnosti a moznych rizi-
kich v spojitosti s pouzitim ockovacej latky. Okrem toho
existuje v tejto oblasti potreba dalsieho vyskumu a vyvoja.

Veda a pod.

413 Veda, inovacie a vyskum st rozhodujtcimi faktormi pre
dosiahnutie ciela tejto stratégie. Pritom sa predpokladd, Ze bude
mozné uplatnit vyskumné poznatky vo vyrobe, poradenstve
a kontrole, a preto by stratégia mala byt viac orientovand na
moznosti prenosu vedomosti. To isté plati pre akény plan pre
vyskum, o ktorom zacala Komisia diskutovat.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né pravidld tykajice sa podmienok, ktoré treba dodr-
Ziavat pri vykone povolania previdzkovatela cestnej dopravy“

KOM(2007) 263 v konecnom zneni — 2007/0098 (COD)

(2008/C 151/06)

Rada sa 16. jula 2007 rozhodla podla ¢lanku 71 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekonzul-
tovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii spolocné pravidld tykajiice sa podmienok, ktoré
treba dodrZiavat pri vikone povolania prevddzkovatela cestnej dopravy*

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko18. decembra 2007. Spravodajcom bol pan
BARBADILLO.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008

(schodza zo 16. janudra) prijal jednohlasne nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vyjadruje spokojnost s tym, Ze Komisia chce
upravit pristup k povolaniu prevddzkovatela cestnej dopravy
prostrednictvom  nariadenia, &m  predide  rozdielom
v transpozicii pravnych predpisov zo strany clenskych statov.
Prijatie tohto nariadenia by znamenalo zruSenie smernice
96/26/ES.

1.2 EHSV porzitivne prijima tento ndvrh, pretoze sa nim
zostladia pravidld pristupu k povolaniu prevadzkovatela cestnej
dopravy a na trh cestnej osobnej ako aj ndkladnej dopravy.
Prispeje to k dosiahnutiu cielov Lisabonskej stratégie prostred-

nictvom jasnejsich, jednoduchsich a lahsie uplatnitelnych pred-
pisov, a to povedie k spravodlivej$ej hospodarskej stitazi.

1.3 Nové nariadenie spadd do rdmca akéného programu na
zniZovanie administrativnej zdfaze v Eurdpskej Unii, pricom
zaviddzanim elektronickych registrov modernizuje predpisy
o pristupe k povolaniu prevadzkovatela cestnej dopravy.

1.4  Nariadenie zavddza pojem ,dopravny manazér”. Ide
o pracovnika, ktory riadi skutocne a ststavne podnik, a ktory by
mal mat vyssiu kvalifikiciu. Stanovené je aj prisnejsie vyme-
dzenie rdmca jeho vztahov s podnikom. EHSV by si Zelal, aby sa
zrusil postup ,prendgjmu licencii“ v pripadoch, ked je podnik
riadeny fyzickou osobou, ktord nemd vhodnt kvalifikdciu.
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1.5  EHSV povaZuje za potrebné, aby nariadenie obsahovalo
zoznam kategérii, typov a stupniov zdvaznosti poruseni, ako aj
frekvenciu mensich poruseni vedicich k strate bezihonnosti
vyzadovanej od manazéra dopravy, pokial si spachané v rdmci
dopravnych ¢innosti, ktoré riadi.

1.6V suvislosti s poziadavkou vytvorenia prevadzkového
strediska uvedenou v ¢ldnku 5 pism. ¢ nédvrhu nariadenia EHSV
ziada o spresnenie podmienok v pripade malych a strednych
podnikov.

1.7 Vybor upozoriuyje na poziadavku disponovat dosta-
toénym poctom parkovacich miest na zaparkovanie vozidiel,
ako sposob, ktorym podnik preukdze stilu prevddzku
v niektorom ¢lenskom $téte, pretoze moze ist o ndroént pozia-
davku, najmi pre malé a stredne velké podniky. Zaroven nalicha
na miestne organy, aby umoznili vytvorenie dostato¢ného poctu
miest afalebo aby tieto podniky na zéklade vzdjomnej spolu-
prace vytvorili spolo¢né parkovacie priestory.

1.8 EHSV sa nazddva, ze v pripade stikromnych podnikatelov
by bolo potrebné vytvorit systém, ktory by im umoznil
preukdzat svoju finanénd spolahlivost bez toho, aby museli
vyuzif bankovi zdruku, pretoZe to by sposobilo zvySené
ndklady podnikom, ktoré nie si povinné viest jednoduché
tctovnictvo v prislusnych ¢lenskych $tatoch..

1.9 Vybor pozitivne prijima povinni odbornd pripravu
v rozsahu 140 hodin pred skiskou, ktord potvrdi formdlne
kvalifikdcie ako aj skutocnost, Ze Stity udelia akreditdciu stredi-
skdm odbornej pripravy. Bude to mat za ndsledok zvysenie
kvalifikdcie dopravnych manaZzérov.

1.10  Vybor Zziada Komisiu, aby pre vsetky clenské staty
zaviedla spolo¢ny systém sankcif, ktory by sa uplatioval pri
neplneni ustanoveni nariadenia.

1.11  EHSV s uspokojenim vita ndvrh na zriadenie vzdjomne
prepojenych vnutrostatnych elektronickych registrov dopravnych
podnikov, ktoré by mali zlepsit administrativnu spolupracu
a zvysit GCinnost dohladu nad podnikmi posobiacimi
vo viacerych ¢lenskych $tatoch.

2. Uvod

2.1  Cielom ndvrhu nariadenia je modernizicia platnych
predpisov o pristupe k povolaniu prevadzkovatela cestnej
dopravy v snahe zabezpecit ich jednotnejsie a Gcinnejsie uplat-
fiovanie na povolenie pristupu k tomuto povolaniu, pricom
stanovuje minimdlne podmienky bezihonnosti, finan¢nej spola-
hlivosti a formalnych kvalifikdcii.

2.2 Platnd pravna Gprava pristupu k povolaniu prevadzkova-
tela cestnej dopravy je obsiahnutd v smernici Rady 96/26/ES
z 29. aprila 1996. Tdto smernica stanovuje podmienky
bezihonnosti, finanénej, spolahlivosti a formdlnych kvalifikécif,
ktoré musia podniky spliat ako minimum, aby ziskali povolenie
na vykon povolania prevadzkovatela cestnej dopravy, teda
prepravovat tovar alebo osoby na vnitrostitnej alebo medzind-
rodnej Grovni. Tieto podmienky st jediné spolo¢né poziadavky,
ktoré musia podniky splnat, aby ziskali povolenie na vykon
svojich ¢innosti najmd na trhu cestnej dopravy v Spolocenstve.

Smernicou sa okrem iného zavddza vzdjomné uzndvanie niekto-
rych dokladov pozadovanych na ziskanie tychto povoleni.

2.3 Implementicia smernice sa v§ak medzi jednotlivymi ¢len-
skymi $tatmi znacne li§i. Tieto rozdiely v implementacii brania
fungovaniu vnatorného trhu cestnej dopravy a skodia korektnej
safazi, a preto navrhovany pozmenujiici navrh prijima formu
nariadenia.

2.4 Najvyznamnejsie nové Crty, ktoré budi zavedené tymto
nariadenim, st uvedené dalej.

2.41  Pre osoby, ktoré prepoziciavaju svoje formélne kvalifi-
kicie podnikom, nariadenie zavddza pojem ,dopravni mana-
zéri“. Mali by to byt osoby, ktoré nepretrzite a skutocne riadia
dopravné ¢innosti podnikov cestnej dopravy a mali by byt jasne
identifikované a urc¢ené prislusnymi organmi. To vytvori pris-
nejsie vymedzenie rdmca vztahov dopravného manazéra
s podnikom. Na udelenie formalnej kvalifikicie bude potrebné
absolvovat minimdlnu povinnt odbornd pripravu v rozsahu
140 hodin pred skaskou, ktort musia absolvovat vietci ucha-
dzaci o poziciu dopravného manaZzéra. Nariadenie stanovuje tiez
povinnii akreditdciu stredisk odbornej pripravy a skasobnych
stredisk.

242 Clenskému 3titu, v ktorom méd podnik sidlo, prindlezi
dohliadat na to, aby tento podnik neustdle spliial podmienky
ustanovené navrhovanym nariadenim. Preto sa poZaduje, aby
mali podniky stabilné a skuto¢né sidlo v prislusnom ¢lenskom
State.

2.4.3  Nariadenie vytvira nové porovnatelné finanéné ukazo-
vatele na meranie finan¢nej spolahlivosti podniku postdvajiice
zo vzorca na preukdzanie plnenia jeho kratkodobych zdvizkov
zaloZzené na rofnej dctovnej zdvierke, pricom ru$i platni
met6du zohladiujiicu kapitdl a rezervy. Okrem toho, podniky,
ktoré si to Zelajii, maji mat moznost preukdzat svoju financéni
spolahlivost bankovou zarukou.

244 Pokial ide o plnenie podmienok bezdhonnosti
a finan¢nej spolahlivosti alebo formélnych kvalifikdcii, ako aj
v pripade ich neplnenia, prislusné organy by na to mali prevdz-
kovatela upozornit, a pokial nevykond ndpravu, uloZif mu
spravne sankcie od odfatia jeho povolenia prevddzkovat
dopravu az po diskvalifikiciu jeho dopravného manazéra.

2.4.5 S cielom ulahcit uplatnenie slobody podnikov usadit sa
by mal ¢lensky stat, v ktorom sa chce podnik etablovat uznat
ako postacujici dokaz jednotny vzor osvedcenia vydaného
podla ustanoveni uvedenych v tomto nariadeni.

2.4.6  Nariadenie stanovuje lepsiu organizdciu spoluprace
medzi spravnymi orgdnmi ¢lenskych $titov s cielom zvysit G¢in-
nost dohladu nad podnikmi, ktoré pdsobia vo viacerych ¢len-
skych Stdtoch. Na tento tcel budi zriadené prepojené vnitro-
Stitne elektronické registre, ktoré zjednodusia vymenu infor-
macii medzi ¢lenskymi $tdtmi. Na dosiahnutie efektivnej vymeny
informdcii medzi clenskymi $titmi sa predpokladd, Ze budii
uréené vnutro§titne kontaktné miesta a 3pecifikované urcité
spolo¢né postupy v zmysle lehot a charakteru minimalnych
poskytovanych informdcii.
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2.4.7  Komisia bude splnomocnend, aby vypracovala zoznam
kategérii, typov a trovne zdvaZnosti poruSeni, na zdklade
ktorych stratia prevadzkovatelia cestnej dopravy pozadovani
bezthonnost. Dalej tiez na to, aby upravila podla technického
pokroku prilohu k tomuto nariadeniu tykajicu sa vedomosti,
ktoré treba zohladnit pri uzndvani odbornej spdsobilosti ¢len-
skymi $tdtmi, ako aj prilohu o vzore osvedcenia o odbornej
sposobilosti, a na vypracovanie zoznamu maximdlnych poru-
Seni, ktoré budii mat za ndsledok pozastavenie alebo odnatie
povolenia na vykondvanie povolania alebo vyhldsenie
o nespdsobilosti. Tieto opatrenia by mali byt prijaté podla regu-
la¢ného postupu s kontrolou stanoveného v ¢clanku 5 pism. a)
smernice 1999/468/ES.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Navrhované nariadenie prispeje k realizdcii cielov Lisa-
bonskej stratégie, pretoze vytvori spravodlivej$ie podmienky
hospodarskej sutaze v ramci odvetvia a zavedie vacsiu transpa-
rentnost voci zdkaznikom cestnej dopravy. Vzhladom na preva-
zujucu dlohu cestnej dopravy vo vyrobnych a distribu¢nych
systémoch priemyslu a mobility cestujticich, konkurencieschop-
nost Unie sa tym posilni.

3.2 EHSV schvaluje, Ze Komisia plni svoj zdvizok stanoveny
v rdmci programu lepSej tvorby prava“ aktualizovat
a zjednodusit acquis communautaire, pricom sa snazi, aby bolo u-
platiiovanie pravnych predpisov viac zostladené a jednoduchsie,
kontrolovatelné a t¢innejsie.

3.3 Nové nariadenie prostrednictvom zriadenia elektronic-
kych registrov spadd do rdmca ak¢ného programu na zniZovanie
administrativnej zdtaze v Eurépskej tinii.

3.4  EHSV vyjadruje spokojnost s tym, Ze Komisia chce
upravit pristup k povolaniu previdzkovatela cestnej dopravy
prostrednictvom nariadenia a nie smernice, ¢o znamend priame
uplatnenie jeho obsahu v ¢lenskych $titoch. Predide tak vzniku
znaénych rozdielov v jednotlivych statoch.

3.5 Nové nariadenie zavddza jedineCny vSeobecny pojem
,povolanie prevddzkovatela cestnej dopravy”, ktory zahffia
povolanie prevadzkovatela cestnej osobnej dopravy ako aj povo-
lanie prevadzkovatela cestnej ndkladnej dopravy.

3.6 Pristup sa bude tykat nového pojmu ,dopravny
manazér, ktory na zdklade tejto klasifikicie bude udeleny
osobe, ktord az doteraz spliiala podmienku formdélnej kvalifi-
kicie a poskytovala svoju licenciu opravnenému podniku.
Vytvori sa tak prisnejSie vymedzenie ramca vztahov dopravného
manazéra s podnikom.

3.7 Vybor povaZuje za potrebné objasnit niektoré nejasnosti
okolo osoby manazéra dopravy, ktoré sa tykaji predmetu jeho
¢innosti a moznosti poskytnit svoju kvalifikdciu viacerym
podnikom naraz, a to s cielom zabrdnit prendjmu licencii, ktory
prebieha v sticasnosti. Do buddcnosti by bolo vhodné poskytnit
stkromnym podnikatelom vacsiu podporu v oblasti vzdeldvania
s cielom umoznit im pristup k tomuto povolaniu. Zvysi sa tym
kvalifikdcia a samostatnost riadenia dopravy.

3.8 EHSV sa nazddva, 7Ze Komisia by mala v samotnom
nariadeni uviest jasny a zostladeny zoznam kategérii, typov
a stupiiov zdvaznosti poruSeni ako aj frekvenciu, ktord pri
opakovanych mensich poruseniach sposobi stratu bezdhonnosti
pozadovanej od manazéra dopravy a ndsledne aj stratu
bezdhonnosti samotného podniku.

3.9 EHSV povaiuje za vhodné stanovenie poziadavky
povinnej Gcasti na vyucovani ako podmienky na absolvovanie
skasky, ktord potvrdi formdlne kvalifikdcie, ¢im sa zabezpeci
vysSia troven vzdelania uchddzacov ako aj potrebnd akreditdcia
stredisk odbornej pripravy.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV pozitivne hodnoti zavedenie novej pozicie ,mana-
Zéra dopravy“. Tento pojem sa vztahuje na osoby, ktoré doteraz
poskytovali svoju kvalifikiciu podnikom oprdvnenym na vyko-
ndvanie ¢innosti prevadzkovatela dopravy.

42  Vybor ziada Komisiu, aby objasnila, ¢ bude existovat
jednotné ,povolenie na vykon povolania prevddzkovatela cestnej
dopravy” alebo, ¢i sa tito definicia pouZije len v nariadeni
a potom budu vytvorené dve kvalifikdcie osobitne pre nakladnii
a osobntl dopravu.

4.3 Vybor povazuje za vhodné, Ze toto nariadenie sa vzfa-
huje na vietky podniky etablované v Spolocenstve, ktoré vyko-
navaji povolanie prevadzkovatela cestnej dopravy, ako aj na
vetky podniky, ktoré by ju cheeli vykonavat.

4.4 EHSV upozoriuje na vynimku v uplatiiovani nariadenia,
¢o predtym bola pravomoc ¢lenskych $tdtov, na podniky, ktoré
vyluéne vykondvaji ur€itii neziskovii cestnii osobnd dopravu,
a ktoré sa venujd Cinnosti inej ako prevddzke cestnej osobnej
dopravy. Vozidld vyuZzivané na tieto ucely riadia samotni zamest-
nanci podniku, pretoze znalost pravnych predpisov v oblasti
cestnej dopravy a organizdcie sluZieb je potrebnd na sprdvne
vykondvanie ¢innosti.

4.5  V nariaden{ by mala byt ako novd poziadavka, okrem uz
zndmych podmienok na vykon povolania prevadzkovatela
cestnej dopravy, stanovend podmienka, aby mali podniky
skutocné a stabilné sidlo v niektorom clenskom $tate. Zabrani
to prevadzke podnikov fungujicich len prostrednictvom
postovej schranky.

4.6 Skutotnost, Ze nariadenie nezakazuje ¢lenskym Stdtom,
aby stanovovali dodato¢né podmienky, ktoré musia podniky
splnit, aby im bol udeleny pristup k vykonu povolania prevadz-
kovatela cestnej dopravy, v savislosti s poziadavkou bezithon-
nosti stanovenou v ¢lanku 6 ndvrhu nariadenia, sa nezda byt
velmi v silade s pokusom o harmonizaciu.

4.7  EHSV ziada Komisiu, aby objasnila, ako by mal dopravny
manazér skutocne a ststavne riadit dopravni ¢innost podniku,
ked mé povolené riadit zdroven Styri podniky, ktoré nemaji
spolu viac ako 12 vozidiel. Tymto opatrenim sa len tazko
podari dosiahnut odstrdnenie sicasného prendjmu licenci.
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4.8  EHSV povazuje za vhodnejsie, aby bol do nariadenia
zaCleneny zoznam kategérii, typov a tirovne zdvaznosti poru-
Seni, ako aj pripadnych frekvencii vyskytu, ktorych prekrocenie
pri opakovanych mensich poruseniach bude mat za nésledok
stratu poZadovanej bezdhonnosti a nenechdvat vypracovanie
tejto Gpravy na neskor.

4.9  Vybor sthlasi s tym, aby sa podnik skutocne a stabilne
usidlil na Gzemi ¢lenského $titu, ktory mu vyda povolenie, ako
to vyzaduje ¢lanok 5 pism. a). Tento ¢lanok stanovuje, Ze
podnik by mal mat sidlo nachddzajice sa v tomto ¢lenskom
Stdte, s priestormi, kde sa uchovdvaji doklady o podnikatelskej
¢innosti. Upozortiuje viak na poziadavku disponovat prevadz-
kovym strediskom, nachddzajicim sa v tomto ¢lenskom Stite,
s dostatoénym poctom parkovacich miest na zaparkovanie vozi-
diel. Tato poZiadavka je obzvlast ndkladnd pre malé a stredné
podniky. Problém s parkovanim by mohol vyriesit zdsah
zo strany miestnych orgdnov, ktoré by poskytli dostatocny pocet
parkovacich miest afalebo spolo¢né parkovacie priestory, ktoré
by vytvorili tieto podniky na zdklade vzdjomnej spoluprace.

410  EHSV vnima urdity rozpor v tom, Ze nariadenie stano-
vuje, Ze clenské $tity urcia podmienky bezdhonnosti podniku,
ale zdroven uvadza, Ze clenské $tity rozhodnd o tom, ¢i podnik
spliia podmienky, na zdklade toho, ¢i plni poziadavky stanovené
v nariadeni.

411  EHSV nechdpe, preco je podmienkou splnenie pozia-
davky finan¢nej spolahlivosti, kedZze tito poziadavka je splnend,
ak si podnik dokdze neustile plnit redlne a potencidlne zavizky
pocas celého wctovného roka. Predchddzajuca poziadavka
zohladnujicu kapitdl a rezervy sa zdd byt vhodnejsia. Teraz
existuje snaha presuniit poziadavku na obezné aktiva alebo na
to, aby ,quick ratio“(ukazovatel kritkodobej likvidity) bol k 31.
decembru vacs{ alebo rovny 80 %.

412 EHSV sa nazddva, Ze v pripade sikromnych podnika-
telov by bolo potrebné vytvorit systém, ktory by im umoznil
preukdzat svoju financna spolahlivost, bez toho, aby museli
vyuzit bankovii zdruku, pretoZe to by sposobilo zvysené
ndklady podnikom, ktoré nie si povinné viest jednoduché
uctovnictvo v prislusnych ¢lenskych stétoch.

413V kazdom pripade by mala poziadavka financnej spola-
hlivosti slazit na to, aby podniky opravnené na vykon poskyto-

V Bruseli 16. janudra 2008

vali na trhu urcitd zdruku, avSak nemala by chrénit vyplatenie
pohladévky dodévatelom a veritelom, pretoze to by poskodilo
koncepciu rizika spojeného s akoukolvek podnikatelskou ¢inno-
stou.

414  Vybor pozitivne prijima novii povinnd odbornt
pripravu v rozsahu 140 hodin pred skaskou, ktord potvrdi
formalne kvalifikdcie, ako aj skuto¢nost, Ze stity udelia akredi-
taciu strediskdm odbornej pripravy, pretoze to bude mat za
nasledok zvysenie kvalifikdcie podnikov v tomto sektore.

415 EHSV povazuje obdobie piatich rokov, po uplynuti
ktorych maji prislusné orgdny overit, ¢i podniky spliiaji vietky
podmienky pristupu (predtym to bolo najneskor kazdych pit
rokov), za prili§ dlhé. Sdhlasi vSak s tym, aby boli bezné
kontroly doplnené o kontroly zamerané na podniky oznacené
ako rizikové.

416  PovaZuje za vhodné, ze pokial sa zisti, Ze podnik je
vystaveny riziku neplnenia niektorej z podmienok pristupu,
bude mu poskytnutd lehota Siestich mesiacov (predtym to bol
jeden rok), aby mohol zabezpecit ndpravu situdcie.

4.17  Vybor vita vytvorenie vnitro$titnych elektronickych
registrov podnikov cestnej dopravy vo vSetkych clenskych
Stitoch. Clenské $tity prijmi potrebné opatrenia na ich
vzdjomné prepojenie na udrovni Spolocenstva najneskor do
31. decembra 2010 ako aj prévnu upravu administrativnej
spoluprice medzi ¢lenskymi $tdtmi. Sahlasi tiez s dpravou
ochrany osobnych tdajov uloZenych v registri, ktoré maji byt
spristupnené tretej osobe.

418 Povazuje za vhodné zavedenie systému uzndvania
diplomov a osvedceni osobdm, ktoré sa stali ich drzitelmi pred
tym, ako toto narijadenie vstipilo do platnosti.

4.19  Je potrebné vytvorit systém sankcil za porusenie usta-
noveni tohto nariadenia, ktory by bol spolo¢ny pre vietky clen-
ské Stity a zabezpecit, aby tieto sankcie boli G¢inné, primerané
a odradzajuce.

420  Vybor sa nazdava, Ze by bolo dobré, aby Komisia raz
za dva roky vypracovala na zdklade vnutrostatnych sprav spravu
o vykone povolania prevddzkovatela cestnej dopravy urcenti
Parlamentu a Rade.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nimorné dialnice a ich zacle-
nenie do logistického retazca“

(2008/C 151/07)

Portugalské predsednictvo Eurdpskej tinie poziadalo podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva v liste zo 4. jila 2007 Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného

stanoviska na tému

,Ndmorné dialnice a ich zaclenenie do logistického refazca‘

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku a informacni spolo¢nost poverend vypracovanim nédvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. decembra 2007. Spravodajcom bol pén Simons.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008
(schodza zo 16. janudra 2008) prijal jednohlasne nasledujtice stanovisko:

1. Zavery

1.1  Pribreznd ndmornd doprava méze hrat dolezitd dlohu
pri dalSom rozvoji kombinovanej dopravy a logistickych
retazcov. Je potrebné pritom vziat do tivahy vietky druhy
dopravy. V systéme kombinovanej dopravy sa pribreznd
ndmornd doprava moze vyuzivat predovsetkym na vacsie vzdia-
lenosti.

1.2 Vybor potvrdzuje svoju plnt podporu opatreniam na
dalsi rozvoj pribreznej ndmornej dopravy a jej propagicie.
Kladie si vSak otdzky a vyslovuje pripomienky k skuto¢nym
vysledkom tychto opatreni.

1.3V tejto stvislosti je potrebné objasnit definiciu ndmor-
nych dialnic. Vybor zastdva ndzor, Ze toto pomenovanie
nemoze byt vyhradne pouzité iba pre nové dotované sluzby, ale
pre vietky G¢inné sluzby v pribreznej ndmornej doprave. Vybor
vita skuto¢nost, ze Komisia objasnila definiciu ndmornych
dialnic v pracovnom dokumente o ndmornych dialniciach,
ktory je prilohou oznimenia o programe EU v oblasti nikladnej
dopravy z 18. oktébra 2007, a to hlavne v tom zmysle, Ze tento
pojem zahffa aj existujice sluzby ().

1.4  Ststredenie nakladania do obmedzeného poctu vybra-
nych pristavov bude mat negativny vplyv na efektivnost posky-
tovanych sluzieb a nepochybne povedie k pretaZeniu pristavov
a ich okolia (). To urite neprospeje trvalo udrzatelnému
rozvoju dopravy.

1.5  V koncepcii ndmornych dialnic md byt prioritou vytva-
ranie dodatoénych pristavnych kapacit a zlepSovanie spojeni
s vnutrozemim prostrednictvom inych druhov dopravy.
Podporné opatrenia by sa na to mali ststredovat. Ziroven by sa
tym podporila politika kombinovanej dopravy.

1.6 Podporné opatrenia v oblasti ndmornych dialnic by sa
mali zameriavat aj na infrastruktdru, a predovsetkym na rozsiro-
vanie pristavov a spojeni s vnitrozemim, neobmedzujiic existu-
juce podporné opatrenia pre sluzby, prevadzkové néklady
a propagaciu.

() Program EU v oblasti ndkladnej dopravy: Zvysenie efektivnosti, inte-
grécie a udrzatelnosti nédkladnej dopravy v Eurépe [KOM(2007) 606
v kone¢nom zneni], Pracovny dokument Komisie o ndmornych dialni-
ciach, 18.10.2007. L ,

(3 Stanovisko TEN/258 na tému Spolo¢nd pristavnd politika EU, U. v. EU
C168,20.7.2007,s. 57 - 62.

1.7  Predchddzanie nekalej konkurencii je citlivym bodom, ku
ktorému treba vzhladom na $pecifickti Struktiiru trhu pribreznej
namornej dopravy pristupovat velmi opatrne. Ciefom mé byt
presunutie tovarov prepravovanych cestnou dopravou na
ndmornd dopravu. UrCite by nemalo byt cielom presunutie
nadmorne prepravovanych tovarov od jedného ndmorného
prepravcu k druhému.

1.8 Komisia pouzije normy kvality ako jedno z hodnotiacich
kritérii pre projekty ndmornych dialnic. V zdvislosti od poskyto-
vanej sluzby by tieto kritérid mohli zahtnat: frekvenciu, dodavku
prisposobend vyrobnému procesu, spolahlivost, komodalitu
sluzieb podla definicie Komisie, teda aj vlastny podiel prislus-
ného druhu dopravy, spojenie s vnitrozemim, vykonné pristavy
a dopravné uzly, elektronickii logistiku, optimalne administra-
tivne postupy, atd.

1.9V strednodobom preskiimani programu na podporu
pribreznej ndmornej dopravy Komisia navrhuje preverit
moznost udelovania znacky kvality ndmornym dialniciam. Ako
sa uvaddza v stanovisku na tému logistiky, vybor zastdva ndzor,
7e pre odvetvie to nemodze znamenatf vicsi objem byrokracie
a zbyto¢né naklady.

1.10  Zjednodusovanie a zniZovanie poctu administrativnych
postupov je prioritou aj pre poskytovatelov sluzieb pribreznej
namornej dopravy. Colné formality by pri vnitroeurépskych
nakladoch nemali byt zloZitejsie ako pri cestnej preprave. Zjed-
nodusené colné postupy by mali byt od zdkladov zreorganizo-
vané, pricom naklad a prepravca by tvorili zakladné prvky.

1.11  Dalsie slabé miesta v logistickych refazcoch sa musia
zlepsit. Vybor plne podporuje Cinnosti v stivislosti s logistikou
prepravy nakladov, ktoré zahdjila Komisia.

1.12  Pribreznd ndmornd doprava, rovnako ako poskytova-
telia logistickych sluzieb, potrebujii vysoko kvalifikovanych za-
mestnancov. Preto je potrebné venovat viac pozornosti priji-
maniu zamestnancov, vzdeldvaniu a odbornej priprave.
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1.13  Presun z cestnej dopravy na ndmornid dopravu by
znamenal znaény prinos pre Zivotné prostredie, ako aj pre
spolo¢nost. Je dolezité podporovat dalie znizovanie vyfukovych
plynov z lodi. Vybor vyjadruje nddej, Ze v tejto oblasti budi
uzavreté medzindrodné dohody.

2. Uvod

2.1  Rozvoj eurdpskych ndmornych, resp. morskych, dialnic
bol v roku 2004 oznaceny za jeden z tridsiatich prednostnych
projektov v rdmci rozvoja transeurdpskych dopravnych sieti.
Clanok 12a rozhodnutia 884/2004[ES (*), ktoré obsahuje
usmernenia pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete, stanovuje
zdkladné prvky morskych dialnic. Konkrétne stanovuje, Ze trans-
eurépska siet morskych dialnic je uréend na koncentréciu tova-
rovych pridov na ndmornych logistickych trasich takym
sposobom, aby sa zlepsili existujice ndmorné spojenia alebo
vytvorili nové Zivotaschopné, pravidelné a casté nimorné linky
na prepravu tovaru medzi ¢lenskymi $ttmi, ¢im sa zniZi preta-
Zenie ciest a/ alebo zlepsi pristup k okrajovym a ostrovnym
regiénom a §titom. Morské dialnice by nemali vyluc¢ovat kombi-
novani dopravu osob a tovaru za predpokladu, Ze prevlida
ndkladna doprava.

2.2 Je mozné ziadat o prispevok z fondov TEN v pripade, Ze
ndklady na ndmorné dialnice sa tykaji  vybavenia
a infrastruktiry. Prostrednictvom programu Marco Polo (%) je
mozné ziskat pomoc na uhrddzanie sluzieb a prevadzkovych
nakladov.

2.3 Projekty spolo¢ného zdujmu v rdmci transeurdpskej siete
morskych dialnic navrhuji asponn dva clenské Stity. Tieto
projekty musia zahffiat vybavenie a infrastruktiru v najmenej
dvoch pristavoch v dvoch réznych ¢lenskych $tatoch. Navrho-
vané projekty st realizované formou spoluprice stkromného
a verejného sektora na zaklade verejnej stfaze organizovanej
spolo¢ne prislusnymi ¢lenskymi $tatmi. St uréené zdruZeniam,
v ktorych st zastiipené lodné spolocnosti a tieZ pristavy.

2.4 Rozhodnutie 884/2004/ES (priloha 2) uvddza nasledovné
morské dialnice klasifikované ako projekty uskutociiované
v spolo¢nom zdujme, v stlade ¢lankom 12a:

— dialnica Baltského mora [spojenie pobaltskych clenskych
Statov s Clenskymi $tdtmi strednej a zdpadnej Eur6py, vratane
trasy cez prieplav medzi Severnym morom a Baltskym
morom (Kielsky kanal)](2010);

— dialnica mora zdpadnej Eurdpy (vedica z Portugalska
a Spanielska cez atlanticky oblik do Severného mora
a Irskeho mora) (2010);

— dialnica mora juhovychodnej Eurépy (spdjajuca Jadranské
more s Ioénskym morom a vychodnym Stredomorim,
vratane Cypru) (2010) ();

(*) Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady 884/2004[ES z 29.
aprila, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie 1692/96/ES o zdkladnych
usmerneniach spolocenstva pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete.

(*) Nariadenie ¢. 1382/2003/ES (program Marco Polo) U. v. EU L 196,
2.8.2003 a KOM(2004) 478 v konetnom zneni zo 14. jila 2004
(Marco Polo II).

() Je potrebné uviest, ze stikromn{ Gcastnici trhu uz vytvorili pribrezné
ndmorné spojenia, ako napr. medzi Tureckom a Talianskom v oboch
smeroch a medzi Talianskom a Spanielskom v oboch smeroch.

— dialnica mora juhozdpadnej Eurdpy (t. j. zdpadného Stredo-
moria, spdjajiica Spanielsko, Franctzsko, Taliansko a Maltu
s napojenim na dialnicu mora juhovychodnej Eurdpy) (°)
(2010);

— Vzhladom na rozsirenie EU vybor upozorfiuje na potrebu
vytvorenia Ciernomorskej dialnice, pricom by nemala byt
vylicend doprava po Dunaji pomocou lodi vhodnych na
ndmorn i rieénu dopravu.

2.5 Komisia vyhodnoti projekty na zaklade kritérii uvede-
nych v ¢ldnku 12a usmerneni pre transeurdpsku dopravnii siet
s ohladom na tieto kld¢ové body:

— Prispevok k prechodu na iny druh dopravy a k stdrznosti:
ur¢ité percento objemu cestnej prepravy v danom
dopravnom koridore musi byt presunuté na nimornd dial-
nicu a zdroven musi prispievat k socidlnej a ekonomickej
stdrznosti v doty¢nych krajindch.

— Hladisko kvality: projekt by mal mat jasne urcené kvalita-
tivne normy v piatich oblastiach: pristavné sluzby, spojenie
s vnitrozemim, informacné systémy a monitorovanie,
vlastné sluzby lodnej dopravy a integracia do siete TEN.

— Zivotaschopnost a doveryhodnost projektu: je potrebné
preukdzat Zivotaschopnost poskytovatela sluzby, ako aj
spojenia s vnitrozemim. Ucast rizikového kapitlu
a prostriedky Statnej podpory (z celostitnych alebo regiondl-
nych zdrojov, &i zdrojov EU) musi byt jasne uvedend.

— Vplyv na hospodarsku sttaz: nie je mozné pripustit nekalt
konkurenciu  prostrednictvom  §titnej podpory. Vplyv
projektu na existujice sluzby a pristavy musi byt preto
preskiimany.

2.6 Nalezitosti vyzvy na predloZenie navrhov projektov reali-
zdcie ndmornych dialnic boli stanovené Komisiou v prirucke
z 28. februdra 2005.

2.7 Medzitym bola zverejnend vyzva na predloZenie nasledu-
jucich projektov realizdcie némornych dialnic:

— projekty ndmornej dialnice v Baltskom regiéne: Nemecko/
Finsko a Baltské more;

— ndmornd dialnica resp. ndmorné dialnice medzi atlantickym
pobrezim Spanielska a Franctizska — Lamanssky prieplav —
Severné more;

— ndmorné dialnice v regiéne Severného mora.

Dalgie projekty st predmetom skimania a diskusie v rdmci
roznych pracovnych skupin.

2.8V polovici roku 2006 sa uskutocnilo strednodobé
preskimanie programu na podporu pribreznej ndmornej

dopravy ().

2.9 V septembri 2007 Komisia vymenovala pdna Luisa
Valente de Oliveiru z Portugalska do funkcie koordindtora
ndmornych dialnic.

() Vrétane prepojeni do Cierneho mora.
(') KOM(2006) 380 v konecnom zneni z 13.jala 2006.
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2.10 'V oktébri 2007 vydala Eurépska komisia v rdmci
programu ndkladnej prepravy pracovny dokument ,Ndmorné
dialnice” (¥).

3. VSeobecné poznimky

3.1  Vybor opakovane vyslovil podporu opatreniam v oblasti
pribreznej ndmornej dopravy, pretoze tento sposob dopravy md
znaCny potencidl a predstavuje prijatelnd alternativu k inym
spdsobom dopravy, ktoré st Skodlivejsie pre Zivotné prostredie.
Pribreznd ndmornd doprava moze prispiet k zniZeniu doprav-
ného prefazenia, poctu nehdd, hlucnosti a zneCistenia
ovzdusia (°). Okrem toho zapadd pribreznd ndmornd doprava
do rdmca komodality a logistickych refazcov, ¢o vytvdra
moznosti na spristupnenie ostrovov a okrajovych regiénov.

3.2 Némorné dialnice si preto zaslizia plnt podporu. Avsak
ako sa uvadza v stanovisku uvedenom v pozndmke pod ¢iarou
¢. 8, koncepcia ndmornych dialnic vyvoldva predsa eSte urcité
otdzky a komentdre, ktorym sa budeme venovat v dalsich
Castiach.

4. Koncepcia nimornych dial'nic

41  Koncepcia nimornych dialnic moZze byt opravnene zavd-
dzajica. V sticasnosti existuje v praxi mnoho poskytovatelov
pribreznej ndmornej dopravy, ktor{ pondkaji kvalitné multimo-
ddlne sluzby a tak napoméhajii zniZovaf pretazenost cestnej
dopravy a zlepSovat pristup k okrajovym a ostrovnym
regi6énom.

4.2 Podla strednodobého preskimania programu podpory
pribreznej ndmornej dopravy je prave pribreznd ndmornd
doprava tym sposobom prepravy, ktory moze lepsie drzat krok
s prudkym rastom cestnej dopravy (*%). Medzi rokmi 1995
a 2004 wvzréstli Vykony pribreznej ndmornej dopravy
v tonomilach v ramci EU 0 32 % v porovnanl s 35 % rastom
v cestnej preprave. Podiel pribreznej namorne] dopravy v 25
dlenskych Stétoch EU je 39 % v porovnani so 44 % pod1elom
cestnej prepravy. V ramci EU 15 bol podiel pribreznej nimornej
dopravy 42 % oproti 44 % podielu cestnej prepravy.

4.3  Pribreznd ndmornd doprava vdadi za tento dobry
vysledok predovietkym znaénym investicidm lodnych dopravcov
do lodi a v mnohych pripadoch aj do systémov intermodélnej
logistiky, zlepseniam v oblasti efektivnosti a predaja logistickych
sluzieb, prici ndrodnych koordina¢nych orgdnov pribreznej
ndmornej dopravy na tzkych miestach, Cinnosti stredisk na
podporu pribreznej ndmornej dopravy a spolupraci medzi prie-
myslom a eurdpskymi institticiami.

4.4  Cielom nie je podkopat tspech tym, Ze by existujiice
sluzby zalozené na iniciative sikromného sektoru neboli pova-
zované za ndmorné dialnice a Ze by sa toto pomenovanie
pouzivalo vyhradne pre dotované sluzby. Vybor vita skuto¢nost,
ze Komisia v pracovnom dokumente z 18. oktébra 2007, ktory

(®) Pozri pozndmku pod &iarou 1.

(°) Stanovisko TEN/268 Strednodobé preskiimanie programu na podporu
nimornej pribreznej dopravy, 25. aprila 2007, U. v. EU C 168,
20.7.2007,s. 68.

(*°) Oznamenie KOM(2006) 380 v kone¢nom zneni z 13.jila 2006.

je prilohou oznimenia o programe EU v oblasti nikladnej
dopravy z toho istého dfia, objasnila definiciu ndmornych
dialnic, a to hlavne v tom zmysle, Ze tento termin zahffia aj
existujtice sluzby ().

5. Vyber pristavov

5.1  Medzi prepravou po cestnej dialnici a prepravou po
ndmornej dialnici existuje zdsadny rozdiel. Preprava po cestnej
dialnici ndkladny vozidlom spdja dva body v ¢o najpriamejsej
linii. V pripade ndmornej prepravy je viak v praxi ndklad, ktory
pochadza z alebo smeruje do rozsiahleho vnitrozemia prepra-
vovany niekolkymi pristavmi, ktoré si navzdjom konkuruji
Pristavy, ktoré budd najkonkurencieschopnejsie a najvykonnejsie
pre urcité odvetvie, budi zahrnuté do plavebnych planov
lodnych spolo¢nosti.

5.2 Ststredenie nakladania do obmedzeného poctu vybra-
nych pristavov bude mat skor negativny vplyv na acinnost
poskytovanych sluzieb ('?) a nepochybne povedie k pretazeniu
pristavov a ich okolia. To istotne neprospeje trvalo udrzatel-
nému rozvoju dopravy.

5.3 Rovnako tak by zapojenie niektorych pristavov do
ndmornych dialnic a vylicenie inych pristavov viedlo
k naruSeniu hospoddrskej sifaze medzi pristavmi. Moznost
vyberu pristavov je potrebné nechat otvorend do takej miery,
aby sa vietky pristavy mohli zlepSovanim svojej vykonnosti
rozvinit na pristavy ndmornych dialnic.

6. Kombinovand doprava

6.1  Pribreznd ndmornd doprava moze hrat dolezitG tlohu
pri dalsom rozvoji kombinovanej dopravy, predovSetkym na
vacSie vzdialenosti. Ako je uvedené v stanovisku k logistike
prepravy nakladov, vybor zastdva ndzor, Ze je pritom potrebné
vziat do tvahy vSetky sposoby dopravy (**). Pristavy tu plnia
zdkladni dlohu multimodalnych dopravnych uzlov. V stvislosti
s tym sa rozvija niekolko projektov ().

6.2 Slabé miesta v logistickych refazcoch sa musia zlepsit.
Preskiimanie slabych miest v ndkladnej logistike, ktoré uz
prebicha v Komisii, sa zameriava na slabé miesta tak
v administrative, ako aj v infrastruktdre a prevadzke.

6.3  Pribreznd ndmornd doprava, rovnako ako logistické
sluzby si vyzadujii vysoko kvalifikovanych zamestnancov. Vybor
pripomina odporticanie uvedené v stanovisku o logistike
ndkladnej prepravy, podla ktorého je potrebné venovat viac
pozornosti prijimaniu zamestnancov, vzdeldvaniu a odbornej
priprave.

(") Ozndmenie Komisie na tému Program EU v oblasti nakladnej dopravy:
ZvySenie efektivnosti, integracie a udrzatelnosti nékladnej dopravy
v Eurépe z 18. oktébra 2007, Pracovny dokument Komisie
o ndmornych dialniciach.

(3 Stanovisko TEN/258 na tému Spolocnd pristavnd politika EU, U. v. EU
C168,20.7.2007,s. 57 - 62.

() Stanovisko TEN/262 na témy Logistika prepravy ndkladov v Eurépe —
k¢ k udrzatelnej mobilite, U. v. EU C 168, 20.7.2007, 5. 63.

(") Projekt ,Kombinovand doprava rychlymi plavidlami BGV-HSC
a rychlostne ndmorné dialnice” (www.bgv.eu).
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7. Investicie do pristavov a spojeni s vniitrozemim

7.1  Problémy stcasnej pretaZenosti niektorych eurdpskych
pristavov sl uZ medzi¢asom znidme. Zdoraziuje sa tym nutnost
zabezpeCit rozvoj viacerych pristavov rovnakého druhu ako
pristavov pribreznej ndmornej dopravy.

7.2 Rozvoj a rozsirenie pristavov a spojeni s vnutrozemim sa
komplikuje a ¢asto znatne spomaluje afalebo stazuje obmedze-
niami a interpretdciami existujiici pravnych noriem a poziadaviek
v oblasti ochrany Zivotného prostredia. V tejto stvislosti sa
vo vyronej sprave Eurdpskej organizacie namornych pristavov
(ESPO) 2006-2007 uvadzaji lehoty 2 az 11 rokov (¥°).

7.3 Podla ndzoru predstavitelov odvetvia si tento problém
neodkladne vyZaduje zvySent pozornost. Svoje stanovisko
opakovane zdoraznili pri konzultdcidch ohladne novej eurépskej
pristavnej politiky a zelenej knihy ,Budtcnost ndmornej poli-
tiky“ (*). Vybor berie na vedomie, Ze Komisia venovala tejto
problematike potrebnti pozornost v ozndmeni o eurdpskej
pristavnej politike z 18. okt6ébra 2007 (V7).

7.4 Je teda zrejmé, Ze ¢o sa tohto tyka, maji sa opatrenia na
podporu ndmornych dialnic zameriavat tiez na infrastruktdry,
a to predovSetkym na rozsirovanie pristavov a spojeni
s vattrozemim. Tento pristup je v stlade s koncepciou kombi-
novanej dopravy, tak ako bola navrhnutd Komisiou
v strednodobom preskiimani bielej knihy o eurdpskej dopravnej
politike (*¥) a v ozndmeni Komisie o logistike prepravy
nékladov (*).

7.5 Nemd to ovplyviiovat dalsie pouzivanie existujiicich
podpornych opatreni pre sluzby, prevadzkové ndklady
a propagdciu.

8. NaruSenie hospodirskej sitaze

8.1 Ako bolo spomenuté v poslednej odrizke bodu 2.5,
Komisia potvrdzuje, Ze $titna podpora nesmie narusit hospo-
dérsku stifaz medzi existujicimi sluzbami. Je potrebné dosledne
preskimat, okrem iného aj s ohladom na vSeobecny zdujem, ¢i
v dosledku dotovania ndmornych dialnic nemoéze dochddzat
k nartiSaniu hospodarskej stitaze.

8.2 Nie je to v3ak jednoduché. Pribreznd ndmornd doprava
obsluhuje vnitrozemie pristavov, ktoré vyuziva. Ako je uvedené
v bode 5.1, vniitrozemie moZe predstavovat pomerne rozsiahlu
oblast, ktord mozu obsluhovat aj iné pristavy.

(") Vyrocnd sprava ESPO 2006-2007 — ITMMA [Univerzita v Antverpach,
U.v.EUC168,20.7.2007,s. 57 — 62. /

(") Zelend kniha ,Budiicnost ndmornej politiky Unie: Eurépska vizia pre
ocedny a moria“, KOM(2006) 275 v kone¢nom zneni zo 7. jiina 2006.

("7) Ozndmenie Komisie o eurdpskej pristavnej politike, 18.10.2007.

(") Udrzujte Eurpu v pohybe — Trvalo udrzatelnd pohyblivost pre nds
kontinent, KOM(2006) 314 v kone¢nom zneni z 22. juna 2006.

(") Logistika prepravy ndkladov v Eurdpe — klt¢ k udrzatelnej mobilite,
KOM(2006) 336 vkone¢nom zneni z 28. jina 2006.

8.3  Preto nie je mozné sustredit sa pri analyze predmetného
trhu iba na jeden konkrétny pristav. Je potrebné zohladnit cely
zasielatelsky trh, aby sa tak predislo prestvaniu ndkladu od
jednej sluzby pribreznej ndmornej dopravy k druhej sluzbe
pribreznej ndimornej dopravy, alebo do iného pristavu.

8.4  Ako bolo spomenuté v tretej odrazke bodu 2.5, navrho-
vatelia nového projektu ndmornych dialnic musia dokazat Zivo-
taschopnost a doveryhodnost projektu. Takisto je potrebné dbat
na to, aby sa predislo naruseniu hospodérskej stitaze.

8.5  Transparentnost pri udelovani dotécif je preto zdkladnou
poziadavkou. Ak sa ukdZe, Ze ndklad bol umelo presunuty
medzi dvoma poskytovatelmi sluzieb pribreznej ndmornej
dopravy, je potrebné okamzite vykonat ndpravu.

8.6  Podpora ndmornych dialnic md viest k presunu prepravy
z cestnej premdvky na ndmorni prepravu. Taliansky systém
ECO-bonus (*), v ramci ktorého sii dotdcie poskytované
cestnym prepravcom, ktori sa pripoja k tejto myslienke, je
dobrym prikladom sprévne cielenej podpory bez narusenia
hospodarskej sttaze.

9. Normy kvality

9.1 Ako je uvedené v bode 2.5, Komisia pouZije normy
kvality ako jedno z hodnotiacich kritérii pri projektoch ndmor-
nych dialnic. V zavislosti od poskytovanej sluzby by tieto
kritérid mohli zahfnat: frekvenciu, doddvku prisposobenti
vyrobnému procesu, spolahlivost, komodalitu sluzieb podla
definicie Komisie, teda aj vlastny podiel prislusného druhu
dopravy, spojenie s vniitrozemim, vykonné pristavy a dopravné
uzly, elektronicki logistiku, optimélne administrativne postupy,
atd.

9.2V strednodobom preskiimani programu na podporu
pribreznej ndmornej dopravy (') Komisia navrhuje preverit
moznost udelovat ndmornym dialniciam znacku kvality. Ako sa
uvadza v stanovisku na tému logistiky, vybor zastiva ndzor, Ze

a zbyto¢né naklady (*2).

10. Administrativne postupy

10.1  V spomenutej zelenej knihe o budticej ndmornej poli-
tike EU, ako aj v strednodobom preskdmant bielej knihy o trvalo
udrzatelnej doprave, Komisia poukazuje na ,spolo¢ny ndmorny
priestor”, t. j. na eurépsky namorny priestor bez hranic, ako ho
Komisia nazvala neskor. Je zrejmé, Ze cielom je zjednodusit
administrativne postupy v oblasti pribreznej nimornej dopravy
tak, aby boli v stlade s postupmi pre cestnt dopravu.

(*) Aiuto di Stato N 496/2003 - Italia.

(*) Strednodobé preskiimanie programu na podporu ndmornej pribreznej
dopravy, KOM(2006) 380 v konecnom zneni z 13. jila 2006.

(*) Stanovisko TEN/262 na tému ,Logistika prepravy nakladov v Eurépe —
kl'a¢ k udrzatelnej mobilite”.
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10.2  Vybor zaujal postoj k spoloénému ndmornému prie-
storu v stanovisku k uZ spomenutej zelenej knihe a takisto
v stanovisku k spolo¢nej pristavnej politike (¥).

,EHSV chdpe, Ze myslienkou spolo¢ného eurdpskeho
namorného priestoru sa mysli len virtudlny ndmorny
priestor, v ktorom dojde k z]ednodusemu admmlstratlvnych
a colnych formalit pre ndmorné sluzby v rémci EU, ¢o pre
ne bude znamenat podobny rezim ako v ndkladnej automo-
bilovej, Zelezni¢nej doprave alebo Vnﬁtrozemskej vodnej
doprave v rdmci vnitorného trhu. Po vyjasneni zo strany
Komisie a vyslovnom uveden{ v ozndmeni moze EHVS tiito
koncepciu podporit. Predpokladom vsak je reSpektovanie
dohovorov UNCLOS a Medzindrodnej ndmornej organizécie
(IMO) v medzindrodnych vodach (na $irom mori), vritane
;slobody plavby* a ,prava na nerusent plavbu’ v exkluzivnej
hospodarskej z6ne.”

10.3  Férum ndmorného priemyslu (Maritime Industries
Forum - MIF) a ndrodné kontaktné miesta pre podporu
pribreznej dopravy niekolkokrdt pozadovali zjednodusenie
colnych postupov. V tejto stvislosti vydala Komisia uz v roku
2002 referen¢ny dokument (*) s cielom povzbudit pouzivanie
zjednoduseného colného postupu pre pribreznd ndmornd
dopravu.

10.4  Uplatiiovanie tohto dokumentu viak nevyriesilo vetky
problémy. Klicovym problémom je nutnost ziskat postavenie
pravidelnej sluzby (povolenej linky), ktoré je viazané na dotycné
plavidlo a doty¢nt spolo¢nost (prepravcu) V pripade, Ze je
potrebné nasadit dalsie plavidlo, je nutné ho znovu nahldsit. Ak
plav1dlo s nakladom prepravovanym v ramci EU pristane pocas
svojej trasy v pristave mimo EU, stdva sa zjednoduseny postup
pre vietky naklady v ramci EU neplatnym (infikované plavidlo).

10.5 Moznym rieSenim by bolo zalozit zjednoduseny postup
na doty¢nej spolocnostl (prepravcovi) a na naklade. Tovar resp.
naklad prepravovany v ramci EU by tak za akychkolvek okol-
nosti mohol vyuzit zjednoduseny postup, ktory by mal byt
totozny s postupom uplatiiovanym pre cestnd prepravu.

10.6  Je nutné preskamat multimodalnu zodpovednost, ¢o je
predmetom rokovani Komisie Organizicie spojenych narodov
pre medzindrodné obchodné pravo (UNCITRAL). Vybor odpo-
rica urychlene uzavriet dohodu.

V Bruseli 16. janudra 2008

(¥¥) Stanovisko TEN/258 na tému Spolocna pristavné politika EU, U. v. EU
C 168, 20.7.2007, s. 57 - 62 a stanovisko TEN/255 na tému Budtc-
nost ndmornej pohtlky Unie: Eur6pska vizia pre ocedny a moria, U. v.
EU C 168,20.7.2007,5.50 - 56.

(**) Commission staff working paper — Guide to Customs Procedures for
Short Sea Shipping SEC(2002) 632 z 29.5.2002 [Pracovny dokument
Komisie — PnruEEa colnych postupov pre pribreznii ndmornii dopravu].

10.7  Vybor zdoraziiuje, ze bezpecnostné opatrenia nesmui
znevyhodnit ndmornd prepravu voéi pozemnej preprave.

11. Zivotné prostredie

11.1  Lodnd doprava je este stdle najekologickej$im druhom
dopravy. V oblasti vyfukovych plynov na tonokilometer alebo
tonomilu, je vykon lodnej dopravy okrem oxidov siry (SO,
lepsi, ako u inych druhov dopravy. Naprick tomu je v3ak
potrebné prijimat opatrenia na neustdle zlepSovanie tejto
pozicie. 'V stvislosti s tym prebicha ~momentilne
v Medzindrodnej ndmornej organizicii (IMO) preskimanie
dohovoru MARPOL VI (Medzindrodny dohovor o zabrdneni
znedistovania z lodi). Tento proces si zaslizi plnd podporu, aby
sa podarilo ndjst globélne rieenie.

11.2 Pocas rozhovorov v IMO sa bude venovat pozornost
moznému rozsireniu oblasti kontroly emisii siry SECAS (*), ¢o
by znamenalo zniZenie limitu pre emisie. V tomto smere je
ndmornd pribreznd doprava vynimocne zranitelnd, pretoze
v pobreznych oblastiach uskuto¢fiuje Casté pristdtia. Je preto
potrebné venovat pozornost tomu, aby sme sa spolu zo zlym
nezbavili aj toho dobrého, teda podpory pribreznej ndimornej

dopravy.

11.3  Takisto v pripade emisii oxidu uhli¢itého (CO,) na tono-
kilometer resp. tonomilu mozeme konstatovat, Ze lodnd
doprava zastdva pomerne dobrd poziciu. Nezdvislé zdroje (*)
uvadzajl, ze lodnd doprava je zodpovednd za iba 1,75 az 2 %
z celkového mnozstva emisii sklenikovych plynov. Aj v tomto
smere sa hladajd opatrenia na neustile zlepSovanie ekologickych
vysledkov lodnej dopravy.

11.4  Vybor odporuca vyskum a vyvoj, ako aj finan¢nd
podporu v oblasti zniZovania vyfukovych plynov v lodnej
doprave, vratane zlepSenia paliva.

11.5  Popri problematike emisii je potrebné venovat pozor-
nost aj kontrole zneCistovania morského Zivotného prostredia,
sposobeného rasticim objemom pribreznej nimornej dopravy.

11.6  Hlavnou dlohou ndmornych dialnic je presunutie
prepravy z cestnej na ndmornt dopravu. Malo by to pozitivny
vplyv na Zivotné prostredie, ako aj priamy dosah na spolo¢nost,
najmi ¢o sa tyka pretazenia cestnej siete, hluku a nehodovosti
na cestich. To je potrebné vziat do tvahy najmd ak chceme
dosiahnut pokrok v oblasti vyfukovych plynov v lodnej doprave.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Sulphur Emission Control Areas (Oblasti kontroly emisif siry).
(*) Hodnotiaca sprdva Nicholasa Sterna o hospodarskych dosledkoch
zmeny klimy, Spojené Krélovstvo, oktober 2006.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa zrusuje smernica Rady 87/372/EHS o vyhradeni kmito¢tovych péasiem

na koordinované zavedenie verejnych celoeurépskych bunkovych digitilnych pozemnych mobil-
nych komunikicii v SpoloCenstve*

KOM(2007) 367 v konecnom zneni — 2007/0126 (COD)

(2008/C 151/08)

Rada sa 31. augusta 2007 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa zrusuje smernica Rady 87/372/EHS o vyhradeni kmitocto-
vych pdsiem na koordinované zavedenie verejnych celoeurdpskych bunkovych digitdlnych pozemnych mobilnych komuni-

kdcii v Spolocenstve”

Grémium poverilo 25. septembra 2007 vypracovanim tohto stanoviska odborni sekciu pre dopravu, energe-

tiku, infrastruktdru a informaéna spolo¢nost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Herndndez Bataller rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008 (schodza zo 16. janudra) vymeno-
vany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal nasledujice stanovisko jednohlasne:

1. Zavery

1.1 Eurdépsky hospodirsky a socidlny vybor vyslovuje
podporu névrhu Komisie, pretoze napomdze rozvoju inovdcie
a konkurencieschopnosti, posilni hospoddrsku sttaz na trhu
telekomunikdcif a rozsiri moznost volby pre spotrebitelov.

2. Uvod

21 V zmysle podmienok smernice Rady 87/372[EHS
z 25. juna 1987 (), doplnenej odporticanim Rady 87/371/EHS
z 25. juna 1987 () a uznesenim Rady zo 14. decembra
1990 (*), boli kmitoctové pdsma 890-915 a 935-960 MHz
(zndme ako 900 MHz pdsmo) vyhradené a obsadené pre verejné
celoeurdpske sluzby bunkovych digitdlnych mobilnych komuni-
kdcii, poskytované v kazdom clenskom §tite podla spolo¢nych
Specifikdcii.

2.2 Vyvoj na trhu viedol k vSeobecnej podpore zrusenia
vyhradenia pdsma 900 MHz pre GSM. Nové a iné digitalne tech-
noldgie, ktoré poskytujii inova¢né sluzby, by tak mohli vyuzivat
tieto kmitoctové pasma.

2.3 Rozhodnutie  Eurépskeho  parlamentu a  Rady
¢. 676/2002/ES () zo 7. marca 2002 o regulacnom rdmci pre
politiku rddiového frekvencného spektra v  Eur6pskom

(") SmernicaRady 87/372/EHS z 25. jiina 1987 o vyhradeni kmitoctovych
pasiem na koordinované zavedenie verejnych celoeur6pskych bunko-
vych digitdlnych pozemnych mobilnych komunikécii v spolo¢enstve,
U.v.ESL196,17.7.1987,s. 85.

() Odporicanie Rady 87/371/EHS z 24. jina 1987 o koordinovanom

zavedent verejnych celoeurépskych bunkoyych digitalnych pozemnych

mobilnych komunikdcif v spolocenstve, U. v. ES L 196, 17.7.1987, s.

81.

Uznesenie Rady zo 14. decembra 1990 o konecnej etape koordinova-

ného zavedenia verejnych celoeurdpskych bunkovych digitdlnych

pozemnych mobilnyc] zomunikécif v Spolocenstve (GSM), U. v. ES L

329,31.12.1990,5.25.

(% U.v.EUL108,24.4.2002,s. 1.

—
=
~

spolocenstve vytvdra pravny ramec na zaistenie harmonizovanej
dostupnosti a a¢inné vyuzivanie radiového frekvencného spektra
v takych oblastiach politiky Spolocenstva, ako st komunikacie,
doprava, vysielanie a vyskum a vyvoj (VaV).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor podporil ndvrh uvede-
ného rozhodnutia (°) vzhladom na to, Ze by sa tak zarucilo
raciondlne, spravodlivé, Gi¢inné a hospoddrne vyuZzivanie kmito¢-
tovych pdsiem pre vSetky radiokomunikacné sluzby.

2.4 Zamerom rozhodnutia je:

— vytvorit regulatny vybor pod ndzvom Vybor pre ridiové
frekven¢né spektrum (RSC — Radio Spectrum Committee),
ktory bude reagovat na technologicky a pravny vyvoj
v oblasti rddiokomunikicie a umoznovat konzulticiu viet-
kych relevantnych uzivatelov rddiového frekvenéného
spektra. Vybor bude radit Komisii pri udelovani mandatov
Eurdpskej konferencii postovych a komunikaénych sprav
(CEPT — European Conference of Postal and Telecommunica-
tions Administrations) a vydd regulacné stanovisko
k technickym vykondvacim opatreniam zameranym na
harmonizéciu podmienok a vykonavanie politik Spolocen-
stva;

— podla potreby vytvorit pravny rdmec na harmoniziciu
spektra;

— zaistit koordinované a vcasné poskytovanie informdcif
o vyuzivani radiového spektra a jeho dostupnosti v rdmci
Eurépskeho spolocenstva;

— zabezpecit, aby na medzindrodnych rokovaniach o spektre
Spolocenstvo a Eurdpa prijali nalezité stanoviskd v otdzkach
patriacich do oblasti politiky Spolocenstva (¢).

¢) U.v.EUC123,25.4.2001.

(°) Krajiny tradi¢ne koordinuji vyuZivanie rddiového frekvenéného
spektra v rdmci Medzinérocfnej telekomunikacnej tnie (ITU), ktord je
$pecializovanym orgdnov Organizdcie spojenych ndrodov. Raz za dva
roky sa predstavitelia 186 krajin stretdvajii na svetovych konferencidch
o radiokomunikécidch ITU s cielom prijat opatrenia na dosiahnutie
medzindrodnej harmonizacie. V Eurdpe koordinuje 43 krajin, vritane
Clenskych stdtov, pouzivanie rddiového frekvencného spektra v ramci
Eurdpskej konferencie postovych a komunikacnych sprav (CEPT) a jej
podvyboru Eurépskeho vyboru pre ra’diokomuniﬁécie (ERC).
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2.5  Rozhodnutie umoziiuje Komisii prijat technické vykond-
vacie opatrenia na zaistenie harmonizovanych podmienok pre
dostupnost a t¢inné vyuzivanie rddiového spektrového pdsma.
V oblastiach, kde je harmonizdcia potrebnd na ochranu pravnej
istoty a polittk Spolocenstva Komisia udeluje Eurdpskej konfe-
rencii postovych a komunikacnych sprav (CEPT) mandity na
vypracovanie technickych poziadaviek na eurépskej trovni, na
zdklade ktorych Vybor pre radiové frekvencné spektrum (RSC)
vypracuje a prijme harmoniza¢né opatrenia.

3. Ndvrh smernice

3.1  Vyhradenie pisma 900 MHz pre GSM v clenskych
Statoch EU, ktoré bolo zavedené smernicou Rady 87/372/EHS
z 25. jina 1987 o vyhradeni kmito¢tovych pésiem na koordino-
vané zavedenie verejnych celoeurépskych bunkovych digitdlnych
pozemnych mobilnych komunikacii v Spolo¢enstve, je potrebné
odstranit zruSenim uvedenej smernice, a to tak, Ze Eurdpsky
parlament a Rada prijmu na tento tcel Specificki smernicu.

3.2 Odstranenie tohto obmedzenia prispeje k tspechu inicia-
tivy i-2010 — Eurdpska informacnd spolocnost pre  rast
a zamestnanost (). Vyuzivanie 900 MHz pdsma inymi technolé-
giami povedie tiez k zlepSeniu hospodarskej stitaze a poskytne
uzivatelom najsirsiu moznii ponuku sluzieb a technoldgii.

3.3V stlade s ustanoveniami rozhodnutia ¢. 676/2002/ES
Komisia ~ poverila ~ Eurépsku  konferenciu  postovych
a telekomunikacnych sprav (CEPT) vypracovanim menej obme-
dzujicich technickych podmienok. Na zdklade uvedeného
manddtu boli vypracované podmienky zaloZzené na zdsade, Ze
pasmo 900 MHz mozZe existovat zdrovenl s GSM a UMTS, a Ze
je s nimi plne kompatibilny. V budicnosti mézu byt mandity
vydané na preukdzanie kompatibility inych technoldgii s GSM,
¢im sa dosiahne vicsia otvorenost tohto pasma.

4. Vseobecné poznidmky

4.1  EHSV vita formu ndvrhu smernice Komisie a povazuje
ho za legislativne vhodny. Névrh je stcastou aktualizdcie
a zjednoduSovania acquis Spolocenstva, ktoré EHSV podporil
vo svojich stanoviskdch.

4.1.1  Rozsiahla judikatira Eurépskeho sidneho dvora stano-
vuje, Ze zdvazné akty inStituciondlneho prava moze pozmenit
a upravit alebo zrusit iba ndsledny pravny akt rovnakého typu,
¢o opodstatiiuje potrebu prijatia $pecifickej smernice na zrusenie
smernice 87/372[EES.

4.2 Aj z hladiska prévneho kontextu ndvrhu je jeho prijatie
opodstatnené z viacerych dévodov.

43  Vyvoj na trhu v odvetvi telekomunikicii hovorf
v prospech zavadzania novych digitdlnych technoldgii, ktoré by
spolu s GSM vyuzivali pismo 900 MHz. Vyhodou by bolo
Siroké vyuzivanie hlasovych, détovych a multimedidlnych sluzieb
vo vidieckych a riedko osidlenych oblastiach za niZsiu cenu.

() KOM(2005) 229 v kone¢nom zneni.

4.4 Vybor vita nizke ekologické zatazenie touto technologiu
vdaka skuto¢nosti, Ze vyuziva menej stanic.

4.5  Nové technoldgie, ako napriklad UMTS, takisto vytvorili
celoeurdpsky trh pre stvisiace sluzby.

4.6 Je takisto potrebné poukdzat na pozornost, ktord
Komisia venovala tomuto ndvrhu. S ndvrhom st spojené dalsie
kroky, ako napriklad plin pripravy technickych harmoniza¢nych
opatreni na zaistenie stdleho pouZivania pdsma 900 MHz pre
GSM sluzby. Vykondvanie ustanoveni o komitol6gii, ktoré sa
sicastou Rozhodnutia o rddiovom spektre prinesie moznost
rychlo reagovat na zmeny v technologickom vyvoji a predstavit
novi legislativu v oblasti harmonizdcie na trovni EU.

4.7  ZruSenie uz spominanej smernice a v budicnosti vytvo-
renie novych podmienok pre fungovanie radiového frekvenc-
ného spektra v ramci ¢lenskych $tatov st v silade so zdsadou
subsidiarity, pretoZe st vyhradne zamerané na dosiahnutie
dostato¢ného vyuzivania pasma 900 MHz bez toho, aby boli
dotknuté vnutro§titne pravomoci pri rozhodovani o vyuZzivani
tohto pasma na iné sluzby, alebo pri pridelovani prav na vyuzi-
vanie radiového frekven¢ného spektra ¢lenskymi $tatmi.

4.8  Opatrenia, ktoré navrhla alebo naplanovala Komisia sa
rovnako tykaji vietkych technologii a sluzieb pouzivanych
v ramci radiového frekvencného spektra, ¢o umoziuje jeho
ucinné a pruzné vyuzitie.

4.9  Riadenie frekven¢ného spektra sa musi pridizat vSeobec-
nych zésad technologickej neutrality, neutrality sluzieb, flexibi-
lity a transparencie. M zabezpecit kultirnu a jazykovi rozma-
nitost, slobodu prejavu a pluralitu médii a odrdzat technické,
socidlne, kulttirne a politické potreby vsetkych ¢clenskych $tdtov.

410  Podla ndzoru EHSV md w¢inné vyuzivanie radiového
frekvencného spektra rozhodujici vplyv na zarucenie pristupu
pre roznych potencidlnych poskytovatelov sluzieb. V stlade
s Lisabonskou stratégiou teda podstatne vplyva na rast, produk-
tivitu a rozvoj eurépskeho priemyslu a zdrovenl rozsiruje
moznost volby pre spotrebitela.

4.11  Odstranenie bariér rozsirovania modernych technoldgi
mobilnej komunikdcie a prekonanie digitdlnych rozdielov
vzhladom na geografickii polohu, podpora socidlnej a Gzemnej
sudrznosti, zvySovanie kvality sluzieb a zniZovanie ich ceny,
znizovanie poctu potrebnych stanic vdaka pouzivaniu nizsich
frekvencif a z toho vyplyvajici ekologicky prinos, zabezpecenie
stdlej ochrany zdravia pred elektromagnetickymi emisiami st len
niekolkymi z mnozstva prinosov, ktoré tento navrh bude mat
pre eur6pskych obcanov.

412 EHSV vSak zastdva ndzor, Ze kroky naplidnované Komi-
siou na drovni Spolocenstva by mohli byt doplnené radom
opatreni rozneho druhu a rozsahu.
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4.12.1  Predovietkym z hladiska SirSej legislativnej politiky by
po prijati legislativneho ndvrhu v stlade s ustanoveniami oznd-
menia Komisie KOM(2006) 129 mali byt podla potreby pride-
lené rozpoctové prispevky na vytvorenie potrebnej infrastruk-
tiry v Clenskych $titoch, kde chyba vhodnd siet stanic. Budo-
vanie infrastruktiry musi prebichat s ohladom na ochranu
zivotného prostredia, aby tieto opatrenia nemali negativne
désledky na Zivotné prostredie.

4.12.2  Po druhé, sicasnd legislativa Spolocenstva v oblasti
verejného obstardvania a koncesii musi byt upravend tak, aby
koncesie udelené ¢lenskymi $tatmi splnali podmienky transpa-
rencie, nediskrimindcie a ochrany v§eobecného zdujmu.

4123 Po tretie, komitologické rozhodnutia, ktoré dopliajii
pravne hladisko celoeurépskeho rddiového frekvenéného
spektra, musia obsahovat ustanovenia zarucujiice plo$né uplat-
nenie platnej legislativy Spolocenstva v oblasti pristupnosti elek-

V Bruseli 16. janudra 2008

tronickych komunikacif. Konkrétne to znamend, Ze ak chceme
Cerpat vyhody vyplyvajiice z vyvoja digitdlnych technoldgif
v stilade s ozndmenim Komisie KOM(2007) 694 v konecnom
zneni, spomenuté rozhodnutia musia zarucit zdravotne postih-
nutym obc¢anom, star$im osobdm a obc¢anom s nizkou alebo
nedostato¢nou  pocitacovou gramotnostou moznost plne
uplatnit svoje préva.

4124 Na tento ucel by mohlo byt vytvorené mnozstvo
stimulov, bliZsie uréenych vo vhodnom ¢ase. Ich dlohu by bolo
podnietit odvetvie telekomunikdcif a orgdny v ¢lenskych statoch,
predovietkym na regiondlnej a miestnej Grovni, k zlepSeniu
pristupu vetkych obcanov k vymozenostiam technologického
pokroku.

4.13  Je velmi pravdepodobné, ze nové technické podmienky
budt vytvorené bez dodato¢nej financnej a administrativnej
zdtaZe na Grovni Spolocenstva, $titu alebo regionu.

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie -
Smerom k eurdpskej charte prav spotrebitelov energie”

KOM(2007) 386 v konecnom zneni

(2008/C 151/09)

Eurdpska komisia sa 5. jila 2007 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie — Smerom k eurdpskej charte prdv spotrebitelov energie”

Grémium poverilo 25. septembra 2007 vypracovanim tohto stanoviska odborn sekciu pre dopravu, energe-

tiku, infrastruktdru a informaénd spolo¢nost.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan IOZIA rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008 (schodza zo 17. janudra) vymenovany za hlav-
ného spravodajcu. Vybor prijal 126 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zhrnutie pripomienok a odpordicani EHSV

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor kladne hodnoti
iniciativu Eurdpskej komisie vypracovat eurdpsku chartu prav
spotrebitelov energie.

1.2 EHSV povazuje tito chartu za prvy krok smerom
k posilneniu a skutoénému uplatiiovaniu prdv spotrebitelov,
ktoré ,samotné trhové mechanizmy nemozZu plne zabezpecit*,
ako prévom konstatuje Komisia.

1.3 EHSV sa nazdava, Ze je podla moZznosti potrebné vyhnit
sa vyddvaniu nezavizujicich dokumentov. EHSV sa v zhode

s uznesenim Eurdpskeho parlamentu domnieva, Ze na zarucenie
prav obcanov je potrebny zdvizny pravny dokument, a Ze neza-
vézujlice opatrenia typu ,soft law* neumoznia tiplné dosiahnutie
cielov. V pripade prav cestujicich povazovala Komisia za
potrebné vydat nariadenie (ES) ¢. 261/2004 z 11. februdra 2004,
a tak nie je jasné, preco by uplatiovanie prav spotrebitelov
energie malo byt ponechané na dokument, ktory nie je prdvne
z4vazny.

1.4 EHSV odporica Komisii, aby okrem navrhnutych zmien
a doplneni smernic, ktorych schvalovanie prebieha, neodkladne
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preskimala mozZnosti pretvorenia tejto charty na nariadenie
prav europskych spotrebitelov energie.

1.5  EHSV sa nazddva, Ze prdva zarucené v smerniciach by sa
mali vztahovat na vsetkych koncovych spotrebitelov, predovset-
kym individudlnych spotrebitelov a malé a stredné podniky.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES (smernica
o elektrine) prenechdva na clenské stity rozhodnutie zabezpecit
malym podnikom (menej nez 50 zamestnancov a s celkovym
obratom nepresahujicim 10 miliénov eur) univerzdlnu sluzbu,
¢o znamend, privo na doddvku elektrickej energie v stanovenej
kvalite za primerané, jednoducho a jasne porovnatelné
a transparentné ceny.

1.6  EHSV sa nazddva, Ze toto nerovnaké zaobchddzanie nie
je vObec opodstatnené a Ze pravo na univerzdlnu sluzbu by
malo byt priznané aspoil malym a strednym podnikom v celej
Unii. Na dosiahnutie tohto ciela — vzhladom na skutocnost, ze
sa v ramci tretieho energetického balika opatrent, ku ktorému sa
v sticasnosti vyjadruje EHSV, meni a dopliia smernica o elektrine
(2003/54/ES) — odporica Komisii pozmenit ¢ldnok 2 v tomto
zmysle, alebo zahrniit medzi adresitov charty prav aj zdkaz-
nikov mimo domécnosti.

1.7 EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa pod pojmom
Lspotrebitel“ chdpal koncovy spotrebitel, zdkaznik podniku
dodédvajiceho energiu. Zmena terminoldgie medzi ozndmenim
na tému ,Energetickd politika pre Eurépu®, kde sa spomina
charta prdv odberatelov, a predmetnym ndvrhom charty prav
spotrebitelov energie vedie k neistote a nedorozumeniam.
Zaujem malych a strednych podnikov ako aj obchodnych preva-
dzok o zdruku stilej doddvky energie postacujiicej na zabezpe-
Cenie vyrobnej Cinnosti si zasluhuje rovnakii pozornost, predo-
vietkym v regiénoch v rdmci ciela konvergencie a kohézie.

1.8 Zéaruka univerzdlnej sluzby rozsirend na malé a stredné
podniky, zohladnenie zdvizkov verejnej sluzby, ochrana hospo-
darsky slabsich vrstiev spolo¢nosti vystavenych hrozbe nedo-
statku energie (,energetickej chudoby”), hospodarska, socidlna
a lizemna stdrznost, sloboda volby zmluvného partnera, pravo
na informovanost, na rychle pripojenie do siete, na jednoznaéné
zmluvy, na primerané a transparentné ceny porovnatené medzi
jednotlivymi  dodévatelmi, zdruka nepretrzitej dodavky,
poznanie pouZzivanych energetickych zdrojov st nesmierne dole-
zité vydobytky a Komisia spravne poznamendva, Ze trh pone-
chany sdm na seba nedokédze dosiahnut takyto stupeni ,zohlad-
nenia“  socidlnych, environmentilnych a hospodarskych
aspektov. EHSV s presved¢enim podporuje vSetky nekompliko-
vané a ucinné iniciativy, ktoré sa v tomto smere vyvijaju,
a vyzyva Komisiu, aby pouzila vSetky najvhodnejsie ndstroje.

1.9 EHSV odporica, aby sa zvdzila moznost zaclenit v rdmci
treticho energetického balika opatreni okrem troch planovanych
aj dalsie zmeny a doplnenia prilohy A smernice o elektrine.

1.10  EHSV uz od roku 2001 navrhuje premenit Eurdpsku
skupinu reguldtorov pre elektrinu a plyn (ERGEG) na agentdru.
Vita, Ze Komisia teraz zavddza do praxe tento ndvrh v rdmci

treticho energetického balika opatreni a difa, ze medzi dlohy
tejto budticej agentiry bude patrit aj kontrola spravneho uplat-
fiovania prav spotrebitelov, predovetkym ochrana zranitelnych
spotrebitelov. EHSV podporuje zapojenie zdruzeni spotrebitelov,
malych a strednych podnikov, sektorového priemyslu
a odborovych organizécii s cielom efektivne vyuzit spolupracu a
y,zdieland  zodpovednost“ tak, ako k tomu doslo v odvetvi
dopravy. Eurdpsky okrihly stol, ktory by agenttre zveril pravo-
moci zasiahnut a riadit vztahy medzi vyrobcami a koncovymi
uzivatelmi, moéze vyrazne pomoct pri dosahovani tychto cielov.
Vnttrodtatni reguldtori by mali dohliadat na trhy v rdmci svojich
pravomoci.

1.11  EHSV ocefiuje ndvrhy Komisie obsiahnuté v prilohe
ozndmenia, ktoré posilnia prava spotrebitelov, ak budil zave-
dené Gcinnym sposobom. Konkrétne konstatuje, Ze je potrebné
skuto¢ne zaruCit prava verejnej sluzby a univerzilnej sluzby
urCenim doddvatela poslednej instancie, ktory moze v pripade
krizovej situdcie vlastného doddvatela zabezpecit ndhradné
doddvky energie.

1.12  Rovnaké pravidld pre jednotny trh v oblasti zmlav:
transparentnost, spoésob vykondvania, jasné a nendkladné
rieSenie sporov, odskodnenie by mali byt jednotné s cielom
podporovat  cezhraniénd mobilitu  spotrebitelov a otvorit
eur6psky trh aj pre koncovych spotrebitelov.

1.13  Primerané, transparentné a porovnatelné ceny. Zrozu-
mitelné G¢ty obsahujice uzitoéné informdacie pre spotrebitelov
o zdrojoch energie pouzitych na vyrobu elektriny, o emisidch
CO, a dalsich sklenikovych plynoch, rady na dosiahnutie tspory
energie v stlade s politikou Spolocenstva.

1.14  Slobodny vyber dodévatela, sloboda zmenit ho
v kratkom case a bez poplatkov, stanovenie medz{ pre mini-
mélne trvanie zmlav si prava spojené s dplnym vytvorenim
vnatorného trhu.

1.15  Informdcie. Pravdivé, dplné, zrozumitelné, pokial ide
o podmienky pripojenia, pouZzivania, sadzby a ceny a ich
zmeny.

1.16  V otdzke staznosti je potrebné rozhodne zvolit mimo-
sidne rieSenia sporov uplatiiovanim odporticani Komisie
98/257/ES a 2001 310/ES.

1.17  Je potrebné posilnit a uplatiiovat pravo na zastipenie
prostrednictvom zdruZeni spotrebitelov. Okrahly stol vytvoreny
v ramci zriadovanej agentlry by mohol byt miestom stretnutia
vietkych zainteresovanych strdn a nachddzania najvhodnejsich
rieSeni na zarucenie prav spotrebitelov.

1.18  Nedostatok energie znamend vylucenie z dostojného
zivota. Je potrebné zjednotit definovanie pojmu zranitelny
spotrebitel a opatrenia prijaté v jeho prospech, pricom sa treba
vyhndt  prerueniu  doddvok  prostrednictvom  zarucenia
zdkladnej dodavky, ale aj bezplatného poskytovania energie.
Zasada zodpovednosti by mala byt stdle zachovana.
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1.19  Nekalé obchodné praktiky je potrebné wicinne potlacat
aktualizdciou ustanoveni obsiahnutych v prilohe 1 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mdja 2005.
Dalsie nekalé praktiky by mohli byt skor vymedzené v pravnych
predpisoch, nez zmenou a doplnenim smernice.

1.20  EHSV navrhuje zohladnit okrem deviatich otdzok,
ktorymi sa zaoberd Komisia, aj daldie témy, odvoditelné
z roznych chdrt prav, ktoré uz napriklad v niektorych krajindch
Unie podpisali doddvatel'ské podniky a zdruzenia spotrebitelov:
pravo spotrebitela na uznanie hodnoty jeho ¢asu, pravo na Gcast
a zastiipenie, pravo na kvalitu a bezpe¢nost, pravo na najvyhod-
nejdie sadzby, na sadzby, ktoré najlepsie zodpovedajii profilu
spotrebitela, pravo na ndhradu skody a rychle konanie na urov-
nanie sporu vedice k rieseniu.

2. Uvod: Dokument Komisie

2.1  Komisia uviedla v ozndmeniach z 10. janudra 2007 (") ()
svoj zamer vydat chartu prav ,zdkaznikov* spolo¢nosti doddva-
jucich elektrinu a plyn, ktory Rada zahrnula do zéverov svojho
jarného zasadnutia 8. — 9. marca 2007, kde sa pozaduje ,lepsia
ochrana spotrebitelov, napriklad prostrednictvom vytvorenia
charty spotrebitelov v oblasti energetiky*.

2.2 Komisia uzndva, Ze samotné trhové mechanizmy nemézu
plne  zabezpelit  reSpektovanie  zdujmov  spotrebitelov,
a poukazuje na skutonost, ze v platnych smerniciach sa uz
ustanovuji povinnosti verejnej sluzby a préva spotrebitelov.
Oznamuje, Ze sa planuju opatrenia zamerané na monitorovanie
implementdcie a ¢inné presadzovanie prdv spotrebitelov na
vnutro§tatnej drovni a na posiliiovanie alebo rozsirovanie tychto
prav.

2.3 ZaviSenie liberalizicie eurdpskych trhov so zemnym
plynom a elektrickou energiou 1. jula 2007 je vhodnou prilezi-
tostou na spustenie vhodnej osvetovej kampane pre obcanov,
s Ucastou zdruzeni spotrebitelov, o vyhodich, ktoré by mali
vyplyvat z moznosti vybrat si doddvatela a nadalej pozivat
rovnaké prava.

2.4  Energia je nevyhnutnd pre kazdého Eurépana. Zlep-
Send ochrana a presadzovanie zdujmov spotrebitela v rovnovéhe
so zadujmami podnikov je nevyhnutnou podmienkou dobre
fungujiceho vnatorného trhu.

2.5 Uz v platnych eurépskych pravnych predpisoch sa
vyzaduje bratf zretel na povinnosti verejnej sluzby, co
vytvara nevyhnutny predpoklad pre energeticky zakon. Priorita
trvalo udrzatelného rozvoja, ochrana Zzivotného prostredia,
spotrebitelov a najzranitelnej$ich segmentov spolocnosti, t. j.
povinnosti verejnej sluzby, st nevyhnutnym doplnkom hospo-
dérskej sataze. ,Dobre cielené povinnosti univerzdlnej a verejnej sluzby
pre spotrebitelov energie musia zostat v centre procesu otvdrania trhu®.

(") Energetickd politika pre Eurépu, KOM(2007) 1 v konecnom zneni.
(3 Vyhliadky vnitorného trhu so zemnym plynom a elektrickou energiou,
KOM(2006) 841 v kone¢nom zneni.

2.6 Eurdpska dnia potrebuje pokracovat v rieseni nedo-
statku energie. Narastajice ceny paliv na medzindrodnych
trhoch sa odrdzaji na cendch energie, ¢im sposobuju stdle vicsie
problémy najslab$im vrstvdim eurdpskej spolocnosti. Touto
témou sa Clenské $taty nezaoberali v dostato¢nej miere a len pit
z nich maja k dispozicii sadzby pre hospodarsky znevyhodne-
nych obcanov. Budiica charta bude musiet stanovit vhodné
postupy na ochranu najzranitelnejsich spotrebitelov.

2.7 Kldcové ciele. Komisia potvrdzuje svoje Styri neddvno
navrhnuté ciele (%):

— pomoc pri zavddzani schém na pomoc najzranitelnejsim obcanom
pri Celeni narastajiicim cendm energie,

— zlepSenie minimdlnej trovne informovania obéanov s cielom
pomdct im vybrat si medzi doddvatelmi a roznymi moZnostami

doddvky,

— zniZenie administrativnych formalit, ked odberatel meni doddva-
tela,

— ochrana odberatelov pred necestnymi postupmi.

2.8 Budica eurépska charta prdv spotrebitelov energie
nebude zdvdznym pravnym dokumentom a mala by obsahovat:

Ratd

Platné pravne predpisy Spolocenstva, ktoré poskytujii prdva spotrebi-
telom a stanovujti povinnosti doddvatelom v oblasti energetiky.

a,

b) Mozné prvky, ktoré by mali zohladnit orgdny clenskych Stdtov
(vlddy alebo regulacné orgdny) pri implementdcii a uplatfiovani
tychto pravnych predpisov.

¢) Mozné prvky, ktorymi sa moZu doplnit platné prdva a ktoré
spadajii do zodpovednosti clenskych stdtov.

&

Mozné prvky, ktorymi sa mézu doplnit platné prdva a ktoré sa dajii
dosiahnut prostrednictvom samoreguldcie sikromnych zainteresova-
nyich subjektov, t. j. odvetvia energetiky a zdstupcov spotrebitelov.

2.9 Bolo stanovenych devit zdkladnych otdzok, ktoré budi
tvorit témy charty:

— Pripojenie

— Zmluvy

— Ceny, sadzby a monitorovanie
— Slobodny vyber dodédvatela
— Informécie

— Staznosti

— Zastupenie

— Socidlne opatrenia

— Nekalé obchodné praktiky

210 V stlade so zdsadou ,zdielanej zodpovednosti“ sa
vietky zdcastnené strany, t. j. Spolocenstvo, ¢lenské staty, odve-
tvie energetiky zastiipené vSetkymi socidlnymi partnermi, ako aj
zdruzeniami spotrebitelov, maji podielat na zabezpecovani
uspeSnosti  eur6pskej energetickej politiky u eurdpskych
obcanov.

(’) Energetickd politika pre Eurdépu, KOM(2007) 1 v kone¢nom zneni,
s. 10.
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2.11 V prilohe st ku kazdej zdkladnej otdzke uvedené
v stcasnosti platné predpisy a iniciativy, ktoré by mohla prijat
Komisia, resp. clenské 3tity alebo ktoré by sa dali dosiahnut
prostrednictvom dohod medzi zainteresovanymi stranami alebo
kédexov samoreguldcie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV mieni zohladnif nasledujice aspekty: pravny
rdmec, adresdtov charty, acinnost a proporcionalitu ndvrhu
Komisie a opodstatnenost dalich moznych ndstrojov, tGlohu
agentdry a vnutro§titnych reguldtorov, dalsie vSeobecné resp.
konkrétne otdzky alebo iniciativy.

Prdvny rdmec

3.2V déanku 38 Charty zakladnych prav Europske Ginie je
v suvislosti s ochranou spotrebltela zarucené, 7e ,Politiky Unie
zabezpedia vysokil troveri ochrany spotrebitela“. Tento ¢linok
preberd ¢lanok 153 zmluvy, ktory Spolocenstvo poveruje
tilohou zabezpecit vysokd tiroven ochrany spotrebitelov, ako aj
podporovat ich prava na informdcie a vytvdranie zdruZeni na
ochranu ich zdujmov. Okrem toho poziadavka ochrany spotre-
bitelov musi byt zohladnend pri vytvdrani a uskutoctiovani
dalich politik resp. ¢innosti Spolocenstva.

3.2.1  Amsterdamskou zmluvou, ktord preformulovanim
byvalého clanku 129 A zmlav dospela k stcasnému zneniu
¢lanku 153, sa definitivne stanovila zodpovednost Spolocenstva
v oblasti ochrany spotrebitelov (¥).

3.2.2  EHSV kladne hodnoti rozhodnutie Komisie posilnit
prdva spotrebitelov a zhromazdit jednak opatrenia, ktoré
v sticasnosti obsahuje legislativa Spolocenstva (°), jednak navrhy
buddcich iniciativ, ktoré treba podniknit na jednotlivych drov-
niach v rdmci charty prav spotrebitelov.

(*) Amsterdamskd zmluva zo 4. oktdbra 1997 je reviziou predchddzaju-
ceho znenia, ktoré Spolocenstvu priznévalo len dlohu koordindcie
a zvy$né pravomoci, ktoré nepripadali ¢lenskym Stitom v oblasti
ochrany spotrebitelov.
Priloha A smernice o elektrine a smernice o zemnom plyne.
Smernica Rady 93/13/EHS z 5. aprila 1993 o nespravodlivych
zmluvnych odmlenkach v spotrebite ?skych zmluvach.
Clénok 3 ods. 3, 5 a 6 smernice o elektrine.

Clanok 3 ods. 3 smernice o zemnom plyne.
Clanok 13 ods. 1 a 2 smernice 2006/32[ES z 5. aprila 2006
o energetickej G¢innosti.
Odporucanie Komisie 98/257/ES o zdsadich platnych pre orginy
zodpovedné za mimostdne riesenie spotrebltelsE ch sporov.
Odporticanie Komisie 2001/310[ES o zasadach pre mimostidne
orgdny zapojené v konsenzudlnych rieSeniach spotrebitelskych
SPOrovV.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/27[ES z 19. mdja 1998
o stdnych prikazoch na ochranu spotrebitel'skych zdujmov.
Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2005/29 /ES z 11. mdja 2005
o nekalych obchodnych praktikich podnikatelov voci spotrebitelom.

—
~z

3.2.2.1  Konstatuje viak, Ze rozne formy ochrany spotrebi-
tefov  prijaté jednotlivymi clenskymi $tditmi neumoziuju
v stcasnosti povazovat ustanovenia platnych smernic za priz-
nané a vseobecne uzndvané prava. Vznikd riziko, Ze prehlaso-
vany nezavdzny charakter charty, ktord v sebe spdja na jednej
strane zdviznost v niektorych oblastiach s moznostami samore-
gulicie a ,mordlneho presvedCenia“ clenskych Stitov
a doddvatelov na strane druhej, povedie k zmitku.

3222V uzneseni Eurépskeho parlamentu
zo 4. septembra 2007 o pravnych a instituciondlnych dosled-
koch pouzivania nastrojov tzv. soft law sa v odovodneni X
uvadza: ,kedZe v oblastiach, v ktorych méd Spolocenstvo ziko-
nodarnti moc, ale zda sa, Ze chyba politickd vola zaviest pravne
predpisy, pouZivanie tzv. soft law vedie k obchddzaniu prislus-
nych legislativnych orgdnov, k moZnému poruseniu zdsad
demokracie a pravneho $titu v zmysle ¢ldnku 6 Zmluvy o ES,
ako aj zdsad subsidiarity a proporcionality podla clanku 5
Zmluvy o ES, a k tomu, Ze Komisia prekro¢i svoje pravomoci‘.

3.2.2.3  V bode 1 uznesenia, ktoré predlozil ¢len EP Manuel
Medina Ortega (%), sa Eurdpsky parlament domnieva, ,Ze tzv.
soft law prili§ Casto predstavuje v kontexte Spolocenstva nejasny
a neucinny néstroj, ktory ma tendenciu nepriaznivo ovplyviovat
pravne predpisy Spolocenstva a rovnovahu medzi institticiami
a mal by sa pouzivat citlivo, dokonca aj v oblastiach, ktoré
uvadza zmluva;“ a v bode 8 konkrétnejsie ,vyzyva Komisiu, aby
osobitne zohladnila vplyv ndstrojov tzv. soft law na spotrebi-
telov a ich mozné prostriedky ndpravy predtym, ako navrhne
akékolvek opatrenie zahffiajice ndstroje tzv. soft law*.

3.2.3  EHSV navrhuje, aby sa rozliSovalo medzi uplatnitel-
nymi a vynititelnymi ,préavami“ a ostatnymi formami ochrany,
pricom je v budiicej charte potrebné jasne odlisit sicasné prava
od dalsich ndvrhov opatreni, ktoré budid prijaté alebo budii
moct byt prijaté na vsetkych trovniach a st pokladané za
ziaduce, ale nie zdvizné.

3.2.3.1  EHSV si so zretelom na doterajsie skiisenosti, ktoré aj
samotnd Komisia hodnoti ako neuspokojujice, kladie otdzku, ¢&
by sa na posilnenie ochrany spotrebitelov, najmd tych najzrani-
telnejsich, vzhladom na pravomoci zverené Komisii v zmluvich
nemalo uvazovat skor o novych pravidlich, nemnohych
a jasnych. Zdsada subsidiarity uvedend v ¢ldnku 5 zmluvy, ktord
bola mnohokrat nevhodne uvddzand s ciefom zabrdnit opatre-
niam Spolocenstva, by v tomto pripade mala platit, aby sa prijali
rozhodnutia v prospech spotrebitelov, kedZe neexistuji Gc¢inné
vnutrostitne pravne predpisy.

Kto sii spotrebitelia?

3.3 EHSV zdoraziwuje, Ze referenény prdvny rdmec nie je
jednozna¢ny, pokial ide o stanovenie adresitov charty
a prislusnych prav v rdmci jednotlivych eurépskych pravnych
uprav. V ozndmen{ ,Energetickd politika pre Eurépu () sa
uvddza: ,Komisia vypracuje Energeticki chartu odberatelov*”.

(°) Uznesenie P6_TA(2007)0366 zo 4. septembra 2007.
() Pozribod 3.1.7.
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3.3.1  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES
z 26. jina 2003 vymedzuje v ¢lanku 2 nasledujice pojmy takto:
,zdkaznici“ znamend velkoobchodnych a koncovych zakaznikov
elektrickej energie, ,koncovi zdkaznici“ znamend zdkaznikov,
ktori nakupujii elektrinu pre svoju vlastnt spotrebu; ,zdkaznici
z radov domécnosti“ znamend zdkaznikov nakupujicich elek-
trinu pre svoju vlastni spotrebu v domdcnosti, a ,zdkaznici
mimo domécnosti“ znamend zikaznikov nakupujicich elek-
trinu, ktord nie je ur¢end pre ich vlastnil spotrebu v domécnosti,
vratane vyrobcov a velkoobchodnych zdkaznikov.

3.3.2  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES
z 11. mdja 2005 o nekalych obchodnych praktikdch podnika-
telov voci spotrebitelom na vndtornom trhu, ktordi Komisia
uvadza ako referencny pravny zdroj pre Cast charty tykajiicu sa
prava spotrebitela na korektné a transparentné vztahy so svojim
dodévatelom, vymedzuje v ¢ldnku 2 pism. a) pojem ,spotrebitel
takto: ,spotrebitel je akdkolvek fyzickd osoba, ktord v rdmci
obchodnych praktik, na ktoré sa vztahuje tito smernica, kond
na ucely spadajice mimo rdmca jej obchodnej, podnikatel'skej,
remeselnej alebo profesijnej ¢innosti“.

3.3.3  EHSV sa nazddva, Ze prava zaruCené v smerniciach by
sa mali vztahovat na vsetkych koncovych spotrebitelov, predo-
vietkym individudlnych spotrebitelov a malé a stredné podniky.
Smernica o elektrine prenechdva na clenské $tity rozhodnutie
zabezpecovat malym podnikom (menej nez 50 zamestnancov
a s celkovym obratom nepresahujiicim 10 miliénov eur) univer-
zélnu sluzbu, ¢o znamend, prdvo na doddvku elektrickej energie
v stanovenej kvalite za primerané, jednoducho a jasne porovna-
tené a transparentné ceny.

3.3.4  EHSV sa nazddva, Ze toto nerovnaké zaobchadzanie nie
je vobec opodstatnené a Ze pravo na univerzdlnu sluzbu by
malo byt priznané aspoil malym a strednym podnikom v celej
Unii. Na dosiahnutie tohto ciela — vzhladom na skutocnost, ze
sa v ramci treticho energetického balicka, ku ktorému sa
v stCasnosti vyjadruje EHSV, meni a dopliia smernica o elektrine
(2003/54/ES) — odporica Komisii pozmenit ¢lanok 2 v tomto
zmysle, alebo zahrnit medzi adresitov charty prav aj zakaz-
nikov mimo domécnosti.

3.3.5 EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa pod pojmom
Lspotrebitel“ chdpal koncovy spotrebitel, zdkaznik podniku
dodévajiceho energiu. Zmena terminoldgie medzi ozndmenim
na tému ,Energetickd politika pre Eurépu®, kde sa spomina
charta prdv odberatelov, a predmetnym navrhom charty prav
spotrebitelov energie, vedie k neistote a nedorozumeniam.
Zaujem malych a strednych podnikov ako aj obchodnych preva-
dzok o zaruku stilej dodavky energie postacujiicej na zabezpe-
Cenie vyrobnej ¢innosti si zasluhuje rovnakd pozornost, predo-
vietkym v regi6noch konvergencie a kohézie.

Utinnost a proporcionalita ndvrhu

3.4  EHSV pokladd za dolezity navrh vypracovat chartu prav
spotrebitelov energie kvoli vplyvu, ktory moze mat na verejni
mienku, kedZe otvdra verejnti diskusiu bezprostredne po

skutoénom otvoreni vniitorného trhu a zvySuje informovanost
uzivatelov trhu s energiou. Tento ndstroj sa vak zdd byt slaby,
kedZe charta v ndvrhu Komisie by na rozdiel od pripadu sektora
dopravy, kde charta prév cestujicich obsahuje presné odkazy na
priva a rovnako presné odkazy na povinné odskodnenie,
nemala zdvazny charakter, s vynimkou Casti, ktoré sti uz obsiah-
nuté v predchddzajicich smerniciach. Slo by skér o zhrnutie
nez o posilnenie opatreni. Ocakdvania, ktoré clenovia Komisie
pan Piebgals a pani Kuneva vyvolali svojimi vyhldseniami pri
prezentacii dokumentu, by mohli byt sklamané.

3.4.1  ,Spotrebitelia v EU od nds ocakdvajti, Ze pripravime
spolo¢nti odpoved na vyzvy v oblasti energie a klimatickej
zmeny"®, povedal ¢len Komisie zodpovedny za energetiku Andris
Piebalgs. ,A popri poskytovani trvalo udrzatelnej, bezpecnej
a konkurencieschopnej dodévky energie ocakdvaji od EU, ze
bude prispievat k ochrane prav spotrebitelov, kedze sa trhy
s energiou otvorili s ciefom zvysit pre spotrebitelov moznost
vyberu. A tu vchiddza na scénu charta priv spotrebitelov
energie.”

3.4.2  ,Otvorenie tychto trhov znamend vyzvu aj prilezitost
pre eurépskych spotrebitelov, povedala Meglena Kuneva, ¢lenka
Komisie EU zodpovednd za ochranu spotrebitelov. ,Len ked sa
ndm podar{ vytvorit transparentny a ucinny trh, na ktorom st
prava spotrebitelov ochrdnené v plnej miere a informovani
spotrebitelia vyuZivaji svoje znalosti pri vybere z dostupnych
ponik, mozeme vyhlasit, Zze sme dosiahli svoj ciel .“

3.4.3  EHSV sa v zhode s uznesenim Eurdpskeho parlamentu
nazdava, Ze na zaruenie prav obcanov je potrebny zdvizny
pravny dokument, a Ze nezavdzujlce opatrenia typu ,soft law*
nevedii k plnej realizdcii cielov. V pripade prav cestujicich pova-
zovala Komisia za potrebné vydat nariadenie (ES) ¢. 261/2004
z 11. februdra 2004, a tak nie je jasné, pre¢o by teda uplatiiova-
nie prdv spotrebitelov energie malo byt ponechané na doku-
ment, ktory nie je pravne zdvizny. Vydava sa charta, pretoZe nie
st skuto¢ne dodrziavané prava zaruCené v stucasnosti, imple-
mentdcia v legislativach jednotlivych $titov je aZ na par chvaly-
hodnych vynimiek nepostaCujiica, Komisia md prdvomoc
a zodpovednost zasiahnut, ale uprednostiiuje nezdvizny ndstroj,
hoci si uvedomuje, Ze samotny trh nedokdZze primerane
a v dostato¢nej miere reagovat na tdto situdciu.

3.4.4  Ozndmenie Komisie () o uplatiiovani nariadenia tyka-
jiiceho sa prav cestujicich by malo viest k zamysleniu. Uvddza
sa v nom: ,Po vySe dvoch rokoch uplatiiovania nariadenia“ (ES)
¢. 261/2004 ,sa dosiahol isty pokrok, na dosiahnutie doslednej-
Siecho uplatnovania  pravidiel leteckymi  spolo¢nostami
a doslednejsieho presadzovania pravidiel clenskymi $tatmi je
viak potrebné podstatné zlepsenie. Na rozdiel od minulosti
majii cestujlci uviaznuti na letisku teraz konkrétne prava, prilis
Casto vsak maji slabé postavenie v porovnani s leteckymi
spolo¢nostami.“ Je zrejmé, Ze napriek zdviznym povinnostiam
letecké spolo¢nosti nedodrziavajii ustanovenia smernice. Preco
by to mali robit spolo¢nosti doddvajice zemny plyn a elektrinu,
ak je prislusnd charta nezavdznd?

(®) KOM(2007) 168 v kone¢nom zneni. 4.4.2007.
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3.4.5  Vychddzajuc zo skasenosti ziskanych v minulosti
v tomto sektore a inych sektoroch hospodérskeho zivota EHSV
pokladd za potrebné odporicat prijatie legislativnych opatrent,
ktoré budd v plnej miere zarucovat prava spotrebitelov. Propor-
cionalita ndvrhu zdvisi od toho, ako zodpovedd cielom, ktoré
treba dosiahnuf, a ¢ je potrebnd prdvna dprava. V tomto
pripade Komisia napriek tomu, Ze md prdvomoc zasiahnut
prostrednictvom pravnych predpisov, uprednostiiuje iny pristup.
EHSV sa nazdava, Zze zvoleny ndstroj je z objektivneho hladiska
nevhodny na dosiahnutie vyty¢enych cielov. Charta moze byt
prvym krokom, ale Gsilie eur6pskeho zdkonodarcu by sa malo
uberat smerom k skuto¢nému posilneniu prév.

3.4.6  Zaruka univerzdlnej sluzby rozsirend na malé a stredné
podniky, zohladnenie zdvizkov verejnej sluzby, ochrana hospo-
darsky slabsich vrstiev spolo¢nosti vystavenych hrozbe nedo-
statku energie (,energetickej chudoby®), hospodarska, socidlna
a Uizemna stdrznost, sloboda volby zmluvného partnera, pravo
na informovanost, na rychle pripojenie do siete, na jednoznacné
zmluvy, na primerané a transparentné ceny porovnatelné medzi
jednotlivymi  doddvatelmi, zdruka nepretrzitej dodavky,
poznanie pouzivanych energetickych zdrojov st nesmierne dole-
zité vydobytky a Komisia spravne poznamendva, zZe trh pone-
chany sim na seba nedokdze dosiahnut takyto stupen ,zohlad-
nenia“  socidlnych, environmentdlnych a hospodarskych
aspektov. EHSV s presved¢enim podporuje vSetky nekompliko-
vané a u¢inné iniciativy, ktoré sa v tomto smere vyvijaju,
a vyzyva Komisiu, aby pouzila vietky najvhodnejsie néstroje.

Uloha agentiiry a vniitrostdtnych reguldtorov

3.5 EHSV vita ndvrh nariadenia o zriadeni Agentiry pre
spolupricu energetickych regulatorov (°) obsiahnuty v trefom
baliku  opatreni v  oblasti energie. V  stanovisku
zo 17. oktébra 2001 k druhému baliku opatreni v oblasti
energie (%) vybor formuloval ndvrhy, v ktorych vyzval Komisiu,
aby v budicnosti na zaklade skisenosti s fungovanim zvézila
moznost premenit skupinu reguldtorov pre elektrinu a plyn
(ERGEG) na eurdpsku agentiiru alebo podobny orgin,
s pravomocami v oblasti medzindrodnej prepravy elektriny
a zemného plynu. Skuto¢nost, Ze vybor navrhol zriadenie agen-
tiry s takym velkym predstihom, je prefi zdrojom zadostuci-
nenia.

3.5.1 Vo svojom ozndmeni ,Vyhliadky vndtorného trhu
so zemnym plynom a elektrickou energiou” (') Komisie ozna-
muje posilnenie smernic tykajicich sa prdvomoci vnutro$tatnych
reguldtorov. V bode 2.2.1 sa Komisia domnieva, Ze ,regulacné
organy potrebuji vyrazné pravomoci ex ante v tychto oblastiach:
[...] vii) ochrana spotrebitela, vritane akejkolvek kontroly cien
pre koncovych spotrebitelov*. V trefom baliku opatreni v oblasti
energie niet Zial po tomto ,posilneni“ ani stopy. Skutocne sii
posilnené niektoré pravomoci regulaénych orgdnov v novej
kapitole VIla novej smernice o energii a od reguldtora sa poza-
duje, aby zabezpecoval ,vysoky Standard univerzélnej sluzby
a sluzby vo verejnom zdujme v pripade elektrickej energie” (a
plynu), ,ochranu zranitelnych zdkaznikov a dcinnost opatreni

() KOM(2007) 530 vkone¢nom zneni. 19.9.2007.
(") U.v.ESC 36, 8.2.2002, s. 10 (spravodajca: Herndndez Battaller).
(") KOM(2006) 841 v kone¢nom zneni. 10.1.2007.

na ochranu zdkaznikov uvedenych v prilohe A“ ale tieto tlohy
uz boli pridelené takmer vSetkym regulanym tradom.

3.5.2 Komisia dalej navrhuje zmenu a doplnenia prilohy
A novej smernice o elektrine, do ktorej sa vkladaji tri odseky:
prvy sa tyka prava na pristup k tidajom o spotrebe, druhy prava
na pravidelné mesaéné poskytovanie informdicii o skuto¢nej
spotrebe elektrickej energie a prislusnych ndkladoch a treti
odsek sa tyka prava na zmenu dodédvatela kedykolvek. EHSV
ndvrh ocenuje, ale kladie si otdzku, pre¢o Komisia nepouzila
hlavny néstroj revizie smernice na pozadované posilnenie prav
spotrebitelov, ked mala prileZitost vypracovat prisnejsie
opatrenia?

3.5.2.1  Navrh Komisie na zmenu a doplnenie ¢lanku 3, do
ktorého sa vkladd novy odsek 10, ktorym sa niektoré Casti
pravnej Gpravy podrobuji komitologickému postupu, by mohol
byt vhodnym ndstrojom na posilnenie prdv spotrebitelov, kedZe
rozhodnutia vyborov v oblasti ich prislusnosti nadobutdaji
okam?zitd G¢innost. EHSV odporica eurdpskym institiicidm, aby
prijali tento bod ndvrhu Komisie.

3.5.2.2  Priloha ozndmenia Smerom k eurdpskej charte prav
spotrebitelov energie uvddza okrem existujticich prav (len tazko
vyniitite[nych) aj niektoré dalsie mozné nové prava. Zaclenenim
tychto ndvrhov do prilohy A by tieto prdva postupne nadobudli
zdvizny charakter a pripravili by podu pre vydanie Specifického
nariadenia na ochranu prav koncovych spotrebitelov.

3.5.3  EHSV sa domnieva, Ze medzi budice dlohy eurdpskej
agentiry by mal patrit aj dohlad nad dodrziavanim prav spotre-
bitelov. V tejto stvislosti by bolo potrebné ritat so zapojenim
zdruzeni spotrebitelov, malych a strednych podnikov, sektoro-
vého priemyslu a odborovych organizacii s cielom efektivne
vyuzit spoluprdcu a spolo¢nt zodpovednost tak, ako to bolo
v odvetvi dopravy. Eurépsky okrihly stol, ktory by agentire
zveril prdvomoci zasiahnutf a riadit vztahy medzi vyrobcami
a koncovymi uzivatelmi.

3.5.3.1  Agentdra bude musief maf v rdmci institucionalnej
Struktdry zavdzujice pravomoci v oblasti svojej posobnosti.
Budi ju tvorit zastupcovia vntitrostatnych regulacénych orgdnov,
zriadia sa odborné vybory s tcastou vsetkych vndtrostitnych
reguldtorov. EHSV difa, Ze medzi jej pravomoci bude zahrnutd
aj ochrana spotrebitelov, s vyuzitim konzulticie okriihleho stola.
To by umoznilo G¢innejSie zasiahnut pri dosahovani cielov,
ktoré Komisia vytycila v charte prav. EHSV uz od roku 2001
zdoraziioval potrebu dosiahnut, aby tieto orginy fungovali
transparentnej$im a demokratickej$im sposobom tym, Ze do
rozhodovacieho procesu zapoja jednotlivych aktérov zacastiuji-
cich sa na trhoch s elektrinou a zemnym plynom (spotrebitelia,
pracovnici a podniky) (*).

3.5.3.2  Vnatrodtatny reguldtor na druhej strane bude moct
aktivne spolupracovat pri urcovani stratégie v§eobecnej ochrany

pravnych ustanoveni.

('?) Pozribod 6.7. 4 vuvedenom dokumente.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vybor vo svojom stanovisku k smernici o elektrine
z roku 2001 (%) ocenil, Ze Komisia povazovala dosiahnutie ciela
verejnej sluzby za jednu zo zdkladnych podmienok a Ze to malo
viest k prijatiu takych opatreni, ktoré by zarucili vysoki droven
ochrany spotrebitelov, s osobitnymi opatreniami v prospech
najzranitelnejsich osob, napriklad socidlne opatrenia umoznu-
jice urcitym skupindm obyvatelov doddvku za korektné ceny.
Skiisenosti v tejto oblasti viak, Zial, nie s pozitivne.

42 ,0d otvorenia trhu sa cezhrani¢né toky elektrickej
energie v Eurdpe kazdoro¢ne mierne zvySovali. V priemere vsak
len 10 % elektrickej energie spotrebovanej v EU prechidza cez
hranice ¢lenskych Statov (*4).

4.3 Vypadok [doddvky elektrickej energie] v Taliansku v roku
2003 a v UCTE (") v roku 2006 ukdzali, akd ndkladnd moze
byt akdkolvek udalost v celoeur6pskej prenosovej sieti. Preto je
dolezité, aby zvySenie obchodu sprevddzala koordinovanejsia
prevadzka siete a budovanie novej infrastruktiry vritane skvalit-
flovania existujicich vedeni, budovania novych vedeni
a investovania do inych sacasti siete tam, kde je to potrebné.
Eurépsky trh vo velkej miere vychddza z regiondlnej koncepcie.
Tato sa najprv vyvijala prirodzene podla fyzického stavu siete.
Po ustanoveni regiénov v zmenenych a doplnenych usmerne-
niach na riadenie prefaZenia a vytvoreni regiondlnych iniciativ
v sektore elektrickej energie zo strany ERGEG dostal regiondlny
pristup oficidlny status (*°).”

4.4 Koncovi spotrebitelia majii osobitny zdujem na tom, aby
mali zaruCeni dodévku energie. Narastajici vyznam regionov
v oblasti energie by mal priniest vyhody v oblasti distribtcie
a vytvdrania uZich vzfahov, najmd medzi cezhrani¢nymi
regionmi, ktoré by mali viest k vyraznému zvySeniu prepravy
a tokov a tym znizit hrozbu pretaZenia siete.

4.5  Opatrenia na ochranu koncovych spotrebitelov by mali
obsahovat pravo na pravidelné informacie o mnoZstve obchodo-
vanej elektrickej energie, jej geografickom povode a zdroji,
emisidch sklenikovych plynov na kWh, dohodidch o spolupraci
v ramci EU aj mimo nej. Je napriklad zname, Ze krajiny, ktoré sa
rozhodli nepouzivat jadrovd energiu, nakupuji energiu vyro-
benti v atémovych elektrarnach. Tieto informdacie by mali byt
poskytnuté spotrebitelovi, ktory sa moéze rozhodnit zmenit
dodévatela, ak nesthlasi so skladbou zdrojov energie (energe-
tickym mixom) dodévatelskej spolo¢nosti, zatial ¢o v scasnosti
istotne nemd potuchy o rozhodnutiach tykajicich sa vyroby
energie.

4.6  Pripojenie. Zabezpecovanie univerzdlnej sluzby, nepre-
trzitosti dodavok, stanovené lehoty pre pripojenie do siete st
v sticasnosti existujiicimi pravami, ktoré st len sotva dodrzia-
vané. Mal by sa urcit ,doddvatel poslednej instancie®, ktory by
zabezpe€il nepretrzitd doddvku energie v pripade problémov
povodného dodévatela.

4.7  Zmluva. Transparentnost, sposob vykondvania, povin-
nosti, odskodnenie, rovnost, nepritomnost  nekalych
a nespravodlivych zmluvnych podmienok, jasné a nendkladné

(") Pozribody 6.4.2 a 6.4.3 v uvedenom dokumente.

() Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: Sprava
o skasenostiach ziskanych pri uplatfiovani nariadenia (ES) ¢.
1228/2003 ,Nariadenie o podmienkach pristupu do siete pre cezhra-
nicné vymeny elektrickej energie’, KOM(2007) 250 v kone¢nom
znenti, 15.5.2007.

Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity (UCTE) =
Unia pre koordindciu prenosu elektrickej energie. Zdruzenie previdz-
kovatelov prenosovej ststavy.

KOM(2007)250 v kone¢nom zneni. 15.5.2007.
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rieSenie sporov, su teoreticky uznané prdva, ktoré by uz mali
byt transponované do vnitrostitnej legislativy kazdého clen-
ského $tdtu pri implementdcii smernic. Skutocnost je viak velmi
odlisnd. Komisia zaclenila v rdmci treticho baltka opatreni
v oblasti energie zmeny a doplnenia prilohy A smernice
o elektrine, ktoré zvySuji zavazky pre podniky, ale hrozi, Ze
ostant len na papieri, kedze okrem zriedkavych vynimiek nie st
sprevadzané G¢innym systémom sankcii, a to ani na eur6pskej,
ani na vndtro§titnej tirovni. A predovietkym v tejto oblasti by
boli potrebné rovnaké pravidld v celej Unii, zarucené jedine
néstrojom, ktorym je nariadenie, ako v pripade prav cestujtcich.

4.8  Ceny, sadzby a monitorovanie. Transparentnost, prija-
telnost, porovnatelnost cien a mnohorakost moznosti platby,
Sirenie inteligentnych elektromerov, jasné a zrozumitelné ucty,
viaZuce sa na skuto¢ni spotrebu. EHSV povazuje za velmi dole-
zité, aby na uctoch za energiu boli jasne uvedené informadcie
o zlozkich nakladov vyroby energie (ndkup paliv, distribiicia,
Gdrzba, amortizicia, dane a spotrebné dane, zamestnanci, vse-
obecné zélezitosti), o zdrojoch energie (fosilne, hydroelektrické,
obnovite[né, jadrové, kombinovany cyklus), o emisidch CO,,
o dosiahnutych dspordch energie, ako aj porovnanie
s predchddzajticou spotrebou a priemernou spotrebou ostatnych
uzivatelov s rovnakym profilom. Tento informa¢ny ndstroj
nabdda spotrebitela k tomu, aby si uvedomil nevyhnutnost
osvojenia si navykov veddcich k dspore energie. Ucet je
prostriedkom komunikdcie (podla neddvneho ndvrhu Komisie
by ho mal odberatel' dostdvat mesa¢ne) medzi podnikom doda-
vajicim energiu a spotrebitelom, kde je priestor na vysielanie
pozitivnych signalov, ktoré by opatreniam EU pripisali vicsiu
hodnotu.

4.9  Slobodny vyber dodivatela. Moznost zmenit dodédva-
tela v kazdom obdobi roka zadarmo, bez akejkolvek straty prav.
Malo by sa zaruCif privo na vykonanie zmeny
vo vopred stanovenych lehotdch. Niekedy st zmluvy uzatvirané
s minimélnym trvanim. EHSV sa nazdéva, Ze ak bude zahrnutd
ta}kéto dolozka, musi sa stanovif hornd hranica minimélnej
dlzky trvania zmlav, aby prili§ dlhé minimalne trvanie zmlav
a prislu§né pendle nemarili pravo na zmenu dodévatela.

410 Informdcie. Pravdivé, dplné, zrozumitelné, pokial ide
o podmienky pripojenia, pouzivania, sadzby a ceny a ich zmeny.
Sirenie informacii o pravach spotrebitelov, pokial ide
0 povinnosti verejnej sluzby a okolnosti zabezpecenia univer-
zdlnej sluzby, predovietkym kvalita a nepretrzitost dodavky elek-
triny alebo zemného plynu, odskodnenie v pripade nerespekto-
vania tychto prav, podmienky pristupu do siete a formy rieSenia
sporov bezplatne alebo za velmi nizke naklady, aby mohli vietci
pozivat rovnaké prava. Kazdy dodévatel by ma ozndmit kazdo-
rocne, alebo v pripade prichodu nového dodévatela, zoznam
prevadzkovatelov posobiacich v regiéne. Dodavatelské spoloc¢-
nosti by mali svojich zdkaznikov obozndmif aj s finan¢nymi,
danovymi a prdvnymi opatreniami zameranymi na podporu
iniciativ na zlepSenie energetickej w¢innosti a poskytovat
konkrétne rady na dosiahnutie dGspor pri pouzivani elektriny
a plynu.
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411  Staznosti. Clenka Komisie, pani Bonino, vyvinula
v roku 1998 velké usilie v prospech prdv spotrebitelov
a Komisia vydala odporicanie (/) o orgdnoch zodpovednych za
mimostdne rieSenie spotrebitelskych sporov, ktoré bolo na
rozsirenie posobnosti v roku 2001 doplnené dalsim odpori-
¢anim (*%). V oblasti prdv spotrebitelov energie by staZnosti mali
smerovat v prvom rade k mimostidnemu rieSeniu, ktoré moze
Ucinne, za velmi nizke ndklady a v kratkom case chranit spotre-
bitela pod podmienkou, Ze je zarufend nestrannost orginu,
G¢innost  postupu, verejny charakter a transparentnost.
Vzhladom na dosah sporov v oblasti dodavky energie by boli
¢as trvania a néklady spojené so stdnym procesom netimerné.

412  Zastdpenie. Napriek tomu, Ze je pravo spotrebitelov
na zastdpenie v zdruZeniach uznané v eurdpskej legislative,
nadalej nardzaji na tazkosti pri jeho uplatiiovani. Chybajici
pravny ramec Spolocenstva v oblasti kolektivnych akcii, a to aj
v pripade cezhrani¢nych sluzieb alebo hospodarskych ¢innosti,
nadalej obmedzuje toto pravo na podniknutie krokov na dosiah-
nutie stdneho prikazu na stidoch. Zriadenie eurdpskej agentiry
by mohlo byt prilezitostou na to, aby sa tomuto pravu dala
kone¢nd podoba a aby sa umoznilo vytvorenie stdleho okrii-
hleho stola v3etkych zainteresovanych strdn, ako je to napriklad
pri uplatilovani smernice o motorovych vozidlich v sektore
dopravy, s dacastou  zdstupcov  socidlnych  partnerov
a spotrebitelov, ktor{ st prizvani, aby pomohli orgdnom Spolo-
Censtva pri analyze ndvrhov. V ¢lenskych $titoch by mal byt
analogicky zvolany stdly okrahly stol, ktory by bol vnitro-
Stdtnym reguldtorom Ziadany o konzultciu.

413  Socidlne opatrenia. Vybor velmi citlivo reaguje na
problematiku nedostatku energie (,energetickej chudoby®), ktora
by znamenala vyliicenie z doddvok v pripade neplatby. Vo
svojom neddvnom stanovisku (') EHSV uviedol:,Eurépska ener-
getickd politika musi byt trvalo udrzatelnd pre vietky vrstvy
spolo¢nosti bez toho, aby sposobovala rozdiely v zaobchddzani,
pokial ide o dostupnost sluzieb poskytovanych podnikmi doda-
vajucimi energiu“. EHSV nie je za doddvky energie zdarma,
pretoZe nevedit k spravnym ndvykom v oblasti Gspor energie,
ale nazdava sa, ze by sa mala tymto problémom zaoberat vse-
obecnd danové politika. Zmluva o verejnej sluzbe by mala ratat
s poskytnutim istého objemu elektrickej energie a zemného
plynu za obstardvaciu cenu s ciefom uspokojit poziadavky
najzranitelnejSich  obcanov, ktorym sa energia poskytne
v dostato¢nom mnoZstve za im dostupné ceny. Zasada zodpo-
vednosti by mala byt stdle zachovand. V kazdom pripade by
malo byt vymedzenie pojmu zranitelnych zdkaznikov
a stanovenie opatreni, ktoré sa maji prijat v ich prospech,

V Bruseli 17. janudra 2008

("7) Odportcanie Komisie 98/257ES, 30. marca 1998.

(") Odporticanie Komisie 2001/310/ES, 4. aprila 2001.

(") EHSV 1243/2007. Akény plan pre energetickd ti¢innost. (Spravodajca:
pan lozia). Nebolo zverejnené.

jednotné v celej Unii, aby sa predislo akejkolvek diskrimindcii
ako aj naruSeniu hospodérskej sitaze.

414 Nekalé obchodné praktiky. Spotrebitel je chrineny
pred klamlivymi obchodnymi praktikami, ktoré obsahuji
nepravdivé informdcie, ktoré opominaji dolezité informdacie
potrebné pre prijatie kvalifikovaného rozhodnutia, ktoré vytva-
raji prekdzky a uplatiuji neoprdvnené poplatky v pripade
zmeny doddvatela, s cielom odradit spotrebitela. EHSV sa
nazdava, Ze je potrebné posilnit prava spotrebitela proti tymto
praktikim. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2005/29/ES z 11. médja 2005 v clanku 3 ods. 5 odkazuje na
prilohu 1, ktord obsahuje tplny vypocet praktik, ktoré mozu
byt povazované za nekalé, ale doddva, Ze tento vypocet moze
byt upraveny len noveliziciou tejto smernice. KedZe sa lehoty
na aktualizdciu tohto vypoctu zdaji byt neprimerane dlhé,
nariadenie, ktoré by malo obsahovat opatrenia na ochranu
spotrebitelov energie, by mohlo byt vhodnym priestorom na
zaClenenie $pecifickych prav spotrebitelov energie na ochranu
proti nekalym obchodnym praktikdm.

5. Vymena osvedCenych postupov

5.1  EHSV odporica Komisii, aby preskiimala niektoré charty
prav spotrebitelov, ktoré boli podpisané v clenskych statoch
medzi organiziciami spotrebitelov a dodédvatelmi energie,
v ktorych sii prdva priznané zdkaznikom ovela dalekosiahlejsie,
neZ v pripravovanej charte. Napriklad v Taliansku bola medzi
organizdciou spotrebitelov ADOC a velkoobchodnou spolo¢no-
stou na trhu s energiou La220 s.p.a. podpisand charta prav
spotrebitelov, ktoré presahuji prdva navrhované Komisiou.
Napriklad je okrem iného zohladnené privo spotrebitela na
uznanie hodnoty jeho ¢asu, pravo na tcast a zastpenie, pravo
na kvalitu a bezpec¢nost, pravo na najvyhodnejie sadzby, pravo
na nahradu skody a rychle konanie na urovnanie sporu vediice
k rieSeniu. Stila kontrola je zarufend polro¢nymi previerkami
uplatniovania charty, ktord je zdviznou pre podnik, pretoze je
sucastou zmluvného vztahu s zdkaznikmi.

5.2 Niektori vnutrostitni reguldtori zasiahli do rieSenia
sporov tym, Ze stanovili systém zdvizkov, kontrol a pokt
v oblasti dpravy sluzby nepretrzitej distribiicie energie (*°).
V pripade vykyvov napitia, preruSenia alebo mikroprerusenia
dodévky elektrickej energie je nepochybné, Ze doslo k nesplneniu
zmluvnych zavizkov o zdsobovani a v tomto pripade musi
dodévatel' odskodnit spotrebitela za sposobené skody, ak nedo-
kdze, ze mu nemoZe byt pripisand zodpovednost za toto preru-
Senie (*).

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Organ pre elektrinu a plyn, rozhodnutie ¢. 202/99.
(*') Summa 188/ April 2003 avv. Giulio Disegni, s. 22.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o minimdlnej drovni pripravy ndmornikov (prepracované znenie)“

KOM(2007) 610 v konecnom zneni — 2007/0219 (COD)

(2008/C 151/10)

Rada sa 14. novembra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 80 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o minimdlnej tirovni pripravy ndmornikov (prepracované znenie)”

KedZe vybor usadil, Ze navrh je dplne uspokojivy a nevyzaduje si Ziadne pripomienky z jeho strany,
rozhodol sa na svojom 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008 (schodza zo 16. janudra) 132
hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal, zaujat k predloZzenému textu kladné stano-
visko.

V Bruseli 16. janudra 2008

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o bezpecnostnych pravidlich a normich pre osobné lode (prepracované
znenie)”

KOM(2007) 737 v konecnom zneni — 2007/0257 (COD)

(2008/C 151/11)

Rada sa 18. decembra 2007 rozhodla podla ¢lanku 80 ods. 2 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o bezpecnostnych pravidldch a normdch pre osobné lode (prepracované
znenie)”

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008 (schodza zo 16. janudra) rozhodol 131 hlasmi za, pricom
2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 16. janudra 2008

Predseda
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Biela kniha o Sporte”

KOM(2007) 391 v konecnom zneni

(2008/C 151/12)

Komisia sa 11. jila 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom dokument

,Biela kniha o $porte*

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. decembra 2007. Spravodajkyiiou bola pani Koller.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 441. plendrnom zasadnuti 16. — 17. janudra 2008
(schodza zo 16. janudra 2008) prijal 125 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

Komisia prijala 11. jila 2007 Bielu knihu o Sporte, ktord
obsahuje prvi komplexnii analyzu situicie v eurépskom
Sporte, venuje sa problémom, ktorym celi a predstavuje
konkrétny akény plan.

1. Odporii¢ania a ndvrhy

1.1V bielej knihe a v akénom pldne, ktory je jej sticastou, je
vieobecne popisanych niekolko aktivit. EHSV odporica ¢len-
skym §tdtom urcit spomedzi nich priority Spolocenstva. Malo
by to prebehnif v stlade s Lisabonskou zmluvou, ktord,
dafajme, vstiipi do platnosti v roku 2009, pretoze ¢lanok 149
zmluvy sa predovietkym ststreduje na tlohu $portu vo vztahu
k vzdeldvaniu a mlddezi

1.2 Budicnost Eurdpy zévisi od zdravia a produktivity jej
ob¢anov. EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze choroby
sposobené nadvihou a sedavym sposobom Zivota sa stali tiez
problémami mladych Tudi.

1.3 EHSV odportca, aby sa pri pldnovani novych programov
na podporu Sportovych aktivit na upevnenie zdravia bral do
tivahy tak rozmer Spolocenstva, ako aj multidisciplindrny
rozmer. Spolo¢ny pristup niekolkych ttvarov na drovni Spolo-
Censtva by mohol mat pozitivny vplyv na ciastkové opatrenia,
ktoré uskutociiuji vladne Struktiry na vnitrostdtnej Grovni.

1.4 EHSV chce upozornit na vyznam uskuto¢novanych opat-
reni, ktoré st nutné a zdroven sa v stlade so zdsadou subsidia-
rity. EHSV vyzyva Komisiu, aby nadalej zohrdvala vyznamna
tlohu pri koordinovani a inpirovani prac, ktoré si v tejto ob-
lasti potrebné.

1.5  Pocet hodin povinného vyucovania telesnej vychovy na
zdkladnych a strednych $koldch by sa mal zvysit na tri hodiny
tyzdenne. Vybor odportica, aby aj na trefom stupni vzdeldvania
boli vytvorené moznosti na pestovanie $portu a aby sa telesnd
vychova stala povinnou sticastou $tudijného programu. Vsetky
deti a mlddez, vritane zdravotne postihnutych, na zdkladnych

a strednych $koldch, ako aj na trefom stupni vzdeldvania, by
mali mat moznost zdcastnit sa hodin telesnej vychovy, ¢i uz
individudlne alebo v skupindch. Okrem toho sa musi dbat na
podmienky vyucovania telesnej vychovy na skoldch a obzvldst
na stav umyvarni, ktoré st k dispozicii a ktoré posobia casto
odpudivo a nemotivuji mladym ludi k $portovej ¢innosti.

1.6 Je potrebné povzbudit socidlnych partnerov k tomu, aby
podporovali zdravy Zivotny Styl. Treba vytvorit podnety pre
zamestnavatelov, aby prijali opatrenia na podporu zdravia
v podnikoch, medzi ktoré patria aj programy zamerané na
pravidelny pohyb zamestnancov.

1.7 Navrhujeme vytvorit pracovnd skupinu k tejto téme,
ktord by preskiimala skasenosti ¢lenskych Stitov a premyslela
dostupné moznosti, vridtane moznosti zapojenia 0sOb
so zdravotnym postihnutim.

1.8 ESHV zastdva ndzor, Ze by bolo uzito¢né zahdjit infor-
ma¢nd kampai o novych moznostiach na ziskanie financnej
podpory, vzhladom k tomu, Ze doteraz pontkali programy iba
obmedzené moznosti na pestovanie $portu. EHSV odporica,
aby aktivity zamerané na osvetu tvorili si¢ast komplexnej, inte-
grovanej stratégie. Osvetové opatrenia by sa nemali zamerjavat
iba na mladych [udi, ale mali by informovat o tom, Ze $port je
prospesny pre vietky vekové skupiny, vritane o0s6b
so zdravotnym postihnutim. Poukazuje vSak na to, Ze miestne
a regiondlne orgdny sa priklanaji skor k budovaniu velkych
$portovych arén namiesto toho, aby sa snazili o vybudovanie
$portovych ihrisk a inych zariadeni na Sportovi ¢innost obyva-
telov. Z prostriedkov §trukturdlnych fondov by sa preto malo
podporovat vytvorenie prave takychto zariadeni.

1.9  EHSV odporica, aby sa v ramci Strukturdlnych fondov
vytvorila osobitnd polozka, ktord by sa pouzivala na vystavbu
primeranych Sportovych zariadeni, stredisk volného casu,
kultarnych domov a viactcelovych zariadeni.
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1.10  EHSV vita ndvrh znovu zalozit $portové férum, najma
vzhladom na jeho potencidl slazit ako hodnotny priestor pre
dialég medzi klicovymi zainteresovanymi stranami a vytvarat
konkrétne opatrenia na zlepSenia v oblasti $portu.

1.11  ESHV by uvital, keby sa mohol zapojit do $portového
fora ako pozorovatel, pretoze takto by sa mohol priamo
uplatnif postoj obcianskej spolo¢nosti.

1.12  EHSV odporica, aby cinnost pracovnej skupiny
o financovani 3portu bola rozsirend o previerku predpisov
o zdaneni v oblasti $portu na ndrodnej tdrovni a socidlnom
zabezpeceni a o zhromaZzdovanie osved¢enych postupov.

1.13  EHSV zastdva nazor, Ze je potrebné bojovat proti krimi-
nalite v blizkosti miest konania vyznamnych ndrodnych
a medzindrodnych $portovych podujati, s osobitnym ohladom
na ochranu detf a Zien.

1.14  Podla ndzoru EHSV by mali riadiaci pracovnici organi-
zdcii, ktoré priamo & nepriamo ziskavaji prostriedky z fondov
Spolocenstva a ktoré sa zucastiuji sitazi s profesiondlnymi
druzstvami a atlétmi a ich ro¢ny rozpocet je vyssi ako 5 (pif)
milibnov EUR, podobne ako funkciondri vo verejnej sluzbe
alebo politici, kazdorotne preukdzat povod svojich prijmov
a nadobudnutého majetku.

1.15  Socidlny dialég je potrebné rozsirit tak, aby okrem
profesiondlnych  $portovcov  zahffial aj fitnesové centrd
a neziskové organizdcie ako aj ucitelov telesnej vychovy, $porto-
vych trénerov, $portovych vedcov, $portovych lekdrov, fyziotera-
peutov, masérov a pod. Okrem toho by doitho mali byt zapo-
jené aj iné profesijné skupiny, ktoré maji znacéné prijmy
zo $portu, napriklad tréneri, manazéri, usporiadatelia, agentdry,
promotéri, sprostredkovatelia a pod. Clenské stty treba povzbu-
dzovat k tomu, aby sa socidlny dialég na ndrodnej tirovni konal
aj v oblasti $portu.

2. Sivislosti bielej knihy

2.1  Sport savisi s roznymi oblastami spolo¢nosti: vychovou,
kultirou, hospodarskymi aktivitami a slobodnou stifazou,
slobodnym pohybom o0s6b a tovaru, ludskymi pravami
a zdravotnou starostlivostou. Okrem hospoddrskeho vyznamu
existuje nepochybne vela inych dévodov, preco je Sport pre
spolo¢nost taky dolezity.

2.2V poslednych desatrociach zaznamenali $portové kluby
vyznamné zmeny. Ich ndrodny a amatérsky charakter sa
postupne oslaboval, pricom mnohé z nich dnes funguji
vo forme podnikov a tym podlichaji pravidlim jednotného
trhu.

2.3 EU vsak zatial nemd priamu prévnu kompetenciu pre
oblast $portu. Prévne acinky tykajiice sa Sportu vyplyvajii
zo sekunddrnej legislativy (napr. judikatdry) alebo z priameho
uplatiiovania ustanoveni primdrnej legislativy, ktord sa uplatiiuje
aj na oblast $portu.

2.4 Pred uverejnenim bielej knihy neexistovala na trovni EU
ziadna stratégia pre $port, aviak $port bol zahrnuty vo viacerych
oblastiach eurdpskej politiky. Zmieniovala sa o fiom Amster-
damskd zmluva z roku 1997 a ndsledne aj Helsinskd sprava
o Sporte z roku 1999, v ktorej Eurdpska komisia ohldsila
opatrenia na posilnenie socidlnej a vychovnej tlohy $portu. Oba
dokumenty zdoraziiuji socidlnu, spolocenskii a vychovnii
hodnotu $portu.

2.5  Vyhlésenie z Nice z roku 2000 sa tieZ zaoberalo $portom
a v roku 2004 medzivlidna konferencia rozhodla o zahrnuti
$portu do Zmluvy o EU.

2.6  Rovnako tak Eurdpsky parlament prijal dve spravy
v oblasti $portu (*). Okrem toho vypracovala organizdcia Inde-
pendent European Sport Review (3 (Nezdvisly eurépsky
Sportovy prieskum) nezévisle od Komisie doélezity dokument
o eurépskom $porte. Prvd Cast dokumentu sa venuje eurdp-
skemu $portu vo vSeobecnosti a druhd cast analyzuje $port
z pohladu eur6pskeho futbalu.

2.7 Reformnd zmluva, ktorej prijatie sa ocakdva v roku
2009, venuje osobitny odsek vylucne $portu a v dosledku toho
sa $port kone¢ne stdva oblastou zodpovednosti EU.

2.8 Tvorbe bielej knihy predchadzal zdfhavy proces konzul-
ticii vlddnych orgdnov a mimovlddnych  organizicii
a organizovanej obcianskej spolo¢nosti v ¢lenskych krajindch,
olympijskych vyborov a tvorcov rozhodnuti. Tejto problematike
sa venovali aj konferencie a neformalne schodze na Grovni mini-
sterstiev, pricom v rovnakom case prebiehala niekolko mesiacov
trvajica internetovd konzulticia, prostrednictvom ktorej sa
podarilo ziskat 777 pripomienok. Na niektorych generdlnych
riaditelstvach EU sa konalo viacero schodzi, ktorych cielom
bolo dosiahnut dohodu o otdzkach $portu vo vsetkych oblas-
tiach politiky. Biela kniha vytycuje obsiahle iniciativy pre oblast
tak amatérskeho ako aj siitazného $portu, pricom respektuje
skutocnost, Ze $port spadd do posobnosti ¢lenskych statov.

2.9 Analyza vysledkov konzultécif ukdzala, Ze klticové otdzky
tykajiice sa Sportu sa ststredené do nasledujicich troch hlav-
nych oblasti:

— spolocenska tloha 3portu,
— hospodarsky rozmer $portu a
— organizacné otdzky v $porte.

(") Pal Schmitt: Sprava o dlohe $portu vo vzdeldvani a Ivo Belet: Sprava
o budiicnosti profesiondlneho futbalu v Eurdpe.

(*) José Luis Arnaut, Independent European Sport Review: rozsiahla sprava
vypracovand za britského predsednictva EU v spolupréci s niekollli}'/mi
krajinami zamerand na $pecifikd eurépskeho $portu, redlne moznosti
politickych iniciativ a praktické rieSenia.
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210  NavySe sa identifikovalo Sest dalsich samostatnych
problémov, ktoré sa navzdjom dost liia:

— neistota z doévodu nedostatoéného eurépskeho pravneho
ramca,

— problematika manazmentu v Sporte, predovietkym
v profesiondlnom $porte: nelegdlne praktiky agentov hrdcov,
ktori prili§ mladym hrdcom neposkytuji dostatoénd
ochranu, a rovnako tak doping, rasizmus a ndsilie v $porte,

— financovanie $portu vo vieobecnosti a tradi¢né sposoby
financovania, konkrétne problematika financovania $portu
na miestnej Grovni,

— nedostatok tidajov o $portovom odvetvi, z ktorych by poli-
tici mohli vychadzat pri tvorbe opatreni,

— rastdci pocet ludi, ktori v dosledku nedostatku fyzickej akti-
vity trpia nadvahou, obezitou, srdcovo-cievnymi chorobami
a artritidou a

— nedostato¢né zaclenenie Sportu do vzdeldvania.

2.11  V dosledku tychto analyz Komisia uznala, Ze Eurépska
tinia musi viac zohladnit $pecifické vlastnosti $portu a hladat
rieenia stanovenych problémov. Je zrejmé, ze v ex1st1guc1ch
i planovanych programoch a opatreniach EU je nutné prikladat
$portu vacs{ vyznam. Bude potrebné prijat rozhodnutia
o sposobe poskytovania eurdpskej financnej podpory Sportovo
zameranym projektom. Rovnako sa ukazalo, Ze v oblasti $portu
je potrebny intenzivny dialég a politickd spoluprdca na drovni
EU.

3. Ugel a obsah bielej knihy

3.1V bielej knihe sa hovori, Ze ,jej celkovym ciefom je dat
tilohe 3portu v Eurdpe strategické smerovanie, stimulovat
diskusiu o $pecifickych problémoch, zviditelnit 3port pri
priprave polittk EU a zvySovat informovanost obyvatelstva,
pokial ide o potreby a Specifikd tohto sektora. Iniciativa si kladie
za ciel osvetlit dolezité otdzky, akou je napriklad uplatiovanie
prava EU v oblasti $portu. Snazi sa aj o zacatie dalSej ¢innosti
na trovni EU stivisiacu so $portom [sic]“ (%).

3.2 Biela kniha obsahuje 53 konkrétnych opatreni
a poukazuje na pozitivnu dlohu, ktorti zohrava $port v mnohych
oblastiach spolo¢nosti. Zoznam pldnovanych opatreni pod
ndzvom akény plan ,Pierre de Coubertin“ tvori prilohu bielej
knihy. Plin mé dva zdkladné ciele:

— zaclenit $port do pohtﬂ< EU tak, aby sa mohol Ccastejsie
vyuzivat ako politicky nastroj EU, a

(%) Citat z avodu bielej knihy.

— vytvorit bezpe¢nejsi pravny zdklad, ktory by umoznil lepsie
riadenie $portu v Eurpe.

4. Zéaveretné pozndmky

4.1 Detailne rozpracované  pripomienky EHSV  sa
v nasledujiicich bodoch usporiadané podla struktiry bielej
knihy.

4.2 EHSV plne sthlasi s analyzou vyznamnej a pozitivnej
dlohy, ktorti port zohrdva v spolo¢nosti.

43  EHSV s poteSenim prijima skuto¢nost, Ze zdkladom
aktivit Komisie v oblasti $portu bude zdraviu prospesnd telesnd
aktivita, a preto schvaluje usmernenia pre telesnt aktivitu, ako
aj myslienku zaloZenia siete EU na podporu zdraviu prospesnej
telesnej aktivity (HEPA). Je vedecky dokdzané, ze sedavy sposob
zivota bez dostatku pohybu zvysuje obezitu a pocet chronic-
kych onemocneni. Néklady sposobené lie¢enim takychto chorob
a stratou pracovného Casu tazko doliehaji na hospodérstvo
a rozpocCet. Je vyhodnejsie investovat do prevencie v podobe
tyzickej aktivity. Vytvaranim $portovej ponuky $pecificky zame-
ranej na urcité vekové skupiny, na muzov a Zeny, ako g
podporou ponuky 3portovych aktivit v dochodkovom veku, sa
dd acinne predchidzaf trazom a zniZit riziko toho, Ze clovek
bude odkdzany na opateru. K tomu je potrebnd zmena vnimania
zo strany spolo¢nosti.

4.4 EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebnd spolupridca medzi
odvetviami a 7e existujice programy Spoloenstva (vyskum
a vyvoj, verejné zdravie, mlddez, obcianstvo a celozivotné vzde-
lavanie) by mali odteraz zahfnat aj $port.

4.5  EHSV vita skutocnost, Ze biela kniha hovori o potrebe
koordinovat antidopingové opatrenia a domnieva sa, Ze je
nutné aby clenské Stity koordinovali svoju antidopingovi
¢innost s jestvujicimi medzindrodnymi organizaciami, najmai
aby sa zabranilo moZnej duplikicii a zdroje mohli byt vyuzivané
efektivnejsie. V stcasnosti sti antidopingové opatrenia neposta-
¢ujlice a neodstraluju mladych Tudi od uZzivania dopingovych
prostriedkov. EHSV ~ preto navrhuje vypracovat Stadiu
o sucasnom stave pravnych predpisov jednotlivych statov
a porovndvaciu analyzu nedostatkov a medzier v tejto legisla-
tive.

4.6 EHSV upozorije, Ze databdzy, ktoré boli vytvorené za
ucelom predchddzania dopingu, vzbudzuji otdzky o ochrane
osobnych ddajov, ktord stanovuji pravne predpisy Spolocen-
stva.

4.7 EHSV s poteSenim prijima fakt, Ze biela kniha pojednava
o moznostiach podpory 3portu a telesnej aktivity prostrednic-
tvom existujicich programov Spolodenstva zameranych na
vzdeldvanie a odbornt pripravu (Comenius, Leonardo, Erasmus,
Grundtvig, EQF a ECVET).
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4.8  EHSV schvaluje vykonania $tidie o odbornej priprave
mladych $portovcov a $portovkyi. Odportca vypracovat Stidiu,
ktord by sa zaoberala zodpovednostou 3portovych klubov voci
mladym vrcholovym 3portovcom na konci aktivnej $portovej
kariéry: mali by im poskytnit moznost odborne sa vzdeldvat
a pomoct im aktivne sa zapojit do pracovného Zzivota.

4.9  EHSV zdoraziuje, Ze systémy pripravy mladych talento-
vanych Sportovcov a $portovkyr by mali byt pristupné vietkym
a mali by umoziiovat volny pohyb pracovnych sil. Problematika
pripravy mladych $portovcov na miestnej drovni si vSak vyza-
duje pozornii analyzu, pretoze kluby zohravaji klticova dlohu
pri vyhladavani a priprave mladych talentov, do ¢oho investuji
vyznamné zdroje a tym plnia spoloCensky uZito¢nt funkciu.
Kluby je potrebné povzbudzovat, aby v tychto aktivitich pokra-
Covali.

410 EHSV s poteSenim konstatuje, Ze biela kniha venuje
znaény priestor neziskovym organizdcidm, dobrovolnickej
¢innosti a neprofesiondlnemu $portu, pretoZe vicsina Sportu
v Eurépe spadd do tychto struktr.

411  Zéaroven EHSV upozorfiuje na to, Ze vzhladom na
rézny vyvoj v oblasti $portu sa situdcia neziskovych organizacil
v jednotlivych krajindch 1i§i z hladiska financovania, hospodar-
skej aktivity a podpory zo strany ustrednej a miestnej samo-
spravy. ESHV vyjadruje nddej, Ze planovand $tudia na uvedenti
tému sa bude zaoberat spomenutymi odlisnostami.

4.12  ESHV vita uznanie, Ze opatrenia a programy EU mozu
pomoct lepsie vyuzit potencidl $portu ako ndstroja zaclenenia
do spolocnosti. Cielom md byt podpora uzsej spoluprice
medzi socidlne izolovanymi a znevyhodnenymi skupinami na
jednej strane a spolo¢nostou ako celkom na druhej strane.

4.13  Biela kniha sa zaoberd problematikou 3portu pre Tudi
so zdravotnym postihnutim. EHSV berie s poteSenim na
vedomie, Ze v tomto dokumente sa hovori o poskytnuti dostup-
nych zariadeni a odbornej pripravy pre pracovnikov
a dobrovolnikov, ktorf pomdhaji ludom so zdravotnym postih-
nutim.

414  EHSV berie s poteSenim na vedomie skutocnost, Ze sa
biela kniha zmiefiuje o vd¢Som zapojeni Zien do 3portu, ich
aktivnejsej tlohe a o podpore rovnosti medzi muzmi a Zenami.
Sportovanie Zien moze pozitivne ovplyvnif $portovanie rodin
a deti a tak vyrazne prospiet celej spolo¢nosti.

415 EHSV vita myslienku spoluprice s existujicimi ndrod-
nymi a medzindrodnymi organizdciami pri predchddzani
ndsiliu pocas $portovych podujati a pokladd za dolezité, aby tu
nedochddzalo k duplicite vynaloZeného usilia a prostriedky
mohli byt vyuzivané efektivnejsie.

4.16  EHSV pripomina, Ze spoluprica ¢lenskych Stitov pri
predchddzani nésiliu pocas $portovych podujati sa v sicasnom
obdobi uskuto¢iiuje v rdmci spoluprice vo vnuatornych zéleZito-
stiach v pracovnej skupine pre policajnti spolupracu (PCWP).

417  EHSV berie s poteSenim na vedomie skutocnost, Ze
dokument uzndva ekonomicky dosah 3portu a jeho potencidl
pre vytvaranie pracovnych miest, ale je sklamany, Ze sa neza-
oberd moznostou v budtcnosti vyclenit uz existujice finan¢né
prostriedky EU aj pre $portové, spolocenské a viacfunkéné zaria-
denia, ktoré splnaju stanovené kritéria.

4.18  EHSV pokladd za uzitocné, aby sa pre tcely rozhodo-
vania na trovni EU vytvoril jednotny systém Statistiky o $porte.

4.19  EHSV by cheel tiez pripomentt, Ze existujii rozdiely
medzi Struktdrami $portu a Statistickymi systémami na trovni
¢lenskych $titov a ze velkd Cast ekonomickych prinosov $portu
je vyjadrend fazko meratelnymi ukazovatelmi (napriklad
znizenim dlzky nemocenskej a vydavkov na lieky, a zvySenim
socidlnej stdrznosti).

420 EHSV pokladd prieskumy Eurobarometra za uZitoéné
a tiez vita planovand $tadiu o vazbich medzi odvetvim $portu
a Lisabonskym procesom ako aj vymenu skiisenosti
o vyznamnych $portovych podujatiach.

421  Vzhladom na uvedend roznorodost eurépskych Spor-
tovych Struktdr EHSV vita myslienku $tidie, ktorti by vypraco-
vala Komisia o financovani S$portu v c¢lenskych krajinich
a suvisiacich danovych zvyhodneniach a stimuloch.

422 EHSV zastdva ndzor, Ze vzfah medzi S$pecifikami
$portu a eur6pskymi pravnymi predpismi je velmi dolezitou
otdzkou. Pre $portové organizdcie je dolezité, aby sa tento vztah
vyjasnil.

423  EHSV zastdva ndzor, Ze je nutné dalej pracovat na
vhodnejSom rieSeni. Z dlhodobého hladiska uplatiiovanie juri-
sdikcie neposkytuje pravnu istotu zainteresovanym subjektom
v oblasti §portu.

4.24  Potreba zostladit stanovy a zdujmy Sportovych organi-
zacii s eurdpskymi pravnymi predpismi savisi s niektorymi
inymi otdzkami: pldnované postidenie dosledkov pre agentov
hricov, plinovany dialég o licencnych systémoch pre kluby
a kolektivny predaj vysielacich prav na $portové podujatia. EHSV
vyjadril svoj sthlas s predlozenymi ndvrhmi.

4.25  EHSV sthlasi, Ze je potrebné chranit maloletych Spor-
tovcov a vita aktivity navrhnuté v bielej knihe: monitorovanie
smernice o ochrane mladych [udi na pracovisku, zadanie $tadie
o detskej praci a informovanie ¢lenskych Stitov o existujicich
pravnych predpisoch.
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426  EHSV plne podporuje kazdé tsilie o boj proti zlo¢inu
v oblasti Sportu (korupcia, pranie $pinavych pefazi) ako aj
vypracovanie prislusnych eur6pskych stratégit.

4.27  EHSV sthlasi, aby v EU existovali stabilné licenéné
systémy pre profesiondlne kluby, ktoré by zabezpetili transpa-
rentnost ich konania.

428  EHSV pokladd za velmi doleZité, aby sa prijmy z médii
delili na zdklade mechanizmu solidarity na podporu amatér-
skeho 3portu.

429 EHSV v suvislosti s poetnymi aktivitami uvedenymi
v tomto stanovisku vita pokralovanie dialogu a dalSie
dohody tak medzi Komisiou, clenskymi §tdtmi a mimovlddnymi
$portovymi organiziciami ako aj institiiciami EU.

V Bruseli 16. janudra 2008

430 EHSV dorazne podporuje vytvorenie vyborov pre
eur6psky socidlny dialdg () na sektordlnej trovni, aby takyto
dialég napomohol fungovaniu jednotného eurépskeho trhu
v oblasti portu. K socidlnemu dialégu na eurdpskej trovni je
okrem zamestnavatelov (klubov) a zamestnancov (Sportovcov,
trénerov a pomocného persondlu) potrebné prizvat aj vyrobcov
$portovych potrieb a medzindrodné organizicie posobiace
v roznych odvetviach $portu.

431 Moznymi témami eurdpskeho socidlneho dialégu by
mohli byt penzijné fondy pre profesiondlnych 3portovcov,
poplatky za prenosy $portovych podujati, reklamné a obrazové
prava, ochrana zdravia pri préci, otdzky hrdcov vychovanych
v domdcich kluboch a pracovnych zmldv a podpora zapojenia
do pracovného Zivota na konci aktivnej $portovej kariéry.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Nazdklade ¢lankov 138 a 139 Zmluvy o EU.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,ZlepSovanie kvality vzdeld-
vania ucitelov*

KOM(2007) 392 v konecnom zneni

(2008/C 151/13)

Eurdpska komisia sa 3. augusta 2007 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

ZlepSovanie kvality vzdeldvania ucitelov*

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. decembra 2007. Spravodajcom bol pan SOARES.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008
(schodza zo 16. janudra 2008) prijal jednohlasne nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vzdeldvanie sa vidy povazovalo nielen za nevyhnutné
pre osobny rozvoj, ale aj za faktor rozvoja nasich spolo¢nosti.
Vo vysoko konkurencnom a globalizovanom prostredi, kde sa
pozadujii Coraz zlozitejSie vedomosti a kvalifikdcia, sa vyznam
vzdeldvania pre spolocnost ako aj pre jednotlivcov eSte vacsmi
zvy$uje a dostdva do popredia.

1.2 EHSV sa nazdédva, ze Gstrednym ciefom vzdeldvania je aj
nadalej formovat slobodnych obc¢anov s kritickym duchom,
ktori dokdzu samostatne konat a podielat sa na rozvoji spolo¢-
nosti, v ktorej Ziji, dokdZu sa vyrovndvat s novymi vyzvami
a zdroven si uvedomujd, Ze st sucastou kultiirneho dedicstva
a vyznavajl spolo¢né hodnoty a Ze svet, v ktorom sa pohybuj,
nepatri iba im a treba ho zachovat pre budice generdcie. Vzde-
lavanie by malo prispievat aj k vys$sej nezavislosti jednotlivcov.

1.3V tejto suvislosti prislicha ucitefom klticova dloha pri
napliani uvedeného ciela, pretoze prdve oni odovzdédvajii
poznatky a st v kontakte s defmi a mlddeZou vyrastajicimi
v spolo¢nosti, kde sa rychlo zmenila $truktdra rodiny ako aj
sposob jej organizacie a fungovania.

1.4 EHSV schvaluje ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu
parlamentu na tému zlepSovania kvality Stidia a vzdeldvania
ucitelov a vo vSeobecnosti podporuje navrhovany pristup.

1.5  EHSV sa vSak nazddva, Ze Komisia mohla napriek svojim
obmedzenym prdvomociam v tejto oblasti zdjst v ozndmeni
dalej a zaoberat sa aj otdzkami, ktoré si vzhladom na ich aktudl-
nost a vyznam zasliZia osobitnil pozornost.

1.6 Konkrétne ide o tieto témy: nové stratégie, ktoré by bolo
mozné a nutné navrhnit pre vyucovanie v kontexte celosveto-
vych zmien; akym spésobom pristupovat k novym problémom
stvisiacim s vyvojom Struktiry rodiny a jej novej organizdcie;

ako zabezpecit, aby sa dalSie vzdeldvanie ucitelov ponimalo
v kontexte celoZivotného vzdeldvania; ako zatraktivnit ucitelské
povolanie v o¢iach mlddeze, najmid pokial ide o odmeriovanie
a socidlne vyhody?

1.7  EHSV je pevne presvedceny, Ze — ako uvddza Komisia
vo svojom ozndmeni — v ¢oraz zloZitejSej a narocnejsej spoloc-
nosti je nevyhnutné povazovat povolanie ucitela za kltcovy
prvok rozvoja vysoko kvalitného vzdeldvania, ktoré sa dokaze
prisposobit poziadavkdm doby. Prave preto je pre dosiahnutie
uvedeného ciel'a zdsadné zlepsit univerzitni a odbornd pripravu
ucitelov a je nevyhnutné vytvorit pre nich vhodné podmienky
v oblasti odmerfiovania a kariérneho postupu.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Ozndmenie oznaluje kvalitu $tidia a odbornej pripravy
ucitelov za klicovy faktor pri zabezpecCovani kvalitného vzdeld-
vania a zlepSovani $tudijnych vysledkov mladych ludi. Komisia
predstavuje rad opatreni, ktoré by sa mohli v tejto oblasti prijat
ako aj sposob, akym by mohla Komisia podporit uvedené snahy.

2.2 Podla Komisie maji tieto ndvrhy za ciel zabezpecit, aby
pociatocné $tadium ucitelov a ich odbornd priprava boli koordi-
nované, zostladené a primerane financované; dosiahnut, aby
vietci ucitelia mali zodpovedajiice vedomosti, aby k svojej praci
zaujali vhodny postoj a aby mali pedagogické schopnosti
potrebné na efektivnu pricu; podporovat profesionalizdciu vzde-
ldvania a rozvijat kultiru reflexie a vyskumu postupov zauZziva-
nych v rdmci ucitelského povolania. Takisto treba zvySovat
prestiZ a spoloCenské uznanie tejto profesie.

2.3 Uspesnd realizacia tychto ndvrhov prispeje k zvyseniu
kvality vzdeldvania vo vSeobecnosti a umozni ¢lenskym Stitom
plnitf na ndrodnej trovni lisabonské ciele v oblasti socidlnej
stdrznosti, konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1  Postupom Casu sa jednotlivé prvky ucitelskej profesie a jej
obsah zmenili, kedZe sa vyvijala aj spolo¢nost, ktord na Skolu
zaCala klast nové ndroky. Z ucitela, ktory ,odovzdiva vedo-
mosti“ a ktory disponuje nespochybnitelnymi poznatkami, sa
stal ,ucitel-vychovévatel“, ktory stimuluje ziskavanie vedomosti
a dokédze vniest $truktiru do poznatkov, ktoré mladi ludia ziska-
vaju aj z inych zdrojov a Casto sii aktudlnejsie nez vedomosti
vyucujicich.

3.1.1  Ako problematické sa ukazuji najmid vedomosti
ziskané prostrednictvom internetu a novych komunika¢nych
a informa¢nych technoldgii, ku ktorym md dnes vacsina
mlddeze pristup. Tieto poznatky si mlddez osvojuje bez
potrebnej reflexie, a preto by sa im mal venovat priestor ¢i uz
v potiatoénom vzdeldvani alebo v odbornej priprave, aby ich
ucitelia dokdzali prijat ako nové znalosti, ktoré treba zaradit do
vzdeldvania mlddeze.

3.2 Samotnd 3kola je demokratickejsia a rdznorodejsia —
v tomto odrdza spolocnost, ktord sa takisto stala clenitejSou,
ndronejSou a  zlozitejSou. Demokracia, rovnopravnost
a rozmanitost sa vdaka tomuto vyvoju stali v dnesnej Skole
zékladnymi  pojmami, ktoré st  predpokladom  skoly
s integrovanym vyucovanim, ktord navtevujii aj deti a mladi
ludia so zdravotnym postihnutim. V tejto stvislosti stoji ucitel
pred novou dulohou, a sice prindsat individualizovanejsie
a vhodnejsie odpovede.

3.3 Do skolskych tried ,vtrhli“ témy ako pristahovalectvo,
socidlna diskrimindcia, chudoba, nésilie mlddeze (najmi
v mestdch), ako aj neistota v oblasti zamestnania a dlhodobd
nezamestnanost, ¢o kladie na povolanie ucitela dalsie ndroky,
no zérovenl ho pripravuje o stabilitu a istotu. Velmi Casto ucitel
nevie, ako sa s tymito novymi javmi vysporiadat a nema ndle-
Zita podporu.

3.4 Dalsie poziadavky kladti na ucitelov aj nové formy orga-
nizdcie rodiny, ktoré stvisia s Coraz rozsirenejSou zamestnano-
stou Zien, ndrastom poctu rodin s jednym rodi¢om ¢i Sirenim
inych foriem organizdcie spolo¢ného Zivota — ucitelia musia pre-
dovsetkym zohladnit rozne dlohy rodicov v kazdej rodine.

3.5 Pociato¢né vzdeldvanie ucitelov nedokdzalo vidy drzat
krok s tymto vyvojom. Od vyucby, ktord bola dlho prili§ akade-
mickd, sa preslo Casto k vzdeldvaniu privelmi zameranému na
pedagogickt a didaktickd stranku, pri¢om sa oslabila discipli-
ndrna strdinka. Momentdlne je potrebné opdtovne dosiahnut
rovnovéhu medzi uvedenymi dvomi smermi vzdeldvania
ucitelov.

3.6 Pociatocné vzdeldvanie ucitelov musi byt totiz vyvaZenou
kombindciou vedeckych a pedagogickych poznatkov, kedZze
prave ich spravny pomer vytvara osobitni povahu ucitelského
povolania. Takéto vzdeldvanie musi zahfnat aj psycho-sociolo-
gickti a dokonca aj antropologickd zlozku, aby si ucitelia osvojili
poznatky a techniky potrebné na vyucbu v multikultdrnom
prostredi a dokdzali rozpoznat vyznam interkulturality, v rdmci
ktorej budd musiet riadif a riesit konfliktné a tazké situdcie. Tiez

sa musia naucit nac¢vat Ziakom a vediet ich zapojit do hladania
najlepsich rieeni. V tejto stvislosti je zdsadou respektovat prava
deti a mladych Iudi v sdlade s ¢lankom 12 dohovoru OSN
o pravach dietata, podla ktorého majii vietky deti a mladi ludia
prévo na vzdelanie, volny cas, dobré zaobchddzanie a pravo
ovplyviiovat svoj vlastny Zivot.

3.7  Je sice pravda, Ze, ako tvrdi aj Komisia a uzndva EHSV,
ziadne pociatocné vzdeldvanie nedokdze poskytnit vietky vedo-
mosti a zrucnosti potrebné na vykon celej kariéry, no zdroven
plati, Ze ¢im je pociatocné vzdeldvanie dlhsie a hlbsie, tym
vacsmi budd uditelia prikladat vyznam daliemu vzdeldvaniu.
Tento aspekt sa doteraz v politikdch vzdeldvania ucitelov dosta-
to¢ne nezohladioval.

3.8 Okrem toho treba do podiato¢ného vzdeldvania ucitelov
zaradit ciele, ktoré presahujii znalosti o tom, ¢o a ako vyucovat.
Jeho sticastou by sa mal stat aj pojem ucitela ako odbornika,
ktory uvazuje nad svojou ¢innostou, je schopny hodnotit
kontext, v ktorom svoju profesiu vykondva, vypracovat si
potrebnil stratégiu a posudit dosiahnuté vysledky. Takisto musi
§irit. myslienku, Ze vzdeldvanie moZe a musi byt ndstrojom
socidlnej sadrznosti, socidlneho a hospoddrskeho rozvoja
a formovania aktivnych obcanov, ktori podporuji a ctia si
kultiirnu a environmentdlnu rozmanitost & dokonca buduji
lepsi svet. Mozno povedat, Ze ucitelia si skutoénymi ohnivkami
socidlnej sadrznosti.

3.9  Pokial ide o dalsie vzdeldvanie, to musi reagovat nielen
na individudlne potreby ucitelov ako odbornikov, ktori dokdzu
postdit hranice svojich poznatkov o prebiehajicom spolocen-
skom a technologickom vyvoji, ale aj na kolektivne potreby
Skoly ako spolocenstva, ktoré posobi v SirSom spolocenstve
zahffiajlicom aj dalsich aktérov a Cinitelov.

3.10 V mnohych krajinich je daldie vzdelavanie este len
novym vydobytkom a nadalej ho treba podporovat ako nevyh-
nutnd sacast rozvoja ucitelského povolania. Dalsie vzdeldvanie
je jednou z funkénych povinnosti ucitelov a povazuje sa za
nevyhnutné na vykon tejto profesie. Na jeho rozvoj je preto
potrebny Cas, priestor a zdroje.

3.11 Dalsie vzdeldvanie ucitelov odbornych a technickych
predmetov musi drzat krok s technologickym vyvojom. V jeho
ramci by sa mali vytvarat partnerstva s podnikmi, aby sa uitelia
mohli oboznamovat s najnovsim technologickym pokrokom
a dokdzali sa v lom orientovat.

3.12  Jednou z hlavnych chyb, ktorych sa dopustaji politiky
v oblasti dalSicho vzdeldvania je presvedcenie, Ze ho mozno
v rdmci jednotlivych disciplin poskytovat uniformne. Tento
aspekt nemozno zanedbdvat, no takisto treba poznamenat, Ze
uvedend odbornd priprava musi zodpovedat potrebdm spolo-
Censtva, v ktorom 8kola existuje a musi sa zhodovat
s vychovnymi zdmermi samotnej 3koly. Len takymto spésobom
dokdzeme zvliddnut vyzvy socidlneho a hospodérskeho vyvinu
kazdej krajiny ¢i regiénu a prihliadat na nové ¢rty Zivota spoloc-
nosti.
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3.13  Faktormi, ktoré pritahujii najschopnejsich Tudi nielen
k ziskaniu ucitelského vzdelania, ale aj k vykondvaniu tejto
tazkej a ndrocnej profesie, a ktoré takisto mozu zvysit ndro¢nost
a kvalitu vzdeldvania, st podmienky pristupu k profesii a rozvoja
v rdmci nej, osobitnd pomoc pri vykondvani profesie, odmenio-
vanie zodpovedajice jej spolocenskému vyznamu a spolocenské
uznanie vykondvanych tloh.

4. Konkrétne pripomienky

41 V ozndmeni Komisie sa zdoraziuje skutocnost, Zze
$tadium a odbornd priprava ucitelov tzko stvisia s dal$imi
opatreniami ako je Eurdépsky pakt pre mlddez (!), politika
podpory inovécii, podnikania (3), viacjazy¢nosti (°) a uznédvanie

odbornej kvalifikicie (%).

4.2 EHSV vo vSeobecnosti pripusta, Ze mozno ndjst sivis
medzi tymito politikami a predmetnou témou, no nazdiva sa,
Ze by sa mali vyzdvihnif aj iné aspekty, ktoré treba vidy
zohladfiovat v pociatocnej ¢i dalSej priprave ucitelov:

4.2.1  Miléniové ciele, k plneniu ktorych sa zaviazali vietky
¢lenské krajiny EU v ramci OSN a ktoré si na svoju realizéciu
vyzaduji vysoko kvalifikovanych ucitelov so vzdelanim vycha-
dzajicim zo spolocnej stratégie.

4.2.2  Lisabonské ciele, ktoré zdoraziujii vyznam poznatkov,
a tym a vzdeldvania, vychddzajiic zo zdsady, ze ludia su
hlavnym kapitdlom Eurépy. Priblizif mladym ludom problémy
trvalo udrzatelného rozvoja a socidlnej trhovej ekonomiky je
tlohou, ktord vyplyva z Lisabonskej stratégie a musi sa stat
stcastou ich vzdeldvania.

4.2.3  Rozmer rovnosti medzi Zenami a muzmi - nielen
preto, Ze ucitemi st vacSinou Zeny, ale aj preto, Ze predstavuje
ustrednd  otdzku  eurdpskej  politiky  spolocenského
a hospodarskeho rozvoja a socidlnej stdrznosti.

4.2.4  Globélne vzdeldvanie mlddeze vo vsetkych oblastiach:
fyzickej, intelektudlnej, tvorivej, inovacnej, v oblasti Gcasti na
dian{ spolo¢nosti a socidlnej uZito¢nosti. UvaZovanie
o globdlnom vzdeldvani deti a mlddeze si vyzaduje kognitivne
schopnosti, didakticko-pedagogickt prax a zmysel pre timovi
pracu, a tieto schopnosti je mozné ziskat len prostrednictvom
ndro¢ného pociatocného stidia a vhodnej dalsej pripravy.

(") Pozri napriklad stanovisko EHSV z 26.10.2005 na tému ,Riesenie
problémov mladych ludi v Eur6pe — implementdcia Eurépskeho paktu
mlideZe a presadzovanie aktivneho obcianstva“(U. v. EU C 28,
3.2.2006), spravodajkynia: J. Van Turnhout.

(*) Pozri napriklad stanov1ska EHSV z 12.7.2007 na tému ,Investovanie
do vedomosti a inovécii“ (stanovisko z vlastnej iniciativy — U.v.EUC
256, 27.10.2007), s ravoda]ca G. Wolf, alebo ,,Zamestnatelnost
a podnlkatelske zmy$lanie“ z 11.7.2007 (prieskumné stanovisko —
v.EU C 256.27.10. 2007), spravodajca: L. M. Pariza Castaios.

() Pozri napriklad stanovisko EHSV z 26.10.2006 na tému ,Novd
ramcovd stratégia pre viacjazycnost* (U. v. EU C 324, 30.12.2006),
spravodajkyna: A. Le Nouail.

() Pozri napriklad stanovisko EHSV z 30.5.2006 na tému ,Navrh odpord-
cania Europskeho parlamentu a Rady o vytvorenf eurépskeho kvalifi-
ka¢ného rdmca pre celozivotné vzdelavanie* (U. v. EU C 175,
27.7.2007), spravodajca: J. I. Rodriguez Garcia-Caro.

4.3  Ozndmenie nacrtdva profil ucitela v Eurdpskej tnii
a zdoraziiujd sa tri hlavné hladiskd: pohlavie, vek
a odmenovanie, no hlbsie sa nevenuje ich vzdgjomnym vztahom.

43.1 Hoci vo vSetkych odvetviach vzdelavania stdle prevla-
dajii Zeny, mozno zdroven povedat, Ze ich pocet je nepriamo
umerny socidlnemu vyznamu afalebo platovym podmienkam
v kazdom sektore. Zastipenie uciteliek sa totiz od predskol-
ského vzdeldvania smerom k vysSiemu zniZuje.

4.3.2  Ucitelskd profesia uz dnes nepoZziva az takd vdznost
a superi s pritazlivejsimi moZnostami uplatnenia na zdklade
rovnakej kvalifikicie, a teda uz nepritahuje len najmladsie
ro¢niky populdcie. MoZno povedat, Ze toto povolanie sa stalo
naro¢nej$im, ¢i uz z hladiska dvodného $tddia alebo spolocen-
skej zodpovednosti, no droveri pracovnych podmienok,
moznost{ pracovného postupu a odmenovania zaostdva za

tymto vyvojom.

43.2.1 Tito konkurencia sa prejavuje obzvldst silne
v disciplinach exaktnych vied a komunika¢nych a informacnych
technoldgii, kde prevlada veobecny nedostatok vyucujicich.

4.3.3  EHSV by okrem toho chcel poukazat na skutocnost, Ze
niektoré tvrdenia v oznimeni nie st podlozené hibkovou
analyzou, ¢o by mohlo zastriet zloZitejsie problémy. Napriklad
pri porovnani platov ucitelov s priemernym prijmom v danej
krajine treba zohladnif redlnu silu platov vo vztahu k HDP
vztah medzi platmi a dlzkou praxe a urobif porovnanie
s ostatnym profesiami, kde st rovnaké poziadavky na univer-
zitné vzdelanie.

4.3.4  Priemerny vek ucitelov v Eurdpe sa v sucasnosti
vyznamne zvysil a vzhladom na velmi vysoké percento ucitelov
vo veku 50 — 64 rokov sa mozno obdvat, ¢i sa v tomto povolani
podari vytvorit novii generciu. Eurépa tinia by mala vypracovat
prognostickil $tadiu o dosledkoch vekovej pyramidy.

4.3.5  Preto je nalichavo nutné zatraktivnit ucitel'skd profesiu
v otiach mlddeZe, ¢o samozrejme predpokladd zdvizok vyssich
investicii, ale zéroven, ¢o je doleZitejsie, usilovat sa o socidlno-
kultirne zmeny, s ciefom zvysit prestiz ucitelov v celej spolo¢-
nosti.

44 V oznameni Komisie sa uvddza niekolko parametrov
v oblasti politiky vzdeldvania, ktoré by mohli prispiet k zlepseniu
univerzitného 3tidia a odbornej pripravy ucitelov, najma pokial
ide o celozivotné vzdelavanie, potrebné zrucnosti, reflexiu
o pedagogickych postupoch a vyskume, kvalifikdciu, pripravu
ucitelov na vy$Som stupni vzdeldvania a vzdeldvanie v rdmci
spolo¢nosti.

4.41 EHSV vyjadruje sdhlas s nacrtnutymi tvahami, no
nazddva sa, Ze ich nemozno vnimat neusporiadane a vytrhavat
ich z kontextu, do ktorého patria. St prirodzene vel'mi dolezité,
no vyzaduju si, aby sa zmenil pohlad spolo¢nosti na dlohu
dnesného ucitela, v kontexte inflicie poznatkov, techniky
a foriem pristupu k vedomostiam.
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5. Odpordcania EHSV

EHSV teda opidtovne uvddza, Ze celkovo sthlasi s ozndmenim
Komisie a zastdva ndzor, Ze pristup k problematike zvysenia
kvality vzdelavania ucitelov musi presahovat avahy o ich pocia-
to¢nom §tidiu a dalsom vzdeldvani, a preto vyddva nasledujiice
odporicania:

5.1  Treba zvysit vyznam ucitelského povolania v ociach
spolo¢nosti, nakolko tdto profesia je velmi dolezitd pre reali-
zdciu ciefov stanovenych v rdmci Lisabonskej stratégie a kedze
prave ucitelia vytvaraji najcennej$i kapitdl Eurdpskej tnie: jej

Tudské zdroje.

5.2 Pre vysSie uznanie tejto profesie je nevyhnutné prehod-
notit vysku platov, vyznam timovej price a odborného vzdeld-
vania, ako aj podmienky pristupu k tomuto povolaniu
a moznosti rozvoja v rdmci neho, pracovné podmienky
a osobitnii pomoc pre sektory a oblasti, ktoré ju potrebuji, aby
o thto préacu ziskali zdujem nad3eni a kvalifikovani mladi [udia.

5.2.1  Stcastou tohto prehodnotenia by mala byt $pecifikcia
vysvetlujiica, akd droven sa od ucitelov ocakdva nielen v oblasti
akademickych vedomosti ale aj sociologickych poznatkov o ich
ziakoch a $tudentoch a v oblasti pedagogickych metdd.

5.3  Napriek tomu, Ze vzdeldvanie nie je vyluénou pravo-
mocou Eurdpskej tnie, posilnenie otvorenej koordinicie, zber
a spolotné vyuzivanie informdcii, vymena osvedcenych
postupov a realizdcia osobitnych programov zameranych na
zvySenie vyznamu ucite[ského povolania moéZu cennym
spdsobom poméct ¢lenskym Stitom pri uplatiiovani aktivnych
politik uberajtcich sa tymto smerom.

5.4 Vzdeldvanie a vychova je vysoko zodpovednou dlohou.
Treba teda rozvijat stratégie na pomoc najmlad$im ucitelom,
ktorych by na zaciatku kariéry mohli viest ich kolegovia
s bohat$imi skisenostami. Treba okrem toho podotkniit, Ze ani
tito skisenejsi pedagégovia by vzhladom na profesiondlnu
vyCerpanost (fyzicka aj psychologickd) nemali byt povinni vyko-
navat tie isté ilohy az do dochodku.

5.5  Viacdisciplinirne pedagogické timy, ktoré pripadne koor-
dinuja ucitelia, st dnes nevyhnutnym prvkom kazdého vychov-
ného planu, ktory berie na vedomie nové spolocenské skutoc-
nosti (Struktira a organizicia rodiny, Cas a organizicia préce,
dlhodobd nezamestnanost, pristahovalectvo a predovsetkym
neznalost jazyka a kultiry prijimajiicej krajiny) alebo trvalé
osobitné podmienky (deti a mladeZ so $pecidlnymi potrebami
v oblasti vzdeldvania kvoli postihnutiu, boj proti sexistickému
spravaniu a zohladiiovanie rovnosti Zien a muzov). Aby boli
uCitelia v buddcnosti schopni tymto vyzvam v skole
s integrovanym vyucovanim Celif, musi ich zakladné vzdelanie
zahfnat okrem iného $pecifické vedomosti o vyucovani deti
so zdravotnym postihnutim. Ucitelom je v rdmci dlhodobého
dalsieho vzdelavania v podobe magisterského alebo doktorand-
ského $tadia potrebné poskytniit moznost sa v tejto oblasti
$pecializovat.

5.6  Dalsfm spolocenskym javom, ktory sa siri v skolskych
zariadeniach, najmi v mestdch, je ndsilie mlddeze. Jeho rieSenie
treba hladat s vyuzitim interdisciplindrneho pristupu.

5.7  Na zabezpecenie plnenia vychovnych tloh, za ktoré nesie
zodpovednost Skola a presahuji rozsah posobenia ucitela
v tizkom zmysle slova, st nevyhnutné investicie do pomocného
ucitelského persondlu.

5.8  Pociato¢né $tadium teda musi prihliadat na vsetky
uvedené prvky a musi byt teda vysoko kvalitné & uz po
vedeckej alebo pedagogickej a didaktickej stranke, ako aj pokial
ide 0 nové zruénosti ako je schopnost pracovat v time, posobit
v sucinnosti s dalsimi socidlnymi ¢initelmi, najmd s rodinami
a schopnost stimulovat u ostatnych chut ucit sa. Takisto by
malo zahffiat vyucbu metéd vedenia kolektivu a dynamiky
skupin na predchddzanie a rieSenie konfliktov vznikajicich
v spolo¢nosti.

5.9  EHSV teda navrhuje, aby sa povolanie ucitela vnimalo
ako ndro¢nd profesia, ktord si vyzaduje dlhsie pociatocné
Stadium a lepsie znalosti vztahov medzi $kolou a spolo¢nostou,
vratane trhu prace.

5.10 Pokial ide o dalSie vzdeldvanie, treba sa nai pozeraf
ako na prvok, ktory tvori zdsadni sacast Struktiry profesio-
nalnej drahy ucitela. Stéty preto musia zaviest programy zame-
rané na vytvorenie systému, ktory bude zodpovedat potrebim
ucitelov a skol.

511 Ak md byt dalSie vzdeldvanie tispesné a md efektivne
plnit svoje ciele, ucitelia sa na flom musia aktivne podielat uz
od stddia pripravy a planovania aZ po jeho realizaciu a musi sa
zameriavat predovietkym na 8koly a na konkrétne ciele vzdeld-
vacieho planu kazdej z nich.

512 Socioekonomické subjekty, a konkrétne odborové orga-
nizdcie ucitelov, treba povazovat za plnohodnotnych partnerov
pri definovani cielov a pri hodnoteni systémov pociatoéného
Stidia a dalsieho vzdeldvania ucitelov.

5.13  Sucastou dalsicho vzdeldvania by mohla byt zlozka
tykajiica sa zapdjania rodiCov a vychovdvatelov, aby sa aj oni
mohli zaangazovat do vychovného procesu skoly, uvedomit si
mnozstvo faktorov, ktoré ovplyviiuja $tadium ich deti, a stat sa
tak aktivnymi ucastnikmi vzdeldvania svojich potomkov aj
mimo rodinného prostredia.

5.14  Dalsie vzdeldvanie by takisto malo slazit ako férum pre
diskusie medzi jednotlivymi profesiami. Preto by bolo vhodné,
aby sa na vzdeldvani zdcastiiovali aj dalsi aktéri, ktori sa podie-
lajd na vychovnom procese a aby zohladiovalo moznost
zapojit viaceré $koly do globdlnejsieho procesu.

5.15  Eurdpske programy by napokon mali stimulovat
vymenu skisenosti a informdcii medzi $kolami v rozliénych
krajindch, ktoré pracujii v podobnych podmienkach. Vhodnym
prispevkom k pochopeniu problémov, s ktorymi sa stretdvaji
deti a mlddez spomedzi migrantov a ku hladaniu stratégii na
prekonanie hlavnych tazkosti, by mohla byt napriklad vymena
skiisenosti medzi $kolami v prijimajicich krajindch a v krajindch,
odkial tito Ziaci pochddzaj.
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5.16  Takisto aj samotny rdmec Lisabonskej stratégie podpo-
ruje mobilitu ucitelov v krajindch Unie (najma prostrednictvom
Studijného volna), ktord moze byt zdrojom skisenosti a inovaci
na zlepSenie celozivotného vzdeldvania.

V Bruseli 16. janudra 2008

5.17  Napokon treba v oblasti vzdeldvania stanovit vhodné
ukazovatele uzndvané vo vsetkych krajinich Unie, aby bolo
mozné vyhodnotit dosiahnuté vysledky a aby vzdeldvacie
systémy urobili dal$i krok smerom k spolo¢nému cielu lepsej
kvalifikdcie a socidlnej stidrznosti.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
Podpora plnohodnotnej tcasti mladych I'udi na vzdeldvani, zamestnanosti a diani v spolo¢nosti“

KOM(2007) 498 v konecnom zneni

(2008/C 151/14)

Eurépska komisia sa 5. septembra 2007 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolo-
Censtva prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom ozndmenie na tému

Podpora plnohodnotnej ticasti mladych Tudi na vzdeldvani, zamestnanosti a diani v spolocnosti“

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. decembra 2007. Spravodajcom bol pan Trantina.

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008
(schodza zo 17. janudra 2008) prijal 137 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlaso-

vania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné vypracovat skuto¢nd
eurdpsku prierezovi stratégiu tykajiicu sa mlddeze a deti, a je
pripraveny podielat sa na tejto praci svojim prispevkom, napri-
klad priamym kontaktom s miestnymi organizdciami
a upriamenfm pozornosti institiicii EU na problémy a riesenia
na miestnej Grovni.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze pracu na uspesnej a trvalo udrza-
telnej prierezovej stratégii tykajicej sa mlddeze by mohla ulahgit
stdla Struktiira v rdmci Komisie (s cielom koordinovat pricu via-
cerych zacastnenych GR ) alebo medziintituciondlna skupina
a ze by na jej zaciatku malo byt vytvorenie monitorovacieho
mechanizmu s jasnymi cielmi a terminmi.

1.3 EHSV zastdva ndzor, Ze ak chceme zvySit mieru zamest-
nanosti v Eur6pskej tnii, treba sa usilovat zamestnat skor masy
mladych ludi ako starSich pracovnikov, pretoze to bude mat
ovela dlhodobejsie sociologické (nezévislost, socidlne dosledky,
porodnost, rodina atd.) a hospodarske dosledky z hladiska rastu,
financovania socidlnych sluzieb, spotreby, duspor, investicif
(vystavby atd.). Vyzyva clenské stdty a eurdpske institicie, aby
podnikli potrebné kroky na zniZenie miery nezamestnanosti
mlddeze v Eurdpe, a to najmd rychlej$im a dcinnej$im uskutoc-

fiovanim Eurdpskeho paktu mlddeze a reformnych programov
v jednotlivych ¢lenskych statoch v rdmci Lisabonskej stratégie.

1.4 EHSV ziada, aby bola venovand vacsia pozornost situdcii
mladych [udi vo vidieckych a chudobnych mestskych oblastiach.
EHSV vyzyva Clenské $tity, aby bojovali proti chudobe deti,
a ziada, aby sa urobili dalSie opatrenia s cielom zlepsit zapojenie
mladych ludi so zdravotnym postihnutim do diania
v spolo¢nosti na zdklade rovnopravnosti.

1.5  EHSV odportica, aby Komisia pokracovala vo svojom usili
o uznanie dobrovolnickej ¢innosti mlddeze a zapojila don orga-
nizdcie zamestndvatelov a zamestnancov, zdstupcov formalneho
vzdelavacieho systému a prislusné mimovlddne organizicie.

1.6 EHSV opakuje svoje hlavné pripomienky na tému dobro-
volnej ¢innosti mlddeze:

— Komisia by mala vyhldsit rok dobrovolnikov a vydat bielu
knihu o dobrovolnej c¢innosti a aktivnom ob¢cianstve
v Eurdpe,

— Komisia a ¢lenské $taty by mali upriamif vacSiu pozornost
na prinos prace mladeze k rozvoju mladého ¢loveka a na to,
aké schopnosti, hodnoty a postoje moézu mladi [udia ziskat
aktivnou  ¢&innostou v  mlddeznickych  organizacidch
a pracovnymi aktivitami,
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1.7 Vybor neodporica zapdjat mlddez do pracovného
procesu nestabilnym a neperspektivnym sposobom: nestila
prica a Coraz neistejSie zmluvy a pracovny cas by sa uz nemali
odportcat, pretoze uz boli vyskisané na velkom pocte mladych
z roznych socidlnych vrstiev. Nestdlost ako prechodné rieenie
medzi ukoncenim $tadii a zaciatkom aktivneho Zivota oddaluje
postup v zamestnani a trvali zodpovednost v spolocenskom
a rodinnom Zivote ako to bohuzial dokazuji Studie
a pozorovania Dublinskej naddcie, MOP alebo Eurdpskej agen-
tiry pre sledovanie zamestnanosti.

1.8 EHSV podporuje rozvoj Struktiirovaného dialégu medzi
rozhodujicimi ¢initelmi a mladymi ludmi. Takyto dialég by
mal prispiet k vytvoreniu eurdpskej prierezovej stratégie tyka-
jucej sa mlddeze, ktorti Komisia navrhla vo svojom ozndmen.
EHSV vita ndvrh Komisie kazdé tri roky vypracovat spravu EU
o mladdezi a odporica, aby bola do price na tejto sprave zapo-
jend mlddeznicka obcianska spolocnost, a najmd ndrodné rady
mladeze.

1.9 EHSV podporuje rozvoj silného partnerstva medzi EU
a mladezou prostrednictvom vyhldsenia, ktoré podpisu eurdpske
institticie a ich partner zastupujici mladych ludi — Eurépske
forum mlddeze.

2. Uvod

2.1  EHSV sa problematikou mlddeze zaoberd uz viac nez
desat rokov. Najnovsie stanoviskd vyboru v tejto stvislosti si
stale aktudlne a mohli by sme ich tu aspon ¢iastoéne zopa-
kovat (').

(") Stanovisko EHSV z 26. oktébra 2005 k Ozndmeniu o eurdpskych
Folitikéch tykajticich sa mladych ludi — RieSenie problémov mladych
udi v Eurépe - implementicia Eurdpskeho paktu mlddeze
a presadzovanie aktivneho obcianstva, spravodajkyria: pani Van Turn-
hout (U. v. EU C 28, 3.2.2006).
Stanovisko EHSV z 13. decembra 2006 na tému ,Dobrovolna
¢innost, jej tloha v eurdpskej spolocnosti a jej vplyv®, spravodajkyria:
pani Koller, pomocnd spravodajkyna: pani zu Eulenburg (U. v. EU C
325, 30.12.2006).
Stanovisko EHSV zo 6. jila 2006 k ozndmeniu Komisie na tému
Jmplementécia Lisabonského programu Spolocenstva: Podpora
pod(?likatel’sk)'fch paradigiem prostrednictvom vzdeldvania a ucenia®,
spravodajkyna: pani Jerneck (U. v. EU C 309, 16.12.2006).
Stanovisko EHSV z 12. jila 2007 na tému ,Pracovné prileZitosti pre
prioritné skupiny obyvatelstva (Lisabonskd stratégia)“, spravodajca:
pan Greif (U. v. EU C 256, 27.10.2007).
Stanovisko EHSV zo 14. septembra 2006 na tému ,Spdsoby ako
zviditel'nit a zefektivnit eurépske obcianstvo®, spravodajca: pan Vever
(U. v. EU C 318, 23.12.2000).
Stanovisko EHSV z 10. marca 2005 k Néavrhu rozhodnutia Eur6p-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program ,Mlddez
v akcii® na obdobie 2007-2013, spravodajca: pan Rodriguez-Garcia
Caro (U. v. EU C 234, 22.9.2005).
Stanovisko EHSV z 30. mdja 2007 k ozndmeniu Komisie — Stratégia
EU na podporu ¢lenskych stdtov pri zniZovani rozsahu $kod stvisia-
cich s pozivanim alkoholu, spravodajcovia: pani Van Turnhout, pan
Janson (U. v. EU C 175, 27.7.2007).
Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — K spolo¢nym zdsaddm flexiistoty: Flexibilitou
a istotou k zvySeniu poctu pracovnych miest a zlepSeniu ich kvality*,
KOM(2007) 359 v konecnom zneni, pripravuje sa.

2.2 Eurbpska komisia prijala 5. septembra 2007 ozndmenie
na tému ,Podpora plnohodnotnej ticasti mladych [udi na vzdeld-
vani, zamestnanosti a diani v spolo¢nosti“, ktoré spolo¢ne
vypracovali GR pre vzdeldvanie a kultiru a GR pre zamestna-
nost, socidlne veci a rovnost prilezitosti. Na priprave tohto
ozndmenia sa podielali aj dalsie generdlne riaditelstvd. Oznd-
menie sa zaoberd témami ako je vzdeldvanie mlddeze, zamestna-
nost, zdravie a obcianstvo, a usiluje sa k nim pristupovat medzi-
sektorovo. Spolu s ozndmenim boli zverejnené aj dva pracovné
dokumenty dtvarov Komisie o dobrovolnickej ¢innosti
a zamestnanosti mladych ludi.

2.3 Ozndmenie reaguje na niektoré zaujimavé zdvery spravy
nazvanej ,Investovanie do mlddeze: stratégia posilnenia“, ktort
vydal v aprili 2007 Urad eurépskych politickych poradcov
(BEPA).

2.4 EHSV vo vSeobecnosti vita postup, ako aj obsah, ktoré si
Eurépska komisia pri vypracivani ozndmenia zvolila.
S poteSenim vnima skuto¢nost, Ze sa do pripravy stanoviska
zapojili viaceré GR.

2.5  EHSV mad viak obavy z uskuto¢fiovania pldnov na vytvo-
renie tejto prierezovej stratégie. Komisia neposkytla Ziadne
odporicania, akym sposobom dosiahnut tento ciel. Podla prvej
reakcie Rady nemaji doteraz clenské Stity v tejto stvislosti
ziadne plany.

3. LepSie vzdelanie pre vSetkych mladych Iudi a jeho
visia ponuka

3.1  Tato kapitola je venovand takmer vyluéne formalnemu
vzdelaniu. AvSak Gspesnému celozivotnému vzdeldvaniu napo-
miha aj neformdlne vzdeldvanie, ktoré cloveku umoznuje
nadobudnit potrebné zruénosti a schopnosti, pretoze doplia
pracu Skolskych systémov. Preto mu treba venovat vacsiu pozor-
nost.

3.2 EHSV vo vSeobecnosti sthlasi s ndvrhmi tykajicimi sa
zlepSenia kvality vzdelania, ktoré st v stlade s aktudlnymi stra-
tégiami a dokumentmi.

3.3  EHSV takisto stihlasi s tym, Ze by sa mali vyvinit $peci-
fické prvky pre mlddez v rdmci Europassu, ktory dopliia pas
mlddeZe (Youthpass), pretoze tento sa zameriava len na aktivity,
ktoré mladi Iudia vykondvajii v rdmci programu Mlédez v akcii.
Rozsah mlddeznickych aktivit, ktoré treba uznat, je vSak
omnoho Sirsi.

3.4 EHSV odporica, aby Komisia pokracovala vo svojom usili
o uznanie dobrovolnickej ¢innosti mladeze a zapojila don orga-
nizdcie zamestndvatelov a zamestnancov, zdstupcov formalneho
vzdelavacieho systému a prislusné mimovlddne organizicie.

3.5  Mladi ludia, ktori pred¢asne ukoncia Skolskii dochddzku
by mali maf moZnost zGcastiiovat sa na neformdlnych progra-
moch odbornej pripravy, ktoré by ich pripravili pre Zivot a pre
ich tspesné posobenie na trhu price, ¢i uz ako zamestnanci
alebo ako podnikatelia.
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4. Mlddez a zamestnanost: vyzva pre Eurépu

4.1  EHSV zdoraziiuje, Ze nezamestnanost mladych Tudi je
hrozbou pre budtcnost Eurdépy a vyzyva clenské Stity
a eur6pske institticie, aby podnikli potrebné opatrenia na zlep-
Senie tejto situdcie. Tieto opatrenia by sa predovsetkym mali
opierat o rychlejsie a ucinnejsie uskutocnovanie Eurépskeho
paktu mlddeze, v ktorom md mnoho ¢lenskych krajin velké
rezervy. Eurdpsky pakt mlddeze zostiva dnes skor vyhldsenim
nez skutonym pracovnym programom.

4.2 Vo svojom predchddzajicom stanovisku (3 EHSV Zziadal,
aby sa do ndrodnych reformnych programov v rdmci Lisabon-
skej stratégie zahrnuli nasledujice ciele:

— pre kazdy ¢lensky $tat stanovit cielovii hodnotu na zniZenie
poctu nezamestnanych mladych ludi aspon o 50 % v obdob{
rokov 2006 — 2010 (v stcasnosti v Eurdpskej tGnii 17,4 %
mladsich ako 25 rokov), kedZe miera nezamestnanosti
mladych je vo vacSine krajin vyssia nez celkovd miera neza-
mestnanosti a vo vicsine krajin EU dosahuje minimalne
dvojnasobok miery nezamestnanosti v celom hospodarstve,

— upravit stanovené ciele a znizif maximalne obdobie, ktoré
mladi Tudia potrebujt na to, aby si nasli pracu, resp. pokra-
Covali v odbornom vzdeldvani, zo Siestich na $tyri mesiace,

— vyvindt systém socidlnej ochrany, ktory umozni mladym
ludom, aby mali moznost volby pri urCovani vlastnej
budtcnosti,

— znizif pocet pripadov pred¢asného ukoncenia $kolskej
dochddzky v obdobi 2005 — 2010 o 50 % a podporit stize
v podnikoch.

4.3 EHSV neddvno schvlil prieskumné stanovisko na tému
,Flexiistota“ (), ktoré by mohlo byt dobrym zdkladom pre
dalsiu pracu v tejto oblasti. Okrem iného sa v fiom uvidza, Ze
ymladi Tudia v mnohych ¢lenskych stitoch st konfrontovani
s neistym trhom prace s vysokou nezamestnanostou, zmluvami
na dobu ur¢itd, nedostatoénym krytim socidlnym zabezpecenim
a pracou pod kvalifika¢nt Groven®.

4.4 Socidlnu nestabilnost, ktord sa vlastne vidy spdjala
s obdobim Zivota nazyvanym mladost a bola prei charakteri-
stickd, viak pocituje mnoho mladych ludi v Eurépe a vo svete
stale viac a viac. Poznaji nestdlost zamestnania, materidlne
tazkosti. Sta¢i nazriet do poslednych sprav Medzindrodnej orga-
nizdcie prace (MOP), aby sme sa o tom presvedcili. StarSie gene-
racie by sa preto mali zamysliet nad tym, ak buddcnost zane-
chajd svojim ndstupcom.

45 EHSV uZz vyzyval k podpore podnikania mlddeze
prostrednictvom financnej a technickej pomoci a zniZenim
administrativnej zdtaze, ktord je stastou preberania, prevodu
a zakladania podniku. EHSV preto zaujima navrhovany pilotny
projekt na podporu mobility mladych podnikatelov.

(3) Stanovisko EHSV z 26. oktdbra 2005 k Ozndmeniu o eurépskych poli-
tikdch tykajicich sa mladych udi — RieSenie problémov mla!’ ch Tudi
v Eurépe — implementacia Eurépskeho paktu mlddeze a presadzovanie
aktivneho obdianstva, spravodajkytia: pani Van Turnhout (U. v. EU C
28,3.2.20006).

(’) Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parla-
mentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — K spolo¢nym zdsaddm flexiistoty: Flexibilitou
a istotou k zvySeniu poctu pracovnych miest a zlepSeniu ich kvality*,
KOM(2007) 359 v kone¢nom zneni, pripravuje sa.

4.6  Pokial ide o iniciativu Komisie tykajicu sa stdzi, EHSV
sthlasi s tym, Ze by mal byt zavedeny isty eurdpsky ramec pre
kvalitu stdz{ uréeny pre podniky, ktoré by sa mali zaviazat, Ze
budt dodrziavat jeho zdsady a uzatvdrat s mladymi ludmi jasné
zmluvy. V mnohych pripadoch st dnes mladf staZisti zneuzivani
ako lacnd pracovnd sila, namiesto toho, aby sa wudili
a pripravovali na svoje budtce povolanie.

4.7V stlade s ndvthom Komisie, ktory povzbudzuje clenské
§tity, aby vyuzivali ndrodné politiky a fondy EU na podporu
prechodu mladych Tudi po ukonceni vzdelania do zamestnania,
EHSV vyzyva clenské $tity, aby znizili administrativnu zdtaz
spojentt so Ziadostami o finanéné prostriedky z fondov EU,
ktord komplikuje mlddeznickym MVO zalozenym na dobrovol-
nickej ¢innosti pristup k tymto prostriedkom. Predbeznym
financovanim projektov tychto MVO by sa takisto zlepsili ich
$ance na uspech.

5. Vyuzitie plného potencidlu vSetkych

5.1  EHSV ziada, aby bola venovand vacsia pozornost situdcii
mladych [udi vo vidieckych a chudobnych mestskych oblastiach.
V mnohych vidieckych a chudobnych mestskych oblastiach
nemajii mladi Tudia pristup ku kvalitnému vzdelaniu, odbornej
priprave, mobilite, zdravotnym sluzbdm, nemaji mozZnosti na
vyuzitie svojho volného ¢asu ani prilezitosti ndjst si pracu alebo
moznost podielat sa na Zivote obcianskej spoloénosti.

5.2 EHSV vyzyva clenské $tity, aby bojovali proti chudobe
deti a mladych Iudi, ktord ma vézne désledky a moéze ovplyvnit
mnoho aspektov ich Zivota: zdravie, vzdelanie, ba dokonca aj
Sance dietata, Ze sa vobec niekedy z chudoby dostane.

5.3 Ozndmenie sa nezaoberd zdkladnou stivislostou, ktord
existuje medzi rozsahom a uroviiou predskolskych zariadeni
starostlivosti o deti na jednej strane a neskorsimi vysledkami
v $kole a uspechom v zamestnani na druhej strane. EHSV odpo-
rica v sdlade s cielmi Lisabonskej stratégie zdoraznit, ze pred-
Skolské zariadenia zohrdvaji vyznamnd dlohu pri priprave deti
na $kolskt dochddzku a na samostatny Zivot, ako aj skutocnost,
Ze st vynikajiicim ndstrojom na podporu socidlnej integracie
a pomahajt vyrovnat zaostavanie.

5.4  EHSV Zziada, aby boli deti a mladi [udia so zvldstnymi
potrebami, v nevyhodnej situdcii alebo s telesnym postihnutim
lepsie zapdjani do diania v spolo¢nosti na zaklade rovnoprav-
nosti: rovnakd uacast na aktivitdich programu pre mlddez,
rovnaky pristup k informdcidm o politike zameranej na mlddez
a projektoch pre mlddez, ako aj o opatreniach zameranych na
zvySovanie povedomia.

5.5 EHSV vo vSeobecnosti sthlasi s analyzou Eurdpskej
komisie pokial ide o problematiku rovnosti pohlavi. Vybor viak
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ozndmeni nie si Ziadne
nové navrhy ako bojovat proti stereotypom v tejto oblasti.
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5.6  EHSV uZ ziadal Komisiu, aby vytvorila opatrenia zame-
rané na zdravie deti a mlddeze, a konkrétne na zdravy
a vyvézeny zivotny $tyl:

— EHSV vyzyval ku kolektivnemu zapojeniu mladych ludi do
platformy EU v oblasti zdravia, zdravého stravovania
a telesnej aktivity,

— EHSV znepokojuje ndrast skodlivého a nebezpe¢ného pozi-
vania alkoholu u mladych Tudi a deti v mnohych clenskych
Stdtoch za poslednych desat rokov, a najmid ndrazové
nadmerné pitie alkoholu, tzv. ,alkoholové zdtahy*,

— EHSV upozoriiuje aj na obchodné praktiky zamerané na
predaj alko-nealko mieSanych ndpojov v plechovkéch,
ktorymi st mladi udia nabddani k pravidelnému pozivaniu

alkoholu,

— EHSV vyzyva, aby sa rdznejsie vystupovalo proti réznym
formdm nasilia pachaného na defoch a mlddezi, a aby sa
zlepsila informovanost a vzdelavanie v oblasti prevencie ako
aj rieenie takychto pripadov.

5.7V duchu nedédvnych stanovisk vyboru zameranych na
ysolidaritu medzi generdciami” (*) je nevyhnutné zahrndit solida-
ritu s mladezou do transverzalnych horizontdlnych politickych
opatren{, aviak v duchu spoluprice a solidarity s ostatnymi
vekovymi kategériami obcianskej spolo¢nosti (deti, osoby stred-
ného veku, starsie osoby).

5.8  Vybor preto tesi skutocnost, Ze Komisia prijala nova stra-
tégiu tykajicu sa zdravia.

6. Aktivni mladi ob&ania

6.1  EHSV prostrednictvom svojich stanovisk ako aj poskyt-
nutim svojich priestorov pre Eurdpsky tyzden mlddeze 2007
podporuje aktivne zapojenie mladych ludi do diania
v spoloc¢nosti.

6.2V jednom zo svojich predchddzajicich stanovisk EHSV
zdoraznil vyznam aktivnej Gcasti a autondémie mladych ludi
v celej spolo¢nosti. EHSV preto vyslovil nasledujice odpori-
Cania:

— Zamerat sa na mladych ludi, povzbudzovat ich a daf im
priestor, aby mohli vyjadrif svoje ndzory prostrednictvom
vsetkych dostupnych prostriedkov a aktivne sa podielat na
vypractvani opatreni.

— Clenské 3tity a institdcie musia poskytndt potrebné
prostriedky, pomoc a mechanizmy, aby na vsetkych trov-
niach umoznili mladym ludom zapdjat sa do rozhodovania
a konania, ktoré ovplyvni ich Zivoty: Skuto¢ny vplyv rovnd
sa skuto¢nd zodpovednost.

— Komisia a ¢lenské $tity by mali vyvijat a uskutocniovat svoje
politické ~opatrenia v spoluprici s mladymi ludmi
a mlddeznickymi organizdciami a dalej ich zapdjat do vSet-
kych stadii svojej prace.

(*) Stanovisko z vlastnej iniciativy zo 16. decembra 2004 na tému
,Vztahy medzi generaciami®, spravodajca: pan Bloch-Lainé (U. v. EU
C 157, 28.6.2005).
Stanovisko EHSV na tému ,Podporovat solidaritu medzi generdciami®,
spravodajca: pan Jahier (CESE 1711/2007 — SOC/277). Prijaté pocas
plendrneho zasadnutia 12.a 13. decembra 2007.

— Je nevyhnutné riadit sa podnetmi mladych ludi, mlddeznic-
kych organizdcii a socidlnych partnerov pokial ide
0 vypraclvanie opatreni pre tito iniciativu v rdmci ndrod-
nych reformnych programov Lisabonskej stratégie, ako aj
o ich nésledné uskutociiovanie.

6.3  EHSV by ocenil, keby bola kapitola venovand dobrovol-
nickej Cinnosti (bod 5.2 ozndmenia) ddslednejsia a menej vse-
obecnd. EHSV lutuje, Ze Ziadne z odporicani, ktoré uviedol
vo svojom prieskumnom stanovisku (°), nebolo do oznidmenia
zahrnuté.

6.4  EHSV preto opakuje svoje hlavné odpordcania na tato
tému:

— mala by byt schvélend charta na eurdpskej tirovni, v ktorej
bude stanovend tiloha dobrovolnickych organizicii spolu
s ich pravami a povinnostami,

— Komisia by mala vyhldsit rok dobrovolnikov a vydat bielu
knihu o dobrovolnej c¢innosti a aktivnom ob¢cianstve
v Eurdpe,

— Clenské stity by mali vypracovat prévne rdmcové
podmienky, ktoré zarucia pravo vykondvat dobrovolnt
¢innost nezavisle od pravneho alebo socidlneho postavenia
jednotlivca a stanovit pravidld v oblasti poistenia a ndhrady
vydavkov,

— Komisia a ¢lenské $tity by mali upriamit vacSiu pozornost
na prinos prace mladeze k rozvoju mladého ¢loveka a na to,
aké schopnosti, hodnoty a postoje, mézu mladi ludia ziskat
aktivnou ¢&innostou v  mlddeznickych  organizacidch
a pracovnymi aktivitami,

— EU by sa mala obzvldst zameraf na uznanie schopnosti
ziskanych vdaka dobrovolnej ¢innosti.

6.5 EHSV podporuje rozvoj silného partnerstva medzi EU
a mladeZou prostrednictvom vyhldsenia, ktoré by mali koncom
roka podpisat eurdpske instittcie a ich partnerskd organizacia
zastupujica mladych ludi — Eurépske férum mlddeze. Vybor
s uspokojenim konstatuje, Ze Eurépske férum mladeze ma chut
spolu so svojimi partnermi uvaZzovat o vhodnych spdsoboch
a ndstrojoch ako zabezpecit, aby boli ndzory, a najmd ndzory
mladych ludi, ktori nemaji vela prileZitosti, vypocuté
a zohladnené v rdmci tohto procesu (°)

6.6  Okrem toho EHSV podporuje rozvoj struktirovaného
dialégu medzi rozhodujicimi Cinitelmi a mladymi Tudmi.
Takyto dialég by mal prispiet k vytvoreniu eurépskej prierezovej
stratégie tykajicej sa mlddeze, ktorti Komisia navrhla vo svojom
oznameni. EHSV preto navrhuje, aby sa uskutocnilo stretnutie,
na ktorom by sa zisli prislusné generélne riaditel'stvd Komisie,
zastupcovia Rady a Eurépskeho parlamentu a mlddeznicka
obcianska spolo¢nost s cielom vytvorit spolo¢ny plan ako riesit

(°) Stanovisko EHSV z 13. decembra 2006 na tému ,Dobrovolna Cinnost,
jej tiloha v eur6pskej spolocnosti a jej vplyv* (SOC/243), spravodajkyria:
pani Koller, pomocna spravodajkyna: pani zu Eulenburg (U. v. EU C
325,30.12.2006).

(°) Reakcia Eurdpskeho fora mlddeze zo 7. aprila 2007.
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otdzky spojené s problematikou mlddeze medzisektorovym
pristupom. EHSV sa nazddva, Ze takyto spolo¢ny plin by bol
prvym krokom ku konkrétnej odpovedi na poziadavky, ktoré
mlddez a mlddeznicka obcianska spolo¢nost vyslovili na
Summite mlddeze v Rime v marci 2007.

6.7  Na struktirovany dialég s mladymi fudmi by sa mali
vyuZit aj existujice prilezitosti, konkrétne podujatia predsed-
nictva Rady EU zamerané na mlddez a Eurdpsky tyzden
mlddeze. Tieto podujatia by sa mali vyuzif aj na diskusie
o pokroku eurdpskej prierezovej stratégie pre mlddez a ich

V Bruseli 17. janudra 2008

vysledky v pisomnej podobe by sa mali zohladnit v jej dalsom
vyvoji. Netreba pisat Ziadne nové vyhldsenia, nepotrebujeme zas
a znova vynachadzat koleso.

6.8 EHSV vita ndvth Komisie kazdé tri roky vypracovat
spravu EU o mlddezi. Tito spriva by mala byt v sdlade
s prierezovou stratégiou a jej cielmi a mali by sa v nej jasne
stanovit ukazovatele tGspechu a netspechu. Do vypractvania
tejto spravy by sa mala zapojit aj mlddeznicka obcianska spolo¢-
nost, najmé narodné rady mlddeZze.

Predseda

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeniovacie ndvrhy, ktoré ziskali aspori Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu diskusie

(¢lanok 54 ods. 3 vniatorného poriadku):

Bod 6.3

Zmenit takto

LEHSV by ocenil, keby bola kapitola venovand dobrovolnickej cinnosti (bod 5.2 ozndmenia) doslednejsia a menej vseobecnd.
Pripomina, Ze dobrovolnicka cinnost by sa nemala zamiefiat s charitativnou Cinnostou a Ze dobrovolnicka prdca moZe byt

finanéne odmeriovand ('). EHSV lutuje, Ze Ziadne z odporicani, ktoré uviedol vo svojom prieskumnom stanovisku, nebolo do

ozndmenia zahrnuté.”

Vyisledok hlasovania
Za: 17 Proti: 30 Zdrzali sa: 15

() Stanovisko EHSV z 13. decembra 2006 na tému ,Dobrovolnd ¢innost, jej dloha v eurépskej spolocnosti a jej vplyv', spravodajkyfia: pani
Koller, pomocnd spravodajkyna: pani zu Eulenburg (U. v. EU C 325, 30.12.2006).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Rady,

ktorym sa rozSirujii ustanovenia nariadenia (ES) & 883/2004 a nariadenia (ES) €. [...] na Stitnych

prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa doteraz tieto ustanovenia nevztahujd vyhradne z dévodu
ich $titnej prislusnosti“

KOM(2007) 439 v konecnom zneni — 2007-152 (CNS)

(2008/C 151/15)

Rada sa 5. okt6bra 2007 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa rozsirujii ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 883/2004 a nariadenia (ES) ¢. [...] na
Stdtnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa doteraz tieto ustanovenia nevztahujii vyhradne z dévodu ich Stdtnej
prislusnosti®

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. decembra 2007. Spravodajcom bol pan Rodriguez Garcia
Caro.

Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 441. plendrnom zasadnuti 16. a 17. janudra 2008

(schoédza zo 16. janudra 2008) prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Vybor vita ndvrh nariadenia, a¢elom ktorého je rozsirit
ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 883/2004 a jeho vykondvacieho
nariadenia (ES) €. [...] na tdtnych prislusnikov tretich krajin, na
ktorych sa doteraz tieto ustanovenia nevztahuji vyhradne
z dovodu ich $titnej prislusnosti, pretoZe tento ndvrh predsta-
vuje pokrok v Usili o zabezpecenie rovnakého zaobchddzania
s ob¢anmi Eurdpskej tnie a §titnymi prislusnikmi tretich krajin
s riadnym pobytom na jej tizemi.

1.2V tejto savislosti vybor vyjadruje Zelanie, aby sa zohlad-
nili nasledujiice pripomienky, ktoré st zhrnutim obsahu prislus-
ného bodu tohto stanoviska:

1.2.1  nariadenie (ES) ¢. 859/2003 a tym aj nariadenia (EHS)
¢. 1408/71 a jeho vykondvacie nariadenie nesmie v Ziadnom
pripade zostat v platnosti,

1.2.2  dokument, ktorym sa nahradi nariadenie (ES) ¢.
859/2003, nesmie obsahovat prilohu s osobitnymi ustanove-
niami, ktoré by povolovali vynimky pre uplatiiovanie nariadenia
(ES) <. 883/2004,

1.2.3  pri rokovaniach o ustanoveniach takejto povahy sa
bude vzdy vyzadovat stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru, ktory je zdstupcom organizovanej ob¢ian-
skej spolo¢nosti Eur6pskej tnie.

2. Uvod

2.1  Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor podporil v aprili
1991 vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy o migrujicich
pracovnikoch pochddzajicich z tretich krajin (*) rovnaké zaob-
chddzanie s obcanmi Spolocenstva a Statnymi prislusnikmi
tretich krajin v socidlnej oblasti.

2.2 Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Tampere v oktobri
1999 vyhlasila, Ze by sa mala zarucit rovnost v zaobchadzani
so §titnymi prislusnikmi tretich krajin s riadnym pobytom
v ¢lenskych $tatoch a Ze by im mali byt priznané podobné prava

() U.v.ESC 339,31.12.1991, spravodajca: pin Amato.

a povinnosti ako samotnym obcanom EU. Medzi tieto priva
patri logicky aj volny pohyb spolu s dosledkami, ktoré so sebou
prindsa mobilita v socidlno-pracovnej oblasti.

2.3 Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva stanovuje
v ¢lanku 63, Ze Rada po nadobudnuti platnosti Amsterdamskej
zmluvy prijme ,opatrenia na vymedzenie prav a podmienok, za
ktorych $tdtni prislusnici tretich krajin s riadnym pobytom
v Clenskom S§tite sa moézu zdrziavat v inych ¢lenskych
Statoch (3). Tieto opatrenia sa tykaji prava na pobyt ako aj
prava na mobilitu tychto osob.

2.4V miji 2003 bolo zverejnené nariadenie (ES) ¢. 859/
2003 (%), ktorym sa rozsiruji ustanovenia nariadenia (EHS) ¢&.
1408/71 a nariadenia (EHS) ¢. 574/72 na $tatnych prislusnikov
tretich krajin, na ktorych sa doteraz tieto ustanovenia nevzta-
huja vyhradne z dévodu ich $tdtnej prislusnosti (). Tymto naria-
denim sa naplnilo ustanovenie ¢lanku 63 Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva a rozsirili sa ustanovenia nariadeni
tykajacich sa socidlneho zabezpecenia na Stitnych prislusnikov
tretich krajin, ako aj na ich rodinnych prislusnikov a na pozo-
stalé osoby po obcanoch Spolocenstva, ktoré su Statnymi
prislusnikmi tretich krajin s riadnym pobytom na tzemi Eurdp-
skej tnie.

2.5  V roku 2004 bol prijatim nariadenia (ES) ¢. 883/2004
o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia stanoveny ako
ddtum na zruSenie nariadenia (EHS) ¢. 1408/71 deil prijatia
a zverejnenia vykondvacieho nariadenia prvého uvedeného
narjadenia. Ak by nebol byval prijaty navrh nariadenia, na ktory
sa vztahuje toto stanovisko, na $titnych prislusnikov tretich
krajin s riadnym pobytom na tizemi EU by sa nadalej uplatiio-
valo nariadenie (EHS) ¢. 1408/71, nemohli by cerpat vyhody
plyniice zo zjednodusenia a zlepSeni obsiahnutych v nariadeni
(ES) ¢. 883/2004 a vznikla by paradoxnd situdcia, v ktorej by
existovali dve nariadenia o socidlnom zabezpeceni, pricom
jedno z nich by sa vztahovalo len na $tatnych prislusnikov
tretich krajin.

(%) Konsolidované znenie Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva.

() U.v.EUL 124, 20.5.2003.

(*) Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 sa uz vztahuje aj na osoby bez $titnej
prislunosti, utecencov a ich rodinnych prislusnikov, ako aj na pozo-
stalé osoby po obc¢anoch Spolocenstva.
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3. Zhrnutie nidvrhu

3.1 Néavth nariadenia pozostiva z troch ¢clankov
a pravdepodobne obsahuje rovnako ako aj predchddzajtce naria-
denie prilohu, ktord nie je pripojend k predlozenému navrhu.
Znenie ¢lankov je takmer totozné so znenim nariadenia, ktoré
nahréddza.

3.2V prvom d¢lanku je stanoveny rozsah pdsobnosti, do
ktorého spadaji Sttni prislusnici tretich krajin, ich rodinni
prislusnici a ich pozostali s riadnym pobytom na tzemi ¢len-
ského §tatu, na ktorych sa nevztahuji ustanovenia nariadenia
(ES) ¢. 883/2004.

3.3V druhom ¢ldnku st uvedené rovnaké vynimky ako
v platnom nariadeni (ES) ¢. 859/2003, tykajice sa narokov pre
obdobie pred 1. jinom 2003, kedy nadobudlo G¢innost sticasné
nariadenie.

3.4 Treti ¢lanok stanovuje defi nadobudnutia ti¢innosti tohto
nariadenia a obsahuje ustanovenie, ktorym sa od toho istého
dnia zruduje nariadenie (ES) ¢. 859/2003.

4. Pripomienky

4.1  Vybor vita ndvrh nariadenia a opitovne vyjadruje bezvy-
hradnti podporu rozsireniu rovnoprévneho zaobchddzania
s obcanmi ¢lenskych $titov EU a statnymi prislusnikmi tretich
krajin v socidlnej oblasti, pricom je presvedeny, ze vdaka
tomuto zrovnopravneniu sa ulahéi postupnd integricia
migrantov z tretich krajin v EU.

4.2 Vybor vita skuto¢nost, ze v rdmci rokovani o ndvrhu
Nariadenia, ktorym sa rozsiruji ustanovenia nariadenia (ES)
¢ 883/2004 a jeho vykondvacicho nariadenia na $tatnych
prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa doteraz tieto ustano-
venia nevztahuji vyhradne z dovodu ich $titnej prislusnosti,
poziadala Rada vybor o vypracovanie stanoviska na tito tému.
V tejto suvislosti vybor vyjadruje pocudovanie nad tym, preco
pocas rokovani o nariadeni (ES) ¢. 859/2003 nebol tiez poZia-
dany o vypracovanie stanoviska, v dosledku ¢oho sa v danom
ase nemohol vyjadril k tejto dolezitej otdzke.

V Bruseli 16. janudra 2008

4.3 Nezavisle od otdzok, ku ktorym by sa mal vybor povinne
vyjadrovat sa domnievame, Ze by bolo vhodné zohladnit jeho
postoj vidy, ked sa diskutuje o otdzkach socidlneho charakteru,
predovietkym v pripadoch, kedy sa tieto témy tykaji oblasti
poOsobnosti ustanoveni o socidlnych ddvkach, ktoré sa udelujii
v rdmci systému socidlneho zabezpecenia.

4.4 Vodovodneniach nariadenia (ES) ¢. 859/2003 je v stlade
s ¢lankom 3 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstva a Irska,
ktory je prilohou k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva, zdoraznené Zelanie oboch
uvedenych $titov zapojit sa do prijatia a uplatiovania tohto
nariadenia.

4.5  V névrhu nariadenia, ktorym sa nahradi nariadenie (ES)
¢. 859/2003, sa viak nenachddza Ziadne oddvodnenie, ktoré by
sa vztahovalo na tiito situdciu, podla ¢oho vybor usudzuje, Ze
uvedené dva $taty sa k tejto otazke eSte nevyjadrili. V tejto stvi-
slosti vyjadruje vybor Zelanie, aby spominané staty prijali nové
nariadenie, ¢im by sa predislo situdcii opisanej v bode 2.5 tohto
stanoviska, v ktorej by nariadenie (EHS) ¢ 1408/71 zostalo
platné len v jednom alebo dvoch ¢lenskych stdtoch a uplatiiovalo
by sa iba na prislusnikov tretich krajin.

4.6 Platné nariadenie (ES) ¢. 859/2003 obsahuje prilohu,
v ktorej st povolené vynimky pre jeho uplatiiovanie v ¢lenskych
Stitoch v suvislosti s urcitymi konkrétnymi sluzbami. V texte
navrhu predlozenom vyboru sa vSak tito priloha nenachddza.
Tato skutocnost modze znamenat, Ze Ziaden §tit nechcel do
navrhu zahrntf Ziadnu vynimku, alebo Ze sa Ziaden stit
k tomuto aspektu zatial nevyjadril.

4.7  Bez ohladu na to, aky bol dovod na nezahrnutie prilohy
do ndvrhu nariadenia, vybor v stlade so svojim postojom, ktory
vyjadril uz pred viac ako pitndstimi rokmi vo svojom stano-
visku z vlastnej iniciativy o postaveni{ migrujicich pracovnikov
pochaddzajiicich z  tretich krajin (°), opitovne vyzyva
k rovnakému zaobchddzaniu s obcanmi clenskych stitov EU a so
Statnymi prislusnikmi tretich krajin v socidlnej oblasti, a preto
vyjadruje Zelanie, aby sa do nového nariadenia nezahrnula
ziadna priloha.

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() U.v.ESC 339,31.12.1991, spravodajca: pin Amato.
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