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RESOLUTIONER

RADET

RADETS RESOLUTION
av den 6 december 2011

om riktlinjer om rymdens mervirde och fordelar f6r europeiska medborgares sikerhet

(2011/C 377/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM BEAKTAR

. resolutionen Globala utmaningar: hur man drar full nytta
av europeiska rymdsystem, som antogs vid rymdradets
sjunde mote den 25 november 2010,

. radets slutsatser av den 31 maj 2011 om en rymdstrategi
for Europeiska unionen i allmidnhetens tjinst och kommis-
sionens meddelande En rymdstrategi for Europeiska unio-
nen i allminhetens tjanst som antogs den 4 april 2011,

. resolutionen av den 26 november 2008 frin Europeiska
rymdorganisationens rdd pd ministernivd om rymdens roll
for uppnédendet av Europas globala mal,

. kommissionens meddelande Europa 2020 — En strategi for
smart och héllbar tillvixt for alla som antogs den 3 mars
2010 (),

. ramavtalet mellan Europeiska gemenskapen — som efter-
tritts av Europeiska unionen — och Europeiska rymdorga-
nisationen (nedan kallat ramavtalet), som tridde i kraft den
28 maj 2004, samt det dkande samarbetet mellan de bada
parterna,

. SOM KONSTATERAR att EU:s befogenheter i rymden, som
inforts i och med ikrafttridandet av fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, starker rymdfragornas politiska
dimension i Europa (%),

() Dok. 7110/10.
(®) I synnerhet artiklarna 4 och 189.

7.

10.

11.

SOM FRAMHALLER den roll som rymdsystem spelar for att
tillhandahalla information och praktiska verktyg for utveck-
ling och genomforande av europeisk politik inom omra-
dena miljo, klimatforandringar, humanitirt bistdnd, civil-
skydd och krishantering for att ge battre skydd at manni-
skor, egendom, miljo och kulturarv vid naturkatastrofer och
av manniskor skapade katastrofer,

. SOM UNDERSTRYKER att rymdtillgdngar kan bidra avsevart

till malen for den gemensamma sikerhets- och forsvars-
politiken (GSFP), och NOTERAR i detta sammanhang under-
tecknandet den 20 juni 2011 av ett administrativt arrange-
mang mellan Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) och Europe-
iska rymdorganisationen (ESA) (%),

. SOM KONSTATERAR att beslutsfattare och andra anvindare i

och med firdigstillandet och anvindningen av de globala
navigationssystemen Galileo och Egnos och av programmet
for global 6vervakning for miljo och sikerhet (GMES) kom-
mer att ha tillgdng till avancerade och tillforlitliga verktyg
som dr inriktade pé att uppfylla europeiska och icke-euro-
peiska medborgares krav pé sikerhet och trygghet, i syn-
nerhet genom driftskompatibilitet och en helhetsanvind-
ning av rymdtillimpningar for krishantering, civilskydd
och humanitirt bistand,

SOM VALKOMNAR uppskjutningen av de forsta tvd Galileo-
satelliterna i samband med den forsta Sojuz-uppskjutningen
fran Centre Spatial Guyanais — Europe’s Spaceport (Europas
rymdbas), som ett betydelsefullt nytt steg i Europas rymd-
verksamhet,

SOM ERINRAR OM att rymdinfrastrukturen, som dr av av-
gorande betydelse pd grund av ovan nimnda skil, méste
skyddas frin naturrisker, inbegripet potentiella foljder av
solstormar, och risker till foljd av mansklig verksamhet (till
exempel rymdskrot),

() Dok. 10085/11.
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12. SOM NOTERAR kommissionens meddelande En budget for GMES-sikerhetstjanster och REKOMMENDERAR Europeiska

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Europa 2020 ('), som innehaller forslag infor EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020,

SOM KONSTATERAR att dessa riktlinjer frén rymdridet inte
paverkar besluten om den kommande flerdriga budgetra-
men,

I. En rymd for sikerhet och héllbar utveckling

ERINRAR OM att GMES och Galileo/Egnos ar Europeiska
unionens flaggskeppsprogram under Europeiska kommis-
sionens ansvarsomrade och forvaltning och att GMES ocksa
bygger pd ett partnerskap med ESA och dess medlemsstater
didr andra berorda europeiska organ medverkar, BEKRAFTAR
att det ar en prioriterad friga for EU att sikerstilla utveck-
lingen och anvindningen av hallbara GMES-tjanster och
hallbar GMES-infrastruktur pd medelling och lang sikt,
UPPMANAR Europeiska kommissionen att i god tid vidta
de atgdrder som krivs for att sikerstilla programmets fort-
sittning och forsikra GMES-anvindare och -intressenter
om sitt engagemang for GMES-programmet,

KONSTATERAR att GMES spelar en viktig roll for att siker-
stilla att Europa pd egen hand far tillgdng till strategisk
nyckelinformation som bildar underlag for EU-politik pa
ménga omraden som faststalls i fordraget, till exempel jord-
bruk, miljo, transport, energi, hilso- och sjukvard, civil-
skydd, humanitirt bistind och sikerhet, och UNDERSTRY-
KER ddrfor behovet av att sdkerstilla kontinuitet och till-
ginglighet vad giller infrastruktur och tjdnster efter 2013,

NOTERAR att klimatforandringarna har allvarliga kon-
sekvenser for badde samhillet och ekonomin samt for na-
turliga och forvaltade ekosystem, KONSTATERAR att GMES
utgor ett viktigt europeiskt bidrag till de globala anstring-
ningarna att forstd klimatforindringarna och bade kontrol-
lera och minska deras konsekvenser och UNDERSTRYKER att
genomforandet av en sdrskild klimatfordndringstjanst inom
GMES bor komplettera och interagera med andra befintliga
tjdnster och verksamheter for att beméta denna utmaning,

VALKOMNAR att satellitbaserad information pd ett dnda-
mélsenligt sitt tillhandahéllits inom ramen for GMES-pro-
grammet for att stodja krisinsatser vid de senaste katastro-
ferna runt om i vérlden, ANSER att GMES har en viktig roll
att spela som grundpelare for forstirkt europeisk bered-
skapskapacitet vid nodsituationer, i samverkan med befint-
liga mekanismer, och UPPMANAR Europeiska kommissionen
att ytterligare forbattra tillgangligheten till relevanta data
och uppgifter frin nationella program vid krissituationer,

VALKOMNAR det som Europeiska kommissionen har dstad-
kommit vid utvecklingen av preoperativ kapacitet for

() Dok. 12475/11.

19.

20.

21.

22.

kommissionen att, i nira samverkan med Europeiska utri-
kestjansten, medlemsstaterna och berérda EU-byrder som
Frontex, Europeiska unionens satellitcentrum (EUSC) och
Europeiska sjosdkerhetsbyrédn, slutfora faststillandet av och
paskynda 6vergangen till fullt operationsdugliga GMES-sa-
kerhetstjanster till stod for EU:s yttre dtgdrder och grins-
och sjoovervakning, pd grundval av anvindarbehoven,

UPPMANAR Europeiska kommissionen att, efter nira samrdd
med samtliga berorda intressenter, ldimna forslag till orga-
nisationsram, inbegripet ledning, och inrittande av de pla-
nerade operativa tjansterna, UPPMANAR i synnerhet kom-
missionen att slutfora faststdllandet av en lamplig datastra-
tegi for GMES som bygger pa fullstindig och 6ppen till-
gang till information som framstallts genom GMES-tjns-
terna och data som insamlats genom GMES-infrastrukturen,
med forbehdll for relevanta internationella avtal, begrins-
ningar av sidkerhetsskal och licensvillkor, inklusive registre-
ring och godkdnnande av anvindarlicenser, och som max-
imerar anvindningen av GMES och bygger pd en god av-
vigning mellan kostnadsfri tillgdng till vissa offentliga upp-
gifter och tjanster och behovet av att stirka jordobserva-
tionsmarknaderna i Europa och tillvixten hos befintliga och
nya europeiska foretag som tillhandahéller data och data-
tjdnster samt hanteringen av sikerheten ndr det giller
GMES-komponenterna och GMES-informationen,

ANSER att frdgan om dganderitten till GMES-rymdinfra-
strukturen ar av central betydelse for GMES framtid och
UPPMANAR Europeiska kommissionen och ESA att snarast
mojligt slutfora bedomningen av denna fraga,

NOTERAR Europaparlamentets och rddets beslut om be-
stimmelserna om atkomst till den offentliga reglerade tjdnst
som tillhandahdlls av de globala navigationssatellitsystem
som inrittats inom ramen for Galileoprogrammet (3 och
UPPMANAR Europeiska kommissionen att, med stod fran
Europeiska utrikestjansten och i ndra samarbete med med-
lemsstaterna och relevanta anvdndargrupper, faststilla de
tgarder som ar lampliga for att sikerstilla att den offent-
liga reglerade tjansten och dirtill hérande system utan pro-
blem ska kunna tas i bruk, samt fullt ut beakta nationell
infrastruktur, dd detta kommer att forbittra EU:s krishan-
teringskapacitet,

KONSTATERAR att satellitkommunikationer utgor en central
kapacitet vid all krishantering och alla krishanteringsinsatser
och ar en ytterst viktig och begrinsad resurs, i synnerhet
ndr markinfrastruktur skadas eller slas ut, och REKOMMEN-
DERAR Europeiska kommissionen, Europeiska utrikestjans-
ten och medlemsstaterna att, med stod av EDA, verka
for tryggad och garanterad tillginglighet till kommersiella
och offentliga satellitkommunikationer for krishanterings-
aktorer,

() EUT L 287, 4.11.2011, s. 1.
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23. BETONAR att en dndamadlsenlig krishantering kraver mobili- lagga fram forslag i syfte att till fullo utnyttja och vidareut-

24,

25.

26.

sering av tillrackliga resurser och tillracklig information f6r
att de ska kunna utnyttjas optimalt och kriver ddrfor att
olika rymd- och markbaserade tillimpningar integreras till
stod for samordning av aktiviteter som utfors av flera olika
aktorer verksamma inom civilskyddsinsatser och humani-
tdra insatser,

UPPMANAR, med beaktande av ovanstdende, Europeiska
kommissionen och i tillimpliga fall, med stod fran Europe-
iska utrikestjinsten, ESA och medlemsstaterna, att med stod
av EDA,

— hoja medvetenheten hos potentiella anvindare om po-
tentiell kapacitet att integrera rymdtillimpningar i lamp-
liga system,

— sakerstdlla ett optimalt utnyttjande av rymdlosningar
inom ramen for den europeiska mekanismen for sam-
ordning inom civilskyddsomradet,

— ta fram losningar som leder till driftskompatibilitet mel-
lan rymdrelaterade tekniksystem och ett enhetligt ram-
verk for operativa rutiner for anvindning av rymdbase-
rade tillimpningar for krishanteringsindamal,

— dessutom undersoka olika alternativ for miniatyrisering
genom anvindning av smd satelliter (mikro-, nano- och
pikosatelliter) for att minska kostnaderna,

II. Sdkerhet och hallbarhet f6r rymden

NOTERAR att det finns allvarliga hot mot rymdtillgdngar
och tillhorande markinfrastruktur, bland annat kollisions-
risker och paverkan frén viderforhillandena i rymden,
KONSTATERAR vikten av att skydda sddana rymdtillgdngar
och rymdtjanster, som ar av avgorande betydelse for den
europeiska ekonomin och politiken och INSER att det finns
behov av effektiv kapacitet for Space Situational Awareness
(SSA) (medvetenhet om situationen i rymden) som en verk-
samhet pd europeisk nivd, bland annat for att se till att
europeiska rymdtillgdngar och framtida uppskjutningar
bittre skyddas fran rymdskrot och andra féremal i rymden
samt vidderfenomen i rymden, och att Europeiska unionen
dirfor i storsta mojliga utstrackning bor utnyttja tillgdngar,
kompetens och fardigheter som redan finns eller som haller
pd att utvecklas i medlemsstaterna, pa europeisk nivd och,
vid behov, internationellt,

AR MEDVETET OM ESA:s viktiga bidrag till SSA:s forberedel-
seprogram, UPPMANAR, i medvetenhet om den dubbla an-
vindningen av ett sidant system och med beaktande av
dess sdrskilda sikerhetsdimension, Europeiska kommissio-
nen och Europeiska utrikestjansten att i ndra samarbete
med ESA och de medlemsstater som dger sadana tillgdngar
och har kapacitet, och i samrdd med alla berorda parter,

27.

28.

29.

30.

31.

veckla dessa tillgdngar och denna kapacitet, for att utveckla
en SSA-kapacitet som en aktivitet pd europeisk nivd och i
detta sammanhang faststilla en limplig forvaltnings- och
datastrategi som tar hinsyn till den hoga kinsligheten hos
SSA-data,

NOTERAR att den framtida operativa kapaciteten pd eu-
ropeisk nivd inom SSA-omrddet bor omfatta tre segment,
dvs. overvakning och spérning av foremdl i omlopp, pro-
gnoser om och bevakning av viderfenomen i rymden och
deras effekter i synnerhet pa viktig infrastruktur samt ver-
vakning av jordnira féremdl, inom ramen for definitionen
av en SSA-kapacitet, grundad pa den godkinda aggrege-
ringen (') av civila och militira SSA-anvindarkrav,

KONSTATERAR att skyddet av rymdtillgdngar kommer att
forutsitta fortsatt forskningsverksamhet inom sddana om-
rdden som effekter av vadret i rymden, sparning, prognoser,
skadebegrinsning och bortskaffande i frdga om jordnira
foremal och rymdskrot och UPPMANAR Europeiska kom-
missionen, ESA och medlemsstaterna att utvirdera limpliga
atgarder for att pa ett adekvat sitt kunna hantera dessa
fragor,

AR MEDVETET OM behovet av att 6ka sikerheten och héll-
barheten vid all verksamhet i yttre rymden, UPPREPAR i
detta sammanhang vikten av att fortsitta diskussioner pd
multilateral nivd om utkastet till den internationella upp-
forandekodexen for verksambhet i yttre rymden for att se till
att si manga stater som mojligt ansluter sig till kodexen,
ANSER vidare att utokad tillgang till adekvat och tillforlitlig
information om rymdverksamhet kommer att utgéra en
fortroendeskapande &tgird som lagger grunden till 6kat
fortroende nir det giller anvdndningen av yttre rymden
for fredliga dndamal,

ANSER att industripolitiken fér rymden bor beakta rymd-
sektorns sirdrag och alla medlemsstaters intresse av att
investera i rymdtillgdngar, och syfta till foljande gemen-
samma mal: stodja den europeiska kapaciteten att utforma,
utveckla, lansera, driva och utnyttja rymdsystem, stirka den
europeiska industrins konkurrenskraft for bdde hemma-
marknaden och exportmarknaden samt frimja konkurrens
och balanserad utveckling och mobilisering av kapacitet
inom Europa, UNDERSTRYKER behovet av att undersoka
huruvida lampliga atgdrder 4r nodvindiga pd europeisk
och internationell nivd for att garantera hallbarheten hos
och den ekonomiska utvecklingen av rymdverksamhet, in-
klusive den som bedrivs av den europeiska kommersiella
sektorn,

ERINRAR (3), nir det giller rymdverksamhetens héllbarhet,
om sin uppmaning till alla europeiska institutionella aktorer
att som en prioritet Overviga att anvinda barraketer som

() Dok. 15715/11.

() Dok. 16864/10.
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32.

33.

utvecklats i Europa och undersoka deras eventuella med-
verkan i verksamhet som ror utnyttjande av barraketer, for
att bibehdlla ett oberoende, tillforlitligt och kostnadseftek-
tivt tilltrade till rymden pa rimliga villkor,

III. Utforskning

ERINRAR OM diskussionerna pd politisk nivd mellan euro-
peiska och internationella partner vid den tredje utforsk-
ningskonferensen och det forsta motet med den internatio-
nella hognivaplattformen for utforskningsfragor i Lucca,
Italien, den 10 november 2011 och den forklaring som
dd antogs, dir man konstaterade fordelarna med en kon-
tinuerlig och strukturerad policydialog pd hog nivd om
framtida rymdutforskning som kan bidra till att faststilla
mojliga omrdden for internationellt samarbete och VAL-
KOMNAR Forenta staternas erbjudande om att anordna
ndsta dialogmote,

INSER potentialen i robotteknisk och minsklig utforskning i
jordndra omloppsbana och bortom denna, med stod av en

34.

internationell politisk hognivddialog pa regeringsniva for att
skapa samhilleliga, intellektuella och ekonomiska framsteg
och fordelar for medborgarna, bl. a. genom att inritta glo-
bala partnerskap for gemensamma ambitiosa och fredliga
mél, frimja vetenskapliga framsteg, stimulera till framtida
upptickter, mota globala utmaningar i rymden och pa jor-
den genom anvindning av innovativ teknik, inspirera hela
samhillet och sirskilt de yngre generationerna genom kol-
lektiva och individuella anstrangningar och moéjliggora eko-
nomisk expansion och nya affirsmojligheter,

UPPMANAR Europeiska kommissionen, ESA och medlems-
staterna att fortsitta diskussionerna pa europeisk nivd och
med internationella partner for att faststilla en strategi for
perioden efter 2020, inbegripet europeisk medverkan i
denna strategi, vid forberedelserna infér kommande dialog-
mote dar europeiska stravanden, prioriteringar och resurser
bor beaktas.




