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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

En EU-strategi for klimatanpassning

1 INLEDNING: ATT HANTERA ETT FORANDRAT KLIMAT

Klimatférandringens foljder blir alltmer kénnbara i Europa och i hela vérlden. Den globala
medeltemperaturen, som for narvarande & cirka 0,8 °C hogre an den forindustriella nivan,
fortsitter att stiga’. Vissa naturliga processer héller p& att andras, nederbdrdsménstren
forandras, glaciarerna smalter, havsnivan stiger.

For att undvika de allvarligaste riskerna med klimatférandringen, i synnerhet storairreversibla
effekter, maste den globala uppvarmningen begrénsas till hogst 2 °C 6ver den forindustriella
nivan. Begransning av klimatforandringen maste darfor forbli en prioriterad fraga for
varldssamfundet.

Oavsett uppvarmningsscenario, och hur framgangsrika begransningsinsatserna an visar sig bli,
kommer klimatforandringens konsekvenser att bli allt stérre under de kommande artiondena,
pa grund av de fordrojda effekterna av tidigare och nuvarande véaxthusgasutslapp. Vi har
darfor inget annat val &n att vidta anpassningsatgarder for att hantera de oundvikliga
klimateffekterna och deras ekonomiska, miljémassiga och sociala kostnader. Genom att
prioritera samlade och flexibla strategier som bygger pa ett brett deltagande blir det billigare
att tidigt vidta planerade anpassningsatgarder &n att betala priset for att inte anpassa sig.

Mot bakgrund av klimatférandringens specifika och mangskiftande effekter pa EU:s
territorium maste anpassningsatgarder vidtas pa alla nivéer, fran lokal till regional och
nationell niva. Europeiska unionen har ocksa en roll nér det géler att dtgarda kunskaps- och
atgardsbrister och komplettera dessa insatser genom den f6ljande EU-strategin.

2. KLIMATFORANDRINGENS NUVARANDE OCH FORUTSEDDA EFFEKTER | EU

Temperaturen i det europeiska landomradet under den senaste tioarsperioden (2002—2011) har
i genomsnitt varit 1,3 °C hégre an den forindustriella nivan?, vilket innebér att dkningen |
Europa har varit snabbare an det globala genomsnittet. Vissa extrema vaderhandelser har
blivit vanligare, exempelvis varmeboljor, skogsbrander och torka i Syd- och Centraleuropa.
Okad nederbérd och svérare dversvamningar vantas i norra och nordéstra Europa, liksom
storre risk for dversvamningar och erosion i kustomraden. En okning av sadana handelser
kommer sannolikt att 6ka katastrofernas omfattning och medféra betydande ekonomiska
forluster, folkhal soproblem och dodsfall.

Effekterna varierar mellan olika delar av EU beroende pa klimatologiska, geografiska och
socioekonomiska férhallanden. Alla lander i EU &r utsatta for klimatférandring (se figur 1).
Vissa regioner & dock mer utsatta an andra. Medelhavsomradet, bergsomraden, tatbefolkade
floddl &tter, kustomrade, de yttersta randomradena och Arktis & sérskilt sarbara. Dessutom bor
tre fjardedelar av Europas befolkning i tétorter, som ofta & daligt rustade for anpassning och
ar utsatta for varmebdljor, dversvamningar eller stigande havsnivaer.

Europeiska miljobyrans rapport nr 12/2012. Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012.
2 .
Ibid.
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Manga ekonomiska sektorer ar direkt beroende av klimatférhdlanden och ser redan
Klimatforandringens  effekter, exempelvis inom jordbruk, skogsbruk, bad- och
vintersportturism, halsa och fiske. Stora almannyttiga foretag, sdsom energi- och
vattenleverantorer, berors ocksd. Ekosystemen och de tjanster de tillhandahdller drabbas av
klimatforandringens negativa effekter som skyndar pa forlusten av biologisk mangfald och
minskar ekosystemens formdga att fungera som buffert vid extrema naturhandelser.
Klimatforandringar kommer att paverka tillgangen pa grundldggande naturresurser (vatten,
mark) vilket leder till kraftigt forandrade forutséttningar for jordbruk och industriproduktion i
vissa omraden.

Den globala uppvarmningen kan ge méjligheter for vissa sektorer i vissa omraden, t.ex. stérre
skordar och Okad skogstillvéxt, mer vattenkraft eller mindre energibehov for uppvarmning i
norra Europa®. De potentiella regionala nettoférdelarna & dock mycket osskra.
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Figur 1: Klimatférandringens beraknade effekter och darmed sammanhangande hot”. Baserat
pa Eugopeiska miljobyrans rapport Climate Change Impacts and Vulnerability in Europe
(2012)°.

Om insatserna uteblir eller forsenas kan det sitta press pa EU:s sammanhallning.
Klimatforandringens effekter vantas ocksa oka de sociala skillnaderna inom EU. Vi maste
sarskilt uppmérksamma de sociala grupper och regioner som & mest utsatta och redan
missgynnade (t.ex. genom dalig hélsa, |&g inkomst, olampliga bostéader, begransad rorlighet).

Europeiska miljobyran, Adaptation in Europe report (offentliggors 2013).

Antal tropiska natter och heta dagar, forandring av ars- och sommarnederbérd (2071-2100 jamfort med
aren 1961-1990), forandring av brandrisk samt antal manniskor och bruttoforédlingsvarde som drabbas
av dversvamningar (2050).

Narmare forklaringar av de olika delarna i denna figur finns i konsekvensbeddmningen (SWD(2013)
132, ddl 2, avsnitt 1.1.3).
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Minimikostnaden for att inte anpassa sig till klimatférandringen kommer & 2020
uppskattningsvis att vara 100 miljarder euro per ar for att 2050 ha Okat till 250 miljarder euro
per & for EU som helhet®. Under perioden 19802011 uppgick de direkta ekonomiska
forlusterna i EU till féljd av éversvamningar till mer &n 90 miljarder euro’. Detta belopp
vantas oka, och den arliga kostnaden for skador till foljd av flodoversvamningar uppskattas
till 20 miljarder euro under 2020-talet och 46 miljarder euro under 2050-talet®.

K limatférandringens sociala kostnad kan ocksé bli betydande. Oversvamningar i EU orsakade
mer an 2 500 dodsfall och paverkade dver 5,5 miljoner ménniskor under perioden 1980-2011.
Om inga nya anpassningsatgarder vidtas skulle varmeboljor kunna orsaka ytterligare 26 000
dodsfall/&r under 2020-talet och siffran kan stiga till 89 000 dodsfall/&r under 2050-talet®.

Aven om det inte finns ndgon riktigt heltackande dversikt Gver anpassningskostnader i EU,
uppskattas ytterligare &tgarder for Gversvamningsskydd till 1,7 miljarder euro per & under
2020-talet och 3,4 miljarder euro per & under 2050-talet'®. S&dana &tgérder kan vara mycket
effektiva, eftersom varje euro som satsas pa Gversvamningsskydd kan leda till att sex euro i
skadekostnader undviks'.

3. SVARET: EN ANPASSNINGSSTRATEGI FOR EU

| vitboken fran 2009 Anpassning till klimatforandring: en europeisk handlingsram angavs ett
antal &garder som till storadelar har genomforts™. Ett viktigt delresultat var den webbaserade
European Climate Adaptation Platform (Climate-ADAPT"®) som lanserades i mars 2012. Den
innehdller de senaste uppgifterna om anpassningsdtgarder i EU tillsammans med flera
anvandbara verktyg for policystod. EU har borjat integrera klimatanpassning i flera av sina
politikomraden och finansieringsprogram.

Hittills har 15 EU-medlemsstater antagit en strategi for klimatanpassning'®. Andra & under
utarbetande. N&gra av de antagna strategierna har féljts upp genom handlingsplaner, och vissa
framsteg har gjorts nar det géler att integrera anpassningsatgarder i sektorspolitik.
Anpassningen ar dock i de flesta fall fortfarande i ett tidigt skede, med relativt f& konkreta
atgarder pa faltet. Vissa medlemsstater har utvecklat sektorsspecifika planer, t.ex. planer for
att hantera varmeboljor och torka, men bara var tredje har gjort en omfattande
s&rbarhetsbedomning for att stodja policyn. Overvakning och utvardering har visat sig vara
sarskilt  svart, eftersom det knappast har tagits fram nagra indikatorer och
Overvakningsmetoder.

Det finns flera exempel pa gemensamma anpassningsprojekt mellan europeiska lander eller
stéder, vissa av dem medfinansieras av EU, exempelvis genom Life. | synnerhet genom
sammanhalningspolitiken medfinansieras manga gransoverskridande, transnationella och
interregionala program och projekt for anpassning, aven inom ramen for EU:s makroregionala

Europeiska miljobyréns rapport nr 12/2012: Dessa uppskattningar inkluderar klimateffekter pa
flodoversvamningar, kustomréden, energi for kylning och dodlighet vid varmebdljor. Alla siffror i detta
avsnitt baseras pd samma scenario (A1B) med mattliga till stora vaxthusgasutslapp, vilket leder till en
temperaturékning éver 2 °C.

Europeiska miljobyrans rapport nr 12/2012.

8 Rojas, R., Feyen, L., Watkiss, P. (2013).

o Kovats et al. (2011), ClimateCost, i enlighet med Europeiska miljobyrans rapport nr 12/2012.
10 Feyen, L., Watkiss, P. (2011).

1 Ibid.

12
13

KOM(2009) 147 slutlig. Se konsekvensbeddmningen for en fullstandig genomgéng av genomfdérandet.
http://climate-adapt.eea.europa.ew/ fokuserar pd information pa EU-niva, med lankar till nationella
atgarder. Fleramedlemsstater har tagit fram nationella informationsplattformar.

Se http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/adaptati on-strategies.
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strategier i Donauomradet och i Ostersion. Vissa stader har antagit heltéckande
anpassningsstrategier eller sarskilda handlingsplaner (t.ex. om riskforebyggande, hantering av
dversvamningar eller vattenforvaltning), eller & i fard med att gora det™.

Utifran de initiativen skulle det vara vardefullt att fordjupa var erfarenhet och ha ett
systematiskt utbyte av bésta praxis for klimatanpassning. Det &r darfor [ampligt att lansera en
anpassningsstrategi som tacker hela EU och som & fdrenlig med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och réttigheterna i Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna.

Strategin tar hansyn till globala klimateffekter, t.ex. stérningar av forsorjningskedjor eller
problem med ravarutillgang, energi- och livsmedelsférsorjning, och deras konsekvenser for
EU. EU:s dialog och samarbete med grannlander och utvecklingslander om anpassningsfragor
kanaliseras genom utvidgningspolitiken, den europeiska grannskapspolitiken och EU:s politik
for utvecklingssamarbete.

Osdkerhet om hur utsldppen av vaxthusgaser kommer att utvecklas, framtida klimateffekter
och é&tféljande anpassningsbehov & fortfarande en utmaning for politiken pa detta omrade.
Men osakerhet kan inte ses som ett anledning att inte vidta dtgarder. Tvartom behovs en klar
inriktning pa att ta tillvara sddana anpassningsmajligheter som alla parter vinner pa, som &r
billiga och som & meningsfulla under ala omstéandigheter (no-regret). Det kan réra sig om
hdllbar vattenférvaltning och system for tidig varning. Ekosystemansatser & vanligtvis
kostnadseffektiva i de olika scenarierna. De &r |&ttillgangliga och ger flera fordelar, sdsom
minskad Oversvamningsrisk, minskad jorderosion, forbéttrad vatten- och luftkvalitet och
minskad varmedeffekt.

Anpassningsatgarder & néra forknippade med varandra och bor genomforas i samverkan och
full samordning med den politik for katastrofriskhantering som utvecklas av EU och
medlemsstaterna.

Anpassningsatgarder kommer att skapa nya marknadsmajligheter och arbetstillfallen inom
sektorer som jordbruksteknik, ekosystembaserad forvaltning, bygg och anléggning,
vattenforvaltning och forsakringar. Europeiska foretag, dven sma och medelstora foretag, kan
0d i braschen for att utveckla klimattdliga produkter och tjanster och ta tillvara
affarsmojligheter i hela varlden. 1 linje med Europa 2020-strategin kommer
anpassningsstrategin att hjalpa EU att ga vidare mot en koldioxidsndl och klimattalig ekonomi
samtidigt som den kommer att framja hallbar tillvaxt, stimulera klimattaliga investeringar och
skapa nya arbetstillfalen.

4, SYFTET MED STRATEGIN

Det Overgripande syftet med EU:s anpassningsstrategi ar att bidra till ett mer klimattaligt
Europa. Det handlar om att forbéttra beredskapen och kapaciteten att anpassa sig till
klimateffekterna pa lokal, regional, nationell nivd och EU-niva, att utveckla en
sammanhangande strategi och att forbattra samordningen.

4.1. Att framja medlemsstater nas insatser

En av de stérsta utmaningarna i samband med kostnadseffektiva anpassningsatgarder ar att
uppna samordning och samstammighet pa de olika planerings- och forvaltningsnivaerna. Det
instrument som rekommenderas pa globa niva, enligt FN:s ramkonvention om

15 Klimatanpassning i stader har behandlats ing&ende i Europeiska miljébyréns rapport frén 2012 Urban

adaptation to climate change in Europe: http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-
climate-change.
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Klimatforandringar, & nationella anpassningsstrategier. Dessa & centraa analytiska
instrument avsedda att forklara och prioritera &garder och investeringar.

Det & sarskilt viktigt att se till att de nationella anpassningsstrategierna och de nationella
riskhanteringsplanerna vilar pad gemensamma installningar och helt Gverensstammer med
varandra. Manga medlemsstater haller pa att utarbeta sddana planer som sektorsdvergripande
planeringsinstrument for att sékerstélla béttre forebyggande och beredskap i samband med
katastrofer pa grundval av heltéackande nationella riskbedomningar.

EU kommer att ge ekonomiskt stdd for anpassning genom det foreslagna Lifeinstrumentet,
som omfattar ett delprogram for klimatpolitik. Kommissionen kommer att anvénda flerariga
arbetsprogram for att faststalla strategiska mal och tematiska prioriteringar. Prioritet kommer
att ges a flaggskeppsprojekt om anpassning som behandlar viktiga sektorsovergripande,
transregionala och/eller gransdverskridande fragor. Projekt som har potential att demonstreras
och overforas kommer att uppmuntras. Samma sak géller anpassningsstrategier baserade pa
gron infrastruktur och ekosystemansatser samt projekt som syftar till att framja innovativ
anpassningsteknik. Denna teknik omfattar bade hard och mjuk teknik, t.ex. mer
motstandskraftiga byggmaterial och system for tidig varning.

Kommissionen strévar efter EU-tédckande samarbete och samstdmmighet och kommer darfor
att framja utbyte av basta praxis mellan medlemsstater, regioner, stéder och andra berérda
parter. Exempelvis hadller kommissionen tillsammans med medlemsstaterna pa att utarbeta
riktlinjer for katastrofforebyggande verksamhet baserade pa god praxis. Aktivt engagemang
fran lokala och regionala myndigheters sida kommer att vara avgorande.

Kommissionen bygger vidare p& framgangarna med pilotprojekt Adaptation strategies for
European cities™ och kommer darmed att fortsétta att framja klimatanpassningsstrategier i
stéder. Det kommer i synnerhet att tas fram anpassningsinsatser for stéder i samordning med
annan EU-politik enligt modellen for det sa kallade borgméstaravtalet, ett initiativ dar fler an
4000 lokala myndigheter frivilligt &ar sig att forbattra livskvaliteten i staderna genom att
uppfylla EU:s klimat- och energimal.

Atgard 1: Uppmuntra alla medlemsstater att anta éver gripande anpassningsstr ategier .

Kommissionen tillhandahaller riktlinjer for anpassningsstrategiernas utformning. Riktlinjerna
ar avsedda att hjapa EU-landerna att utveckla, genomfdra och revidera sin anpassningspolitik.
Riktlinjerna innehdller aspekter som saknas i de nuvarande anpassningsstrategierna, t.ex.
gransoverskridande problem, och behovet av att sékerstédlla samstammighet med nationella
katastrofriskhanteringsplaner.

Till & 2014 kommer kommissionen att ta fram en resultattavla fér anpassningsberedskap med
de viktigaste indikatorerna for att méta medlemsstaternas beredskap.

Under 2017 kommer kommissionen, pa grundval av de rapporter den far enligt forordningen
om Gvervakningsmekanismen och av resultattavlan for anpassningsberedskap, att beddma om
de &garder som vidtas i medlemsstaterna &r tillrackliga. Om kommissionen anser att det inte
gors tillrackligt med avseende pa de nationella strategiernas omfattning och kvalitet kommer
kommissionen inte att dr6ja med att 1&gga fram réttsligt bindande instrument.

Atgard 2: Tillhandahélla finansiering fran Life for att stodja kapacitetsuppbyggnad och
intensifiera anpassningsatgar derna i Europa (2013-2020).

Kommissionen kommer att framja anpassning, i synnerhet nar det gdler foljande sarbara

1 Se http://eucities-adapt.eu/cms/
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omréden:

- Gransbverskridande hantering av éversvamningar i syfte att framja samarbetsbaserade
avtal utifran EU:s 6versvamningsdirektiv.

- Gréansbverskridande forvaltning av kustomraden med tonvikt pa tatbefolkade delta och
kuststader.

- Integrering av anpassning i stadsplanering, byggnadskonstruktioner och férvaltning av
naturresurserna.

- Bergs- och domraden med tonvikt pa hdllbarhet och motstandskraft inom jordbruk,
skogsbruk och turism.

- Halbar forvaltning av vatten. Bekampning av Okenspridning och skogsbrander i
omraden som ofta drabbas av torka.

Kommissionen kommer aftt stodja genomforandet av  sdrbarhetsanalyser och
anpassningsstrategier, inklusive sddana med gransoverskridande karaktar.

Kommissionen kommer att framja en okad medvetenhet om anpassning, inbegripet
indikatorer, riskinformation och forvaltning.

Atgérd 3: Inféra anpassning inom ramen for bor gmastar avtalet (2013/2014).

Kommissionen kommer pa grundval av modellen for borgméstaravtalet att stodja
anpassningen i stader, bland annat genom att lansera ett frivilligt dtagande om att anta lokala
anpassningsstrategier och medvetandehdjande atgarder.

4.2. Battre beslutsunderlag

De kunskaper som kréavs for att kunna fatta beslut om anpassning forbéttras. Det finns allt fler
forskningsprogram, nationella och regional a anpassningsstrategier och sarbarhetsanalyser. Det
finns ocksA tillgang till mer klimatdata, klimatrelaterade tjanster och webbportaler'’. Femte
utvarderingsrapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatforandringar kommer att
antas under 2014. Anda maste stora kunskapsl uckor fyllas.

Det & ocksa viktigt att ha en solid kunskapsbas for att framja innovation och stodja
marknadsintroduktion av innovativ klimatanpassningsteknik. EU:s nya program for forskning
och innovation — Horisont 2020 — kommer att hantera klimatanpassningen genom sin
prioritering "samh&llsutmaningar” och genom att investera i spetsforskning och framja
innovation.

Atgard 4: Overbrygga kunskapsklyftan.

De storsta kunskapsl uckorna finns pa foljande omraden:
- Information om skador och anpassningarnas kostnader och nytta.
- Analyser och riskbedomningar paregional och lokal niva.

- Ramar, modeller och verktyg som stod for beslutsfattandet och for att bedéma hur
effektiva de olika anpassningsdtgarderna ar.

- Metoder for Overvakning och utvérdering av tidigare anpassningsinsatser.

Som en del av genomfdrandet av strategin kommer kommissionen att arbeta vidare med
medlemsstaterna och berdrda aktorer for att minska dessa kunskapsluckor och identifiera de

m Enligt rapportering till informationsplattformen Climate-ADAPT. Kélla: Europeiska miljébyran,

Adaptation in Europe report (offentliggors 2013).
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verktyg och metoder som &r relevanta for att avhjdlpa dem. Resultaten kommer att ingd i
programplaneringen for Horisont 2020 (2014-2020) och varainriktade pa behovet av ett béttre
samspel mellan vetenskap, politik och verksamhet. Resultaten kommer ocksa att anvandas for
att forbéttrainformationen i Climate-ADAPT.

Kommissionen kommer att framja EU-omfattande sdrbarhetsanalyser, varvid hansyn ska tas
till bland annat den sektorsovergripande EU-Oversikt dver naturliga och manniskoskapade
risker som kommissionen ska ta fram under 2013. Den kommer framfor allt att stédja
gemensamma forskningscentrumet i dess arbete med att uppskatta klimatforandringarnas
konsekvenser, och gora en omfattande genomgang av vad den globala klimatférandringen
innebar for EU. Detta kommer att ingd i de framtida integrerade hot- och
riskbeddmningsrapporter som kommissionen och den hdga representanten ska anta (2015).

Atgérd 5: Vidareutveckla Climate-ADAPT som gemensam kontaktpunkt for infor mation
om anpassning i Europa.

K ommissionen och Europeiska miljobyran kommer att forbéttra tillgangen till information och
utveckla samverkan mellan Climate-ADAPT och andra relevanta plattformar, inklusive
nationella och lokala portaler om anpassning (2013/2014).

Sarskild uppmérksamhet kommer att &gnas & kostnads-/intéktsanalyser av olika
policyerfarenheter och & innovationsfinansiering. Detta kommer att ske genom ett Okat
samspel med regionala och lokala myndigheter och finansinstitut.

Inforandet av den framtida klimattjansten Copernicus'® kommer att férberedas under 2014.

4.3. Klimatsakring av EU-atgarder: Framja anpassning i viktiga sarbara sektorer

En av kommissionens prioriteringar och uppgifter &r att integrera anpassningsatgarder i EU:s
politik och program som ett sétt att klimatsakra EU:s atgarder.

Anpassning har redan integrerats i lagstiftningen om till exempel havsvatten'®, skogsbruk®
och transport™®. Och &ven i viktiga politiska instrument sdsom inre vatten?, biologisk
mangfald® och migration och rorlighet”. Nérmare redogdrelse for detta finns |
arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar om klimatforandring, miljoforstéring och
migration som atféljer detta meddelande.

Dessutom har kommissionen lagt fram forglag till lagstiftning om att integrera anpassning i
sektorerna jordbruk och skogsbruk®, fysisk planering i kust- och havsomréden och integrerad
forvaltning av kustomraden®, energi®’, katastrofriskforebyggande och katastrofhantering®,
transport®, forskning, halsa® och milj6®.

18 Tidigare ként som GMES (global évervakning for miljoé och sékerhet).
19 Rédets direktiv 2008/56/EG och férordning (EU) nr 1255/2011.

20 Forordning (EG) nr 2152/2003

2 Beslut 2010/661/EG.

2 COM(2012) 673 final.

23 KOM(2011) 244 slutlig.

24 KOM(2011) 743 slutlig.

2 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal -proposals/index_en.htm
2 COM(2013) 133 final.

2 KOM(2011) 665/3.

28 KOM(2011) 934 slutlig.

2 KOM(2011) 650/2 slutlig.

0 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/docs/2013 sanco 002 eu plant _health law en.pdf

3 COM(2012) 628 final.
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Dessa atgarder for att integrera klimatanpassning i EU-politiken kommer att fortsétta inom
prioriterade omraden som energi och transport. Inom hélsopolitiken har de flesta dtgéarder och
system som ror manniskors, djurs och vaxters hédlsa redan inforts men de maste anpassas till
de nya utmaningar som klimatférandringarna medfor. | de tre arbetsdokumenten fran
kommissionens avdelningar om halsa, havs- och kustomraden och infrastruktur, som &tféljer
detta meddel ande redogors det for vad kommissionen hdller pa att gora pa detta omrade.

Kommande initiativ pa omraden som invasiva frammande arter (2013), gron infrastruktur
(2013), mark som en resurs (2014-2015) och en ny skogsbruksstrategi (2013) forvantas ocksa
ta hansyn till anpassning. Det haller pa att utarbetas riktlinjer for anpassning och forvaltning
av kustomréden (2014) och riktlinjer for anpassning och Natura 2000-natverket kommer snart
att laggas fram (2013).

I nfrastrukturprojekt, som kannetecknas av |ang livslangd och hoga kostnader, maste sta emot
radande och framtida effekter av klimatférandringarna. Utifran det nya uppdraget att bedoéma
klimatférandringarnas  konsekvenser foér eurokoderna®, —méaste vart arbete med
standardi seringsorganisationer, finansinstitut och projektledare analyserai vilken utstrackning
standarder, tekniska specifikationer, koder och sékerhetsbestammelser for fysisk infrastruktur
bor skarpas for att hantera extrema handel ser och annan klimatpaverkan.

Katastrofforsékringar har for néarvarande ganska liten marknadsutbredning i
medlemsstaterna®. Diskussioner bor foras med berdrda parter p& grundval av Grénboken om
skydd mot naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor.

Atgard 6: Underldtta klimatsikring i den gemensamma jordbrukspolitiken,
sammanhallningspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken.

Som en del av strategin kommer det att ges vagledning om hur man béttre kan integrera
anpassning i den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken. Liknande
vagledning kommer att laggas fram under 2013 for den gemensamma fiskeripolitiken.
Végledningen riktar sig till férvaltningsmyndigheter och andra aktérer som medverkar i
utformningen, utvecklingen och genomférandet av programmet for 2014—2020.

Medlemsstater och regioner kan ocksa utga fran sammanhallningspolitiken 2014-2020 och
den gemensamma jordbrukspolitiken for att avhjalpa kunskapsluckorna och investera i de
nodvandiga analyserna, riskbeddmningarna och verktygen och bygga upp kapacitet for
anpassningen.

Atgérd 7: Garantera mer motstandskraftig infrastruktur.

Under 2013 kommer kommissionen att ge de europeiska standardiseringsorganisationerna i
uppgift att borja kartlagga de standarder som &r relevanta for industrin pa omradena energi,
transport och byggnader och identifiera vilka standarder som behtver ses Over for att béttre
integrera klimatanpassning.

Kommissionen kommer &ven att utarbeta strategiska riktlinjer for projektutvecklare som
arbetar med infrastruktur och materiella tillgangar, i syfte att klimatsdkra utsatta
Investeringar.

Utifran resultaten av sitt meddelande om gron infrastruktur kommer kommissionen att under
2013 undersbka behovet av ytterligare vagledning for myndigheter och bedlutsfattare, det

2 Eurokoder & en samling harmoniserade tekniska regler foér dimensionering av byggnader och

anlaggningar inom EU utarbetade av Europei ska standardiseringskommittén.
Gemensamma forskningscentrumet, Europeiska kommissionen (2012), naturkatastrofer: Riskrelevans
och foérsakringsskydd i EU.
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civila samhdllet, privata foretag och naturvardare for att sikerstélla en fullstandig
mobilisering av ekosystembaserade strategier fér anpassning.

Atgard 8: Framja forsikringar och andra finansiella produkter for klimathallbara
investeringar och affér sbeslut.

Gronboken om forsdkringsskydd mot naturkatastrofer och katastrofer orsakade av
manniskan, som antas tillsammans med denna strategi, ar ett forsta steg for att uppmuntra
forsakringsgivare att forbéttra det sétt pa vilket de bidrar till att hantera klimatriskerna.

Kommissionens mal & att 6ka marknadspenetrationen av naturkatastrofforsakringar och att
frigbra forsakringsprissdttningens och andra finansiella produkters fulla kraft for att
forebygga och begransa risk och sikerstélla att de olika investeringarna och affarsbesuten ar
klimathdllbara palang sikt (2014-2015).

5. STYRNING, FINANSIERING OCH REVIDERING
5.1. En ram fér samordning

Kommissionen kommer att underlatta samordning av politiken och efterstrava samarbete med
medlemsstaterna inom den befintliga kommittén for klimatforandringar. Medlemsstaterna bor
fram till utgdngen av 2013 ocksa utse nationella kontaktpunkter som ska samordna
kommunikationen mellan medlemslénderna och kommissionen och bidra till en 6kad
medvetenhet och rapportering.

Kommissionen kommer &ven fortsattningsvis att samrada och samarbeta med berorda parter
for att skerstédlla att strategin genomfoérs korrekt och i rétt tid.

5.2. Finansiering av anpassning

Béttre tillgang till finansiering kommer att vara en avgorande faktor nér det géller att bygga
upp ett klimattaligt Europa. | utkastet till den flerériga budgetramen for 2014-2020 foreslas
bl. a 6kade klimatrelaterade utgifter upp till minst 20 % av EU:s budget. Det &r strategiskt
viktigt att sddana investeringar & klimattaliga. Kommissionen har specifikt inkluderat
klimatanpassning i sina forslag nér det galler samtliga relevanta EU-finansi eringsprogram for
2014-2020. Genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna®™ samt Horisont 2020
och Lifeprogrammet kommer det att ges avsevart stod till medlemsstater, regioner och stader
for att investera i program och projekt for anpassning, sérskilt inom ramen for de sérskilda
investeringsprioriteringarna for anpassning i Eruf och sammanhallningsfonden.

Dessutom  stéds anpassningsdtgarder av  flera EU-fonder och  internationella
finansieringsingtitut, t.ex. Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling. Kommissionen kommer att undersoka ytterligare sétt att ge
utrymme for utgifter for anpassningsinvesteringar, t.ex. utgifter som medfinansieras av EU
vid bedémningen av stabilitets- och konvergensprogrammen®®.

Dessutom finns det séarskilda medel — dven pa nationell niva — och offentliga finansinstitut
som stoder anpassningsdtgéarder, t.ex. for 6versvamningsskydd och hantering av torka
Climate-ADAPT kommer att innehadlla mer information om téankbara finansieringskéallor.

Avser sdvdl en begransning av och anpassning till klimatférandringarna.

Sammanhallningsfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden
(ESF), Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF).

Enligt vad som anges i den nyligen antagna planen for en djupgaende och verklig ekonomisk och
monetér union, COM (2012) 777 final.
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Medlemsstaterna kan ocksa anvanda auktionsintakter fran EU:s utsldppshandel ssystem som
en kallatill ekonomiskt stod foér anpassning®.

For ett framgangsrikt genomforande uppmuntras medlemsstaternas myndigheter att skapa
synergier mellan de olika finansieringskanalerna, sarskilt EU-finansiering och stédprogram, i
syfte att stérka investeringseffekterna och i méjligaste man undvika finansieringsbrister.

5.3. Overvakning, utvardering och revidering

Overvakning och utvardering av klimatanpassningspolitiken & helt avgorande. Tonvikten
ligger fortfarande pa att Gvervaka effekterna snarare @n pa gjalva anpassningsatgarderna och
deras effektivitet. Kommissionen kommer att ta fram indikatorer som hjélp for att utvérdera
anpassningsinsatser och sarbarheter inom EU. Detta kommer att géras med hjdp av
finansiering fran Life och andrakéllor.

Under 2017 kommer kommissionen att 1amna en lagesrapport till Europaparlamentet och
radet om genomforandet av strategin och foresla en revidering, om sa behtvs. Rapporten
kommer att vara baserad pa den information som medlemsstaterna lamnat enligt forordningen
om en dvervakningsmekanism® nar det géler nationella anpassningsétgarder och strategier,
de aliga genomféranderapporterna for program som finansieras genom de europeiska
struktur- och investeringsfonderna under perioden 2014-2020 och den femte
utvarderingsrapporten fran FN:s forskningspane! i klimatfragor (IPCC) som kommer 2014.

6. SLUTSATS

Denna strategi beskriver en ram och olika mekanismer for att ta EU:s beredskap foér de
nuvarande och framtida klimateffekterna till en ny niva Det foreslas att detta gors genom att
man framjar och stoder de &garder som EU:s medlemsstater vidtar nér det géller anpassning,
att man skapar en grund for béttre beslutsunderlag nér det géller anpassning under de
kommande &ren och att man Okar centrala ekonomiska och politiska sektorers formaga att sta
emot klimateffekterna.

37 Artikel 10.3 direktiv 2003/87/EG &ndrad genom direktiv 2009/29/EG.
38 http://ec.europa.eu/climalpolicies/g-gas/monitoring/
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