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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om skydd av unionens budget vid generella brister nir det giller
rattsstatens principer i medlemsstaterna

COM(2018) 324 final

Andringsrekommendation 1

Artikel 2 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) offentligt organ: alla myndigheter pd alla forvaltnings-
nivder, inbegripet nationella, regionala och lokala
myndigheter samt organisationer i medlemsstaterna i
den mening som avses i artikel 2.42 i forordning (EU,
Euratom) xx/xx (nedan kallad budgetférordningen).

¢) offentligt organ: alla centrala statliga myndigheter samt
organisationer i medlemsstaterna i den mening som
avses i artikel 2.42 i forordning (EU, Euratom) xx/xx
(nedan kallad budgetforordningen).

Motivering

Det finns ett behov av att utesluta alla direktvalda lokala och regionala myndigheters organ och organisationsenheter fran

tillimpningen av férordningen.

Andringsrekommendation 2

Artikel 3.1 f

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

f) Det snabba och effektiva samarbetet med Europeiska
byran for bedrigeribekdmpning och med Europeiska
dklagarmyndigheten i deras utredningar eller atal enligt
deras respektive rdttsakter och principen om lojalt
samarbete.

f) Det snabba och effektiva samarbetet med Europeiska
byrdn for bedrigeribekimpning och, i tillimpliga fall,
med Europeiska dklagarmyndigheten i deras utredningar
eller tal enligt deras respektive rittsakter och principen
om lojalt samarbete.

Motivering

Bestimmelserna om Europeiska dklagarmyndigheten kan, efter inrdttandet av denna, endast tillimpas pa de deltagande

medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4.1 b.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(1) Tillfalligt upphivande av godkinnandet for ett eller
flera program eller dndringar av dem.
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Motivering

Ett tillfalligt upphdvande av godkdnnandet for ett eller flera program eller dndringar av dem skulle inte fa nagon direkt
bestraffande finansiell effekt pa den berérda medlemsstaten. Tvirtom skulle ett tillfalligt upphivande av dtaganden och/eller
betalningar, parallellt med ett bibehallande av de offentliga organens skyldighet att genomféra programmen och gora
utbetalningar till slutliga mottagare eller stodmottagare enligt artikel 4.2 i den foreslagna forordningen, ha omedelbara
konsekvenser for de nationella budgetarna. Ett hidvande av ett tillfilligt upphdvande av godkdnnandet av ett eller flera
program eller av en dndring av dem skulle avsevirt forsena genomférandet av berorda program, eftersom alla paféljande

forfaranden ocksé skulle liggas pa is.

Andringsrekommendation 4

Artikel 5.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

6.  Om kommissionen anser att det foreligger en generell
brist nér det galler rittsstatens principer, ska den ligga fram
ett forslag till genomforandeakt om lampliga atgdrder till
radet.

6.  Om kommissionen anser att det foreligger en generell
brist ndr det giller rittsstatens principer, ska den ligga fram
ett forslag till genomforandeakt om lampliga dtgarder till
radet. Kommissionen ska till detta forslag bifoga en
viigledande finansiell planering for den EU-budget som
berérs av den foreslagna dtgirden, for de kommande dren,
indelad efter utgiftskategori, politikomrdde och budget-
post. En sddan vigledande planering ska ligga till grund
for en bedomning av konsekvenserna for nationella och
subnationella budgetar i den berorda medlemsstaten.

Motivering

Kommissionen bor bedoma de eventuella budgetkonsekvenserna av en minskning av EU-stodet for de nationella och
subnationella budgetarna i den berérda medlemsstaten, med vederborlig hdnsyn till principerna om proportionalitet och

icke-diskriminering.

Andringsrekommendation 5

Artikel 6.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Kommissionen ska gora en bedémning av situationen
i den berorda medlemsstaten. Nir de generella brister ndr
det giller rattsstatens principer som lag till grund for
antagandet av lampliga dtgdrder inte lingre foreligger, helt
eller delvis, ska kommissionen ligga fram ett forslag till
beslut om att upphiva dessa dtgirder helt eller delvis till
radet. Det forfarande som anges i artikel 5.2, 5.4, 5.5, 5.6
och 5.7 ska tillimpas.

2. Kommissionen ska gora en bedomning av situationen
i den berorda medlemsstaten. Nar de generella brister nér
det giller rattsstatens principer som lag till grund for
antagandet av lampliga tgdrder inte lingre foreligger, helt
eller delvis, ska kommissionen ligga fram ett forslag till
beslut om att upphiva dessa atgirder helt eller delvis till
radet. Det forfarande som anges i artikel 5.2, 5.4, 5.5, 5.6
och 5.7 ska tillimpas. For att samla in uppgifter som kan
ligga till grund for upphivandet av dtgirderna ska
revisionsritten, genom ett snabbt forfarande, utfirda en
sdrskild rapport om den berorda frigan enligt punkt 4
andra stycket i artikel 287 i EUF-fordraget.

21.12.2018



21.12.2018

Europeiska unionens officiella tidning

Motivering

Upphévandet av dtgarderna maste atfoljas av tillforlitliga, opartiska och aktuella uppgifter for att man ska kunna ga vidare
med genomforandet av berrda program utan onodiga forseningar.

Andringsrekommendation 6

Artikel 6.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Om atgirder som ror det tillfalliga upphivandet av
godkinnandet for ett eller flera program eller dndringar av
dem enligt artikel 4.2 b i eller det tillfilliga upphdvandet av
dtaganden enligt artikel 4.2 b ii har upphavts, ska belopp
som motsvarar de tillfalligt upphdvda dtagandena tas upp i
budgeten i enlighet med artikel 7 i rddets férordning (EU,
Euratom) xx/xx (forordningen om den flerdriga budgetra-
men). Tillfalligt upphévda dtaganden under ar n fir inte tas
upp i budgeten efter dr n + 2.

3. Om datgirder som ror det tillfalliga upphédvandet av
godkinnandet for ett eller flera program eller dndringar av
dem enligt artikel 4.2 b i eller det tillfdlliga upphivandet av
dtaganden enligt artikel 4.2 b ii har upphivts, ska belopp
som motsvarar de tillfalligt upphdvda dtagandena tas upp i
budgeten i enlighet med artikel 7 i rddets forordning (EU,
Euratom) xx/xx (forordningen om den flerdriga budgetra-
men). Tillfalligt upphévda dtaganden under &r n far inte tas
upp i budgeten efter dr n + 3.

C 461/73

Motivering

En sddan losning kommer att 6ka mojligheterna att anvinda de medel som frigors vid det tillfilliga upphdvandet och
kommer inte att leda till en forlust av dessa medel.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. ReK vilkomnar kommissionens forslag till flerdrig budgetram for perioden efter 2020 som en god grund for
forhandlingar, med tanke pa Forenade kungarikets uttrdde ur EU samt andra interna och externa utmaningar. Kommittén
vardesitter det arbete som gjorts, men anser att forslaget bor vidareutvecklas och forbattras fore antagandet for att motsvara
EU-medborgarnas forvantningar och tillgodose de lokala och regionala myndigheternas behov.

2. Det saknas en tydlig efterfoljare till Europa 2020-strategin, vilket resulterar i att de enskilda programmens strategiska
mdl inte lyfts fram tillrdckligt tydligt och i en otillricklig koppling mellan hela den flerdriga budgetramen och malen for
hallbar utveckling. ReK uppmanar dirfor kommissionen att inom ramen for diskussionen om forslaget till flerdrig
budgetram faststilla de strategiska malen for EU:s olika politikomrdden och deras forvintade effekter. Detta kriver ett
strukturerat arbetssitt pa nationell, regional och lokal nivd som tydliggor kopplingen mellan lokala och regionala styrkor
och satsningar och gemensamma europeiska malsattningar.

3. Kommittén beklagar att kommissionens forslag inte ér tillrickligt ambitidst, med tanke pé diskrepansen mellan, 4 ena
sidan, de forpliktelser som foljer av de mal som anges i fordraget samt nuvarande och framtida utmaningar och, & andra
sidan, den kommande flerdriga budgetramens storlek. Vi pdminner dterigen om kommitténs stindpunkt, som ocksa ar
Europaparlamentets staindpunkt, nimligen att den kommande flerdriga budgetramen bor faststillas till minst 1,3 % av BNL
ReK erinrar med oro om att de tidigare flerdriga budgetramarna till slut har blivit mindre omfattande 4n vad som foreslagits
av kommissionen. Om detta upprepas skulle det ytterligare forsvaga de slutliga effekterna av unionens olika politiska
atgarder.

4. Det ar oacceptabelt att finansieringen av ytterligare prioriteringar sker pd bekostnad av befintlig unionspolitik med
dokumenterat europeiskt mervirde, t.ex. ssmmanhallningspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och, i synnerhet,
landsbygdsutvecklingspolitiken. De foreslagna nedskdrningarna ar fel sitt att hantera frigan om finansiering av ytterligare
prioriteringar och utmaningar.
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5. ReK vilkomnar kommissionens forslag om att gora reglerna mer enhetliga och drastiskt minska den administrativa
bordan for stodmottagare och forvaltningsmyndigheter for att underlitta deltagandet i EU-program och péskynda
genomforandet.

6.  ReK beklagar kommissionens brist pd 6ppenhet ndr det giller jamforelsen mellan beloppen i den nuvarande och
kommande flerdriga budgetramen. I detta avseende vilkomnar vi de insatser som Europaparlamentets utredningstjinst har
gjort for att utarbeta en jaimférande ekonomisk analys av de bada flerdriga budgetramarna.

7. Kommittén noterar den resultatinriktade strategin for den nyligen foreslagna strukturen for den flerdriga budgetramen
som syftar till att tillgodose behoven pé plats och skapa storre europeiskt mervirde. ReK motsitter sig strykningen av den
gemensamma budgetrubriken for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, som innebar en ytterligare
forsvagning av sammanhallningspolitikens stallning inom den flerdriga budgetramen och banar vig for eventuell separering
av ESF+ frdn sammanhdllningspolitiken. Detta skulle leda till en ytterligare minskning av synergieffekterna och
kopplingarna mellan de olika finansieringskllor som ar av sirskild betydelse for regionala och lokala myndigheter.

8. Kommittén pdpekar med oro att kommissionens forslag gér i riktning mot en ytterligare forstirkning av stillningen
for program med direkt eller indirekt forvaltning till nackdel for program vars forvaltning delas mellan kommissionen och
medlemsstaterna, vilket pd ldng sikt kommer att minska synligheten for genomférandet av EU:s politik pa lokal och regional
nivd. Principerna om partnerskap och flernivéstyre maste respekteras till fullo och genomforas i praktiken for att sikerstilla
de lokala och regionala myndigheternas deltagande i alla relevanta skeden frén utformningen till genomforandet av EU:s
politik.

9.  ReK beklagar bristen pd konsekvens mellan antagandet av EU:s 8:e miljohandlingsprogram och den flerdriga
budgetramen efter 2020. Beslutsprocessen avseende de framtida miljohandlingsprogrammen och programmens varaktighet
bor anpassas till den flerdriga budgetramens tidsramar sd att den anslagna finansieringen vl aterspeglar héllbarhets-
prioriteringarna och hallbarhetsmélen.

10.  ReK uttrycker oro 6ver den osdkerhet i planeringen av den flerdriga budgetramen som skulle uppstd om ingen tydlig
och fast overenskommelse om Forenade kungarikets uttrdde ur EU kan nds i god tid.

11.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag om att uppritta narmare kopplingar mellan regionala medel
och den europeiska planeringsterminen sa linge ett regionalt perspektiv inkluderas i den europeiska planeringsterminen,
eftersom detta dr det enda praktiskt genomforbara sittet att uppritta tydliga och meningsfulla kopplingar mellan dem.

Reform av systemet for egna medel

12.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om att infora tre nya egna medel, men beklagar att kommissionen endast har
tagit fasta pd tvd av de ytterligare killor som anges i forslaget frin hognivagruppen for egna medel och anser att
kommissionens forslag borde ha varit mer ambitiést i detta avseende. Vi foresldr darfor att sokandet efter nya
finansieringskallor for budgeten skyndsamt fortsitts.

13.  Kommittén vilkomnar kommissionens insatser for att forenkla budgetens inkomstsida, i synnerhet forslaget om att
fasa ut alla rabatter med koppling till medlemsstaterna och om att forenkla berdkningen av inkomster grundade pa
mervirdesskatt.

14. Vi beklagar att kommissionen i sitt forslag om att infora nya egna medel inte i tillracklig utstrickning har provat
overensstimmelsen med subsidiaritetsprincipen och att forslagets potentiella inverkan pd den finansiella stdllningen for
regionala och lokala myndigheter inte har bedomts.

15.  Kommittén pdpekar att forslaget till gemensam konsoliderad bolagsskattebas har stor potential nar det géller att 6ka
andelen egna medel forutsatt att den blir obligatorisk for ett stort antal foretag. Detta har for narvarande dnnu inte faststllts
och det dr heller inte kidnt ndr man kan rikna med att denna inkomstkélla trader i kraft. ReK uttrycker oro avseende de
inkomster som grundar sig pé plastférpackningsavfall som inte materialutnyttjats, med tanke pd att ett av EU:s frimsta mal
ar att helt avskaffa sddant avfall, vilket skulle leda till att man gdr miste om inkomsterna fran denna killa till egna medel
vilket innebar okad instabilitet avseende budgetinkomsterna.



21.12.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 461(75

16. Kommittén stoder den foreslagna minskningen av de belopp som medlemsstaterna haller inne for att ticka
kostnaderna for uppbord av traditionella egna medel, men uppmanar kommissionen att ga ett steg langre och faststilla att
de belopp som hills inne for uppbordskostnaderna ska motsvara de faktiska kostnaderna, i stillet for foreslagna 10 %.

Rittsstatsprincipen, flexibilitet och stabilitet

17.  ReK anser att respekten for rdttsstatsprincipen dr en nodvindig forutsittning for sund ekonomisk forvaltning och
effektiv anvindning av EU:s budget. Kommittén vilkomnar i detta sammanhang kommissionens insatser for att infora
effektiva mekanismer for att sikerstilla efterlevnaden av rittsstatsprincipen, rittssikerhet i alla medlemsstater och en
effektiv bedrigeri- och korruptionsbekdmpning.

18. Vi héller med revisionsritten om att den foreslagna mekanismen for att sikerstilla efterlevnad av rittsstatsprincipen
gdr langre dn forfarandet i artikel 7 i EU-fordraget och att den kan genomféras snabbare.

19.  ReK vilkomnar de insatser som kommissionen gor for att sikerstilla en smidig finansiering av slutliga mottagare i
unionen genom att dldgga medlemsstaterna att uppfylla sina ekonomiska skyldigheter gentemot de slutliga mottagarna dven
i situationer ndr mekanismerna for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen aktiveras. Kommittén forvantar sig att
kommissionen utarbetar ytterligare metoder for att skydda de slutliga mottagarnas intressen.

20. Vi rekommenderar kommissionen att Gverviga att infora ytterligare mekanismer for sikerstillande av unionens
ekonomiska intressen som har en enhetlig inverkan pd alla medlemsldnder, t.ex. engdngsboter.

21.  Med beaktande av revisionsrattens yttrande anser ReK att den befintliga lagstiftningslosningen ger kommissionen for
stort utrymme for skonsmdssig bedomning nar det giller att inleda forfarandet och uppmanar kommissionen att utarbeta
tydliga kriterier pd grundval av vilka det kan faststillas vad som utgor generella brister ndr det giller respekten for
rittsstatsprincipen som hotar den sunda ekonomiska forvaltningen.

22, ReK foresldr att revisionsrittens roll forstirks i genomforandet av den foreslagna mekanismen, i enlighet med
artikel 287 i EU-fordraget.

23.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag for att 6ka flexibiliteten i den flerdriga budgetramen, vilket sikerligen
kommer att vara till hjalp nar det géller att i god tid bemota nya och oférutsedda utmaningar. Vi betonar dock att en okad
flexibilitet i anvandningen av medel inte far ske pd bekostnad av programmens langsiktiga forutsiagbarhet och strategiska
inriktning, sdrskilt nir det giller de program som genomfors med delad forvaltning. Kommittén efterlyser dirfor en
undersokning av huruvida den 6kade flexibiliteten i den del som avser kommissionens stirkta befogenheter avseende
omfordelning av medel innebir ett dsidosittande av principerna om subsidiaritet och flernivastyre. Vi efterlyser dven att de
lokala och regionala myndigheterna gors delaktiga i beslutsfattandet nir medel som stdr under delad forvaltning ska
omfordelas.

Enskilda budgetrubriker

24.  ReK vilkomnar forslagen om att 6ka anslagen till de politikomrdden dir det finns nya stora utmaningar sdsom
migration och gransforvaltning, samt om inrédttande av en sarskild rubrik for sikerhet och forsvar.

25.  Kommittén stoder det okade anslaget till forskning och innovation, det fortsatta genomforandet av Efsi och
uppgraderingen av denna fond till den nya fonden InvestEU, de okade anslagen till programmet Erasmus+ och den
ytterligare 6kningen av investeringarna i kampen mot klimatforiandringarna pd EU:s alla politikomrdden. Vi betonar dock
dnnu en ging att den foreslagna okningen inte fir ske pd bekostnad av sammanhallningspolitiken och lands-
bygdsutvecklingspolitiken.

26.  ReK motsitter sig bestimt den foreslagna minskningen av sammanhallningspolitikens budget med 10 %, framfor allt
ndr det giller den del som avser Sammanhallningsfonden, dir det planeras att anslagen ska minskas med s mycket som
45 %. Forslaget om att minska budgeten for den gemensamma jordbrukspolitiken, och sirskilt den del som avser en
minskning med 28 % for Ejflu och 13 % f6r EHFF, dr ocksé oacceptabelt. En sddan avsevird minskning pd omraden som
kontinuerligt visar sitt europeiska mervirde och som tillhor de EU-politikomrdden som dr mest synliga for EU-
medborgarna skulle pa lang sikt f& mycket negativa konsekvenser for tillvixten och utvecklingen i Europas regioner.
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27.  ReK begir tvartom, i overensstimmelse med den forklaring om landsbygdsutveckling som antogs i Cork i september
2016, att EU:s totala finansiella stod till landsbygdsutveckling ska hojas till 6ver 5% av EU:s budget till forman for
landsbygdsomrdden och intermedidra omraden, vilka star for mer dn 90 % av unionens territorium och hyser 58 % av dess
befolkning och 56 % av dess arbetstillfillen.

28.  ReK betonar att den foreslagna minskningen av medlen f6r sammanhaéllningspolitiken skulle dventyra uppnéendet av
ett av fordragets viktigaste mal, namligen genomforandet av ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning. En sddan
strategi skulle ge upphov till okade skillnader mellan de europeiska regionerna, och sirskilt drabba mindre utvecklade
regioner och dem som brottas med betydande strukturella och demografiska problem. En sddan strategi tar inte heller
hinsyn till det betydande bidrag som sammanhéllningspolitiken redan gett pd omrdden som innovation, digitalisering och
klimatforandringar. ReK varnar for att en minskning av anslagen for programmen for territoriellt samarbete utgor ett hot
mot en Dbittre territoriell sammanhéllning och de viktigaste instrumenten pd detta omrdde, sdsom EGTS och
makroregionala strategier.

29.  ReK beklagar att det trots att mer dn en tredjedel av EU-medborgarna bor i grinsomrdden och att dessa regioner stdr
infor ménga territoriella utmaningar planeras en minskning i reala termer av budgetanslaget for grinsoverskridande
samarbete trots dess dokumenterade europeiska mervirde.

30. Detta forslag till flerdrig budgetram har ytterst negativa konsekvenser for de europeiska jordbrukarna och de
medborgare som bor i landsbygdsomrdden. Om den foreslagna minskningen av medlen for den andra pelaren antas skulle
politiken for landsbygdsutveckling inte lingre kunna fullgora sina uppgifter, sarskilt nar det galler att minska skillnaderna i
levnadsforhallanden mellan landsbygds- och stadsomrdden. Dessutom efterlyser ReK att Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling kvarstdr inom forvaltningssystemet inom ramen for forordningen om gemensamma bestimmelser
for att aven fortsittningsvis sikerstilla samstimmigheten mellan olika finansieringskillor och stirka den gemensamma
jordbrukspolitikens territoriella dimension.

31.  Kommittén har i synnerhet invindningar mot forslaget om att minska anslagen till Posei-programmet for de yttersta
randomradena, eftersom det dventyrar programmets syfte att pa ett fokuserat sitt ta itu med de sérskilda utmaningarna for
jordbruket i varje region genom att fungera som ett finansiellt instrument for direktstod till jordbrukare.

32.  ReK beklagar att det inte har skett ndgon faktisk 6kning av dtagandebemyndigandena for ESF+, trots de ytterligare
uppgifter som ESF+ kommer att ha, bla. integrering av tredjelandsmedborgare. Kommittén pdminner om att ESF (se ReK:s
yttrande om ESF+ (') bor finnas kvar inom sammanhallningspolitiken, som utgor EU:s framsta verktyg for att investera i
ménniskor och humankapital, fraimja jamstalldhet och forbdttra livet for miljoner EU-medborgare.

33.  Kommittén konstaterar att Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter trots befintliga dverlappningar
och kompromisser med ESF+ inte har inforlivats i den sistnimnda fonden. ReK anser att mervardet av de dtgarder som
finansieras av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter dr beroende av huruvida de kommer att
kompletteras av omvandlings- och omstruktureringsforfaranden som genomférs inom ramen for langsiktiga regionala
utvecklingsprogram, i synnerhet férebyggande atgirder i linje med dem som erbjuds inom ESF+.

34.  Kommittén stoder inte inforandet av n + 2-regeln i stéllet for n + 3-regeln som tidsram for anvindning av de arliga
anslagen, eftersom det finns en avsevird risk att lagstiftningen antas sent, vilket skulle kunna dventyra utnyttjandet av de
tilldelade anslagen vid tillimpning av n + 2-regeln.

35.  Kommittén motsitter sig starkt de foreslagna losningarna som ytterligare forsimrar liget i forhallande till den
nuvarande situationen for lokala och regionala myndigheter nir det giller fristen for utnyttjande av de rliga anslagen fran
EU:s program och nivdn pé forhandsfinansieringen och sirskilt samfinansieringen av projekt, med tanke pa att manga
lokala och regionala myndigheter saknar den finansiella kapacitet som kravs for att uppbringa nodvindiga egna medel.

36. Kommittén uppmanar kommissionen att berdkna anslagen till medlemsstaterna inom ramen for sammanhall-
ningspolitiken pa grundval av den senaste uppdelning i Nuts 2-regioner for vilken Eurostat kan tillhandahélla erforderliga
uppgifter, for att pd s sitt sikerstilla ett sd starkt samband som mojligt mellan de socioekonomiska méjligheterna i Nuts 2-
regionerna och berdkningen av nationella anslag.

(') ReK:s yttrande 3597/2018, 4nnu inte antaget.
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37.  Kommittén uppmanar dessutom kommissionen att i samband med dndringen av sammanhallningspolitikens
kriterier for samfinansiering och tilldelning av medel 6verviga andra indikatorer utover BNP per capita, eftersom det inte ar
ndgon indikator som med noggrannhet miter ett samhalles kapacitet att ta itu med frigor som det berors av, sisom den
demografiska forandringen, och begir att det pd internationell, nationell, lokal och regional niva ska faststillas indikatorer
som miter framsteg utover BNP. Med beaktande av den demografiska utmaningen féreslar kommittén att man ska betrakta
foljande indikatorer som mojliga: befolkningsutveckling (intensiv och utdragen minskning), geografisk spridning, dldrande,
excessivt aldrande, utflyttning av den unga och vuxna befolkningen med foljden att fodelsetalen sjunker.

38. Vi motsitter oss nedskdrningen av anslagen till transportinfrastruktur inom ramen for Fonden for ett sammanlidnkat
Europa, framfor allt mot bakgrund av den omotiverade nedskirningen av budgeten for Sammanhallningsfonden, eftersom
det inte finns nigon motivering for den féreslagna minskningen med tanke p& malen och behoven av att sikerstilla ett ur
miljosynpunkt rent, sikert och vil sammanldnkat transportsystem.

39.  ReK anser att den foreslagna budgeten for det nya instrumentet “Europeiska stabiliseringsfunktionen for
investeringar” — i form av en budgetpost i EU:s budget som mojliggor 1n pa upp till 30 miljarder euro for att man pa ett
lampligt sitt ska kunna reagera pa nya ekonomiska och finansiella chocker pd marknaden som péverkar de medlemsstater
som ingdr i euroomrddet och de medlemsstater som deltar i den europeiska vixelkursmekanismen (ERM2) — r for liten.
Kommittén foresldr darfor en betydande 6kning av budgeten for denna del for att skydda EU:s investeringspotential och att
den ska bokforas utanfor EU:s budget.

40.  Kommittén uttrycker oro over det foreslagna stodprogrammet for strukturreformer. Programmet bor, eftersom
forslaget bygger pé artikel 175 i fordraget, som avser sammanhallning, begrinsas till reformer som stirker den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen och bidrar med ett europeiskt mervirde. Programmet bor dven ingé i en n
langsiktig utvecklingsstrategi for EU, som foljer pd Europa 2020-strategin och som kretsar kring mélen for hallbar
utveckling. Samma krav som for struktur- och investeringsfonderna vad galler partnerskap och deltagande av de lokala och
regionala myndigheterna vid planeringen och genomforandet av reformer bor tillimpas. Kommittén motsitter sig slutligen
den mojlighet som féreskrivs i ramforordningen om struktur- och investeringsfonderna att 6verfora upp till 5 % av anslagen
till unionens fonder och finansiella instrument som saknar koppling till sammanhéllningsmalen och som dessutom
huvudsakligen dr foremdl for direkt forvaltning utan medverkan av lokala och regionala myndigheter.

41.  Nedskdrningarna i sammanhallningspolitiken, landsbygdsutvecklingspolitiken och den gemensamma jordbruks-
politiken kommer att fa avsevirda negativa konsekvenser f6r uppndendet av mélen om territoriell ssmmanhallning och
miljoskydd. Trots de okade anslagen for Life-programmet med nistan 60 % kommer den sammanlagda budgeten for
klimatpolitiken och energianpassningen att forsimras jamfort med nuvarande budgetram. I stillet for att utnyttja
jordbrukspolitikens och sirskilt sammanhallningspolitiken stora potential ndr det giller att frimja investeringar med
positiva effekter for miljon och kampen mot klimatforindringar kommer detta forslag till flerdrig budgetram att dventyra
uppndendet av unionens miljomal genom att minska sammanhallnings- och jordbrukspolitikens anslag.

42.  ReK noterar forslaget om en hojning av Life-programmets finansiering (se ReK:s yttrande om Life-programmet (%)),
som har en avgorande betydelse for lokala och regionala myndigheter nir det giller att hjdlpa dem att bekdmpa minskad
biologisk méngfald, utveckla en gron infrastrukturlosning och frimja héllbarhet. Kommittén beklagar dock att den
foreslagna okningen delvis motverkas genom inforlivandet av dtgdrder som tidigare finansierades genom Horisont 2020 for
en Overgdng till ren energi. Kommittén kriver foljaktligen att Life-programmets totala finansiering ska hojas med
motsvarande belopp. Vi efterlyser ocksa att man behdller samma medfinansieringssats som i programmet Horisont 2020
for de kapacitetsuppbyggande dtgirder som syftar till att stodja overgdngen till ren energi.

43.  ReK konstaterar att det planerade malet att 25 % av utgifterna i EU:s budget ska bidra till uppndendet av klimatmélen
inte dr tillrackligt for att uppnd malen i Parisavtalet. I forslaget till nista flerariga budgetram bor man efterstrava mojligheten
att den andel av utgifterna som bidrar till minskade koldioxidutsldpp inom energi-, industri- och transportomradet samt till
overgdngen till en cirkuldr ekonomi hojs till Gver 30 %.

44, Kommittén vilkomnar 6kningen av anslagen till underrubriken Horisont Europa jaimfort med nuvarande belopp.
Kommittén efterlyser dven en ram for mojligheten att 6verfora medel fran andra instrument i den flerdriga budgetramen till
Horisont Europa, framfor allt med respekt for den berorda forvaltningsmyndighetens mojlighet att ta initiativ, en gemensam
uppbyggnad av atgirder som samfinansieras pa sd vis och ett dterforande av medel till forvaltningsmyndighetens
territorium.

()  ReKs yttrande 3653/2018.
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45. Vi vilkomnar inrittandet av en egen budgetrubrik for migration och gransforvaltning och den betydande okningen
av resurserna for genomforandet av verksamhet pa dessa omrdden. Mycket storre tonvikt ldggs tyvirr vid granssakerhet
jamfort med andra frigor med anknytning till migration, t.ex. sikerstallande av skydd och asyl for migranter, stod till laglig
migration och integrationsinsatser. ReK anser foljaktligen att de finansiella medel som &r avsatta for Asyl- och
migrationsfonden (se ReK:s yttrande om Asyl- och migrationsfonden (*)) bér hojas med samma procentsats (240 %) som
dem som dr avsatta for skyddet av de yttre granserna, i syfte att sakerstilla att de ar tillrdckliga for att pa ett adekvat satt
bemota integrationsutmaningarna.

46.  ReK understryker mot bakgrund av den konstaterat laga ambitionsnivan vad giller det totala beloppet fo6r den
flerdriga budgetramen, som innebir en dnnu stringare begrinsning av unionens handlingsutrymme pé detta omrdde av
yttersta vikt for dess politiska, sakerhetsmissiga och sociala stabilitet, att detta ar sarskilt viktigt f6r de lokala och regionala
myndigheterna, som har ansvar for manga av dessa dtgarder. Kommittén understryker dven i detta sammanhang att de
finansiella medlen f6r Europeiska socialfonden (ESF+), som bor ticka langsiktiga integrationsdtgéirder for migranter, bor
hojas i enlighet med detta for att ticka den nya uppgiften.

47.  ReK uppmirksammar dven det faktum att det nya programmet "Réttigheter och virden”, som bor omfatta skydd av
EU:s grundldggande rittigheter och vdrden och uppmuntra till ett aktivt EU-medborgarskap, har en stor betydelse for de
lokala och regionala myndigheterna pd dessa omrdden. Av denna anledning foreslar kommittén att den allminna grunden
for detta program ska hojas for att bemota de mycket stora utmaningarna i detta avseende.

48.  ReK stoder forenklingen av instrumenten for yttre dtgarder och av den totala budgeten, som bor leda till att EU far en
mer effektiv och dndamdlsenlig utrikes- och utvecklingspolitik. Kommittén betonar i detta sammanhang de lokala och
regionala myndigheternas viktiga roll nir det giller att stirka samarbetet med grannlidnder och tredjelinder pa ett antal
omraden och genomfora Agenda 2030 for héllbar utveckling i sin helhet. Kommittén anser att denna roll mer uttryckligen
bor beaktas i den flerdriga budgetramen, foretradesvis genom ett direkt budgetanslag.

49.  En stark, effektiv och hogkvalitativ europeisk offentlig administration r helt nodvindig for att genomfora EU:s
politik och ateruppritta fortroendet for EU:s mervirde samt stirka dialogen med medborgare pé alla nivder. ReK
understryker i detta sammanhang den viktiga roll som institutioner som bestdr av demokratiskt valda ledamoter har.

50. Vi uppmanar alla EU-institutioner att nd en snabb 6verenskommelse om nista flerdriga budgetram s att EU-
programmen kan antas innan nista budgetplan borjar 16pa.

Bryssel den 9 oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande

() ReKs yttrande 4007/2018.



