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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar det faktum att den nya transportstrategin ar inriktad pa hallbar och smart mobilitet och framhaller
transporternas avgorande betydelse och fordelar f6r manniskor och EU:s ekonomi, samtidigt som den behandlar
kostnaderna for samhallet.

1.2 Istrategin erkdnns den inre marknaden och sociala fragor som avgorande faktorer f6r 6vergdngen till en mer hallbar
och smart mobilitet, men fullstindig hdnsyn tas inte till dem. De brister som identifieras i det atfoljande arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar dtgardas i sjdlva verket inte i tillracklig utstrickning genom insatser eller i sarskilda kapitel i
strategin.

1.3 EESK stoder det allminna tillvigagangssittet att integrera strategin i den europeiska grona given och ldgga sarskild
vikt vid dtgarder som syftar till att uppnd klimatmadlen. Kommittén ifrdgasitter dock huruvida balansen mellan tekniska och
transportpolitiska atgirder 4r lamplig for att kunna uppnd dem. Vi framhaller sirskilt att manga av de atgirder som foreslas
med avseende pé héllbarhet och digitalisering har lingtgdende effekter pd den inre marknaden och transportarbetarna. Om
detta inte uppmarksammas tillrdckligt kan det fd negativa konsekvenser for genomforandet.

1.4 En framgangsrik EU-strategi for mobilitet méste ocksd gd hand i hand med en forstirkning av konkurrenskraften
inom transportsektorn som helhet och EU:s tillhérande industriella bas.

1.5  Covid-19-pandemin, som saknar motstycke, har visat hur oerhort viktigt det dr med en vélfungerande inre marknad
for transporter och héllbara f6rsorjningskedjor samt med kollektivtrafik for samhallsviktiga arbetstagares rorlighet. Den har
ocksa gjort att transportbranschen har fatt kimpa for sin 6verlevnad pa grund av de minskande volymer som blivit en foljd
av pandemin.

1.6 Pandemin har pd ett dramatiskt sitt belyst hur situationen ser ut for tusentals transportarbetare som blivit
strandsatta i Europa och runtom i vérlden samtidigt som de maste hantera osikra anstillningsavtal. Den sitter ocksé
strdlkastarljuset pa en social kris inom transportsektorn eftersom transportpolitiken under de senaste artiondena, med
fokus pé den inre marknaden, har misslyckats med att forhindra forsimringen av arbetsvillkoren inom alla transportslag.
EESK ser hir ett brédskande behov av att tillimpa samma ambitionsniva pa ett socialt hallbart transportsystem. Dessutom
madste man i en krisberedskapsplan, som bor inrdttas inom en ndra framtid, strava efter att forhindra negativa effekter for
transportarbetare.
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1.7  EESK vilkomnar det faktum att kvinnor inom transportsektorn lyfts fram i strategin, men beklagar aterigen att det
inte finns ndgon atgirdspunkt som motsvarar denna ambition.

1.8 Kommittén instimmer i de prioriteringar som faststillts avseende behovet av att fullborda det gemensamma
europeiska transportomrddet och stirka den inre marknaden, dven mot bakgrund av covid-19-krisen, samt behovet av att
utarbeta en krisberedskapsplan. Vi insisterar dock pé att inrdttandet av en sddan krisberedskapsplan maste bygga pd en
serios dialog med det organiserade civila samhallet och arbetsmarknadens parter och ske i samrdd med arbetsmarknadens
parter.

1.9 EESK anser att det dr ytterst olampligt att begransa milstolparna for en motstandskraftig mobilitet till att TEN-T ska
genomforas i tid och till en minskning av antalet dodsfall pd grund av transporter, med tanke pd att detta avsnitt i strategin
behandlar en sé stor bredd av fragor.

1.10  Kommittén stiller sig bakom att alla transportslag gors mer héllbara och att ett hallbart multimodalt
transportsystem som bygger pd samverkan mellan transportslagen, optimerade miljomassiga egenskaper och social
héllbarhet for alla transportslag frimjas. EESK anser att fordonsutslipp bor mitas under fordonets livscykel och med en
“fran killa till hjul”-metod.

1.11  Milstolpe 1 med minst 30 miljoner utslippsfria bilar och 80 000 utsldppsfria lastbilar i drift senast 2030 verkar
alltfor optimistisk och har inte analyserats tillrackligt, med tanke pa att det inte finns nagon tydlig uppfattning om hur
ménga laddningsstationer som beh6vs f6r den planerade fordonsparken. EESK varnar for att sitta upp alltfér ambitiosa mal
som kan ha negativa effekter pa strategins trovardighet.

1.12  Kommittén ifrdgasitter huruvida den nya strategin ar forenlig med ett tillvigagdngssitt dir de olika transportslagen
betraktas som en kombinerad resurs, dir samverkan mellan de olika transportslagen inom ett multimodalt transportsystem
fraimjas utifrdn de losningar som har de basta miljomaéssiga och sociala avtrycken och dr mest effektiva.

1.13  Social dumpning och otillborliga metoder i en sektor skapar snedvridningar i andra sektorer. Otrygga arbetsvillkor
och bristande efterlevnad av den sociala lagstiftningen snedvrider signalerna for prissittning och valen av transporttjinst.
Utover internaliseringen av alla externa kostnader ser EESK ett behov av ett initiativ for att inkludera arbetskostnaderna som
en del av en rittvis prissattningspolitik for héllbara transporttjanster. En rattvis marknadsekonomisk prissittning for en
transporttjanst maste inbegripa en 16n som gér att leva pd, samma 16n f6r samma arbete pd samma plats, sjukforsikring och
socialforsikring. Prissdttningen for kollektivtrafiken omfattar ersittning for trafikplikten.

1.14  Enligt strategin bor sj6- och jarnvagstransporter kunna konkurrera pa lika villkor med vagtransporter senast 2030,
men det saknas en forklaring av hur detta ska dstadkommas. I sjdlva verket saknas det en mer Gvergripande strategi for att
oka anvandningen av godstrafik pa jarnvdg och nirsjofart.

1.15  Statligt stod dr relevant for att efterstrava politiska mél sdsom att gora transporterna grona och sociala. EESK ser ett
bradskande behov av att se over riktlinjerna for statligt stéd, i synnerhet riktlinjerna for statligt stod till sjotransport, for att
sakerstilla rattvisa sociala och ekonomiska villkor inom hamnsektorn och sysselsittning for europeiskt sjofolk.

1.16  Strategin saknar dessutom en djupgdende analys av den avgorande kopplingen mellan den inre marknaden och
konkurrenspolitiken, och EESK uttrycker oro 6ver forlingningen av gruppundantagsforordningen for konsortier.

1.17  Strategin aterspeglar inte heller landsbygdsomradenas intressen i tillrdcklig utstrackning. EESK efterlyser att man i
det kommande meddelandet om den ldngsiktiga visionen for landsbygdsomradena tar upp den viktiga mobilitetsaspekten
och sikerstiller overkomliga alternativ som dr dndamalsenliga och tillgingliga for alla.

1.18  Tillgéng till kollektivtrafik av god kvalitet till ett 6verkomligt pris, som ett héllbart alternativ till individuella
transportsatt, 4r av avgorande betydelse for att undvika ojamlikheter nir det giller tillgdngen till transporter, i synnerhet i
landsbygdsomraden. Nar det giller att uppnd hallbar mobilitet i stider bor storre fokus ligga pa att kollektivtrafiken utgor
ryggraden i denna omstillning och ar en viktig kalla till social inkludering och lokal sysselsittning av hog kvalitet.
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1.19  EESK anser att stadstrafiken dr limplig for pilotprojekt inom uppkopplad, samverkande och automatiserad
mobilitet, vilka bor baseras pa en konsekvensbedomning vad giller sakerheten samt en dialog med det civila samhillet och
arbetsmarknadens parter. Kommittén understryker behovet av tillricklig finansiering for att mojliggéra kompetensupp-
byggnad dar sd behovs.

1.20  Nir det giller mobiliteten i stiderna bor plattformar for mobilitet som en tjanst omfattas av offentlig
ansvarsskyldighet for att sikerstilla genomforandet av strategierna for mobilitet i stader. Endast socialt ansvarsfulla
leverantorer av mobilitetstjanster som tillhandahaller réttvisa och anstindiga arbetsvillkor bor ha tillgang till plattformar for
mobilitet som en tjdnst, varvid hidnsyn ocksd bor tas till den planerade lagstiftningen om plattformsarbetare.

1.21  EESK vilkomnar de mdl for digitalisering och automatisering som faststdlls i strategin som ett sitt att uppnd
hallbarhetsmalen och efterfragar en bred dialog om de mer 6vergripande samhills- och miljoeffekterna. Vi betonar behovet
av en manniskocentrerad strategi, inbegripet sociala och miljomassiga aspekter.

1.22  EESK noterar med oro att transportarbetare inte behandlas 6ver huvud taget i kapitlet om smart rorlighet. Den
maénskliga faktorn dr mycket viktig vid forskning, utformning och anvindning av digital och automatiserad teknik for att
sddana innovationer ska kunna anvindas pa ett framgdngsrikt sitt, och den méste bygga pa en inkluderande social dialog
for att sikerstdlla en rittvis omstdllning.

1.23  Den digitala omstillningen dger rum just nu. EESK beklagar att rekommendationer om dess konsekvenser for
arbetstagarna inom transportsektorn inte kommer att utfardas forran 2023. Kommittén uppmanar till omedelbara atgarder
i samrdd med arbetsmarknadens parter och pa grundval av befintlig bdsta praxis.

1.24  Framgdngsrika investeringar i digital teknik krdver en deltagarinriktad social dialog redan frin start som omfattar
en diskussion om vilket syfte digitaliseringen och automatiseringen har (t.ex. effektivitetsokning i forhallande till
overkapacitet), malet med motsvarande &tgirder for sdkrare och hidlsosammare arbetsplatser och bevarande av
sysselsittning, och en rittvis andel av produktivitetsvinsterna till arbetarna.

1.25  EESK vilkomnar ett okat erkdnnande av transportarbetare, men det krivs konkreta lagstiftningsinitiativ for att
undanréja social dumpning inom alla transportslag. Vi ser ett brddskande behov av att inrétta en social arbetsgrupp for
transport som omfattar alla relevanta generaldirektorat (GD), sdsom bland andra GD Transport och rorlighet och GD
Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering.

1.26 ~ Kommittén stoder malet om att ndrma sig noll dodsoffer for alla transportslag 2050, men strategin omfattar inte
yrkesmissiga vagtransporter och i synnerhet inte problemet med forarnas trétthet som en “kronisk sjukdom” och en viktig
faktor nér det géller olyckor. Nar det géller busschaufforer vill vi uppmarksamma den rapport som kommissionen ska ligga
fram for rddet och parlamentet, och vi forvintar oss att EU-institutionerna agerar i enlighet med de politiska mal som
faststélls i forordningen om kor- och vilotider.

1.27  EESK understryker vikten av att fd ett brett stod for en gron, social och digital omstallning frdn alla ber6rda parter i
det civila samhillet, inbegripet arbetsmarknadens parter, och ar redo att bidra till en dialog med det civila samhillet for att
utforma och genomfora strategin. I strategin anges med ritta att omstallningen till en héllbar, smart och motstandskraftig
mobilitet maste vara rittvis, eller annars inte genomforas.

2. Bakgrund

2.1 I "Strategi for héllbar och smart mobilitet — att sdtta EU-transporterna pd ratt spar for framtiden” framhalls
transporternas avgorande betydelse och fordelar for manniskor och f6r EU:s ekonomi, men dven kostnaderna for samhallet
behandlas. I meddelandet foresldr kommissionen en ny strategi for att uppnd malen att minska utsldppen av vixthusgaser
fran transporter med 55 % fram till 2030 och med 90 % fram till 2050, enligt 6verenskommelsen i den europeiska grona
given. Vidare upprittas en firdplan for att digitalisera och utveckla automatisering och artificiell intelligens (Al) inom
transportsektorn.
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2.2 Mot bakgrund av erfarenheterna fran covid-19 framhélls i strategin motstandskraft infor framtida kriser som ett
viktigt mal for EU:s transportpolitik, tillsammans med fullbordandet av det gemensamma europeiska transportomradet, i
enlighet med vitboken om transportpolitik fran 2011.

2.3 I strategin, som innehaller 10 nyckelomriden (flaggskeppsinitiativ) och 14 konkreta milstolpar, anges dven att
prismissigt overkomlig mobilitet mdste vara tillgdnglig for alla och att sektorn maste erbjuda goda sociala forhéllanden,
omskolningsméjligheter och attraktiva arbetstillfillen. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter mdste sakerstilla att
den grona och digitala omstillningen ar rittvis.

2.4 1 den handlingsplan som &tfoljer meddelandet foreskrivs 82 atgirder som ska vidtas mellan 2021 och 2023. En
ytterligare analys presenteras i ett atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

3. Allminna kommentarer: Strategins vision

3.1  Ett decennium efter den senaste vitboken om transportpolitik 2011 syftar kommissionens nya 6vergripande strategi
till att uppnd de grundlaggande malen héllbar, smart och motstdndskraftig mobilitet. De tidigare vitbockerna (1992, 2001
och 2011) var alla inriktade pd inrittandet av det gemensamma europeiska transportomradet och fullbordandet av den inre
marknaden.

3.2 Redan 2001 och 2011 berordes i vitbockerna problemet med EU:s beroende av fossila brinslen och
klimatforandringarna samt det 6kande bidraget till utslippen av vixthusgaser fran EU:s transportsektor, men deras
klimatinriktade mél uppndddes inte. Med tanke pé klimatkrisen vialkomnar EESK varmt tillvigagdngssittet att integrera EU:s
nya strategi for mobilitet i den europeiska grona given med sirskild tonvikt pd atgiarder som syftar till att uppna
klimatmalen.

3.3 For att sikerstilla att de tillhorande europeiska industriella viardekedjorna kommer att utgora ryggraden i en hallbar
och digital omvandling av EU:s transporter maste en framgangsrik mobilitetsstrategi gd hand i hand med en forstarkning av
EU:s industriella bas. Den maste i hog grad bygga pa att stirka konkurrenskraften inom transportsektorn som helhet.

3.4 Covid-19-pandemin, som saknar motstycke, har visat hur oerhért viktigt det dr med en vilfungerande inre marknad
for transporter och med héllbara forsorjningskedjor, och har ocksd gjort att transportbranschen har fitt kimpa for sin
overlevnad pd grund av de minskande volymer som blivit en f6ljd av pandemin. Den har dven pa ett dramatiskt sdtt belyst
hur situationen ser ut for tusentals transportarbetare som blivit strandsatta 6ver hela Europa och virlden med osikra
anstdllningsavtal, otillracklig socialforsdkring och sjukforsakring samt forlorade arbeten, utan socialt skydd. Den sitter
ocksa stralkastarljuset pa en social kris inom transportsektorn som avslojar brister i EU:s tidigare transportpolitik och visar
pa behovet av att tillimpa samma ambitionsniva pa ett socialt hallbart transportsystem. EESK anser det absolut nodvandigt
att inte gd miste om mojligheten att for framtiden skapa ett verkligt hallbart gemensamt europeiskt transportomrdde, som
nu behover revideras grundligt. Dessutom mdste man i en beredskapsplan for framtida kriser strava efter att forhindra
negativa effekter for transportarbetare.

3.5  Trots de initiativ som hittills tagits har det gemensamma europeiska transportomrédet, inbegripet de aspekter som
ror den inre marknaden, sociala fragor och miljofrdgor, inte blivit verklighet och det finns ett brddskande behov av
ytterligare atgarder. EESK beklagar att strategin, dven om den 4r mycket detaljerad nidr det giller klimat- och
digitaliseringsmalen och de medel genom vilka dessa ska uppnds, 4r mindre uttommande nar det giller den inre marknaden
och sociala fragor. Detta ir sirskilt beklagligt eftersom ménga av de atgirder som foreslagits med avseende pa héllbarhet
och digitalisering har lingtgdende effekter pd den inre marknaden och transportarbetarna, ndgot som det dérfor hanvisas till
genom hela detta yttrande. I detta avseende efterfragar EESK ett mer holistiskt och overgripande tillvigagangssitt for att
undvika att strategin slutar i en pyrrhusseger.

3.6  EESK vilkomnar det faktum att strategin lyfter fram kvinnorna inom transportsektorn och att kommissionen
kommer att tillimpa jamlikhetsintegrering i sina transportrelaterade politiska initiativ, men beklagar att det inte finns ndgon
dtgardspunkt som motsvarar denna ambition. Det ricker inte med ett "utbyte av god praxis” och ett nitverk av
méngfaldsambassadorer for att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i EU:s transportpolitik. Goda exempel pé
atgardspunkter ingdr i den tematiska handledningen for planer for hallbar rorlighet i stider "Addressing Gender Equity
and Vulnerable Groups in SUMPs”.
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3.7  En majoritet av de planerade dtgarderna enligt avsnitten 1-3 (vision, héllbar mobilitet och smart mobilitet) i strategin
har ett snavt tillimpningsomrade som framst ar inriktat pa tekniska frdgor som ror de miljomaissiga egenskaperna hos
fordon, fartyg och flygplan, utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen, industriella och digitala utvecklingsprojekt,
energibeskattning och internalisering av externa kostnader i syfte att genomfora principen om att fororenaren/anvindaren
betalar. Flaggskeppsinitiativen 3 och 4 avser lagstiftningsmissiga och andra politiska dtgirder for att frimja hallbara
passagerar- och godstransporter.

3.8 Medan bade de foreslagna dtgirderna och milstolparna forefaller vara omsesidigt relativt enhetliga nar det galler de
huvudsakligen tekniska fragor som behandlas i avsnitten 1-3, ifrdgasitter EESK huruvida balansen mellan tekniska tgérder
och transportpolitiska atgdrder ar lamplig for att uppnd klimatmalen.

3.9  Kommittén ifrdgasdtter dven tillvigagdngssittet, ddr det behovs ett arbetsdokument pd ndstan 300 sidor fran
kommissionens avdelningar for att helt och héllet forstd malen i strategin. Detta sétt att presentera och forklara en strategi
bidrar inte till att gora den tillgdnglig eller till att fa ett brett stod for den.

3.10 I strategin anges med ritta att sektorns "allra mest vérdefulla tillgdng dr dess anstdllda och en hallbar och smart
omstdllning kommer inte att vara mojlig utan stod och engagemang fran transportarbetarna”.

3.11  EESKvill fista uppmirksamheten pd att man i landsbygdsomrddena i Europa ér sirskilt oroad 6ver att de faststillda
mélen for héllbar mobilitet kanske endast kan uppnds genom avsevirda inskrdnkningar i livsstilen. Kommissionen
uppmanas proaktivt att ta upp den viktiga mobilitetsaspekten i sitt kommande meddelande om den langsiktiga visionen for
landsbygdsomrddena och sakerstilla 6verkomliga alternativ som dr dndamalsenliga och tillgangliga for alla.

3.12  EESK betonar vikten av att fa ett brett stod for den planerade grona och digitala omstillningen fran alla berorda
parter i det civila samhillet, inbegripet arbetsmarknadens parter. Detta innebér dven att den sociala dimensionen, som bor
omfatta en dialog om det bista sittet att hantera omstillningen p& och goéra den socialt godtagbar, ar mycket viktig.

3.13  EESK dr redo att bidra till en dialog med det civila samhdllet for att utforma och genomféra strategin, och malet
med detta yttrande dr att ligga fram konkreta forslag i debatten.

4. Hallbara transporter

4.1  EESK instimmer i att det krévs tre pelare av tgirder for att uppnd denna systemforandring, namligen att ”1) gora
alla transportslag mer hallbara, 2) gora héllbara alternativ mer tillgdngliga i ett multimodalt system och 3) infora ratt
incitament for att driva pd omstillningen”.

4.2 For att gora alla transportslag mer hallbara ar syftet med milstolpe 1 att det ska finnas 30 miljoner utsldppsfria bilar
och 80 000 utsldppsfria lastbilar i drift senast 2030, med utgdngspunkt i dagens situation med cirka en miljon bilar och
30 000 lastbilar ('). EESK noterar att investeringsbeslut kommer att fattas nu eller mycket snart om de fordon som ska vara i
drift 2030. Med tanke pa prisskillnaden, den fortfarande ganska sparsamma laddnings- och tankningsinfrastrukturen for
alternativa branslen och fordonens livslingd forefaller detta scenario vara alltfor optimistiskt. Dessutom verkar det
fortfarande saknas en tydlig uppfattning om det antal laddnings- och tankningsstationer som behovs for den planerade
fordonsparken. Vi varnar for att sitta upp alltfér ambitiésa médl som kan ha negativa effekter pa strategins trovirdighet.

4.3 Istrategin anges tydligt att el och vitgas dr det alternativ som ska prioriteras for att minska koldioxidutslappen fran
mobilitet. En korrekt utslappsfri strategi for mobilitet bor beakta fordons koldioxidavtryck under hela deras livscykel (endast
33 % av elen inom EU kom fran fornybar energi 2018) och matas genom en “fran kalla till hjul”-metod.

(") Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar SWD (2020) 331, avsnitt 4.1.1, s. 81 och foljande.
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4.4 EESK stoder helhjirtat overgdngen till mer hallbara transportlosningar och uppmuntrar kommissionen att utveckla
denna strategi med konkreta atgarder som dven stoder icke-motoriserade transporter.

4.5  Den grona given prioriterar resurseffektivitet genom en omstallning till en ren och cirkuldr ekonomi, dterstillande av
den biologiska méngfalden, hejdande av forstoringen av offentliga platser och minskning av fororeningar. Med tanke pé
detta upprepar EESK att en hallbar transportstrategi maste prioritera infrastruktur som innebar markbesparingar, sikerstilla
en rattvis fordelning av utrymmet i stdder och titorter och vara resurseffektiv, i synnerhet i frdga om kritiska resurser. De
grundldggande rattigheterna maste respekteras.

4.6 EESK vilkomnar att kommissionen kommer att samarbeta ytterligare med stider och medlemsstater for att se till att
alla stora och medelstora stider infor sina egna planer for hallbar rorlighet i stider senast 2030. Det aktuella laget tyder pa
att antalet utvecklade planer for hallbar rorlighet i stader inte kommer att 6ka pé det sitt som efterstravas utan nationella
ramar och finansiella instrument for utveckling och genomférande av planer for héllbar rorlighet i stader.

4.7  Strategin tar endast kortfattat upp parkeringsférvaltning och parkeringspolitik. EESK foreslar att detta utvecklas
ytterligare med tydliga dtgidrder, med beaktande av parkeringsplatsers negativa inverkan nir det géller hdrdgorning av mark i
stder. God parkeringsforvaltning kan bidra till att frigora virdefulla offentliga ytor, gora stiderna mer attraktiva, stddja den
lokala ekonomin, minska fordonstrafiken, trafikstockningarna och luftfororeningarna samt forbattra trafiksdkerheten.

4.8 Den andra pelaren for hallbara transporter behandlar tillgangligheten till alternativa transportslag och mojligheten
att i detta sammanhang vilja mellan dessa i ett multimodalt system. I milstolparna 4-8 foreskrivs mél for 2030 och 2050
om en massiv 6kning av jarnvigstransporter for passagerare (fordubbling av hoghastighetstdg senast 2030 och tredubbling
senast 2050) och godstrafiken pd jarnvig (6kning med 50 % senast 2030 och en fordubbling senast 2050). Vidare faststills
mdl for kollektivtrafik, inre vattenvdgar och narsjofart samt om 100 klimatneutrala stader senast 2030.

4.9  EESK ifrdgasitter huruvida strategin ar forenlig med ett tillvigagdngssitt dir de olika transportslagen betraktas som
en kombinerad resurs, dir samverkan mellan de olika transportslagen inom ett multimodalt transportsystem frimjas utifrdn
de 16sningar som har de bista miljomissiga och sociala avtrycken och dr mest effektiva, i stillet for att de olika
transportslagen stills emot varandra.

410 I detta sammanhang efterfrigar kommittén en bredare héllbarhetsutvirdering for att kunna inforliva den sociala
hallbarhetsaspekten till fullo. Vi foresldr att man kompletterar miljoavtrycket i strategin med ett jamforbart "europeiskt
arbetsavtryck for transport” for rittvisa arbetsvillkor, som omfattar alla aspekter som ir relevanta for att motverka en
ytterligare forsamring, for att sakerstilla rittvis konkurrens inom och mellan transportslag och for att undvika destruktiv
konkurrens genom att skapa fel incitament. En réttvis marknadsekonomisk prissattning for att sikerstilla lika villkor mellan
olika transportslag méste omfatta rattvisa arbetskostnader, vilket betonas i kapitel 6.

411  Det ar beklagligt att utvecklingen av multimodala modeller for godstransporter, baserade pa samverkan mellan
transportslagen, optimerade miljomassiga egenskaper, social hallbarhet for varje transportslag och optimering av resurser
genom digitala plattformar samtidigt som all social lagstiftning iakttas, inte utgér en av milstolparna enligt pelaren for
smart mobilitet i strategin.

4.12  Enligt milstolpe 9 forvintas sjo- och jarnvagstransporter kunna konkurrera pd lika villkor med vigtransporter
senast 2030, men det saknas en forklaring av hur detta ska dstadkommas, forutom mojligtvis genom internalisering av
externa kostnader och brinslebeskattning. I sjdlva verket saknas det en mer 6vergripande strategi for att 6ka anvidndningen
av godstrafik pd jarnvdg och nirsjofart som beaktar bland annat de hogre kostnaderna for jirnvdg och de problem med
punktlighet for jarnvig som beskrivs i det dtfoljande arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar.
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413 Syftet med milstolpe 4 4r att all tidtabellsbaserad trafik med resor som ar kortare dn 500 km inom EU bor vara
koldioxidneutral senast 2030. Pdverkan pa passagerartransporter med buss och de eventuella negativa effekterna nar det
giller héllbarheten behover diskuteras.

4.14  Statligt stod ar relevant for att efterstrava politiska mal sdsom att gora transporterna grona och sociala. EESK ser ett
bradskande behov av att se over riktlinjerna for statligt stod. Ett inslag dr den territoriella aspekten, till exempel ndr det
giller avldgsna omraden. Dessutom vill vi belysa att det sedan linge har framforts krav pa att riktlinjerna for statligt stod till
sjotransport ska anpassas for att sikerstalla rittvisa sociala och ekonomiska villkor inom hamnsektorn och sysselsittning av
europeiskt sjofolk, i syfte att gora sjofartssektorn socialt héllbar. Detsamma giller krav pa att dtgdrder ska vidtas tidigare dn
2023.

4.15  EESK kritiserar det faktum att strategin saknar en djupgdende analys av den avgorande kopplingen mellan den inre
marknaden och konkurrenspolitiken. Vi instimmer i att det krdvs en ordentlig diskussion om statligt stod och subventioner
till sjotransportsektorn och deras inverkan pd hamnsektorn. De europeiska arbetsmarknadsparterna uttryckte gemensamt
sin oro 6ver forlingningen av forordningen for gruppundantag for konsortier, som kommer att forvirra ojamlikheten i
behandlingen av fartygsagare respektive aktérer inom hamnsektorn och fa skadliga effekter pa EU:s hamnar (3.

5. Smart mobilitet

5.1  EESK instimmer i att eftersom "innovation kommer att forma framtidens mobilitet f6r passagerare och gods bor de
ritta ramarna och forutsittningarna skapas for att underldtta denna omstillning som kan effektivisera transportsystemet
och gora det héllbarare”. Vi anser det vara nodvandigt att folja en central vigledande princip: att digitalisering och
automatisering dr instrument snarare dn mal i sig sjilva.

5.2 Idetta sammanhang vilkomnar EESK de mal for digitalisering och automatisering som faststills i strategin som ett
sdtt att uppnd héllbarhetsmélen. Att ta itu med samhills- och milj6effekterna av Al principen om minsklig kontroll 6ver
maskiner samt insamling av personuppgifter och anvidndning av sidana uppgifter 4r av yttersta vikt och kraver en bred
dialog. Det dr mycket viktigt att den manskliga faktorn inkluderas vid forskning, utformning och anvandning av digital och
automatiserad teknik for att sadana innovationer ska kunna anvindas pa ett framgéngsrikt satt, och den mdste bygga pd en
inkluderande social dialog for att sdkerstilla en rittvis omstéllning. Det krdvs en minniskocentrerad strategi, som tar
hinsyn till sociala och miljomassiga aspekter, samt en garanti for att tekniken inte missbrukas.

5.3 EESK noterar bristen pa hinvisningar till de vergripande initiativen i frdga om de aspekter av Al som ror sakerhet,
ansvarsskyldighet, grundldggande rittigheter och data och till dataaktspaketet nir det giller kontroll och villkor for delning
av data.

5.4  For att EU ska bli virldsledande i utvecklingen av tjanster och system for uppkopplad, samverkande och
automatiserad mobilitet bor det bli littare att testa pilottjdnsterna i stadstrafiksystemen, pd grundval av en
konsekvensbedomning vad giller sikerheten samt en dialog med det civila samhillet och arbetsmarknadens parter. De
nuvarande pilottjansterna testas framst i slutna transportsystem (universitetsomraden, industrikomplex osv.).

5.5  Kommittén vilkomnar att strategin behandlar digital omstillning inom mobiliteten i stiderna, inbegripet mobilitet
som en tjanst, delade tjanster, tjanster pa begdran och framvixten av formedlingsplattformar samt de mojligheter och risker
for héllbara och effektiva transportkoncept som detta medfor. Vi vilkomnar ocksé att sociala frdgor och sikerhetsfragor
med ritta tas upp i punkt 38, eftersom ett antal nya mobilitetstjanster och formedlingsplattformar erbjuder otrygga
anstéllningsformer och ldga 16nenivéer, vilket kan medféra konkurrensproblem. Inom atgird 23 ska "behovet av atgdrder
for att sikerstilla rdttvisa villkor for lokal efterfragestyrd persontransport och taxiplattformar” dock inte bedomas forrin
2022.

() De europeiska arbetsmarknadsparterna har framfort denna synpunkt till kommissionsledamoterna Adina Valean och Nicolas
Schmit.
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5.6  Plattformar for mobilitet som en tjanst bor omfattas av offentlig ansvarsskyldighet for att sikerstilla genomférandet
av strategierna for mobilitet i stdder. Endast socialt ansvarsfulla leverantorer av mobilitetstjanster som tillhandahaller
rittvisa och anstindiga arbetsvillkor bor ha tillgang till plattformar fér mobilitet som en tjdnst, varvid hansyn ocksd bor tas
till den planerade lagstiftningen om plattformsarbetare.

5.7  EESK vilkomnar kommissionens initiativ till lagstiftning som behandlar arbetsforhallandena for plattformsarbetare
och forvintar sig att forslaget ska garantera presumtionen om ett anstillningsforhdllande och rittvisa arbetsférhallanden for
plattformsarbetare inom transportsektorn, inom till exempel taxi- eller leveranstjinster.

5.8  Kommittén dr mycket uppmarksam pa oron 6ver att kostnaderna for 16sningar for smart mobilitet, Al-utveckling
och automatisering skulle kunna 6ka klyftorna, eftersom utgangsliget varierar mellan olika EU-medlemsstater. Darfor anser
EESK att man inom ramen for en framgangsrik strategi for EU mdste ta itu med dessa investeringsluckor genom att ge stod
till losningar for smart mobilitet i fattigare medlemsstater, och dven genom att stirka den sociala dialogen, de sociala
forhallandena och en minniskocentrerad strategi.

6. Motstindskraftig mobilitet

6.1  Avsnitt 4 om motstandskraftig mobilitet innehaller tre flaggskeppsinitiativ — att stirka den inre marknaden, se till att
mobiliteten ér rittvis for alla och forbittra sikerhet och trygghet inom transporter — som atfoljs av milstolparna 13 och 14.

Den inre marknadens betydelse

6.2  EESK instimmer i de prioriteringar som faststillts avseende behovet av att fullborda det gemensamma europeiska
transportomradet och stirka den inre marknaden, dven mot bakgrund av covid-19-krisen, samt behovet av att utarbeta en
krisberedskapsplan. Kommittén anser dock att inrdttandet av en sddan krisberedskapsplan maste bygga pa en serios dialog
med det organiserade civila samhillet och arbetsmarknadens parter och goéras i samrdd med arbetsmarknadens parter.

6.3 Vi beklagar dock att t.ex. fullbordandet av det gemensamma europeiska transportomradet, stirkandet av den inre
marknaden, vikten av att TEN-T genomf6rs i tid, utvecklingen av strategiska virdekedjor for bland annat batterier och vitgas
samt relaterade finansieringsbehov for att uppnd malen i den grona given och den digitala omstillningen av
transportsektorn slds thop med andra viktiga frdgor som passagerares rittigheter, allman trafikplikt, transportarbetarnas
sociala villkor och sikerhet och trygghet inom transporter. Det ger ett markligt intryck att 6vergripande frdgor som ror den
inre marknaden och relaterade sociala frigor och sikerhetsfragor har placerats sist i strategin.

6.4  EESK anser att det dr ytterst oldmpligt att begransa milstolparna i detta avsnitt till att TEN-T ska genomforas i tid och
till en minskning av antalet dodsfall pa grund av transporter, eftersom det behandlar stirkandet av den inre marknaden och
fullbordandet av det gemensamma europeiska transportomradet, inbegripet okad effektivitet genom att kapacitetsut-
nyttjandet optimeras, finansiering av moderniseringen av fordonsparken, frigor om statligt stod, forbattrad konnektivitet
samt skydd av passagerare och deras rattigheter.

6.5 Kommittén noterar att en inre marknad som ér vélfungerande och motstndskraftig mot kriser, enligt visionen i
strategin, ocksd maste "vara ett viktigt mal for EU:s transportpolitik”, samtidigt som att "skapa gronare mobilitet mdste vara
ett nytt villkor for att transportsektorn ska kunna vixa”. Fullbordandet av den inre marknaden for transporter med nya
héllbara och digitaliserade affarsmodeller skulle mycket vil ha kunnat liggas till som en milstolpe, till exempel.

6.6  Det dr dven beklagligt att de kvarstdende hindren for ett fullstindigt genomférande av den inre marknaden pa
transportomradet inte beskrivs i strategin. Sarskilt i avsnitt 4.3.3 i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
behandlas ett antal fragor som ror hur den inre marknaden fungerar, som inte tas upp i avsnitt 4. Ett liknande problem
aterfinns i avsnitt 4.3.4, dir man beskriver ett antal sociala brister som inte behandlas i strategin.

6.7  Forfarandena for bittre lagstiftning behover forbattras. EESK framhaller att var och en av atgirderna, oavsett om de
finns omnimnda i dtgirdsplanen eller i andra dokument, maste dtf6ljas av en fullstindig konsekvensbedomning (av de
sociala, miljomassiga och ekonomiska aspekterna, med hansyn till jamstélldhetsdimensionen) som utfors i samrdd med
erkdnda arbetsmarknadsparter samt med representativa organisationer som ar godkinda av kommissionen.
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6.8 P4 samma sitt har flera av de planerade dtgirderna i de foregdende avsnitten i strategin tydlig inverkan pd den inre
marknaden, t.ex. dndringar av direktivet om vikter och dimensioner for godsfordon, dndringar av luftfartslagstiftning och
nir det giller digitala plattformar.

Den sociala dimensionen och arbetsforhallandena

6.9  Den exceptionella covid-19-krisen har visat att transporter utgor samhallsviktiga tjanster. Krisen har dven belyst
transportarbetarnas viktiga roll och deras betydelse for transportsystemets motstdndskraft. EESK vilkomnar att
transportarbetarna i strategin far ett storre erkdnnande 4n i tidigare transportpolitiska dokument, varvid det konstateras
att de r sektorns "allra mest virdefulla tillgdng” och att vissa av dem har harda och osikra arbetsvillkor. Mot bakgrund av
den betydelse som den sociala pelaren har vid genomforandet av EU:s nuvarande politik dr det dock forvanande att
transporternas sociala dimension inte behandlas i ett sdrskilt avsnitt.

6.10 I strategin uppmarksammas vidare sektorns demografiska problem och svérigheter nir det giller att locka till sig
den arbetskraft som behovs. Slutsatsen dras att man genom att erbjuda bittre socialskyddsnormer direkt skulle "bidra till att
avhjilpa den nuvarande allminna bristen péd attraktionskraft hos sektorn”. Tyvirr innehdller varken strategin eller
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar nagon tillfredsstillande analys av orsakerna till transportsektorns
svarigheter att locka till sig arbetskraft. De tar inte hansyn till att all transportpolitik under de senaste drtiondena med fokus
pd den inre marknaden har misslyckats med att forhindra forsamringen av arbetsvillkoren inom alla transportslag.

6.11  Kommissionens forklaringar att den kommer att "overviga dtgirder inom de olika transportslagen for att stirka
lagstiftningen om arbetstagarnas villkor” och "lansera initiativ for att oka transportsektorns attraktionskraft” under 2021~
2023 dr for vaga. Det dr svart att forstd varfor inslag sdsom rattvisa arbetsvillkor och 6kningen av yrkets attraktionskraft,
inbegripet for ungdomar och kvinnor, inte har ansetts vara virda ndgra milstolpar.

6.12  Det krivs konkreta lagstiftningsinitiativ for att undanroja social dumpning inom alla transportslag. Principen om
lika 16n for lika arbete pd samma plats mdste vara tillimplig pd alla transportslag (utstationering av mycket mobila
arbetstagare) eller skydd av sysselsittning och forvirvade rittigheter for personal vid byte av operator pd grund av
anbudsforfaranden for de olika transportslagen. EESK ser darfor ett brddskande behov av att inrétta en social arbetsgrupp
for transporter, som omfattar alla relevanta generaldirektorat, bland andra GD Transport och rorlighet, GD Sysselsittning,
socialpolitik och inkludering samt GD Konkurrens.

Sociala kostnader och hdllbarhet

6.13  Social dumpning och otillbérliga metoder i en sektor skapar snedvridningar i andra sektorer. Otrygga arbetsvillkor
och bristande efterlevnad av den sociala lagstiftningen snedvrider signalerna for prissittning och valen av transporttjanst.
Utover internaliseringen av alla externa kostnader ser EESK ett behov av ett initiativ for att inkludera arbetskostnaderna som
en del av en rittvis prissittningspolitik for héllbara transporttjanster. En rittvis marknadsekonomisk prissittning for en
transporttjanst maste inbegripa en [6n som gér att leva pa, samma lon for samma arbete pd samma plats, sjukforsakring och
socialforsdkring samt investeringar i en hilsosam arbetsplats och i kvalifikationer och utbildning. En sddan atgérd skulle
kunna vara att lagga till ett "arbetsavtryck” i rekommendationerna avseende koldioxidavtrycket i dtgdrderna 28 och 34,
enligt definitionen i 4.6, dven om detta dr ldngt ifran tillrdckligt. Prissdttningen for kollektivtrafiken omfattar ersittning for
trafikplikten.

6.14  Kommittén betonar vikten av kollektivforhandlingar och deras betydelse for att faststilla lonenivderna och
framhéller darfor vikten av att stirka kollektivforhandlingarna, i synnerhet inom den mycket fragmenterade
transportsektorn och i alla medlemsstater.

En rattvis digital omstallning

6.15  EESK vilkomnar att strategin vederborligen behandlar de risker och mojligheter som den digitala omstallningen
innebar for sysselsittningen och behovet av en rittvis omstéllning for transportarbetarna. Enligt dtgidrd 69 ska dock
"rekommendationer om overgangen till automatisering och digitalisering och deras konsekvenser for arbetstagarna inom
transportsektorn” inte utfirdas forrdn 2023. Dirvid beaktas inte det faktum att digitaliseringen och automatiseringen redan
pagér och att det krivs skyndsamma &tgarder. I milstolpe 13 faststdlls till exempel maélet att "automatiserad mobilitet
kommer att anvindas i stor skala [senast 2030]".
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6.16  Framgangsrika investeringar i digital teknik krdver en deltagarinriktad social dialog redan frin start. Det finns
exempel pd god praxis, sdsom kollektivavtalet "CBA Future — Shaping automation socially and in a co-determined way” fran
den tyska containerterminaloperatéren EUROGATE, som omfattar dess tre terminaler i Hamburg, Bremerhaven och
Wilhelmshaven (°). Denna dialog maste dven omfatta en diskussion om vilket syfte digitaliseringen och automatiseringen
har (t.ex. effektivitetsokning i forhdllande till overkapacitet), malet med motsvarande dtgirder for sikrare och hilsosammare
arbetsplatser, bevarande av sysselsittning och en rittvis andel av produktivitetsvinsterna till arbetarna.

6.17 P4 europeisk nivd har de europeiska arbetsmarknadsparterna inom kollektivtrafik i stider nyligen undertecknat
gemensamma rekommendationer om den digitala omvandlingen av kollektivtrafik i stdder (*). De foresprdkar en
inkluderande och deltagandebaserad strategi for den digitala omvandlingen, dir man sakerstiller anstillningstrygghet och
kompetens i samband med den digitala omvandlingen, utnyttjar den digitala omvandlingen for att forbattra arbetsvillkoren
och balansen mellan arbete och privatliv samt sikerstiller dataskydd, integritet och vardighet. Strategierna bor sakerstilla
att bade foretaget och arbetstagarna drar nytta av inférandet av digital teknik, bland annat genom en del av
produktivitetsvinsterna.

6.18  Kommissionen bor i samrdd med arbetsmarknadens parter vidta omedelbara atgirder for att sikerstilla en rittvis
omstillning till automatisering och digitalisering ddr ingen limnas utanfor.

Sékerhet och trygghet inom transporter

6.19  Nar det giller transportsikerhet syftar milstolpe 14 till ndra noll dodsfall for alla transportslag senast 2050, dar den
framsta oron dr dodsfall vid vagtransporter. EU:s trafiksakerhetsstrategi fran 2018 omfattar emellertid inte yrkesmassiga
vagtransporter och i synnerhet inte problemet med forarnas trotthet som en “kronisk sjukdom” och en viktig faktor nir det
giller olyckor.

6.20 I detta sammanhang uttrycker EESK sin djupa oro &ver kommissionens nya initiativ om kor- och vilotider for
busschaufforer och vill uppmiérksamma den rapport som kommissionen ska ligga fram for rddet och parlamentet. Att
forlinga arbetstid- och kortiderna inom sektorn skulle strida mot de politiska mélen i forordning (EG) nr 561/2006 (°) och
medfora en ytterligare forsimring av trafiksikerheten for passagerare och andra trafikanter samt av arbetsvillkoren for
busschaufforer.

6.21  EESK stoder den atgird som planeras for att forbattra sikerheten, och i synnerhet att dtgarder planeras for att man
ska kunna hantera cyberhot.

7. Vikten av en stark allmin trafikplikt

7.1 Kommittén upprepar att det dr den offentliga politiken som ska ansvara for att det finns ett hillbart transportsystem
i staderna som tar hansyn till savil klimatmalen som folkhalsan, sidkerhet och trygghet i trafiken samt rattvis fordelning av
utrymmet i stader.

7.2 1 kommissionens vision framhélls med ritta att det dr oerhort viktigt att mobilitet ar tillganglig och prisméssigt
overkomlig for alla och att det dven fortsittningsvis finns forbindelser till landsbygdsomrdden och avligset beligna
omraden. EESK insisterar pa att det ska finnas en tillganglig kollektivtrafik, vilket stods av den rattsliga ramen, eftersom den
utgor ryggraden i hallbar och 6verkomlig mobilitet. Detta kraver en hogre och miljomassigt och socialt battre ersattning for
den allminna trafikplikten genom finansiellt stod och genom att nationella regeringar, regioner och kommuner infor
finansieringsinstrument.

()  Det kollektivavtal som ingicks 2019 mellan EUROGATE och det tyska fackforbundet for handel (ver.di) omfattar alla tyska
dotterbolag i koncernen, inbegripet containerterminalerna, underhills- och jarnvagsbolaget och andra affirsenheter i Tyskland. En
inrdttad kommission for automatisering informeras om eventuella maskin- eller programvaruprojekt i foretaget dven om de inte har
ndgon direkt paverkan pa sysselsittningen. I kollektivavtalet med EUROGATE foreskrivs att en relaterad omstrukturering av
personalen &r utesluten fram till 2025.

() Digital omvandling och social dialog inom kollektivtrafik i stdder i Europa, gemensamma rekommendationer fran de europeiska
arbetsmarknadsparterna inom kollektivtrafik i stider (ETF och UITP), undertecknade i mars 2021.

() EUTL 102, 11.4.2006, s. 1.
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7.3 Tillgang till kollektivtrafik av god kvalitet till ett Gverkomligt pris, som ett hallbart alternativ till individuella
transportsatt, ar av avgorande betydelse for att undvika ojamlikheter nir det galler tillgdngen till transporter. Detta ar
sarskilt viktigt i landsbygdsomraden. Utbudet av kollektivtrafik kan &dven kompletteras med delade tjanster och
bestallningstrafik, i synnerhet i dessa omraden, forutsatt att rittvisa och goda arbetsforhéllanden tillhandahalls. Dessutom
behéver storre uppmirksamhet riktas mot icke motordrivna aktiva transportslag, gdng och cykling, dir det behovs storre
investeringar i en sdker infrastruktur av god kvalitet.

7.4 Kollektivtrafiken 4r viktig for social inkludering och lokal sysselsittning av hog kvalitet. I strategin laggs for mycket
vikt vid de tekniska aspekterna av digitalisering, mikromobilitet och nya mobilitetstjanster. I den nya visionen fir man inte
glomma bort att smart mobilitet bor vara ett verktyg snarare dn ett mal.

Bryssel den 27 april 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 4.14 (kopplad till strykningen av punkt 1.15)
Stryk punkten:

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 77
Roster emot: 123

Nedlagda roster: 27

Punkt 1.15 (kopplad till strykningen av punkt 4.14)
Stryk punkten:

Resultat av omrostningen:

Andringsforslaget avslogs i samband med omrdstningen om punkt 4.14 som det var kopplat till.
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