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(Forberedande akter)

REVISIONSRATTEN

YTTRANDE nr 6/2011
(i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget)

over det dndrade forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om indring av férordning
(EG) nr 1073/1999 om utredningar som utfors av Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf)
och om upphivande av forordning (Euratom) nr 1074/1999

(2011/C 254/01)

EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 325.4,

med beaktande av kommissionens dndrade forslag (1),

med beaktande av Europaparlamentets begdran om revisions-
rittens yttrande over det forslag som ndmns ovan, vilken togs
emot den 13 maj 2011.

Inledning

1. Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) inratta-
des 1999 (3). Olaf ar ett generaldirektorat vid kommissionen
som ir helt oberoende nir den utfér utredningar. I forordning
(EG) nr 1073/1999 (*) (nedan kallad Olaf-forordningen) ges Olaf i
uppdrag att bidra till skyddet av unionens ekonomiska intressen

(*) KOM(2011) 135 slutlig av den 17 mars 2011. Andrat forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmp-
ning (Olafy och om upphdvande av forordning (Euratom) nr
1074/1999.

() Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den

28 april 1999 om inrittande av en europeisk byréd for bedrigeribe-

kimpning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 20).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/1999 av

den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn

for bedrageribekdmpning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1). Be-
stimmelserna i férordning (EG) nr 1074/1999 ir identiska med dem

i forordning (EG) nr 1073/1999 men har antagits pad en annan

rittslig grund (artikel 203 i férdraget om upprittandet av Europeiska

atomenergigemenskapen).

—
S

och tilldelas tvd huvuduppgifter: att utféra administrativa utred-
ningar och hjilpa medlemsstaterna att skydda unionens budget
mot bedridgerier, bland annat genom att bidra till att skapa och
utveckla metoder for att bekdmpa bedrigerier och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen.

2. Vidare har kommissionen overlatit at Olaf att forbereda
kommissionens lagstiftnings- och regleringsinitiativ i syfte att
forebygga bedrigerier och all annan operativ verksamhet vid
kommissionen i samband med bedrageribekdmpning, diribland
forvaltningen av finansieringsprogram.

3. Vid sina utredningar i syfte att bekimpa bedrigerier, kor-
ruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen kan byrédn inte enbart forlita sig
pa Olaf-forordningen. Byrdn mdste alltid anvidnda sig av en
kompletterande rittslig grund som ger den befogenhet att vidta
utredningsatgirder i sirskilda fall, bade vid externa utredningar i
medlemsstaterna och vid interna utredningar inom EU:s institu-
tioner, organ och byréer (¥.

4. Dessutom ger kommissionen Olaf befogenhet att utreda
varje annan handling eller verksamhet i strid med EU-bestim-
melserna, diribland allvarliga overtrddelser mot skyldigheter
som har samband med personalens och ledaméternas tjdnsteut-
ovning vid unionens institutioner och organ (°). Olaf-forord-
ningen 4r inte tillimplig i fall som inte riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Olaf mdste i stillet stodja sig pd
artikel 86 i tjansteforeskrifterna ochfeller interna beslut som
antagits av institutionerna som forutser sddana utredningar.

(*) I bilagan till detta yttrande finns en forteckning 6ver de viktigaste
rittsliga instrumenten.
() Se artikel 2 i kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom.
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5. Oversynen av Olaf-forordningen har diskuterats konstant
sedan 2003 (). Detta dndrade forslag ar det tredje forsoket att
dndra Olaf-forordningen. Med de tvé tidigare forslagen lyckades
man inte uppnd enighet (?). For att bereda marken for det tredje
dndrade forslaget utfirdade Olaf ett diskussionsunderlag om
omorganisationen av Olaf i juli 2010 ().

6.  Ett forslag till dndring av kommissionens beslut () har
ocksé presenterats med syftet att Olaf ska behdlla sin nuvarande
stillning som ett generaldirektorat vid kommissionen.

7. De politiska riktlinjer som formulerades av kommissio-
nens ordforande (°) om att Olaf bor 3 fullstindigt oberoende
utanfor kommissionen har inte tagits upp (°). I forslaget till
kommissionens beslut stirks tvirtom kommissionens roll i ur-
valsprocessen nir det giller Olafs generaldirektor och dar be-
gransas generaldirektorens befogenheter som tillsittningsmyn-
dighet ndr det giller byrans personal (').

8. I iakttagelserna nedan beaktas de rekommendationer som
revisionsratten har limnat i tidigare yttranden (%) och resultatet
av granskningen av Olaf som redovisas i sirskild rapport nr
2/2011 (9).

(") Se kommissionens rapport — Utvdrdering av verksamheten vid Europe-
iska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf), KOM(2003) 154 slutlig av
den 2 april 2003.

(®) Det forsta forslaget lades fram i februari 2004 (se KOM(2004) 103
slutlig av den 10 februari 2004) och drogs tillbaka i mars 2007. Det
andra forslaget lades fram i maj 2006 (se KOM(2006) 244 slutlig av
den 24 maj 2006) och har nu ersatts av det dndrade forslag som
behandlas i detta yttrande.

(%) SEK(2010) 859, 6 juli 2010.

(*) Preliminart forslag till kommissionens beslut om é4ndring av beslut
(1999/352/EG, EKSG, Euratom) av den 28 april 1999 om inrittande
av en europeisk byrd for bedrdgeribekdmpning, SEK(2011) 343 slut-
lig av den 17 mars 2011.

() “[...] I would like to see further steps, for instance in the area of financial
management: now that it is well established, Olaf should be given full
independence outside the Commission.” (Jag skulle vilja se ytterligare
framsteg, till exempel pd omridet for ekonomisk forvaltning: nu
nidr byran ar vil etablerad bor den fa fullstindigt oberoende utanfor
kommissionen). Se s. 37 i de politiska riktlinjerna for nista kom-
mission av ordférande Barroso den 28 oktober 2009, http://ec.
europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/press_20090903_
en.pdf

I uppdragsbeskrivningen av den 27 november 2009 gav ordforan-

den kommissionsledamoten med ansvar for skatter och tullar, revi-

sion och bedrigeribekimpning i uppgift att forbereda inrittandet av

Olaf som en fullstindigt oberoende avdelning utanfér kommissio-

nen. Se http:/[ec.europa.eu/commission_2010-2014/mission_letters/

pdffsemeta_taxation_en.pdf

() I den omfattning som krévs for att bevara byréns oberoende (forslag
till ny artikel 6.1 i beslutet).

(%) Yttrande nr 8/2005 om ett forslag till Europaparlamentets och ra-

dets forordning om 6msesidigt administrativt bistdnd for att skydda

gemenskapens ckonomiska intressen mot bedrégerier och all annan
olaglig verksamhet (EUT C 313, 9.12.2005, s. 1) och yttrande nr

7]2006 over forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning

om dndring av férordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som

utfors av Europeiska byran for bedrigeribekimpning (Olaf) (EUT C

8, 12.1.2007, s. 1).

Uppfoljning av sirskild rapport nr 1/2005 om forvaltningen av Europeiska

byran  for  bedrigeribekimpning,  http:/Jeca.curopa.eu/portal/page/

publications/auditreportsandopinions

X
=

]
2

Allminna iakttagelser

9.  Revisionsritten haller med kommissionen om att det finns
ett behov av att oka Olafs effektivitet, andamaélsenlighet och
ansvar samtidigt som Olafs oberoende stillning nir det giller
utredningar uppritthalls (19).

Behov av att forenkla och konsolidera lagstiftningen om
bedrigeribekimpning

10.  Revisionsritten beklagar att kommissionen inte har foljt
upp revisionsrittens upprepade rekommendation (') om att
man bor forenkla och konsolidera den nu gillande lagstift-
ningen om bedrigeribekdmpning och komma till ritta med
bristerna i Olafs befogenheter och forfaranden i detta samman-
hang (2). En sddan eventuell omarbetning bor omfatta Olaf-for-
ordningen, rddets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (*?)
och rddets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 om de kont-
roller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for
att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrigerier och andra oegentligheter (14).

11.  Om en sidan omarbetning inte gors forsvagas rittssiker-
heten pd grund av att det finns 6verlappande, inkonsekventa
eller till och med oforenliga bestimmelser som &dr svdra att
forstd och tillimpa (se dven punkterna 22-24 och 35).

Behov av att tydligt definiera begreppet "unionens ekono-
miska intressen”

12.  Revisionsritten upprepar sin rekommendation (') att be-
greppet "unionens ekonomiska intressen”, som ar centralt for all
lagstiftning om bedrageribekimpning, bor ges en tydlig defini-
tion.

(1% Se sarskilt skdlen 2, 5, 7, 9, 11 och 19 i det dndrade forslaget och
kommissionens not IP/11/321 av den 17 mars 2011 som innehal-
ler en sammanfattning av det dndrade forslaget.

(") Se punkt 36 i yttrande nr 8/2005, punkt 5 i yttrande nr 7/2006,
punkt 112 i sdrskild rapport nr 8/2007 (EUT C 20, 25.1.2008,
s. 1) och punkt 71 (uppf6ljningsrekommendation 3) i sdrskild rap-
port nr 2/2011, http:/[eca.europa.eu/portal/page/publications/
auditreportsandopinions

('?) Europaparlamentet tog upp revisionsrittens rekommendation sd
tidigt som 2006 (se punkterna 28-32 i Europaparlamentets reso-
lution om skydd av gemenskapernas ckonomiska intressen och
bedrigeribekdimpning — drsrapport 2004 av den 15 juni 2006
(P6_TA(2006)0277) (EUT C 300 E, 9.12.2006, s. 508). Ridet fo-
resprakade ocksd att de rattsliga instrumenten for bedrigeribekdamp-
ning skulle konsolideras i ett och samma regelverk (se punkt 6 i
radets slutsatser om omorganisationen av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (Olaf), som antogs av radet den 6 december
2010, http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/EN/genaff/118236.pdf).

(")) EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.

() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.

(%) Se punkt 38 i yttrande nr 8/2005.
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13.  Vidare uppmirksammar revisionsritten domstolens (')
rttspraxis. Domstolen tillbakavisade 2003 en restriktiv tolkning
av begreppet "ekonomiska intressen” utifrdn definitionen av
"oegentligheter” i artikel 1.2 i rddets forordning (EG, Euratom)
nr 2988/95. Kommissionen har dock aldrig foreslagit en dnd-
ring av forordningen med hinsyn till denna rittspraxis.

14.  En éndring (3 av rddets forordning (EG, Euratom) nr
2988/95 ar sarskilt viktig ndr det handlar om bekdmpningen
av momsbedrdgeri (*). Sddant bedrdgeri utgor inte bara ett vi-
sentligt hot mot medlemsstaternas budgetar utan ocksd mot
uppborden av unionens egna medel (%).

Behov av en oberoende kontroll av pigiende utredningars
laglighet

15.  Revisionsritten sitter viarde pd forslaget att inféra be-
stimmelser for rittssikerhetsgarantier och noterar forslaget att
inrdtta ett internt granskningsforfarande (se dven punkterna
37-40). Revisionsritten beklagar dock att malet att ha en obe-
roende kontroll av pagdende utredningsitgirders laglighet inte
kommer att uppnds enligt kommissionens forslag. Om en sddan
kontroll ska bli dndamalsenlig maste den utforas av ett organ
eller en person som dr oberoende i forhdllande till Olaf och
som har befogenhet att avge bindande yttranden. Denna kont-
roll av pagdende utredningsdtgirder dr sirskilt nédvindig i fall
dd de berorda personerna inte informeras om att de dr foremadl
for en utredning for att utredningssekretessen ska uppratthéllas.

Behov av ett effektivt och likvirdigt skydd av ekonomiska
intressen

16.  Revisionsritten pdpekar att den tidigare artikel 280.4 i
EG-fordraget har skrivits om till artikel 325.4 i EUF-fordraget
som nu uttryckligen kraver att Europaparlamentet och radet ska
besluta om nodvindiga dtgirder for att ge effektivt och likvir-
digt skydd av unionens ekonomiska intressen i unionens insti-
tutioner, organ och byréer. I dagslaget lyder Olafs utredningar
under olika villkor som faststillts i enskilda interna beslut av
unionens institutioner, organ och byrder (°). Revisionsritten

(") Punkterna 82-95 i domstolens dom av den 10 juli 2003 i mél C-
11/00 Europeiska kommissionen mot Europeiska centralbanken
(EUT C 213, 6.9.2003, s. 1).

() Om inte detta atgdrdas vid en omarbetning av lagstiftningen om
bedrageribekdmpning.

(*) Inkomster frin moms dr en del av EU:s egna medel. Definitionen av
begreppet "oegentligheter” i forordning (EG, Euratom) nr 298895
omfattar dock inte momsbedrigeri eftersom det endast géller 6ver-
tradelser som péverkar de egna medel som uppbirs direkt for ge-
menskapernas rakning.

(*) Se sirskild rapport nr 8/2007 om administrativt samarbete i fraga
om mervirdesskatt (EUT C 20, 25.1.2008, s. 1).

() Se artikel 4.1 i forordning (EG) nr 1073/1999.

forstar visserligen att den inneboende karaktiren pa vissa av
unionens institutioner, organ och byrder kanske maste beaktas,
men tror samtidigt att sddana interna beslut inte nodvindigtvis
ar motiverade i varje enskilt fall och kan leda till att omfatt-
ningen av Olafs utredningsarbete begrinsas och dirmed aven-
tyra ett effektivt och likvardigt skydd av unionens ekonomiska
intressen.

Behov av tydliga regler for att utreda allvarliga fel i dren-
den som inte ror ekonomiska frigor

17.  Eftersom Olaf-forordningens tillimpningsomrade bygger
pa artikel 325 i EUF-fordraget dr det begrdnsat till utredningar
som giller oegentligheter som riktar sig mot unionens ekono-
miska intressen. Det finns ett behov av tydliga regler for utred-
ningar av interna fall av allvarliga fel som inte giller unionens
ekonomiska intressen men som kan leda till disciplindra och/
eller straffrittsliga forfaranden eller forfaranden infér EU-dom-
stolen. Aktuell lagstiftning i detta avseende dr mycket kortfattad
och giller endast personal som omfattas av tjansteforeskrifterna
och anstillningsvillkoren for ovriga anstillda i Europeiska unio-
nen (%). Revisionsratten anser att lagstiftaren borde beakta vilka
mojligheter som finns enligt fordraget for att garantera att alla
fall av allvarligt fel utreds ordentligt.

Behov av att hilla texten kortfattad, tydlig och enhetlig

18.  Revisionsritten anser att dndringarna som helhet inte
garanterar att bestimmelserna i Olaf-forordningen ar sd kort-
fattade, tydliga och enhetliga som mojligt. Ett exempel pd det ar
anvindningen av "Olaf” och "Olafs generaldirektor” som inte
tycks folja ndgon sirskild logik (7) och som kompliceras ytterli-
gare av inforandet av sirskilda bestimmelser for delegering av
generaldirektorens befogenheter till annan personal vid Olaf. Ett
annat exempel 4r den vaga formuleringen i férslaget till ny
artikel 4.6 som foreskriver att "Olaf ska anvinda lampliga al-
ternativa informationskanaler” for att informera en institution
om fall dir den hogsta ledningen eller de politiskt ansvariga vid
en institution berdrs av en utredning.

Siirskilda iakttagelser
Kirnverksamheten ska ha foretride

19.  Revisionsritten rekommenderar att en ny formulering av
artikel 1 i Olaf-forordningen tydligt betonar att Olafs kdrnverk-
samhet, det vill siga utredningsarbetet, har foretride framfor

(®) Se artikel 86.2 i tjinsteforeskrifterna.

() T den nuvarande férordningen, med utgangspunkt i antagandet att
generaldirektoren innehar alla beslutsfattande befogenheter som
overlatits at Olaf, forsoker man skilja pa situationer dar generaldirek-
toren far delegera sina befogenheter till annan personal vid Olaf och
situationer ddr generaldirektoren inte fir delegera sina befogenheter.
Se dven i detta sammanhang punkterna 92-104 i Europeiska om-
budsmannens forslag till rekommendation av den 9 december 2010
i hans undersokning av klagomal 856/2008/BEH mot Olaf.
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andra uppgifter. Olafs effektivitet 4r helt beroende av att utred-
ningsarbetet tilldelas en storre del av byrdns resurser.

Behov av att fortydliga centrala begrepp

20.  Revisionsritten vilkomnar kommissionens avsikt att de-
finiera ett antal centrala begrepp i forslaget till ny text i
artikel 2. Forslaget dr dock ofullstindigt eftersom det endast
ticker termerna “administrativa utredningar”, "berord person”
och "tjansteforeskrifterna”. Definitioner eller hanvisningar till
aktuell lagstiftning dir sddana definitioner redan finns (') av

» 9

andra grundldggande termer som "bedrageri”, "korruption”, "all-
varligt brott”, "oegentlighet”, "behorig myndighet i medlemssta-
ten”, “direkt ber6rd”, “indirekt ber6rd”, "vittne”, “uppgiftslam-
nare”, “intervju” och “redogorelse” bor ocksd tas med. Vidare
bor forordningen faststilla vad som ska forstds med "administ-
rativa utredningar av medlemsstaterna” och anvinda en tydlig
terminologi for situationer ddr de ursprungliga anklagelserna

mot en berord person inte har kunnat styrkas (?).

21.  Revisionsritten vill uppmirksamma det faktum att defi-
nitionen av begreppet "administrativa utredningar” i forslaget till
artikel 2 inte stimmer Overens med den foreslagna formule-
ringen i artikel 3.2. I artikel 2 begrinsas Olafs uppgift till att
konstatera eventuella oegentligheter i verksamheter som kont-
rolleras (}). Olaf ir inte skyldig att konstatera huruvida en
oegentlighet har uppkommit till f6ljd av en avsiktlig handling
eller underltenhet. I artikel 3.2 foreskrivs att Olaf ska striva
efter att faststilla om det férekommit bedragerier, korruption
eller annan olaglig verksamhet. Det innebir att Olaf dd skulle
behéva utreda respektive ansvarsomrdde for fysiska personer
som inte tillhor en EU-institution, ett EU-organ eller en EU-
byrd for handlingar som troligen kommer att leda till straff-
pafoljder.

Andringar av forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 krivs

22.  Den nuvarande artikel 3 i Olaf-férordningen foreskriver
att ndr det giller externa utredningar ska Olaf utéva de befo-
genheter som kommissionen enligt forordning (Euratom, EG) nr
2185/96 har att utfora kontroller och inspektioner hos ekono-
miska aktorer. I forslaget till ny artikel 3.2 och den foreslagna
andringen av artikel 4.3 utokas anvindningen av forfarandena i
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 till att dven omfatta ett
antal situationer som inte forutses i forordningen (*).

(") Om inte lagstiftningen om bedrdgeribekdimpning omarbetas.

(®) Se punkt 35 i sirskild rapport nr 2/2011.

() Artikel 1.2 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 foreskriver
foljande: "Med oegentligheter avses varje overtridelse av en bestim-
melse i gemenskapsritten som dr foljden av en handling eller en
underlatenhet av en ekonomisk aktor och som har lett eller skulle ha
kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas
allminna budget eller budgetar som de forvaltar, antingen genom
en otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av inkoms-
ter som kommer frdn de egna medel som uppbirs direkt for gemen-
skapernas rdkning.”

Till exempel att fa tillgdng till relevanta uppgifter om féremalet for
den interna utredningen.

=
N

23. I forslaget till ny artikel 3.2 begrinsas samtidigt genom-
forandet av kontroller och inspektioner pa plats till fall som
giller otillborliga utgifter medan forordning (Euratom, EG) nr
2185/96 idven giller fall av oegentligheter som leder till en
negativ ekonomisk effekt pd inkomster som hérror frin egna
medel som uppbirs direkt for unionens rakning.

24,  Eftersom varken en omarbetning av lagstiftningen om
bedrigeribekimpning (se punkt 11 ovan) eller en eventuell dnd-
ring av forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 foreslas kommer
det att vara oklart f6r den som liser denna forordning om den
ocksa giller for andra syften och under andra forhallanden 4n
dem som faststdlls i den. Som revisionsratten papekade i sitt
yttrande nr 7/2006 (°) strider detta mot det interinstitutionella
avtalet av den 22 december 1998 om gemensamma riktlinjer
for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet som kraver
att man vid utformningen av rattsakter dessutom ska ta hinsyn
till de personer som rittsakterna kommer att gilla, sd att de pa
ett otvetydigt sitt kan fd kunskap om sina rittigheter och skyl-
digheter (°). Om man inte kan komma 6verens om en omar-
betning bor kommissionen foresld motsvarande dndringar av
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 i enlighet med punkt
19 i avtalet.

Utoka samarbetet med medlemsstaternas behériga myndig-
heter

25.  Revisionsritten understryker att enligt artikel 4.3 i EUF-
fordraget ska medlemsstaterna vidta alla limpliga atgirder, bade
allmédnna och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter
fullgors som foljer av fordragen eller av unionens institutioners
akter. Revisionsritten noterar forslaget till ny artikel 3.3, som
syftar till se till att Olafs anstillda pa samma villkor och under
samma forutsittningar som medlemsstatens behoriga myndig-
heter och i enlighet med den nationella lagstiftningen, far till-
gdng till alla uppgifter och alla handlingar som ror utrednings-
foremalet och som krivs for att kontrollerna och inspektionerna
pa plats ska kunna utforas effektivt och pa ett verkningsfullt
sitt. Revisionsritten forstdr att detta krav inte enbart giller
uppgifter och handlingar som innehas av de ekonomiska akto-
rerna (7) utan ocksd eventuella uppgifter som innehas av de
myndigheter och organ som delar péd forvaltningen av unionens
medel.

26.  En ny artikel 3.4 foreslds enligt vilken medlemsstaterna
ska utse en sambandscentral for bedrigeribekimpning som ska
sakerstilla ett effektivt samarbete och informationsutbyte med
Olaf. En bittre samordning vilkomnas visserligen men en sddan
sambandscentral ~dr inte nog for att mota de

() Se punkt 5.

(°) Se punkt 3 i avtalet. I punkt 16 foreskrivs att hanvisningar till andra
rittsakter i mojligaste man bor undvikas (EGT C 73, 17.3.1999,
s. 1).

(7) Nar det giller ekonomiska aktorer finns redan en liknande bestim-
melse i artikel 7 i férordning (Euratom, EG) nr 2185/96.
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svarigheter som Olaf stoter pa ndr den genomfér kontroller pa
plats och inspektioner pd omrddet for direkta utgifter. Proble-
met pd detta specifika omrade 4r att inte alla medlemsstater har
inrattat eller utsett myndigheter som har de befogenheter som
kravs for att de ska kunna stodja Olafs utredningsdtgarder pa ett
verkningsfullt satt (*). Revisionsritten foreslar att forslaget till ny
artikel 3.3 dndras pé ett sddant sitt att Olaf kan fa hjilp med
handrickning av lamplig verkstillande myndighet sd att byrdn
kan genomféra sina kontroller och inspektioner (?).

Klargora tjinsteforeskrifternas betydelse for interna utred-
ningar

27.  Revisionsritten rekommenderar att den dndrade artikel 4
om interna utredningar har en tydlig hanvisning till tjanstefo-
reskrifterna med tanke pd deras betydelse for Olafs interna ut-
redningar. Enligt artikel 22a i tjansteforeskrifterna ska EU-tjans-
temdn oOverldimna till Olaf eventuella bevis som ger anledning
att misstanka bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksam-
het, och i bilaga IX till tjansteforeskrifterna finns regler for hur
administrativa utredningar ska genomféras med hinsyn till di-
sciplindra forfaranden.

Undvika forvirring nir utredningar inleds

28.  Forslaget till artikel 5 om inledande av utredningar in-
nehdller komplicerade och vagt formulerade bestimmelser.
Artikel 5.1 skulle kunna tolkas som att byrdn kan vilja att
inte utreda misstanke om bedrdgeri, korruption eller annan
olaglig verksamhet som péverkar unionens ekonomiska intres-
sen inom EU:s institutioner, organ och byrder dven nir det
foreligger skilig misstanke.

29.  Vidare infors dndringar i artikel 5.4 och 5.5 som kom-
pletterar de forfaranden som faststélls i artiklarna 22a och 22b i
tjansteforeskrifterna i de fall nar en anstalld lamnar uppgifter till
Olaf om misstinkta bedrigerier eller oegentligheter. For tydlig-
hetens skull vore det lampligare att foresld sddana dndringar av
tjansteforeskrifterna i stillet, ocksd med hénsyn till att deras till-
lampningsomrade dr storre d4n Olaf-forordningens (se punkt 4).

Piskynda den forsta bedomningen och piféljande utred-
ning av drenden

30.  Revisionsritten vilkomnar forslaget till ny formulering
av artikel 5.4 som foreskriver att byrdns generaldirektor ska
fatta ett beslut om att inleda en utredning eller ¢j inom tvd
mdnader frdn det att Olaf fitt in en sidan forfrigan frdn en

(") Se punkterna 40-42 i sirskild rapport nr 2/2011.

(?) En liknande bestimmelse finns i artikel 20 i radets férordning (EG)
nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkur-
rensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1, 4.1.2003,
s. 1).

av unionens institutioner, ett av dess organ eller en av dess
byrder eller frin en berord medlemsstat. Revisionsratten rekom-
menderar att en maximal lingd for bedomningarna ocksd fast-
stills i drenden dar Olaf far den forsta informationen fran andra
kallor.

31.  Enligt den nya ordalydelsen i artikel 6.6 ska Olaf, nir det
framgér att en utredning sannolikt inte kan avslutas inom tolv
ménader frin det att den inleddes, informera dvervakningskom-
mittén om skélen till detta var sjatte ménad; for ndrvarande
madste sidan information limnas endast en ging efter nio ma-
nader. Formuleringen av den nya bestimmelsen ar otydlig och
skulle kunna tolkas som att 6vervakningskommittén ska infor-
meras forsta gangen efter arton manader.

32, Om man ska kunna komma till ritta med Olafs langa
utredningstid péd ett effektivare sitt (}) vore det lampligt att
infora en standardlingd pé tolv manader som gér att forlinga
med upp till sex manader it gangen och endast efter ett beslut
fran byrdns generaldirektor efter det att Gvervakningskommittén
har informerats (%).

Stirka rittssikerhetsgarantierna

33. I forslaget till artikel 7a.2 om rittssikerhetsgarantier fast-
stills regler for intervjuer med vittnen och berorda personer.
Det bor fortydligas att den intervjuade har ratt att vdgra god-
kdnna det intervjuprotokoll som Olaf upprittar. Vidare bor det
uttryckligen framgd huruvida personer som inte tillhér EU:s
institutioner, organ eller byréer ar skyldiga att tacka ja till Olafs
inbjudan till intervju eller att underteckna protokollet frin en
sddan intervju. Slutligen bor de personer som ska intervjuas
informeras om sina rittigheter innan redogorelser inhimtas
vid kontroller pé plats, och de bor fd tillgéng till det protokoll
fran redogorelserna som upprittas av Olaf.

34.  Revisionsritten anser att forslaget till artikel 7a.4 inte far
medge ndgra undantag till regeln att ber6rda personer far yttra
sig pa vilket av unionens officiella sprak de vill vid en intervju
med Olafs utredare.

35.  Revisionsritten noterar att enligt forslaget till formule-
ring av artikel 7a.4 kan man i storre utstrickning anvinda sig
av mojligheten att fringd skyldigheten att lata den berorda per-
sonen yttra sig. Enligt den foreslagna texten fir generaldirekto-
ren fatta ett sddant beslut nidr tva villkor 4r uppfyllda: nar

(®) Enligt artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rttigheterna har var och en ritt att fi sina angeldgenheter behand-
lade opartiskt, rdttvist och inom skalig tid av unionens institutioner,
organ och byréer.

(% Kommissionen foreslog ett sidant forfarande i sitt svar pd punkt 80
i sarskild rapport nr 1/2005 om forvaltningen av Europeiska byrdn
for bedrageribekimpning (Olaf) (EUT C 202, 18.8.2005, s. 1). Se
dven punkt 27 i sdrskild rapport nr 2/2011.
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omstindigheterna kraver utredningsatgirder som ingdr i en na-
tionell rattslig myndighets behorighet och ndr "utredningssek-
retessen maste skyddas”. Denna formulering stimmer inte Gver-
ens med artikel 1.2 i bilaga IX till tjdnsteforeskrifterna som ar
mer restriktiv i detta avseende eftersom den begrinsar anvind-
ningen av den méjligheten till fall ddr “absolut sekretess kravs”.

36.  Nar Olaf har anvint sig av mojligheten att avstd fran en
utfragning dr utredarna ofta foérhindrade att be de berorda per-
sonerna att yttra sig sd linge forfaranden vid en nationell ratts-
lig myndighet pdgar. Det innebir att Olaf inte kan avsluta dren-
det, inte ens i situationer ddr byrdn inte kommer att vidta nigra
ytterligare utredningsitgarder. Eftersom sddana situationer inte
ar i linje med kravet enligt artikel 6.5 i Olaf-forordningen att
utredningarna ska pagd kontinuerligt, bor limpliga bestimmel-
ser inforas for att man ska komma till ritta med dem.

Internt granskningsforfarande

37.  Enligt den nya artikeln 7b fir en fysisk person som
berors av en Olaf-utredning begira ett yttrande frin den eller
de personer som ansvarar for granskningsfoérfarandet om byrans
utredare uppfyller rattssikerhetsgarantierna. Det foreslds att den
eller de personer vid Olaf som ansvarar for granskningsforfaran-
det inte fir ta emot instruktioner frdn ndgon och att de kan
informera 6vervakningskommittén om de anser att en dtgird
som vidtagits av generaldirektoren gér att dennes oberoende
kan ifrdgasittas.

38.  Revisionsritten anser dock att det fullstindiga oberoende
som kravs for tjdnsten inte dr garanterad eftersom de som
ansvarar for granskningsforfarandet fortfarande lyder under ge-
neraldirektoren. Vidare dr det oklart huruvida och nir overvak-
ningskommittén ska fd kopior pé det yttrande som den person
som ansvarar for en granskning av ett drende har limnat till
generaldirektoren och pd det motiverade svar som har skickats
till den berorda personen.

39.  Det foreslagna granskningsforfarandet kan endast inledas
pa begdran av en berord person. Det giller alltsd inte drenden
dir de berorda personerna inte vet om att de dr foremal for en
Olaf-utredning eftersom man véntar med att informera dem for
utredningssekretessens skull.

40. I stillet foreslar revisionsritten att man inrdttar en funk-
tion for en granskningsansvarig. Han eller hon bor varken utses
av generaldirektoren eller vara underordnad denne. Den gransk-
ningsansvariga ska inte endast avge bindande yttranden pé be-
giran av de berorda personerna utan bor ocksd ha befogenhet
att avge yttranden i alla de drenden dir generaldirektoren avser
att overlimna information till de nationella rattsliga myndighe-
terna eller dar utredningarna pdgdr i mer 4n tvd ar. Den gransk-
ningsansvariga bor for detta dndamal ha full tillgdng till Olafs

relevanta handlingar i drendena. Han eller hon bor rikta sina
yttranden bade till generaldirektoren och till 6vervakningskom-
mittén.

Samarbete med Eurojust, Europol och internationella orga-
nisationer

41. 1 forslaget till artikel 10a infors bestimmelser om att
Olaf ska samarbeta med Eurojust, Europol och internationella
organisationer. Olafs skyldigheter att till Eurojust limna upp-
gifter som tyder pa allvarlig brottslighet i form av bedrigerier,
korruption eller ndgon annan olaglig verksamhet beskrivs pé ett
otydligt sitt. Revisionsratten rekommenderar att objektiva krite-
rier infors som gor att man kan identifiera limpliga drenden for
samarbete, kriterier som liknar dem som finns i den praktiska
overenskommelsen om samarbetsarrangemang mellan Eurojust

och Olaf (1).

Fortydliga 6vervakningskommitténs roll

42.  Nir det giller de foreslagna dndringarna av artikel 11 om
overvakningskommitten vilkomnar revisionsritten forslaget att
kommittén i framtiden ska Gvervaka hur informationsutbytet
mellan Olaf och 6vriga institutioner, organ och byréer fungerar.
Revisionsritten rekommenderar att kommitténs 6vervakning ut-
okas sa att den dven omfattar informationsutbytet mellan Olaf
och medlemsstaternas myndigheter, diribland informationsutby-
tet via Eurojust.

43, Enligt forslaget till ny artikel 11.1 4r det ndstan helt upp
till byrdns generaldirektor att bestimma hur stor tillgdng 6ver-
vakningskommittén ska ha till uppgifter om utredningarna och
till Olafs drendehandlingar. Revisionsratten rekommenderar ett
fortydligande om att kommittén behover fi tillgdng till Olafs
drendehandlingar sd att den kan uppticka fall ddr byrdns obe-
roende dr hotat.

44, For att 6vervakningskommitténs oberoende roll ska star-
kas rekommenderar revisionsritten att man i forslaget till
artikel 11.6 anger att kommitténs sekretariat enbart ska agera
enligt kommitténs instruktioner och agera sjilvstindigt i f6rhal-
lande till Olaf och att den inte fir utses av eller vara under-
ordnad generaldirektoren ().

(") Enligt punkt 5 i overenskommelsen ska Olaf, nir det giller identi-
fiering av limpliga drenden for samarbete, informera Eurojust si
snart som mojligt om det finns ndgot drende som direkt tycks
inbegripa rittsligt samarbete mellan behoriga myndigheter i tva eller
fler medlemsstater eller dir ett drende giller en medlemsstat och
gemenskapen (EUT C 314, 9.12.2008, s. 3).

(3 Det finns flera olika mojligheter, se till exempel bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets beslut nr 235/2008/EG av den
11 mars 2008 om inrdttande av Europeiska rddgivande organet
for statistikstyrning (EUT L 73, 15.3.2008, s. 17). Artikel 4.4 i
beslutet foreskriver att detta rddgivande organ pd hog nivd som
inrdttats for att oka Eurostats oberoende, integritet och ansvarighet
ska bistds av ett sekretariat som kommissionen tillhandahéller men
som mdste agera sjalvstindigt.
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45.  Revisionsratten rekommenderar att man beaktar forstain-
stansrittens dom fran juli 2008 (') dir den framforde att en
viktig funktion for overvakningskommittén ar att skydda rattig-
heterna for de personer som ar foremdl for Olafs utredningar.
Revisionsrdtten noterar att kommitténs roll sannolikt kommer
att forsvagas i det avseendet eftersom Olafs generaldirektor en-
ligt forslaget till ny artikel 11.7 inte lingre (%) kommer att vara
skyldig att underritta kommittén om de drenden dir det ar
nodvandigt att overlimna uppgifter till de rittsliga myndighe-
terna i en medlemsstat innan dessa uppgifter 6verlimnas. Revi-
sionsratten anser att detta skulle kunna kompenseras genom att
man inrdttar funktionen med en granskningsansvarig som rap-
porterar till kommittén (se punkt 40).

"Overliggningsforfarandet” kan forsvaga utredningarnas
oberoende

46. 1 forslaget till ny artikel 11a infors regelbundna 6verlagg-
ningar pé politisk nivd dir man ska diskutera Olafs utrednings-
policy som i artikel 11a.4 kriver att Olaf "ska vidta nodvindiga
atgarder med hinsyn till de synpunkter som framkommer vid
overliggningarna”. Ett sidant forfarande kan uppfattas som att
det forsvagar generaldirektorens oberoende nir det giller att
identifiera och faststdlla byrans utredningsprioriteringar (3).
Dessutom skulle ett sddant forfarande i praktiken kunna utveck-
las till en sorts styrelse for byrdn utan att de deltagandes an-
svarsomrdden tydligt faststdlls och utan ndgon angivelse om
ramférfarandet for detta.

47.  Om forslaget till ny artikel 11a har for avsikt att fd ett
storre deltagande av alla institutioner i Olafs verksamhet vore
det bittre att omvandla Olaf till en interinstitutionell byrd (). En
sddan losning skulle ocksd spegla de dndringar som gjorts av
artikel 325 i EUF-fordraget ndr det giller ett effektivt och lik-
vardigt skydd av unionens ekonomiska intressen i unionens
institutioner, organ och byréer.

Fortydliga generaldirektérens roll

48.  Revisionsritten ser inget giltigt skal till kommissionens
forslag att i artikel 12.3 stryka Olafs skyldighet att rapportera
till revisionsritten om resultaten av sina utredningar.

49.  Revisionsritten noterar forslaget till ny artikel 12.5 som
ger generaldirektoren befogenhet att delegera vissa av sina upp-
gifter till andra anstillda vid Olaf, sdrskilt nir det géller beslut
om att inleda utredningar eller behorigheten att leda utrednings-
arbetet. Revisionsratten uppmarksammar risken for att forslaget
kan resultera i att generaldirektorens centrala ansvarsomrdden
forsvagas.

50.  Enligt forslaget till ny artikel 12.6 ska generaldirektoren
bistds av ett “internt organ” som ska horas ndr en utredning
inleds, innan den avslutas och nir generaldirektoren anser det
nodvindigt. Revisionsratten uppmarksammar risken for att ett
sddant samrddsforfarande kan forhindra generaldirektoren att
agera snabbt i brddskande situationer.

Detta yttrande har antagits av revisionsrittens avdelning IV, med ledamoten Igors LUDBORZS
som ordforande, vid dess sammantride i Luxemburg den 12 juli 2011.

(") Méal T-48/05 Franchet och Byk mot kommissionen av den 8 juli
2008 (EUT C 209, 15.8.2008, s. 44).
(%) For nirvarande foreskriver artikel 11.7 i Olaf-forordningen att direk-
toren ska underrdtta kommittén om de drenden dar det dr nodvan-
digt att overlimna information till de rattsliga myndigheterna i en
medlemsstat. I punkt 168 i forstainstansrittens dom i mal T-48/05
angavs att det inte kan "bestridas att kravet att vinda sig till denna
kommitté innan uppgifterna Gverlimnas till de nationella rittsliga
myndigheterna syftar till att ge de berérda personerna rattigheter”.
() Se huvudprincip nr 3 i de 20 huvudprinciperna for kampen mot
korruption som antogs i Europarddets ministerkommitté genom re-
solution (97) 24, https:/fwcd.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id = 593789&

For revisionsrdtten
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordforande

(*) Ett exempel pd en sddan interinstitutionell byrd finns i beslutet om
upprittande av Europeiska gemenskapernas byrd for uttagningsprov
for rekrytering av personal (Europaparlamentets, rddets, kommissio-
nens, domstolens, revisionsrittens, Ekonomiska och sociala kommit-
téns, Regionkommitténs och  EU-ombudsmannens  beslut
2002/620/EG av den 25 juli 2002 (EGT L 197, 26.7.2002, s. 53)).
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BILAGA

DEN VIKTIGASTE LAGSTIFTNINGEN OM OLAFS UTREDNINGSARBETE

Beslut om inrittande av Olaf

Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april 1999 om inrittande av en europeisk byrd for
bedrigeribekdmpning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 20).

Allmin lagstiftning om skyddet av de ekonomiska intressena (')

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Allminna regler for utredningsarbetet (')

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1).

Rédets forordning (Euratom) nr 1074/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for
bedrigeribekdmpning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 8).

Kontroller och inspektioner pd plats i ekonomiska aktorers lokaler (')

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pé platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra
oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Regler om uppgiftsskydd

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana
uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Samarbete med Eurojust

Rédets beslut (2002/187|RIF) av den 28 februari 2002 om inrittande av Eurojust for att stirka kampen mot grov
brottslighet (EGT L 63, 6.3.2002, s. 1), senast dndrad genom réddets beslut 2009/426/RIF av den 16 december 2008 (EUT
L 138, 4.6.2009, s. 14).

Interna utredningar inom institutionerna, organen och byrderna som faststills i eller utférs pa grundval av
fordragen

Rédets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststillande av tjansteforeskrifter for
tjanstemdnnen i Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkor for ovriga anstillda i dessa gemenskaper samt om
inférande av sarskilda tillfilliga dtgdrder betraffande kommissionens tjanstemin (EGT L 56, 4.3.1968, s. 1), senast dndrad
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 1080/2010 av den 24 november 2010 (EUT L 311,
26.11.2010, s. 1) ("tjansteforeskrifterna”).

Cirka 50 olika interna beslut som antagits av institutionerna, organen och byrderna i enlighet med artikel 4 i férordning
(EG) nr 1073/1999.

Nir dessa interna beslut foljer det "standardbeslut” som bifogas det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan
Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar som
utfors av Europeiska byrdn for bedridgeribekdmpning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 15), gdr de langre dn skyddet av
unionens ekonomiska intressen och tillhandahller villkor och nirmare bestimmelser for interna utredningar for att
bekdmpa bedridgerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som kan skada unionens intressen.

Narmare upplysningar finns pd Olafs webbplats (?).

(") Endast tillimplig om utredningarna giller skydd av ekonomiska intressen.
(3) http:/[ec.curopa.eu/dgs/olaf/legal/index_en.html
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